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Sin embargo, el analisis de campo permitié identificar diversas limitaciones que afectan las condiciones de
accesibilidad y reducen la calidad de la experiencia peatonal en determinados sectores de la cabecera
urbana. Aunque el municipio dispone de una red basica de andenes y espacios destinados a la circulacion
de peatones, la continuidad, uniformidad y funcionalidad de esta infraestructura presentan diferencias
importantes entre sectores.

En algunos corredores se observan andenes con anchos reducidos, discontinuidades en los recorridos,
cambios abruptos de nivel, obstaculos fisicos y ocupaciones temporales o permanentes que limitan el
desplazamiento seguro de los peatones. Estas condiciones obligan en ocasiones a los usuarios a descender
a la calzada para continuar sus recoridos, generando una interaccion directa con motocicletas y vehiculos
en circulacion y aumentando su exposicion al riesgo vial.

La situacion resulta especialmente critica para los usuarios méas vulnerables. Personas mayores, nifios,
mujeres embarazadas y personas con movilidad reducida requieren condiciones de accesibilidad que
garanticen desplazamientos seguros, cémodos y auténomos. La presencia de desniveles, escalones,
superficies deterioradas o elementos que interrumpen la circulacion dificulta la movilidad de estos grupos
poblacionales y limita el ejercicio efectivo de su derecho a desplazarse por el espacio urbano en condiciones
adecuadas.

Otro aspecto relevante corresponde a la limitada incorporacion de criterios de accesibilidad universal en
algunos sectores de la cabecera urbana. Si bien se identifican avances puntuales, todavia existen
oportunidades de mejora relacionadas con la implementacion de rampas, superficies tactiles, adecuacion de
cruces peatonales, eliminacion de barreras arquitectonicas y adaptacion de la infraestructura para personas
con discapacidad o movilidad reducida. Estas condiciones adquieren especial importancia considerando que
la accesibilidad constituye un elemento fundamental para garantizar la inclusién social y la equidad en el
acceso alos servicios urbanos.

La movilidad peatonal también enfrenta desafios asociados a la coexistencia con otros usos del espacio
publico. En sectores de alta actividad comercial e institucional, particularmente en el entomo del Parque
Principal y sobre los corredores de mayor demanda, |a presencia de vehiculos estacionados, motocicletas,
operaciones de cargue y descargue, elementos comerciales y otras ocupaciones temporales genera
reducciones en el espacio disponible para la circulacién peatonal. Estas situaciones disminuyen la
comodidad de los recorridos y aumentan la complejidad de los desplazamientos, especialmente durante
periodos de alta afluencia de personas.

Desde la perspectiva de la sequridad vial, la interaccion entre peatones y motocicletas constituye uno de los
aspectos mas sensibles identificados durante el diagnéstico. El predominio de este modo de transporte
dentro de la movilidad municipal, sumado a la concentracidn de flujos en determinados corredores,
incrementa la exposicion al riesgo en sectores donde la infraestructura peatonal resulta insuficiente o donde
existe una alta intensidad de uso del espacio publico. Aunque la siniestralidad municipal se encuentra
fuertemente asociada a motociclistas, la proteccién de los peatones debe considerarse una prioridad dentro
de las estrategias futuras de movilidad segura.
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Adicionalmente, la estructura urbana de San Caros presenta condiciones topogréficas que influyen
directamente sobre la movilidad peatonal. La presencia de pendientes pronunciadas en algunos sectores
puede dificultar los desplazamientos de ciertos grupos poblacionales y generar requerimientos especificos
en materia de disefio urbano, accesibilidad y seguridad. Estas condiciones deben ser consideradas en
futuras intervenciones sobre espacio publico e infraestructura peatonal.

A pesar de estas limitaciones, la movilidad peatonal constituye uno de los principales activos del sistema de
movilidad municipal. Los tiempos de desplazamiento reducidos, la cercania entre actividades urbanas y la
relativa compactacion de la cabecera urbana generan condiciones favorables para consolidar un modelo de
movilidad donde caminar continiie siendo una de las formas predominantes de desplazamiento. Esta
situacion representa una ventaja competitiva frente a otros municipios que han desarrollado mayores niveles
de dependencia del vehiculo motorizado.

En consecuencia, el fortalecimiento de la movilidad peatonal debe entenderse como una estrategia central
para mejorar la seguridad vial, promover la accesibilidad universal, reducir conflictos de movilidad y fortalecer
la sostenibilidad urbana. La adecuacion progresiva de andenes, la eliminacion de barreras fisicas, la mejora
de los cruces peatonales y la recuperacién del espacio publico para las personas constituyen acciones
prioritarias para consolidar una red peatonal segura, accesible y coherente con la escala urbana de San
Carlos.

En sintesis, las condiciones de accesibilidad y movilidad peatonal identificadas durante el diagnéstico
evidencian una combinacidn de fortalezas y desafios. Mientras la estructura compacta del municipio favorece
los desplazamientos a pie y reduce lanecesidad de utilizar modos motorizados, persisten limitaciones fisicas,
operativas y de accesibilidad que afectan la calidad y seguridad de los recorridos peatonales. La superacion
de estas condiciones representa una oportunidad estratégica para avanzar hacia un sistema de movilidad
més seguro, inclusivo y sostenible, en el cual el peatén ocupe un lugar prioritario dentro de la planificacion
urbana y de las politicas de movilidad municipal.

Operaciones de cargue y descargue en corredores urbanos

Las actividades de cargue y descargue constituyen un componente esencial para el funcionamiento
econdmico y comercial de la cabecera urbana de San Carlos. El abastecimiento permanente de
establecimientos comerciales, supermercados, restaurantes, ferreterias, entidades institucionales y demas
actividades econdmicas requiere el ingreso frecuente de vehiculos destinades al transporte de mercancias,
insumos y productos, generando una dinamica logistica que forma parte integral del sistema de movilidad
municipal.

No obstante, aunque estas actividades resultan indispensables para el desarrollo econémico local, también
representan una fuente recurrente de conflictos operacionales cuando se realizan sobre corredores urbanos
que no cuentan con espacios especificos para este tipo de maniobras. Esta situacion se presenta con mayor
frecuencia en el area central de la cabecera urbana, donde se concentra la mayor parte de las actividades
comerciales y de servicios del municipio.

La estructura urbana de San Carlos se caracteriza por una fuerte centralizacion de actividades en el entomo
del Parque Principal y sobre los principales ejes comerciales. Como consecuencia, gran parte de las
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operaciones de abastecimiento se desarrollan precisamente en los sectores que registran los mayores flujos
peatonales y vehiculares, generando una superposicion de funciones sobre el espacio vial. En estos
corredores  convergen simultaneamente actividades comerciales, circulacion de motocicletas,
desplazamientos peatonales, estacionamiento de vehiculos, acceso a equipamientos y operaciones
logisticas, incrementando la complejidad de la movilidad urbana.

Durante las labores de cargue y descargue es frecuente que los vehiculos de transporte deban ocupar parcial
o totalmente la calzada para realizar maniobras de detencidn, transferencia de mercancias y reorganizacion
de carga. Esta situacion reduce temporalmente la capacidad efectiva de circulacion, genera puntos de
estrechamiento vial y obliga a otros usuarios a modificar sus trayectorias habituales para continuar su
desplazamiento.

En corredores con alta participacion de motocicletas, como ocurre en San Carlos, estas interferencias
adquieren una relevancia adicional desde la perspectiva de la seguridad vial. La necesidad de realizar
maniobras de adelantamiento, cambios repentinos de carril o incorporacion a la circulacion en espacios
reducidos incrementa el riesgo de conflictos entre motociclistas, vehiculos de carga y peatones. Esta
situacion resulta particularmente sensible considerando que las motocicletas participan en la totalidad de los
siniestros registrados en el municipio y constituyen el principal modo motorizado de transporte utilizado por
la poblacion.

Las operaciones logisticas también generan impactos sobre la movilidad peatonal. En algunos casos, la
disposicion temporal de mercancias sobre andenes, franjas peatonales o zonas de circulacion obliga a los
peatones a alterar sus recorridos o a desplazarse por la calzada para evitar obstaculos. Estas situaciones
afectan especialmente a personas mayores, nifios y usuarios con movilidad reducida, quienes requieren
condiciones adecuadas de accesibilidad para realizar sus desplazamientos de manera segura.

Otro aspecto relevante corresponde a la ausencia de infraestructura especializada para el desarrollo de
actividades logisticas urbanas. La mayoria de establecimientos comerciales ubicados en el centro urbano no
dispone de bahias de cargue y descargue ni de areas intemas destinadas a la recepcion de mercancias, por
lo que las operaciones deben realizarse directamente desde la via puablica. Esta condicion genera una
dependencia permanente del espacio vial para actividades que, aunque necesarias, interfieren con la
movilidad de los demas usuarios.

La problematica también presenta una dimension temporal. Las mayores interferencias suelen producirse
durante determinados horarios asociados al abastecimiento comercial, especialmente en horas de la
manana, cuando coinciden las actividades logisticas con los desplazamientos laborales, educativos y
comerciales de la poblacion. Esta superposicidn de demandas sobre el espacio vial incrementa la intensidad
de los conflictos operacionales y reduce los margenes de seguridad para todos los actores de la movilidad.

La informacion suministrada por la Inspeccién de Transito evidencia que el municipio ha implementado
algunas medidas orientadas a reqular las operaciones de cargue y descargue dentro del perimetro urbano.
Sin embargo, las condiciones observadas durante el diagnéstico muestran que persisten oportunidades de
mejora relacionadas con la organizacion espacial y temporal de estas actividades, la definicion de zonas
especificas para abastecimiento y la articulacion entre |as necesidades logisticas del comercio y los objetivos
de seguridad vial y movilidad sostenible.
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Desde una perspectiva de planificacion urbana, la gestion adecuada del cargue y descargue debe
entenderse como un componente estratégico de lamovilidad y no Unicamente como un asunto relacionado
con el transporte de mercancias. Una organizacion eficiente de estas operaciones contribuye a reducir
conflictos de transito, mejorar la seguridad vial, optimizar el uso del espacio publico y garantizar condiciones
mas adecuadas para la circulacion peatonal y vehicular.

En este sentido, el principal desafio para San Caros no consiste en restringir las actividades de
abastecimiento, sino en integrarlas de manera ordenada dentro del funcionamiento urbano, estableciendo
mecanismos que permitan compatibilizar las necesidades del comercio local con la sequridad, accesibilidad
y eficiencia del sistema de movilidad. La implementacion futura de horarios preferenciales, zonas especificas
para cargue y descargue y crterios de gestion logistica urbana puede convertirse en una hemamienta
importante para reducir los conflictos identificados y mejorar las condiciones de operacion de los corredores
estratégicos del municipio.

En sintesis, las operaciones de cargue y descargue constituyen una condicion de riesgo vial debido a la
interferencia que generan sobre la circulacion de peatones, motocicletas y demas vehiculos, especialmente
en los sectores de mayor actividad econémica. Su adecuada regulacion y organizacion representa una
oportunidad para optimizar el funcionamiento del espacio pablico, reducir conflictos operacionales y fortalecer
la sequridad vial en la cabecera urbana de San Carlos.

Incremento temporal de la demanda por actividades turisticas

Durante los Ultimos afos, el municipio de San Carlos ha experimentado un crecimiento sostenido de la
actividad turistica, impulsado por el reconocimiento de sus atractivos naturales, la consolidacion de
emprendimientos asociados al alojamientoy al turismo de naturaleza, y el mejoramiento de las condiciones
de accesibilidad regional derivadas de la modemizacion de los corredores viales de conexion con el Oriente
Antioquerio y el Valle de Aburra. Esta transformacion ha generado efectos positivos sobre la economia local,
pero tambien ha comenzado 2 producir nuevas presiones sobre el sistema de movilidad, particularmente
durante fines de semana, puentes festivos y temporadas vacacionales.

A diferencia de la movilidad cotidiana generada por residentes permanentes, la movilidad turistica se
caracteriza por presentar comportamientos altamente variables y concentrados en determinados periodos
de tiempo. Mientras que durante los dias laborales la movilidad urbana responde principalmente a
desplazamientos por motivos de trabajo, estudio, diligencias y acceso a servicios, durante los periodos de
alta afluencia turistica se produce un incremento significativo de viajes asociados a actividades recreativas,
de esparcimiento y visita a atractivos naturales.

Los resultados obtenidos en las encuestas de movilidad evidencian que una proporcion importante de la
poblacion percibe aumentos en los tiempos de desplazamiento durante las temporadas de mayor actividad
turistica. Esta percepcién resulta consistente con la creciente llegada de visitantes al municipio y con la
intensificacion temporal de lademanda sobre corredores, espacios publicos y areas de estacionamiento que
normalmente operan bajo condiciones de baja 0 moderada utilizacion.
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Uno de los factores que ha contribuido a esta transformacion corresponde al mejoramiento de la via San
Carlos-Granada, culminada en el afio 2023. La modemizacion de este corredor redujo significativamente los
tiempos de viaje desde Medelliny el Valle de Aburra, mejorando las condiciones de accesibilidad regional y
facilitando la llegada de visitantes al municipio. Si bien esta infraestructura ha fortalecido la competitividad
territorial y el desarollo turistico local, también ha incrementado los flujos vehiculares que ingresan a la
cabecera urbana durante determinados periodos del afio.

La incidencia de la actividad turistica sobre la movilidad se manifiestaen diferentes niveles. En primer lugar,
se observa un aumento temporal del volumen de vehiculos que acceden al municipio, particularmente
motocicletas, automéviles particulares y vehiculos de servicio turistico. Este incremento genera una mayor
utilizacion de los corredores de acceso, de las vias urbanas principales y de los espacios destinados al
estacionamiento, produciendo niveles de ocupacion superiores a los registrados durante periodos ordinarios.

En segundo lugar, el turismo genera una mayor concentracion de personas en sectores especificos de la
cabecera urbana. El Parque Principal, las areas comerciales, los establecimientos gastrondmicos, los
alojamientos turisticos y los corredores que conectan con los principales atractivos naturales experimentan
incrementos significativos de actividad durante fines de semana y temporadas vacacionales. Esta
concentracion de usuarios intensifica la interaccion entre peatones, motociclistas y vehiculos particulares,
incrementando la complejidad operativa de la movilidad urbana.

Adicionalmente, los visitantes presentan patrones de comportamiento diferentes a los de la poblacion
residente. En muchos casos, se trata de usuarios con menor conocimiento de lared vial local, de la ubicacion
de los estacionamientos disponibles o de las condiciones especificas de circulacion dentro de la cabecera
urbana. Esta situacion puede generar maniobras inesperadas, detenciones frecuentes, reducciones bruscas
de velocidad o recorridos de busqueda de destinos y estacionamiento, aumentando las probabilidades de
conflicto con otros usuarios de la via.

La influencia del turismo sobre la seguridad vial también se refleja en los registros de accidentalidad. La
informacion suministrada por la autoridad de transito evidencia una concentracion importante de siniestros
durante fines de semana, particularmente los domingos, dia que registra el mayor porcentaje de eventos
dentro del periodo analizado. Aunque la accidentalidad responde a multiples factores, la coincidencia entre
los periodos de mayor actividad turistica y los momentos de mayor ocurrencia de siniestros sugiere una
relacion entre ambas dinamicas, especialmente en corredores de acceso y sectores de alta afluencia de
visitantes.

Otro aspecto relevante corresponde a la presion ejercida sobre los espacios de estacionamiento. Durante
temporadas de alta demanda turistica se incrementa la ocupacion de la via publica por parte de vehiculos
visitantes, especialmente en el drea central y en los sectores préximos a establecimientos comerciales y
turisticos. Esta situacién genera conflictos operacionales, reduce el espacio disponible para la circulacion y
aumenta la competencia por el uso del espacio publico urbano.

Desde una perspectiva prospectiva, el crecimiento del turismo representa una de las principales tendencias
que influiran sobre la movilidad de San Carlos durante los proximos anos. Los resultados del diagndstico
permiten concluir que la actividad turistica continuara consolidandose como un generador importante de
viajes y como un factor determinante en la evolucion futura de la demanda de movilidad. En consecuencia,
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la planificacion urbana y la gestion del transito deberan anticiparse a estos cambios mediante estrategias
orientadas a mejorar la gestion de accesos, fortalecer la sefializacion, optimizar el estacionamiento,
garantizar condiciones adecuadas para la movilidad peatonal y promover una convivencia sequra entre
residentes y visitantes.

En sintesis, el incremento temporal de la demanda asociado a las actividades turisticas constituye una
condicion de riesgo vial debido a que aumenta la intensidad de uso de la infraestructura existente, incrementa
la interaccion entre diferentes usuarios de la via y genera presiones adicionales sobre corredores
estratégicos, espacios publicos y reas de estacionamiento. Si bien el turismo representa una oportunidad
para el desarrollo econémico y temitorial del municipio, su adecuada gestion sera fundamental para garantizar
que el crecimiento de esta actividad se produzca de manera compatible con los objetivos de seguridad vial,
accesibilidad y sostenibilidad definidos en el presente Plan Estratégico de Movilidad Sostenible.

Limitaciones en sefializacion y gestion preventiva de la seguridad vial

La seguridad vial no depende exclusivamente del comportamiento de los usuarios o de las condiciones fisicas
de la infraestructura vial. Su efectividad también esta determinada por la capacidad institucional para
identificar iesgos, monitorear el comportamiento del sistema de movilidad, implementar medidas preventivas
y garantizar condiciones adecuadas de informacion y orientacién para todos los actores viales. En este
sentido, el diagndstico realizado permitio identificar una serie de limitaciones relacionadas con la senalizacion
vial y con los instrumentos de gestion preventiva de la seguridad vial que inciden sobre las condiciones
generales de movilidad del municipio.

Uno de los principales hallazgos corresponde a la ausencia de un inventario técnico actualizado de la
sefializacion vial existente en la cabecera urbana. De acuerdo con la informacion suministrada por la
Inspeccion de Trénsito y Transporte, el municipio no dispone actualmente de una base consolidada que
permita conocer con precision la ubicacion, estado de conservacion, tipologia y nivel de cumplimiento de las
sefales verticales y horizontales presentes en la red vial municipal. Esta situacion dificulta la evaluacion
objetiva de las necesidades de mantenimiento, reposicion o ampliacion de la sefializacion existente y limita
la capacidad institucional para planificar intervenciones de manera priorizada.

La senalizacion constituye uno de los elementos fundamentales para la regulacion del transito y la gestion
de la seguridad vial, especialmente en municipios que presentan una creciente afluencia de visitantes y
usuarios ocasionales. Su funcién no se limita Unicamente a informar restricciones o condiciones de
circulacion, sino que también orienta los desplazamientos, advierte sobre situaciones de riesgo y contribuye
a reducir la incertidumbre durante la conduccion. Cuando estos sistemas presentan deficiencias,
inconsistencias o niveles insuficientes de cobertura, aumenta la probabilidad de maniobras inseguras, errores
de interpretacion y conflictos entre usuarios de la via.

Durante los recorridos de campo se identificaron sectores donde la senalizacion puede fortalecerse para
mejorar las condiciones de seguridad y orientacion de los usuarios. Estas necesidades resultan
particularmente relevantes en corredores de alta demanda, intersecciones con mdltiples movimientos,
accesos a equipamientos urbanos y sectores que experimentan incrementos significativos de circulacion
durante temporadas turisticas. En estos espacios, la disponibilidad de informacién clara y visible adquiere
una importancia especial para garantizar una circulacion ordenada y segura.
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Otra limitacion relevante coresponde a la inexistencia de un inventario consolidado de sentidos viales y
medidas de regulacion del transito. Aunque el municipio cuenta con disposiciones operativas para la
organizacion de la circulacion, la ausencia de herramientas sistematicas de documentacion y seguimiento
dificultala evaluacion continua del funcionamiento de |a red vial y limita la posibilidad de adoptar decisiones
basadas en informacion estructurada.

El diagndstico también evidencio la ausencia de instrumentos especializados para la gestion preventiva de
la seguridad vial. Actualmente el municipio no cuenta con un plan local de seguridad vial, auditorias
periddicas de seguridad vial, sistemas de monitoreo permanente de puntos criticos o metodologias
institucionalizadas para la identificacion temprana de riesgos. Como consecuencia, gran parte de las
acciones implementadas responden a necesidades operativas inmediatas 0 a situaciones especificas
identificadas por la autoridad de transito, méas que a un sistema permanente de gestion preventiva basado
en indicadores y procesos de seguimiento continuo.

Esta situacion adquiere especial relevancia al considerar los patrones de accidentalidad identificados en el
municipio. La elevada participacion de motacicletas en los siniestros, la concentracion de eventos en
determinados corredores y la incidencia de los fines de semana sobre la accidentalidad constituyen
comportamientos que podrian beneficiarse significativamente de estrategias preventivas orientadas a
intervenir los factores de riesgo antes de que se materialicen en accidentes.

A nivel institucional, la capacidad para desamollar actividades preventivas también se encuentra
condicionada por las limitaciones operativas de la autoridad de transito. La Inspeccién de Transito dispone
de un equipo humano reducido para atender simultaneamente funciones relacionadas con control operativo,
regulacion del transito, educacion vial, atencion de accidentes, acompafiamiento a eventos y gestion
administrativa. Esta situacion limita el tiempo y los recursos disponibles para desarrollar programas
permanentes de analisis, monitoreo y prevencion de riesgos viales.

La gestion de informacidn constituye otra de las principales oportunidades de mejora identificadas.
Actualmente no existen sistemas consolidados que permitan integrar informacion relacionada con
siniestralidad, sefalizacion, aforos vehiculares, comportamiento modal, conflictos de movilidad y condiciones
de infraestructura. Esta fragmentacion dificultala construccion de diagnosticos continuos y limita la capacidad
institucional para identificar tendencias emergentes o evaluar el impacto de las medidas implementadas.

Desde una perspectiva de movilidad sostenible, estas limitaciones evidencian la necesidad de avanzar hacia
un modelo de gestion de la seguridad vial més preventivo que reactivo. La experiencia intemacional
demuestra que las mayores reducciones en accidentalidad no provienen (inicamente del control y la sancion,
sino de la capacidad institucional para anticipar riesgos, identificar factores de vulnerabilidad y disefar
intervenciones que reduzcan la probabilidad de ocurrencia y la gravedad de los siniestros.

En este contexto, el fortalecimiento de la sefializacion, la consolidacion de sistemas de informacion, la
implementacion de herramientas de monitoreo y la adopcion de instrumentos especificos de seguridad vial
representan oportunidades estrategicas para mejorar las condiciones de movilidad del municipio. Estas
acciones permitirian avanzar hacia una gestion mas integral de la seguridad vial, fortaleciendo la capacidad
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institucional para proteger a los usuarios mas vulnerables y reducir progresivamente los niveles de riesgo
identificados durante el presente diagnéstico.

En sintesis, las limitaciones observadas en materia de sefalizacion y gestion preventiva no constituyen
unicamente una carencia de infraestructura o equipamiento, sino una oportunidad de fortalecimiento
institucional orientada a consolidar una cultura de movilidad segura basada en a planificacién, el monitoreo
permanente y la gestion anticipada de los riesgos viales. Esta condicién debera ser abordada de manera
prioritaria dentro de las estrategias y acciones que se formulen en el marco del Plan Estratégico de Movilidad
Sostenible de San Carlos.

Sintesis de las condiciones de riesgo identificadas

El analisis realizado permite concluir que las condiciones de riesgo vial identificadas en el municipio de San
Carlos no responden a problematicas aisladas o independientes entre si, sino a un conjunto de factores
estructurales estrechamente relacionados con la forma como se organiza y funciona la movilidad dentro del
temitorio. La seguridad vial observada es el resultado de la interaccion permanente entre las caracteristicas
fisicas de la infraestructura, los patrones de desplazamiento de la poblacién, la organizacion del espacio
publico, las dinamicas econdmicas y turisticas y las capacidades institucionales para gestionar el sistema de
movilidad.

Uno de los principales hallazgos del diagndstico comesponde a la fuerte dependencia de la motocicletacomo
medio de transporte predominante. Esta condicién no solamente determina la manera como se realizan los
desplazamientos cotidianos dentro del municipio, sino que también explica buena parte de los patrones de
accidentalidad identificados. La participacion de motocicletas en la totalidad de los siniestros registrados
evidencia que los riesgos asociados a este modo de transporte constituyen uno de los principales desafios
para la seguridad vial municipal. En consecuencia, cualquier estrategia orientada a reducir la accidentalidad
debera reconocer el papel central que desempefia la motocicleta dentro de la movilidad local y priorizar
medidas especificas dirigidas a la proteccion de sus usuarios.

De igual manera, el diagnastico evidencia una importante concentracion de viajes sobre un nimero reducido
de corredores urbanos que cumplen simultaneamente funciones de circulacion, acceso a senvicios, actividad
comercial y conexion con los principales sectores residenciales. Esta superposicion de funciones genera una
elevada intensidad de uso del espacio vial y aumenta la interaccion entre peatones, motociclistas, vehiculos
particulares, actividades logisticas y estacionamiento sobre via. Como resultado, determinados corredores
adquieren una mayor exposicion al riesgo debido a la complejidad de las dinamicas que alli convergen.

La problematica se ve reforzada por las presiones que actualmente enfrenta el espacio publico urbano. La
ocupacion de la via piblica para estacionamiento, las operaciones de cargue y descargue, la localizacién de
actividades comerciales y la creciente demanda asociada al turismo generan una competencia permanente
por el uso de espacios limitados. Aunque estas situaciones no producen niveles significativos de congestion
vehicular, si afectan las condiciones de seguridad, accesibilidad y operacion de la movilidad, particulaimente
en los sectores de mayor concentracion de actividades urbanas.

El andlisis también pone de manifiesto la existencia de desafios relacionados con la movilidad peatonal y |a
accesibilidad universal. A pesar de que la estructura urbana compacta de San Caros favorece los
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desplazamientos a pie y constituye una de las principales fortalezas del sistema de movilidad municipal,
persisten sectores donde las condiciones de infraestructura peatonal presentan limitaciones que afectan la
continuidad, comodidad y sequridad de los recorridos. Estas situaciones adquieren especial importancia al
considerar que los peatones representan uno de los grupos mas vulnerables dentro del sistema de movilidad
y que la promocion de la movilidad activa constituye uno de los principios fundamentales de la movilidad
sostenible.

Otro aspecto relevante corresponde a la creciente influencia de la actividad turistica sobre las dinamicas de
movilidad y seguridad vial. El incremento temporal de visitantes durante fines de semana, puentes festivos y
temporadas vacacionales genera mayores niveles de circulacion sobre los corredores de acceso y sobre el
area central de la cabecera urbana, aumentando la presion sobre la infraestructura existente y la interaccion
entre usuarios habituales y ocasionales. Esta situacion adquiere una importancia estratégica debido a que el
turismo se consolida progresivamente como uno de los principales motores econémicos del municipio y
continuara generando transformaciones sobre los patrones de movilidad en los proximos afios.

Adicionalmente, se identifican oportunidades de fortalecimiento institucional relacionadas con la gestion
preventiva de la seguridad vial. La ausencia de instrumentos especializados de monitoreo, sistemas
consolidados de informacion, inventarios técnicos actualizados y herramientas permanentes de evaluacion
limita la capacidad institucional para anticipar riesgos y orientar intervenciones de manera estratégica. Si
bien el municipio cuenta con mecanismos basicos de regulacion y control, el fortalecimiento de estas
capacidades constituye un requisito fundamental para avanzar hacia una gestion mas eficiente y sostenible
de la seguridad vial.

En conjunto, las condiciones de riesgo identificadas permiten concluir que los principales desafios de
seguridad vial en San Carlos no se encuentran asociados a problemas de capacidad vial o congestion
generalizada, sino a la forma en que interactian los diferentes usuarios y actividades sobre una
infraestructura urbana de escala limitada. La elevada participacion de motocicletas, la concentracion de
desplazamientos en corredores estratégicos, los conflictos derivados del uso del espacio plblico, las
exigencias de accesibilidad peatonal y el crecimiento de la actividad turistica configuran un escenario
complejo que requiere intervenciones integrales y coordinadas.

En este sentido, |a seguridad vial debe entenderse como un componente transversal de la movilidad y no
unicamente como una problemética asociada a la ocurrencia de accidentes. La reduccion de los riesgos
identificados dependera de la capacidad del municipio para fortalecer la movilidad peatonal, gestionar
adecuadamente el espacio plblico, mejorar las condiciones de infraestructura, consolidar herramientas de
planificacion y monitoreo, y promover una cultura de movilidad segura entre todos los actores viales. Estas
condiciones constituyen la base para la formulacion de estrategias orientadas a construir un sistema de
movilidad mas seguro, accesible, eficiente y coherente con las caracteristicas termitoriales y urbanas de San
Carlos.

[Insertar Mapa 5.1.1-01. Factores territoriales asociados al riesgo vial]

9.1.3. Sectores con mayor exposicion al riesgo (Donde se concentra el riesgo?)
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La Calle 19 constituye uno de los corredores mas importantes dentro de la estructura de movilidad de Ia
cabecera urbana y, al mismo tiempo, uno de los sectores con mayor exposicion al riesgo vial. Los andlisis
de demanda realizados en capitulos anteriores evidenciaron que este corredor concentra una proporcion
significativa de los desplazamientos urbanos, actuando como eje de conexién entre diferentes sectores
residenciales, comerciales e institucionales.

La informacién suministrada por la Inspeccion de Transito identificaademas la Variante o Calle 19 como el
sector con mayor recurrencia de siniestros dentro del municipio, concentrando aproximadamente el 15,6 %
de los eventos reportados durante el periodo analizado. Esta situacion refleja la alta intensidad de uso que
presenta el comedor y confirma su relevancia dentro de la red vial municipal.

La exposicion al riesgo en este sector se encuentra asociada a la convergencia de motocicletas, vehiculos
particulares, peatones y actividades comerciales, asi como a la presencia de maniobras de estacionamiento,
accesos a predios y movimientos de ingreso y salida hacia otros corredores urbanos. La combinacién de
estos factores genera condiciones que requieren una gestion prioritaria desde la perspectiva de la seguridad
vial.

Entorno del Parque Principal y centro tradicional

El centro urbano constituye el principal destino de viajes identificado en las encuestas de movilidad y
concentra la mayor parte de los servicios institucionales, actividades comerciales, establecimientos
financieros y equipamientos colectivos del municipio.

Esta centralidad genera una elevada concentracion de peatones, motocicletas y vehiculos particulares en un
espacio relativamente reducido, incrementando la intensidad de interaccion entre diferentes usuarios de la
via. A ello se suman actividades de estacionamiento, cargue y descargue, ascenso y descenso de pasajeros
y ocupaciones temporales del espacio publico, que reducen la capacidad operativa de algunos corredores vy
aumentan la complejidad de los desplazamientos.

Aunque no necesariamente presenta los mayores indices de accidentalidad, este sector constituye uno de
los espacios con mayor exposicion al riesgo debido al volumen de usuarios que diariamente hacen uso de
sus vias y espacios publicos.

Sectores educativos y equipamientos de alta afluencia

Los entomos de instituciones educativas, equipamientos deportivos, centros administrativos y demas
espacios de concentracién de poblacion representan sectores de especial atencion desde la perspectiva de
la sequridad vial.

Durante los horarios de ingreso y salida se generan incrementos temporales en la demanda peatonal y
vehicular, produciendo una mayor interaccion entre estudiantes, padres de familia, motociclistas y vehiculos
particulares. Esta situacion incrementa la vulnerabilidad de usuarios que requieren condiciones especiales
de proteccion, especialmente nifios, adolescentes y adultos mayores.
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La presencia de cruces peatonales, zonas de ascenso y descenso de pasajeros y maniobras de
estacionamiento temporal hace necesario fortalecer las medidas de gestion y control en estos entomos para
reducir los riesgos asociados a la movilidad cotidiana.

Accesos a Villa Oriente y sectores de expansion urbana

Los sectores residenciales de crecimiento reciente, particularmente aquellos localizados hacia Villa Oriente
y otros bamios periféricos, constituyen areas donde la movilidad presenta dinamicas de transformacion que
deben ser consideradas dentro del analisis de riesgo vial.

El crecimiento de la ocupacion urbana genera una mayor demanda sobre comedores originalmente
disefiados para atender mencres volumenes de circulacion. Como consecuencia, aumentan los
desplazamientos diarios hacia el centro urbano y se incrementa la presion sobre las vias de conexién entre
los nuevos desarrollos residenciales y las &reas de mayor actividad econémica y administrativa.

En estos sectores resulta especialmente importante garantizar condiciones adecuadas de accesibilidad
peatonal, senalizacion y seguridad vial que permitan acompaiar de manera adecuada los procesos de
consolidacion urbana.

Intersecciones y corredores de conexion urbana

Diversas intersecciones localizadas sobre los principales corredores de circulacion presentan condiciones
de exposicion al riesgo asociadas ala convergencia de flujos provenientes de diferentes direcciones y modos
de transporte.

En estos puntos suelen coincidir movimientos peatonales, circulacion de motocicletas y vehiculos
particulares, operaciones de estacionamiento y actividades comerciales, generando muiltiples puntos
potenciales de conflicto. Aunque la escala urbana de San Carlos no produce niveles elevados de congestion,
la interaccion simultanea de diferentes movimientos incrementa la complejidad operacional de estos
€spacios.

La adecuada organizacion de la circulacion, el fortalecimiento de la sefializacion y la mejora de las
condiciones de visibilidad constituyen elementos fundamentales para reducir los riesgos presentes en estos
sectores.

Sectores asociados a la movilidad turistica

Los corredores que conectan la cabecera urbana con los principales accesos al municipio y con algunos de
los atractivos turisticos mas visitados presentan una exposicion creciente al riesgo vial debido al incremento
temporal de la demanda durante fines de semana, puentes festivos y temporadas vacacionales.

La llegada de visitantes genera mayores volimenes de circulacion, incrementa la utilizacién de espacios de

estacionamiento y produce una interaccion mas intensa entre usuarios locales y visitantes que, en muchos
casos, poseen un conocimiento limitado de las condiciones de circulacion del municipio.
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La consolidacion de San Carlos como destino turistico regional hace necesario incorporar estos coredores
dentro de las estrategias de gestion de la seguridad vial, especialmente en periodos de alta afluencia.

Sintesis de los sectores con mayor exposicién al riesgo

Los sectores identificados evidencian que la exposicion al riesgo vial en San Carlos se concentra
principalmente en corredores y espacios urbanos donde coinciden altos niveles de actividad, multiples modos
de transporte y una elevada intensidad de uso del espacio publico. La Calle 19, el entomo del Parque
Principal, los accesos a sectores residenciales, los entomos educativos y los corredores asociados a la
movilidad turistica constituyen areas prioritarias para la implementacion de medidas de seguridad vial y
gestion de la movilidad.

La identificacion de estos sectores proporciona una base técnica para orientar futuras intervenciones de
infraestructura, senalizacion, regulacion del transito y recuperacion del espacio publico, permitiendo focalizar
los esfuerzos institucionales en aquellos lugares donde las condiciones de riesgo resultan mas significativas
y donde las acciones preventivas pueden generar mayores beneficios para la seguridad de los usuarios.

5.1.4. Relacion entre siniestralidad vial y patrones de movilidad (Cémo se relaciona todo esto
con la movilidad del municipio?)

La siniestralidad vial observada en el municipio de San Carlos no constituye un fenémeno aislado ni puede
explicarse Unicamente a partir de comportamientos individuales de los conductores. Por el contrario, los
patrones de accidentalidad identificados durante el periodo analizado presentan una estrecha relacion con
la estructura funcional de la movilidad municipal, con las caracteristicas territoriales del municipio y con la
forma en que la poblacion realiza sus desplazamientos cotidianos.

El analisis conjunto de los resultades obtenidos enlos capitulos anteriores permite concluir que la distribucién
espacial y temporal de los siniestros refleja de manera directa las dinamicas de movilidad predominantes en
el territorio. En este sentido, la accidentalidad vial puede entenderse como una manifestacion de las
condiciones bajo las cuales se desarrollan los desplazamientos de personas y mercancias dentro del
municipio.

Uno de los aspectos mas evidentes de esta relacion corresponde al papel predominante de la motocicleta
dentro de la movilidad municipal. Los resultados de las encuestas evidenciaron que este modo representa
aproximadamente el 46 % de los desplazamientos realizados por la poblacién, consolidandose como el
principal medio de transporte motorizado utilizado en la cabecera urbana y en las conexiones con el area
rural. Paralelamente, la informacion de siniestralidad muestra que las motocicletas estuvieron involucradas
en la totalidad de los accidentes registrados durante el periodo analizado.

La coincidencia entre ambos comportamientos demuestra que la elevada participaciéon de motocicletas
dentro de la movilidad cotidiana se traduce directamente en una mayor exposicion al riesgo vial. A medida
que aumenta la presencia de este modo sobre la red vial, también aumenta la probabilidad de ocurrencia de
eventos asociados a pérdida de control, caidas de ocupante y conflictos con otros usuarios de la via. En
consecuencia, la motocicleta no solamente constituye el principal modo de transporte del municipio, sino
también el principal determinante de los patrones actuales de accidentalidad.
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De igual manera, la distribucion de los siniestros guarda una estrecha relacion con la estructura temitorial de
los desplazamientos identificados en el anélisis origen-destino. Los resultados de las encuestas mostraron
una fuerte concentracion de viajes hacia el centro urbano, donde se localizan la mayoria de servicios
institucionales, establecimientos comerciales, equipamientos colectivos y actividades economicas del
municipio. Esta centralizacion genera una convergencia permanente de flujos provenientes de diferentes
sectores residenciales y rurales sobre un conjunto reducido de corredores urbanos.

Precisamente, algunos de estos corredores coinciden con los sectores donde se identifican mayores niveles
de exposicion al riesgo vial. La Calle 19, por ejemplo, aparece simultaneamente como uno de los corredores
mas utilizados por la poblacion y como uno de los sectores con mayor recurrencia de siniestros registrados.
Esta coincidencia evidencia que la intensidad de uso de la infraestructura constituye un factor determinante
en la configuracion de los riesgos asociados a la movilidad.

Otro aspecto relevante corresponde a la relacion existente entre la siniestralidad y los patrones de
conectividad urbano-rural. Aunque el presente Plan Estratégico de Movilidad se enfoca en la cabecera
urbana, los registros de accidentalidad muestran que cerca de dos terceras partes de los siniestros ocurren
en el area rural. Esta situacion resulta consistente con la importancia que tienen los desplazamientos
veredales y regionales dentro de la dinamica territorial del municipio y confirma que la movilidad urbana y
rural conforman un sistema funcional estrechamente articulado.

La culminacion de la via San Carlos — Granada y el fortalecimiento de la conectividad regional han mejorado
significativamente las condiciones de accesibilidad del municipio, generando beneficios econémicos y
sociales evidentes. Sin embargo, este proceso también ha incrementado la circulacion de vehiculos y
motocicletas sobre los principales corredores de acceso, aumentando la exposicion al riesgo en
determinados sectores estratégicos. De esta manera, la mejora de la conectividad temitorial aparece
asociada simultaneamente a oportunidades de desarmollo y a nuevos desafios en materia de seguridad vial.

La accidentalidad también presenta una estrecha relacion con los patrones temporales de movilidad
identificados en el diagnéstico. Las encuestas evidenciaron una alta frecuencia de desplazamientos diarios
asociados principalmente a actividades laborales, educativas y comerciales, concentrados en horarios
especificos de la jomada. A su vez, lainformacion de siniestralidad muestra una mayor ocurrencia de eventos
durante determinadas franjas horarias y durante los fines de semana, especialmente los domingos.

Esta coincidencia permite inferir que los periodos de mayor intensidad de circulacion generan mayores
niveles de exposicion al riesgo. En particular, la concentracién de siniestros durante fines de semana guarda
relacion con el incremento de la movilidad recreativa y turistica que caracteriza al municipio. El aumento
temporal de visitantes genera mayores volumenes de circulacién sobre corredores urbanos y rurales,
incrementando la interaccién entre usuarios habituales y ocasionales y elevando la complejidad operativa
del sistema de movilidad.

Desde la perspectiva peatonal, |a relacion entre movilidad y seguridad vial también resulta significativa. Los
resultados de las encuestas muestran que caminar constituye uno de los modos de desplazamiento més
importantes dentro de la cabecera urbana, favorecido por las cortas distancias y la estructura compacta del
municipio. Sin embargo, las limitaciones identificadas en algunos sectores respecto a continuidad de
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andenes, accesibilidad universal y ocupacion del espacio publico generan condiciones que incrementan la
vulnerabilidad de los peatones y reducen los niveles de sequridad durante sus desplazamientos.

La interaccion entre peatones, motocicletas y vehiculos particulares adquiere especial relevancia en el
entomo del centro urbano, donde convergen los principales destinos de viaje, las actividades comerciales y
los mayores niveles de ocupacion del espacio publico. Aunque la accidentalidad municipal se encuentra
dominada por eventos asociados a motociclistas, la proteccién de los peatones constituye un elemento
fundamental para garantizar la sostenibilidad futura del sistema de movilidad.

En términos generales, los resultados obtenidos permiten concluir que la siniestralidad vial observada en
San Carlos refleja con claridad los patrones estructurales de movilidad del municipio. La alta participacion de
motocicletas, la concentracion de viajes hacia el centro urbano, la importancia de la conectividad rural y
regional, el crecimiento de la actividad turistica y la coexistencia de multiples usos sobre comedores
estratégicos constituyen factores que explican gran parte de los riesgos identificados durante el diagnéstico.

Por consiguiente, las estrategias de seguridad vial que se formulen en el marco del PEMOV deberan
trascender el enfoque tradicional centrado exclusivamente en el control y la sancién, incorporando medidas
integrales orientadas a intervenir |as causas estructurales de los riesgos observados. Elfortalecimiento de la
movilidad peatonal, la gestion segura de los comedores estratégicos, la proteccion de los usuarios
vulnerables, la organizacion del espacio publico y la mejora de las capacidades institucionales deberan
constituir elementos centrales para avanzar hacia un sistema de movilidad més seguro, accesible y
sostenible.

En sintesis, la accidentalidad vial en San Caros no puede interpretarse como una problematica
independiente del funcionamiento general de la movilidad municipal. Por el contrario, constituye una
expresion directa de las dinamicas territoriales, sociales y econémicas que estructuran los desplazamientos
cotidianos de la poblacion. Comprender esta relacion resulta fundamental para orientar adecuadamente las
futuras estrategias de intervencion y garantizar que las acciones propuestas por el PEMOV respondan
efectivamente a las causas que originan los riesgos identificados en el presente diagnéstico.

5.2. Conflictos de movilidad

Las dinamicas de movilidad presentes en la cabecera municipal de San Carlos generan multiples
interacciones entre usuarios, modos de transporte y actividades urbanas que comparten una infraestructura
vial con capacidades limitadas y altos niveles de concentracion funcional. Estas condiciones favorecen la
aparicion de conflictos operacionales que afectan la eficiencia de los desplazamientos, la sequridad vial, la
accesibilidad y el adecuado funcionamiento del espacio publico. En este contexto, resulta necesario
identificary caracterizar los principales conflictos de movilidad presentes en la cabecera urbana, entendiendo
que estos constituyen una manifestacion directa de las condiciones fisicas, operativas y funcionales
analizadas en los capitulos anteriores.

5.2.1. Caracterizacion de los conflictos de movilidad
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Los conflictos de movilidad corresponden a situaciones que generan interferencias, dificultades operativas o
condiciones de riesgo para los diferentes usuarios del sistema de transporte, afectando la circulacion segura
y eficiente de personas y vehiculos dentro del espacio urbano. Aunque estos conflictos no necesariamente
derivan en siniestros viales, constituyen manifestaciones de desequilibrios en el funcionamiento de la
movilidad y suelen representar factores que incrementan la probabilidad de accidentes, reducen la calidad
de los desplazamientos y afectan la percepcion ciudadana sobre el desemperio del sistema.

En el caso de San Carlos, la caracterizacion de los conflictos de movilidad se fundamenta en los resultados
de las encuestas aplicadas a la poblacion, la informacién suministrada por la Inspeccion de Transito y
Transporte, los recorridos de observacion realizados en la cabecera urbana y el analisis de los patrones de
movilidad desarrollados en los capitulos anteriores. En conjunto, estas fuentes permiten identificar una serie
de conflictos recurrentes asociados principalmente a la gestién del espacio publico, la organizacion del
transito, la interaccién entre diferentes modos de transporte y la creciente presion ejercida sobre
determinados corredores urbanos.

Los resultados de las encuestas evidencian que la percepcion ciudadana de los conflictos de movilidad se
encuentra asociada principalmente a problemas operacionales cotidianos mas que a situaciones de
accidentalidad. Entre los aspectos mas frecuentemente identificados por los encuestados se destacan el
estacionamiento indebido, la congestion vehicular puntual, los conflictos entre peatones y vehiculos, las
dificultades para circular en algunos corredores urbanos y las deficiencias relacionadas con la organizacion
del transito. Esta percepcion resulta consistente con los hallazgos obtenidos durante los recomidos de campo
y refleja las problematicas que afectan de manera méas directa la experiencia diaria de los usuarios.

Uso intensivo e inadecuado del espacio publico para el estacionamiento de vehiculos

Uno de los principales conflictos de movilidad identificados en |a cabecera urbana de San Carlos corresponde
al uso intensivo del espacio publico para el estacionamiento de vehiculos, particularmente en los sectores
de mayor concentracion de actividades comerciales, institucionales y de servicios. Este fenémeno se
encuentra estrechamente relacionado con la estructura funcional del municipio, caracterizada por una fuerte
centralizacion de actividades en el entomo del Parque Principal y sobre los principales corredores urbanos
que convergen hacia el centro tradicional.

Los resultados de las encuestas de movilidad evidencian que el estacionamiento indebido constituye una de
las problematicas mas frecuentemente percibidas por la ciudadania, situacién que coincide con las
observaciones realizadas durante los recorridos de campo y con los reportes de la autoridad de transito. Esta
percepcion refleja una realidad cotidiana en la que diferentes usuarios compiten por un espacio publico
limitado, generando interferencias que afectan tanto la circulacion vehicular como los desplazamientos
peatonales.

La demanda de estacionamiento se concentra principalmente en el area central, donde se localizan la
mayoria de establecimientos comerciales, entidades publicas, instituciones financieras, equipamientos
colectivos y servicios de atencién a la poblacién. Esta concentracion funcional genera una afluencia
permanente de usuarios que requieren espacios para estacionar vehiculos durante periodos cortos o
medianos de tiempo, incrementando la presion sobre la infraestructura disponible.
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Sin embargo, la oferta formal de estacionamiento resulta limitada frente a la intensidad de uso que
experimenta el centro urbano. Coma consecuencia, una parte importante de los vehiculos utiliza
directamente la via publica para satisfacer sus necesidades de parqueo. Esta situacion se manifiesta
mediante estacionamientos paralelos sobre corredores de alta circulacion, ocupacion de espacios proximos
a intersecciones, utilizacion de franjas destinadas a otros usos y, en algunos casos, invasion de areas
peatonales o zonas que afectan la visibilidad y seguridad de los usuarios.

Desde la perspectiva operacional, el estacionamiento sobre la via plblica genera una reduccion efectiva de
la capacidad disponible para la circulacion vehicular. Aunque la cabecera urbana de San Carlos no presenta
fenomenos de congestion estructural, la ocupacion de la calzada reduce el espacio (il de circulacién, obliga
a realizar maniobras de incorporacion y adelantamiento en condiciones mas restringidas y aumenta los
puntos potenciales de conflicto entre vehiculos en movimiento y vehiculos estacionados.

La problemética adquiere una mayor complejidad debido al predominio de la motocicleta como principal modo
de transporte motorizado del municipio. El elevado nimero de motocicletas que diariamente accede al centro
urbano incrementa significativamente la demanda de espacios para estacionamiento y genera una ocupacion
intensiva del espacio publico. En ausencia de zonas especificas suficientes para este tipo de vehiculos, es
frecuente observar motocicletas estacionadas sobre andenes, franjas peatonales, espacios residuales o
sectores que interfieren con la circulacion de otros usuarios.

Las implicaciones de este conflicto trascienden la movilidad vehicular y afectan directamente las condiciones
de accesibilidad peatonal. En diversos sectores del area central, la ocupacion de andenes y espacios de
circulacion obliga a los peatones a modificar sus recomides o a desplazarse temporalmente sobre |a calzada
para evitar obstaculos. Esta situacion incrementa la exposicion al riesgo, especialmente para personas
mayores, nifos, personas con movilidad reducida y demés usuarios vulnerables del espacio publico.

Adicionalmente, el estacionamiento inadecuado contribuye a generar conflictos de visibilidad en accesos,
cruces e intersecciones. La presencia de vehiculos estacionados en sectores proximos a puntos de decision
dificulta la percepcion de peatones y conductores, reduciendo los margenes de seguridad y aumentando la
probabilidad de incidentes o maniobras inesperadas. Aunque estas situaciones no siempre se traducen en
accidentes de transito, si constituyen condiciones que incrementan el riesgo operacional de la movilidad
urbana.

El crecimiento de la actividad turistica durante los Ultimos afios también ha comenzado a influir sobre esta
problematica. Durante fines de semana, puentes festivos y temporadas vacacionales aumenta
significativamente la llegada de visitantes al municipio, generando una demanda adicional de espacios de
estacionamiento que se concentra principalmente en el centro urbano y en los sectores proximos a servicios
turisticos, establecimientos gastronomicos y puntos de interés. Esta situacion intensifica temporalmente la
presion sobre el espacio publico y acentda los conflictos asociados a la ocupacién de la via.

Desde el punto de vista institucional, la Inspeccién de Transito y Transporte ha implementado algunas
medidas regulatorias relacionadas con el estacionamiento y el uso del espacio publico. No obstante, la
ausencia de un sistema formal de estacionamiento regulado, la limitada disponibilidad de espacios
especializados y las restricciones operativas para el control permanente dificultan una gestién mas eficiente
de esta problematica.
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En términos generales, el conflicto asociado al estacionamiento no debe entenderse Unicamente como una
cuestion relacionada con la disponibilidad de parqueaderos, sino como una problemética vinculada a la
gestion integral del espacio publico urbanc. La forma en que se distribuye vy utiliza este recurso limitado
influye directamente sobre la seguridad vial, la accesibilidad peatonal, la eficiencia de la circulacion y la
calidad del entomo urbano.

Por consiguiente, la adecuada gestion del estacionamiento constituye una de las principales oportunidades
para mejorar el funcionamiento del sistemade movilidad de San Carlos. La implementacion de mecanismos
de regulacion, la optimizacion de los espacios disponibles, la organizacion de las areas de estacionamiento
para motocicletas y la recuperacion progresiva del espacio plblico para los peatones representan estrategias
fundamentales para reducir los conflictos identificados y fortalecer las condicicnes de movilidad sostenible
en la cabecera urbana.

Interaccién entre peatones y vehiculos motorizados

Otro de los conflictos de movilidad mas relevantes identificados en la cabecera urbana de San Carlos
corresponde a la interaccion permanente entre peatones y vehiculos motorizados, particularmente
motocicletas. Esta situacion se deriva de las propias caracteristicas urbanas del municipio, donde lacercania
entre los diferentes equipamientos, servicios y actividades favorece los desplazamientos a pie, mientras que
la motocicleta se consolida simultaneamente como el principal medio de transporte motorizado utilizado por
la poblacion.

Los resultados obtenidos en las encuestas de movilidad evidencian que caminar constituye uno de los modos
de desplazamiento mas utilizados dentro de la cabecera urbana. La relativa proximidad entre barrios,
establecimientos comerciales, instituciones educativas, equipamientos administrativos y espacios de
encuentro ciudadano permite que una parte significativa de los viajes cotidianos se realice mediante
recorridos peatonales de corta duracion. Esta condicion representa una de las principales fortalezas del
sistema de movilidad municipal y constituye una ventaja importante desde la perspectiva de la sostenibilidad
urbana.

Sin embargo, la elevada presencia de peatones dentro del sistema de movilidad también genera desafios
relacionados con la seguridad y la convivencia vial. La concentracion de actividades urbanas en el area
central provoca una intensa interaccion entre peatones, motociclistas y vehiculos particulares, especialmente
en sectores donde confluyen actividades comerciales, institucionales y recreativas. En estos espacios,
diferentes usuarios comparten simultaneamente un espacio urbano limitado, aumentando la complejidad
operacional de la movilidad.

La problemética adquiere una especial relevancia debido al predominio de la motocicleta dentro de la
estructura modal del municipio. Este vehiculo representa el principal medio de transporte motorizado utilizado
por la poblacion y se encuentra presente en practicamente todos los corredores urbanos de mayor demanda.
Como consecuencia, gran parte de las interacciones que se producen en la via publica ocurren entre
peatones y motociclistas, configurando escenarios donde pequefias maniobras, cambios de trayectoria o
reducciones de visibilidad pueden convertirse en factores de riesgo.
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Durante los recorridos de campo se identificaron diferentes situaciones que evidencian esta interaccion
conflictiva. En algunos sectores del area central, los peatones deben compartir espacios reducidos con
vehiculos estacionados, motocicletas en circulacion, operaciones de cargue y descargue y actividades
comerciales que ocupan parcialmente el espacio publico. Esta combinacion de usos genera recorridos
peatonales discontinuos y obliga a los usuarios a realizar ajustes permanentes en sus trayectorias para
desplazarse de manera segura.

La ocupacion de andenes por motocicletas estacionadas constituye una de las manifestaciones mas visibles
de esta problematica. Aunque en muchos casos responde a la escasez de espacios destinados
especificamente al estacionamiento de este tipo de vehiculos, su presencia sobre areas peatonales reduce
la capacidad de circulacion y afecta la accesibilidad de los usuarios. Esta situacion obliga frecuentemente a
los peatones a desplazarse sobre la calzada, incrementando la exposicion al riesgo y aumentando la
interaccion directa con el trafico vehicular.

Otro factor que contribuye a la generacion de conflictos corresponde a la elevada intensidad de movimientos
peatonales en sectores de alta afluencia. El entomo del Parque Principal, las areas comerciales, los
establecimientos educativos, los equipamientos institucionales y algunos corredores de conexion urbana
concentran diariamente importantes volimenes de personas que realizan desplazamientos a pie. En estos
espacios, la coexistencia de peatones y vehiculos requiere condiciones adecuadas de organizacion,
sefalizacion y accesibilidad para garantizar una movilidad segura.

Las intersecciones urbanas constituyen igualmente puntos de especial sensibilidad. En estos sectores
convergen movimientos vehiculares provenientes de diferentes direcciones y flujos peatonales asociados a
cruces y cambios de recorride. Cuando las condiciones de visibilidad son limitadas o la infraestructura
peatonal resulta insuficiente, aumenta la probabilidad de conflictos entre usuarios y se reducen los margenes
de seguridad disponibles para la circulacion.

Desde la perspectiva de la seguridad vial, este conflicto adquiere una importancia estratégica debido a que
los peatones constituyen uno de los grupos mas vulnerables dentro del sistema de movilidad. A diferencia
de los ocupantes de vehiculos motorizados, los peatones carecen de cualquier elemento de proteccion fisica
frente @ una colision, por lo que incluso eventos de baja velocidad pueden generar consecuencias
significativas para su integridad. En este contexto, la proteccion de los desplazamientos peatonales debe
entenderse como un componente fundamental de cualquier estrategia orientada a mejorar la seguridad vial
municipal.

La creciente actividad turistica también influye sobre este fendmeno. Durante fines de semana, puentes
festivos y temporadas vacacionales se incrementa el nimero de visitantes que recorren el centro urbano
utilizan los espacios publicos de la cabecera municipal. Este aumento temporal de peatones intensifica la
interaccion con los vehiculos motorizados y genera una mayor presion sobre la infraestructura peatonal
existente, especialmente en sectores de interés comercial, gastrondmico y recreativo.

No obstante, mas alla de los conflictos identificados, la alta participacion de los desplazamientos peatonales
representa una oportunidad estratégica para la movilidad futura de San Caros. A diferencia de otros
municipios donde predomina la dependencia del automévil, la cabecera urbana conserva una escala
temritorial que favorece la caminabilidad y permite consolidar un modelo de movilidad donde el peatén
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desempefie un papel central. En consecuencia, las acciones orientadas a mejorar la accesibilidad, ampliar
la continuidad de los recomidos peatonales, recuperar espacios ocupados por vehiculos y fortalecer la
seguridad en cruces e intersecciones pueden generar beneficios significativos sobre la calidad de vida
urbana y la seguridad vial.

En sintesis, la interaccion entre peatones y vehiculos motorizados constituye un conflicto de movilidad
derivado de la coexistencia de los dos principales modos de desplazamiento utilizados en el municipio. La
concentracion de actividades urbanas, el predominio de la motocicleta, la presion sobre el espacio publico y
las limitaciones de accesibilidad presentes en algunos sectores generan condiciones que incrementan la
exposicion al riesgo y afectan la calidad de los desplazamientos peatonales. Su adecuada gestion representa
una oportunidad fundamental para avanzar hacia un sistema de movilidad mas seguro, inclusivo y coherente
con la escala urbana de San Carlos.

Elevada participacion de motocicletas en la movilidad urbana

Uno de los rasgos méas representativos de la movilidad en San Carlos corresponde ala alta participacion de
la motocicleta dentro de los desplazamientos cotidianos de la poblacién. Los resultados de las encuestas de
movilidad evidencian que este modo de transporte concentra aproximadamente el 46 % de los viajes
realizados dentro del municipio, consolidandose como el principal medio de transporte moterizado utilizado
tanto por residentes urbanos como por habitantes de las zonas rurales que acceden diariamente a la
cabecera municipal.

La motocicleta se ha convertido en un elemento estructural de la movilidad local debido a una combinacién
de factores territoriales, economicos y funcionales. Por una parte, las caracteristicas geogréficas del
municipio, marcadas por una amplia extension rural y una topografia montafosa, favorecen el uso de
vehiculos con alta capacidad de adaptacion a diferentes condiciones de infraestructura y conectividad. Por
otra, sus menores costos de adquisicion, operacion y mantenimiento la convierten en una altemnativa
accesible para amplios sectores de la poblacion, facilitando los desplazamientos diarios por motivos
laborales, educativos, comerciales y de acceso a senvicios.

Sin embargo, la creciente dependencia de este modo de transporte también genera una serie de conflictos
y desafios para la gestion de la movilidad urbana. La elevada presencia de motocicletas sobre la red vial
incrementa la intensidad de uso de los corredores principales y modifica la forma en que se desarrolla la
interaccion entre los diferentes usuarios del espacio publico. A diferencia de otros vehiculos, las motocicletas
poseen una mayor capacidad de maniobra y ocupan menores espacios fisicos, caracteristicas que facilitan
su circulacién, pero que también incrementan la complejidad de la convivencia vial cuando interact(an
simultaneamente con peatones, vehiculos particulares, actividades comerciales y operaciones logisticas.

Uno de los efectos mas visibles de esta situacion corresponde a la presion ejercida sobre el espacio puablico
para el estacionamiento. La cantidad de motocicletas que diariamente se desplaza hacia el area central
genera una demanda permanente de espacios de parqueo que, en muchos casos, supera la oferta
dispanible. Como consecuencia, es frecuente observar motocicletas estacionadas sobre andenes, espacios
peatonales, franjas de circulacion o sectores no disefiados para este proposito, generando conflictos de
accesibilidad y reduciendo la calidad del espacio publico urbano.
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La alta participacion de motocicletas también influye sobre el funcionamiento operativo de los principales
corredores urbanos. La interaccion simultanea entre motociclistas, peatones y otros vehiculos genera
multiples puntos de conflicto, especialmente en sectores de alta actividad comercial e institucional donde
convergen diferentes movimientos y usos del espacio vial. Estas condiciones incrementan la complejidad de
la circulacion y exigen mayores niveles de atencion y coordinacion por parte de todos los usuarios.

Desde la perspectiva de la seguridad vial, la relevancia de este fendmeno resulta aun mas evidente. La
informacién suministrada por la Inspeccion de Transito y Transporte muestra que las motocicletas estuvieron
involucradas en la totalidad de los siniestros registrados durante el periodo analizado. Asimismo, la
predominancia de accidentes asociados a caidas de ocupante y la elevada cantidad de personas lesionadas
reflejan la vulnerabilidad inherente a este modo de transparte y su estrecha relacion con los patrones de
accidentalidad observados en el municipio.

No obstante, el conflicto asociado a la motocicleta no debe interpretarse (nicamente desde una perspectiva
de riesgo. Su importancia dentro de la estructura modal del municipio evidencia también una dependencia
funcional del sistema de movilidad respecto a este medio de transporte. Para una proporcion significativa de
|a poblacion, especialmente aquella que reside en sectores rurales o periféricos, la motocicleta constituye el
principal mecanismo de acceso al empleo, la educacion, el comercio y los senvicios localizados en la
cabecera urbana. Esta condicion implica que cualquier estrategia orientada a gestionar sus impactos debe
reconocer simultaneamente su papel como herramienta fundamental de accesibilidad temitorial.

La creciente actividad turistica también ha contribuido a incrementar la presencia de motocicletas sobre la
red vial municipal. Durante fines de semana, puentes festivos y temporadas vacacionales se observa un
aumento significativo de visitantes que acceden al municipio mediante este medio de transporte,
particularmente provenientes del Valle de Aburra y otros municipios del Oriente Antioquefio. Este incremento
temporal intensifica la utilizacion de corredores estratégicos, aumenta la demanda de estacionamiento y
genera mayores niveles de interaccion entre usuarios locales y visitantes.

Desde una perspectiva de movilidad sostenible, la elevada participacién de motocicletas representa uno de
los principales retos para la planificacion futura del municipio. El desafio no consiste en reducir su utilizacion
de manera indiscriminada, sino en gestionar adecuadamente sus efectos sobre la sequridad vial, el espacio
publico y la convivencia urbana. Para ello, serad necesario avanzar en la organizacion de areas de
estacionamiento especificas, el fortalecimiento de la educacion vial, la implementacion de medidas de
calmado de trafico, la mejora de la sefializacion y la consolidacion de entomos urbanos que favorezcan una
interaccion més segura entre todos los modos de transporte.

En sintesis, la motocicleta constituye simultaneamente una fortaleza y un desafio para la movilidad de San
Carlos. Mientras facilita la accesibilidad y responde eficientemente a las condiciones temitoriales del
municipio, su elevada participacion dentro de los desplazamientos genera conflictos asociados a la
ocupacion del espacio publico, la seguridad vial y la convivencia entre usuarios. Esta dualidad convierte a |a
motocicleta en uno de los elementos centrales para comprender el funcionamiento actual del sistema de
movilidad y en uno de los principales focos de atencién para las estrategias que deberan formularse en el
marco del PEMOV.

Operaciones de cargue y descargue en corredores urbanos
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Las actividades de cargue y descargue constituyen un componente indispensable para el funcionamiento
economico de la cabecera urbana de San Carlos. El abastecimiento permanente de establecimientos
comerciales, supermercados, restaurantes, fereterias, oficinas, entidades pablicas y demas actividades
econdmicas requiere la movilizacion continua de mercancias, insumos y productos a través de la red vial
urbana. No obstante, cuando estas operaciones se desarrollan en espacios con limitaciones fisicas o sobre
corredores de alta demanda, pueden convertirse en una fuente significativa de conflictos de movilidad y de
afectaciones a la sequridad vial.

La estructura funcional de San Carlos se caracteriza por una marcada concentracion de actividades
comerciales y de servicios en el area central del municipio, particularmente en el entomo del Parque Principal
y sobre los corredores que articulan el centro tradicional. Esta centralizacion genera que una proporcion
importante de las operaciones logisticas se concentre precisamente en los sectores que registran los
mayores flujos de peatones, motocicletas y vehiculos particulares, produciendo una superposicion de
actividades que incrementa la complejidad operativa de la movilidad urbana.

Durante los recorridos de campo se identificd que gran parte de las actividades de abastecimiento se realiza
directamente desde la via publica, debido a que muchos establecimientos comerciales no disponen de &reas
intemas destinadas para la recepcion de mercancias ni cuentan con infraestructura especializada para
operaciones logisticas. Como consecuencia, los vehiculos encargados del transporte de productos deben
utilizar temporalmente la calzada para realizar maniobras de estacionamiento, transferencia de carga y
descarga de mercancias.

Esta situacion genera una reduccion temporal de la capacidad efectiva de circulacion de las vias. Aunque la
duracion individual de cada operacion suele ser relativamente corta, la repeticion constante de estas
actividades a lo largo de la jomada produce interferencias que afectan el flujo vehicular y peatonal,
especialmente en corredores donde coinciden maltiples establecimientos comerciales. En algunos casos, las
maniobras de abastecimiento obligan a otros usuarios a realizar cambios de trayectoria, disminuir la
velocidad o efectuar adelantamientos en espacios reducidos, incrementando los niveles de interaccion y
conflicto entre los diferentes actores de la movilidad.

La problematica adquiere una dimension adicional debido al predominio de la motocicleta dentro de la
estructura modal del municipio. La coexistencia de motociclistas con vehiculos de carga realizando
maniobras de detencion, apertura de puertas, descarga de mercancias y ocupacion parcial de la via genera
situaciones de riesgo que requieren especial atencion desde la perspectiva de la seguridad vial. La necesidad
de esquivar obstéculos temporales o de realizar maniobras de adelantamiento en espacios limitados
incrementa la exposicion al riesgo de los usuarios mas vulnerables.

De igual manera, las operaciones de cargue y descargue generan impactos sobre la movilidad peatonal. En
algunos sectores se observan mercancias, estibas, canastillas y otros elementos logisticos ocupando
parcialmente andenes 0 espacios destinados a la circulacion de personas mientras se desarrollan las
actividades de abastecimiento. Estas situaciones reducen la continuidad de los recorridos peatonales y
obligan a los usuarios a modificar sus trayectorias habituales, afectando especialmente a personas mayores,
nifos y personas con movilidad reducida.
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Otro aspecto relevante corresponde a la coincidencia temporal entre las operaciones logisticas y los periodos
de mayor actividad urbana. En muchos casos, las labores de abastecimiento se realizan durante las horas
de la mafiana, cuando simultaneamente se presentan desplazamientos asociados al trabajo, la educacion,
el comercio y la prestacion de servicios. Esta superposicion de demandas sobre la infraestructura vial
incrementa la intensidad de los conflictos y reduce la eficiencia operativa de algunos corredores urbanos.

La actividad turistica también influye sobre este fenémeno. Durante fines de semana, puentes festivos y
temporadas vacacionales aumenta la demanda de bienes y servicios por parte de visitantes, generando una
mayor necesidad de abastecimiento para establecimientos comerciales, restaurantes y alojamientos
turisticos. Como consecuencia, se incrementa la frecuencia de las operaciones de cargue y descargue en
momentos donde también se presentan mayores volimenes de circulacion y ocupacion del espacio publico,
intensificando los conflictos existentes.

Desde la perspectiva institucional, la Inspeccion de Transito y Transporte ha implementado algunas medidas
orientadas a regular las operaciones de cargue y descargue dentro del perimetro urbano. Sin embargo, las
condiciones observadas durante el diagnéstico evidencian la necesidad de fortalecer la planificacion y
organizacion de estas actividades mediante criterios técnicos que permitan compatibilizar las necesidades
logisticas de la actividad econémica con los objetivos de seguridad vial, accesibilidad y movilidad sostenible.

Es importante sefalar que el conflicto asociado al cargue y descargue no debe interpretarse como una
consecuencia negativa de la actividad comercial, sino como el resultado de la coexistencia de multiples
funciones urbanas sobre un espacio fisico limitado. El desafio consiste en lograr una adecuada integracion
entre la logistica urbana y la movilidad, garantizando que las actividades de abastecimiento puedan
desarrollarse de manera eficiente sin generar impactos significativos sobre la circulacion de peatones y
vehiculos.

En sintesis, las operaciones de cargue y descargue constituyen un conflicto de movilidad derivado de la
concentracion de actividades econdmicas en el centro urbano y de la limitada disponibilidad de espacios
especializados para el abastecimiento comercial. Su incidencia se refleja en la ocupacién temporal de la
infraestructura vial, lageneracion de interferencias sobre la circulacion, |a afectacion de la movilidad peatonal
y el incremento de las interacciones entre diferentes usuarios del sistema de movilidad. La adecuada gestién
de estas actividades representa una oportunidad para mejorar la funcionalidad de los corredores urbanos y
fortalecer las condiciones generales de seguridad y eficiencia de la movilidad en la cabecera municipal.

Concentracion de flujos sobre corredores urbanos estructurales

Uno de los conflictos estructurales identificados en la movilidad de la cabecera urbana de San Carlos
corresponde a la concentracion de una proporcidn significativa de los desplazamientos sobre un numero
reducido de corredores viales que cumplen funciones estratégicas dentro de |a red urbana. Esta situacion se
encuentra estrechamente relacionada con la configuracion teritorial del municipio, la localizacion de las
actividades econémicas y administrativas y la distribucién espacial de los principales destinos de viaje.

Los analisis de demanda realizados en el capitulo anterior evidenciaron que gran parte de los
desplazamientos diarios se concentra sobre corredores especificos, particularmente aquellos que permiten
la conexion entre los sectores residenciales, los accesos al municipio y el centro tradicional. Las encuestas
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de movilidad muestran que calles y carreras como la Calle 19 y la Carrera 19 constituyen algunas de los ejes
mas utilizados por la poblacion, concentrando una parte importante de los viajes realizados por motivos
laborales, educativos, comerciales y de acceso a servicios.

Esta situacion responde principalmente a la estructura funcional de la cabecera urbana. El centro de San
Carlos concentra la mayor parte de las actividades institucionales, comerciales, financieras y de servicios del
municipio, convirtiendose en el principal destino de viaje para residentes urbanos y rurales. Como
consecuencia, los desplazamientos provenientes de diferentes barrios y sectores convergen diariamente
sobre un conjunto limitado de corredores que funcionan como articuladores de la movilidad urbana.

Desde una perspectiva operativa, esta concentracion genera una elevada intensidad de uso sobre
determinados tramos de la red vial. Aunque la cabecera urbana no presenta niveles de congestion
generalizada comparables con los observados en ciudades de mayor tamafio, la acumulacion de multiples
movimientos sobre corredores especificos incrementa la complejidad de la circulacién y favorece la aparicion
de conflictos entre diferentes usuarios de la via.

La problematica adquiere especial relevancia debido a que estos corredores no cumplen exclusivamente
funciones de circulacion. En la mayoria de los casos también albergan actividades comerciales, accesos a
establecimientos, estacionamiento sobre via, operaciones de cargue y descargue, cruces peatonales y
espacios de encuentro ciudadano. Esta superposicion de funciones genera una competencia permanente
por el uso del espacio vial y aumenta la cantidad de interacciones que deben gestionar simultaneamente
peatones, motociclistas y conductores.

En sectores como el centro tradicional, la Calle 19 y otros corredores de alta actividad urbana, la movilidad
no puede analizarse Unicamente desde la perspectiva del flujo vehicular. En realidad, estos espacios
cumplen una funcién multifuncional dentro de la estructura urbana, actuando simultaneamente como vias de
circulacion, corredores comerciales, espacios de interaccion social y areas de acceso a servicios. Esta
condicion incrementa la complejidad de la movilidad y exige estrategias de gestidn que trasciendan la simple
ampliacion de capacidad vial.

La concentracion de flujos también influye directamente sobre la seguridad vial. La informacién de
siniestralidad analizada en el capitulo anterior muestra que algunos de los comedores con mayores
voliimenes de circulacién coinciden con sectores donde se registran niveles superiores de accidentalidad o
exposicién al riesgo. Esta relacion evidencia que la intensidad de uso constituye uno de los factores que
contribuyen a la generacion de conflictos y a la aparicion de condiciones que incrementan la vulnerabilidad
de los usuarios.

La elevada participacion de motocicletas dentro de la estructura modal del municipio refuerza esta situacion.
Debido a que este modo representa cerca de la mitad de los desplazamientos motorizados, los corredores
principales soportan una intensa circulacion de motociclistas que interactian permanentemente con
peatones, vehiculos particulares, actividades comerciales y operaciones logisticas. Esta combinacion de
movimientos incrementa la complejidad operativa y exige mayores niveles de organizacion y control del
transito.
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Otro aspecto relevante corresponde a la influencia de la movilidad regional y de la conectividad urbano-rural
sobre estos corredores. La cabecera urbana actlia como punto de convergencia para desplazamientos
provenientes de las veredas, corregimientos y municipios vecinos, particularmente desde la consolidacion
de la via San Carlos-Granada como principal corredor de acceso regional. Como resultado, una parte
importante de los viajes que ingresan o salen del municipio utiliza los mismos ejes viales que soportan la
movilidad cotidiana de los residentes, aumentando los niveles de utilizacidn de la infraestructura existente.

Durante fines de semana, puentes festivos y temporadas vacacionales esta situacién se intensifica debido al
incremento de visitantes que acceden al municipio por motivos turisticos. La llegada de vehiculos adicionales
genera una mayor presion sobre |os corredores de acceso y sobre las vias que conectan con el area central,
produciendo episodios de congestion puntual, mayores dificultades para el estacionamiento y una
intensificacion de los conflictos asociados a la circulacion.

No obstante, es importante sefalar que la concentracion de flujos no constituye necesariamente una
condicion negativa. De hecho, la existencia de corredores estructurantes es una caracteristica habitual de
sistemas urbanos compactos y funcionalmente eficientes. El desafio radica en garantizar que estos ejes
dispongan de condiciones adecuadas para gestionar de manera segura y eficiente los diferentes
movimientos que convergen sobre ellos.

En este sentido, la problematica identificada no responde a una insuficiencia generalizada de infragstructura
vial, sino a la necesidad de optimizarla gestion de corredores que concentran simultaneamente altos niveles
de actividad urbana y elevados volimenes de desplazamiento. La organizacion del estacionamiento, el
fortalecimiento de la movilidad peatonal, la regulacion de actividades logisticas, la mejora de la sefalizacion
y la gestion de la circulacidn constituyen herramientas fundamentales para reducir los conflictos observados
y mejorar el funcionamiento de estos corredores estratégicos.

En sintesis, la concentracion de flujos sobre determinados corredores urbanos constituye una consecuencia
directa de la estructura teritorial y funcional de San Carlos. La convergencia de desplazamientos hacia el
centro urbano, la coexistencia de multiples actividades sobre las mismas vias y la creciente presion derivada
de la movilidad regional y turistica generan condiciones de conflicto que afectan la operacion del sistema de
movilidad. La adecuada gestion de estos corredores representa una de las principales oportunidades para
mejorar la seguridad vial, optimizarel uso del espacio publico y fortalecer la eficiencia de la movilidad urbana
municipal.

Congestion puntual en sectores de alta actividad urbana

A diferencia de los grandes centros urbanos, donde la congestion constituye una condicidn permanente
asociada a la insuficiencia de capacidad de la infraestructura vial frente a la demanda de desplazamientos,
en San Carlos los fenémenos de congestion presentan un caracter localizado, temporal y asociado a
circunstancias especificas de operacion de la movilidad. No obstante, los resultados de las encuestas
evidencian que esta situacion es percibida por una parte importante de la poblacién como uno de los
principales conflictos que afectan la circulacion dentro de la cabecera urbana.

La estructura urbana compacta del municipio, los reducidos tiempos de desplazamiento y las distancias
relativamente cortas entre los diferentes sectores de la cabecera permiten que la red vial opere, en términos
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generales, bajo condiciones adecuadas de funcionamiento. Sin embargo, existen momentos y lugares
especificos donde se produce una acumulacion temporal de vehiculos, peatones y actividades urbanas que
reduce la fluidez de la circulacion y genera episodios de congestion de corta duracion.

Esta situacién se encuentra estrechamente relacionada con la fuerte concentracion de actividades
econdmicas, institucionales y comerciales en el centro urbano. Como se evidencié en el anélisis origen-
destino, una proporcion significativa de los viajes realizados por la poblacién tiene como destino el area
central del municipio, donde se localizan la mayoria de los equipamientos administrativos, establecimientos
comerciales, entidades financieras, servicios de atencién al publico y espacios de encuentro ciudadano, Esta
concentracion funcional genera una convergencia permanente de desplazamientos sobre los mismos
corredores urbanos y produce incrementas temporales en la demanda de circulacion.

La congestién puntual suele manifestarse con mayor intensidad en sectores donde coinciden multiples
actividades sobre un espacio vial limitado. El estacionamiento sobre via, las operaciones de cargue y
descargue, los movimientos de ascenso y descenso de pasajeros, los cruces peatonales v la circulacion de
motocicletas generan interferencias que reducen temporalmente la capacidad efectiva de las vias y dificultan
el flujo continuo de los vehiculos.

Un aspecto particularmente relevante es que estos episodios no se originan exclusivamente por el volumen
de vehiculos en circulacién, sino por la interaccion simultanea de diferentes usos del espacio publico. En
muchos casos, una via puede experimentar reducciones significativas en su capacidad operativa debido a la
ocupacion parcial de la calzada por vehiculos estacionados, maniobras de abastecimiento comercial o
actividades asociadas al funcionamiento cotidiano del centro urbano. Esta condicion diferencia la congestion
observada en San Carlos de aquella que se presenta en ciudades con altos niveles de motorizacion.

La elevada participacion de motocicletas dentro de la estructura modal también influye sobre este fenémeno.
Aunque este tipo de vehiculo ocupa menos espacio que un automovil y suele contribuir a una circulacion
mas flexible, su alta presencia en corredores estratégicos incrementa la complejidad de las interacciones
viales, especialmente en sectores donde convergen peatones, actividades comerciales y vehiculos
estacionados. La coexistencia de multiples trayectorias y movimientos simultaneos puede generar
reducciones temporales en la velocidad de circulacion y aumentar la percepcion de congestion por parte de
los usuarios.

Las condiciones de congestion puntual también presentan una marcada dimension temporal. Los horarios
de mayor actividad comercial, las horas de ingreso y salida de instituciones educativas, los momentes de
atencion al publico en entidades administrativas y los periodos de abastecimiento comercial generan
incrementos especificos en la demanda de movilidad que se reflejan en mayores niveles de ocupacion de la
infraestructura vial.

Adicionalmente, la actividad turistica ha comenzado a desemperfiar un papel cada vez mas relevante en la
generacion de este tipo de conflictos. Durante fines de semana, puentes festivos y temporadas vacacionales
se incrementa la llegada de visitantes al municipio, generando una demanda adicional sobre corredores de
acceso, areas de estacionamiento y sectores de interés turistico. Aunque estos aumentos son temporales,
producen una presion significativa sobre la infraestructura urbana y pueden generar episodios de congestion
en sectores que normalmente operan bajo condiciones adecuadas de circulacion.
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La percepcion ciudadana de este fendmeno resulta particularmente importante desde la perspectiva de la
planificacion de la movilidad. Aunque los niveles reales de congestion observados en San Carlos son
moderados en comparacion con otros municipios de mayor tamafo, la reiterada identificacion de esta
problematica en las encuestas evidencia que afecta la experiencia cotidiana de los usuarios y constituye un
aspecto relevante para la calidad de los desplazamientos urbanos.

Desde una perspectiva técnica, los conflictos asociados a la congestion puntual representan una oportunidad
para implementar medidas de gestion de la movilidad antes de que se conviertan en problematicas
estructurales. La organizacion del estacionamiento, la regulacion de operaciones de cargue y descargue, la
optimizacion de la circulacion en corredores estrategicos, el fortalecimiento de la movilidad peatonal y la
adecuada gestion de eventos y temporadas turisticas pueden contribuir significativamente a mejorar las
condiciones de operacidn del sistema vial sin requerir intervenciones de ampliacion de infraestructura.

En sintesis, la congestién identificada en San Carlos responde principalmente a la concentracion temporal
de actividades y desplazamientos sobre determinados corredores urbanos y no a una insuficiencia
generalizada de la red vial. Su caracter puntual y localizado permite abordar esta problemética mediante
estrategias de gestion y organizacion del transito orientadas a optimizar el uso del espacio publico, mejorar
la eficiencia de la circulacion y garantizar condiciones adecuadas de movilidad para residentes y visitantes.

Incremento temporal de conflictos asociados a la actividad turistica

Durante los ultimos anos, San Carlos ha experimentado un importante proceso de consolidacion como
destino turistico de naturaleza, aventura y recreacion, impulsado por la riqueza ambiental del teritorio, la
recuperacion de sus dinamicas economicas, el fortalecimiento de la oferta de alojamiento y el mejoramiento
de las condiciones de accesibilidad regional. Este fenémeno ha contribuido significativamente al desarrollo
econémico local, pero también ha comenzado a generar nuevas dinamicas de movilidad que inciden sobre
el funcionamiento de la cabecera urbana y sobre la operacion de los principales corredores de acceso al
municipio.

A diferencia de los desplazamientos cotidianos realizados por la poblacion residente, la movilidad turistica
presenta una marcada variabilidad temporal. Mientras que durante los dias habiles la mayor parte de los
viajes responde a actividades laborales, educativas, comerciales o administrativas, durante fines de semana,
puentes festivos, temporadas vacacionales y eventos especiales se produce un incremento significativo de
desplazamientos asociados al ocio, la recreacion y el turismo.

Esta condicion genera una demanda adicional sobre la infragstructura vial y el espacio publico urbano,
produciendo presiones temporales que modifican el comportamiento habitual de la movilidad. Los resultados
de las encuestas realizadas evidencian que una proporcion importante de los habitantes percibe aumentos
en los tiempos de desplazamiento durante temporadas de alta afluencia turistica, situacién que confirma la
incidencia de esta actividad sobre las condiciones de circulacién dentro del municipio.

Uno de los factores que ha contribuido a este proceso corresponde al mejoramiento de la conectividad
regional, particularmente a través de la culminacion de la via San Carlos-Granada. Esta infraestructura
redujo significativamente los tiempos de desplazamiento desde Medelliny el Valle de Aburr, facilitando el
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acceso de visitantes y fortaleciendo el posicionamiento turistico del municipio. Como consecuencia, se ha
incrementado la circulacion de vehiculos particulares, motocicletas Y grupos organizados que ingresan
reqularmente a la cabecera urbana para acceder a los diferentes atractivos naturales y servicios turisticos.

La incidencia de la actividad turistica sobre la movilidad se manifiesta de diversas maneras, En primer lugar,
aumenta temporalmente el volumen de vehiculos que utilizan los corredores de acceso y las vias urbanas
principales, generando mayares niveles de ocupacion sobre una infraestructura disefiada principalmente
para atender la movilidad cotidiana de la poblacion residente. Aunque estos incrementos no generan
congestion permanente, si producen episodios de saturacién temporal en determinados sectores y
momentos especificos.

En segundo lugar, la actividad turistica incrementa significativamente la demanda de estacionamiento en el
area central y en sectores proximos a establecimientos gastronémicos, alojamientos, espacios recreativos y
puntos de interés. Durante periodos de alta afluencia es comin que la capacidad disponible para
estacionamiento resulte insuficiente frente al nimero de visitantes, generando ocupacion intensiva del
espacio plblico, estacionamiento sobre via y conflictos asociados a la bisqueda de lugares para aparcar.

Otro aspecto relevante comresponde al incremento de la circulacion peatonal en sectores de interés turistico
y comercial. El centro urbano, el Parque Principal y las areas de servicios experimentan una mayor
concentracion de personas durante fines de semana y temporadas vacacionales, aumentando la interaccion
entre peatones, motociclistas y vehiculos particulares. Esta situacion genera una mayor complejidad
operacional de la movilidad y exige condiciones adecuadas de accesibilidad, sefalizacion y organizacién del
transito para garantizar desplazamientos seguros.

La presencia de visitantes también introduce dinamicas particulares dentro del sistema de movilidad. A
diferencia de los residentes, quienes poseen un conocimiento detallado de la red vial y de las condiciones
de circulacion del municipio, muchos visitantes desconocen laorganizacion del transito local, la ubicacion de
zonas de estacionamiento, los sentidos de circulacién o las caracteristicas geométricas de algunas vias
urbanas y rurales. Esta situacion puede generar maniobras inesperadas, detenciones frecuentes,
reducciones abruptas de velocidad o recorridos de bisqueda que incrementan la interaccion con otros
usuarios y aumentan la posibilidad de conflictos.

La movilidad asociada al turismo también presenta una estrecha relacion con los patrones de seguridad vial
identificados en el municipio. Los registros de accidentalidad muestran una concentragion importante de
siniestros durante fines de semana, particularmente los domingos, periodo que coincide con los mementos
de mayor actividad recreativa y turistica. Aunque la siniestralidad responde a mdltiples factores, la
coincidencia entre los periodos de mayor afluencia de visitantes y los momentos de mayor ocurrencia de
accidentes evidencia la necesidad de incorporar la gestién turistica dentro de las estrategias de seguridad
vial y movilidad.

Otro elemento que merece atencion corresponde a la utilizacion intensiva de motocicletas por parte de
visitantes. Este vehiculo constituye uno de los principales medios de acceso al municipio para grupos
recreativos provenientes del Valle de Aburré y otros municipios del Oriente Antioquefio. La llegada masiva
de motociclistas durante determinados periodos incrementa la presion sobre los comedores de acceso, los
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espacios de estacionamientoyy las zonas de mayor actividad urbana, generando condiciones particulares de
operacion que deben ser consideradas dentro de la planificacion de la movilidad.

Desde una perspectiva temitorial, este conflicto adquiere una importancia estratégica debido a que el turismo
continuara consolidandose como una de las principales actividades econdmicas del municipio durante los
proximos afios. En consecuencia, los efectos que actualmente se presentan de manera puntual podrian
intensificarse progresivamente si no se adoptan mecanismos adecuados de gestion de la movilidad turistica.

No obstante, es importante sefialar que el turismo no debe entenderse como una problemética en si misma.
Por el contrario, representa una oportunidad para el desarrollo econémico, social y territorial de San Carlos.
El desafio consiste en gestionar adecuadamente los impactos derivados del incremento temporal de la
demanda de movilidad, garantizando que el crecimiento de la actividad turistica se produzca de manera
compatible con los principios de seguridad vial, accesibilidad, sostenibilidad y calidad urbana.

En sintesis, la actividad turistica constituye un generador creciente de conflictos de movilidad debido a la
presion temporal que ejerce sobre coredores viales, espacios de estacionamiento, areas peatonales y
sectores de alta actividad urbana. Su adecuada gestion representa uno de los principales retos para la
movilidad futura del municipio y una oportunidad para consolidar estrategias que permitan armonizar el
desarrollo turistico con el funcionamiento eficiente y seguro del sistema de movilidad local.

Limitaciones en la senalizacion vial y orientacién de los usuarios.

La sefializacion vial constituye uno de los principales instrumentos para la regulacion, organizacion y gestion
de la movilidad urbana. A través de ella se orientan los desplazamientos, se establecen condiciones de
circulacion, se advierten riesgos potenciales y se facilita la interaccion segura entre peatones, ciclistas,
motociclistas y conductores. En este sentido, una sefializacion adecuada no solo cumple una funcién
normativa, sino que representa un componente fundamental para la seguridad vial, la accesibilidad y la
eficiencia operativa del sistema de movilidad.

Durante el proceso de diagndstico se identificaron diversas situaciones que evidencian la existencia de
limitaciones asociadas a la sefializacion vial y a los mecanismos de orientacion de los usuarios dentro de la
cabecera urbana. Estas limitaciones no necesariamente implican la ausencia total de sefializacion, sino la
necesidad de fortalecer los procesos de inventario, actualizacion, mantenimiento, organizacién y gestion de
los dispositivos existentes para responder adecuadamente a las dinamicas actuales de movilidad del
municipio.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Inspeccion de Transito y Transporte, el municipio no
cuenta actualmente con un inventario técnico consolidado que permita identificar de manera sistematica la
ubicacion, tipologia, estado de conservacion y nivel de funcionalidad de la sefializacion vertical y horizontal
existente. Esta situacion dificulta la planificacion de intervenciones, limita la capacidad institucional para
priorizar acciones de mantenimiento y restringe la posibilidad de evaluar la cobertura y efectividad de los
dispositivos de regulacién del transito.

La importancia de esta situacion se hace mas evidente al considerar que San Carlos ha experimentado
transformaciones significativas en sus dinamicas de movilidad durante los dltimos afios. El crecimiento de la
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actividad turistica, el aumento de la circulacion de motocicletas, la consolidacién de nuevos desarrollos
urbanos y el fortalecimiento de la conectividad regional han generado nuevas demandas sobre el sistema
vial que requieren mecanismos de orientacion mas robustos y actualizados.

Uno de los efectos mas visibles de estas limitaciones se relaciona con la orientacion de usuarios no
habituales. Mientras los residentes conocen las caracteristicas de lared vial urbana y los patrones habituales
de circulacion, los visitantes y usuarios ocasionales dependen en gran medida de la informacién suministrada
por la sefalizacion para desplazarse de manera segura y eficiente. La creciente afluencia de turistas hacia
el municipio hace que este aspecto adquiera una relevancia cada vez mayor dentro de la gestion de la
movilidad.

La ausencia o insuficiencia de senalizacion direccional y orientativa puede generar recomides innecesarios,
maniobras de basqueda, detenciones imprevistas y movimientos de circulacién que incrementan la
complejidad operativa del transito, particularmente en los sectores de mayor actividad comercial y turistica.
Estas situaciones no solo afectan la experiencia de los visitantes, sino que también generan interferencias
sobre la movilidad cotidiana de los residentes.

De igual manera, la sefializacién desempefia un papel fundamental en la proteccion de los usuarios mas
vulnerables. La adecuada identificacion de cruces peatonales, zonas escolares, areas de alta circulacion de
personas y sectores con condiciones especiales de operacion contribuye a mejorar |a percepcion del riesgo
y favorece comportamientos mas seguros por parte de los conductores. Cuando estas condiciones no se
encuentran claramente sefalizadas o presentan deficiencias de visibilidad y mantenimiento, disminuye la
capacidad preventiva del sistema de movilidad.

Otro aspecto relevante corresponde a la sefalizacion asociada ala gestion del estacionamiento y al uso del
espacio publico. Como se identificd en apartados anteriores, una de las principales fuentes de conflictoen la
cabecera urbana corresponde al estacionamiento sobre la via publica y a la ocupacion de espacios
destinados a la circulacion. En este contexto, la existencia de sefiales claras, visibles y actualizadas resulta
fundamental para orientar el comportamiento de los usuarios y facilitar las labores de control por parte de la
autoridad de transito.

La problemaética también tiene una dimension institucional. La ausencia de informacion sistematica sobre la
infraestructura de sefializacion limita la posibilidad de desarrollar estrategias preventivas de seguridad vial
basadas en evidencia. Sin herramientas de diagnostico actualizadas resulta mas dificil identificar sectores
prioritarios de intervencion, evaluar el desempeno de las medidas implementadas o establecer programas
periédicos de mantenimiento y reposicion.

Desde una perspectiva de movilidad sostenible, la sefalizacion debe entenderse como parte integral del
sistema de movilidad y no Unicamente como un elemento complementario de la infraestructura vial. Su
adecuada gestion contribuye a mejorar la seguridad vial, optimizar la circulacién, fortalecer la accesibilidad
universal y facilitar la convivencia entre los diferentes modos de transporte. Asimismo, constituye una
herramienta de bajo costo relativo que puede generar impactos significativos sobre el comportamiento de los
usuarios y sobre la calidad general de la movilidad.
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Las tendencias de crecimiento observadas en el municipio, especialmente aquellas relacionadas con el
incremento de la actividad turistica y la transformacion progresiva de los patrones de movilidad, hacen
necesario fortalecer los mecanismos de sefalizacion y orientacion vial como parte de una estrategia integral
de gestion del transito. Esto incluye no solamente la mejora de la sefializacion reglamentaria y preventiva,
sino también el desarrollo de sistemas de informacion orientados a peatones, visitantes y usuarios
ocasionales.

En sintesis, |as limitaciones identificadas en materia de sefializacion vial constituyen un conflicto de movilidad
en la medida en que reducen la capacidad del sistema para orientar adecuadamente los desplazamientos,
prevenir situaciones de riesgo y gestionar de manera eficiente la interaccion entre los diferentes usuarios de
la via. El fortalecimiento de este componente representa una oportunidad estratégica para mejorar la
seguridad vial, optimizar |a operacion de los corredores urbanos y consolidar un sistema de movilidad mas
organizado, accesible y seguro para residentes y visitantes.

5.2.2. Sectores con mayor concentracion de conflictos de movilidad

La identificacion de los sectores con mayor concentracion de conflictos de movilidad se realizé a partir del
andlisis conjunto de los resultados de las encuestas aplicadas a la poblacion, los recorridos de campo, la
informacion suministrada por la Inspeccion de Transito y Transporte y los hallazgos obtenidos en los capitulos
de oferta y demanda de movilidad.

Los resultados evidencian que los conflictos no se distribuyen de manera homogénea sobre la cabecera
urbana, sino que tienden a concentrarse en aquellos sectores donde convergen las principales actividades
economicas, institucionales, comerciales y recreativas del municipio. Estas areas presentan una elevada
intensidad de uso del espacio publico y soportan simultaneamente flujos peatonales, circulacion vehicular,
estacionamiento, actividades de abastecimiento y movimientos asociados a la movilidad turistica.

En este contexto, se identifican los siguientes sectores como las areas de mayor concentracion de conflictos
de movilidad dentro de la cabecera urbana.

Centro tradicional y entorno del Parque Principal

El centro tradicional constituye el principal foco de atraccion de viajes dentro de la cabecera urbana y
representa el sector donde se concentra la mayor cantidad de conflictos de movilidad identificados durante
el diagnéstico.

En este espacio convergen las actividades administrativas, financieras, comerciales, institucionales,
religiosas y de servicios mas importantes del municipio, generando una elevada demanda de
desplazamientos por parte de residentes y visitantes. Esta condicion provoca una utilizacion intensiva del
espacio publico y una interaccion permanente entre peatones, motociclistas, vehiculos particulares,
actividades comerciales y operaciones logisticas.

Los principales conflictos observados en este sector corresponden al estacionamiento sobre via, la

ocupacion del espacio publico, 1a interaccion entre peatones y motocicletas, las maniobras de cargue y
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descargue y los episodios de congestion puntual asociados a horarios de mayor actividad comercial y
administrativa.

La importancia funcional de este sector hace que cualquier situacion que afecte la movilidad en su interior
tenga repercusiones sobre una parte significativa de los desplazamientos realizados en el municipio.

Corredor de la Calle 19

La Calle 18 constituye uno de los principales ejes estructurantes de la movilidad urbana y uno de los
corredores con mayor intensidad de circulacion identificados en las encuestas de movilidad.

Su relevancia dentro de la estructura vial municipal obedece a que articula sectores residenciales, areas
comerciales, equipamientos urbanos y corredores de acceso al municipio. Esta condicién genera una
elevada concentracion de flujos peatonales y vehiculares, convirtiéndola en uno de los espacios con mayores
niveles de interaccion entre usuarios.

Los conflictos més frecuentes asociados a este corredor incluyen estacionamiento sobre via, maniobras de
acceso a establecimientos comerciales, cruces peatonales de alta demanda, operaciones de abastecimiento
y circulacion intensiva de motocicletas. Adicionalmente, este corredor coincide con uno de los sectores donde
se registra una mayor recurrencia de eventos de accidentalidad, situacion que evidencia su importancia
dentro de la estructura de movilidad municipal.

La multiplicidad de funciones que desempefa la Calle 19 hace que las condiciones de movilidad en este
corredor trasciendan la simple circulacion vehicular y se conviertan en un asunto directamente relacionado
con la gestion integral del espacio publico urbano.

Corredor de la Carrera 19

La Carrera 19 constituye otro de los ejes principales de circulacién identificados durante el anélisis de
demanda de movilidad. Su funcion como corredor articulador de desplazamientos urbanos genera una
utilizacién intensiva por parte de motociclistas, peatones y vehiculos particulares.

La concentracion de actividades comerciales y de servicios en diferentes tramos de este corredor produce
conflictos asociados al estacionamiento, la ocupacion temporal del espacio publico y las maniobras de
acceso a establecimientos. Asimismo, la coexistencia de diferentes modos de transporte genera situaciones
de interaccion permanente que requieren una adecuada organizacion de la circulacion.

Su importancia dentro de la estructura vial urbana la convierte en uno de los corredores prioritarios para
futuras acciones de gestion de movilidad y seguridad vial.

Entornos educativos e institucionales

Los sectores donde se localizan instituciones educativas, equipamientos administrativos y servicios publicos
presentan conflictos especificos asociados a la concentracion temporal de usuarios durante determinados
momentos del dia.
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Durante los horarios de ingreso y salida de estudiantes o de atencion al pablico se producen incrementos
significativos en la circulacion peatonal y vehicular, acompariados por maniobras de ascenso y descenso de
pasajeros, estacionamiento temporal y cruces frecuentes de peatones.

Aunque estas situaciones suelen presentarse durante periodos relativamente cortos, generan conflictos
operacionales que afectan la movilidad local y aumentan la exposicion al riesgo de usuarios vulnerables,
especialmente nifios, adolescentes y personas mayores.

Sectores comerciales y corredores de abastecimiento

Las areas donde se concentra la actividad comercial del municipio presentan conflictos derivados de la
coexistencia entre movilidad y actividades econémicas.

En estos sectores es frecuente la realizacion de operaciones de cargue y descargue, la utilizacion temporal
del espacio publico para actividades comerciales y la presencia de vehiculos estacionados asociados al
funcionamiento de los establecimientos.

Estas dindmicas generan interferencias sobre la circulacion vehicular y peatonal, particularmente en horarios
de abastecimiento y durante periodos de mayor actividad econémica.

Accesos urbanos y corredores de conexion regional

Los corredores que conectan la cabecera urbana con lared vial regional presentan conflictos asociados a la
convergencia entre la movilidad local y los desplazamientos de caracter intermunicipal y turistico.

La consolidacion de la via San Carlos-Granada como principal acceso regional ha incrementado la
circulacién de visitantes y usuarios externos, generande mayores niveles de utilizacion de determinados
corredores de entrada y salida del municipio.

Durante fines de semana, puentes festivos y temporadas vacacionales estos sectores experimentan
aumentos temporales en los flujos de circulacidon, produciendo conflictos relacionados con el
estacionamiento, |a orientacion de visitantes y la interaccion entre usuarios habituales y ocasionales.

Sintesis de los sectores criticos

El analisis realizado permite concluir que los conflictos de movilidad identificados en la cabecera urbana de
San Carlos no obedecen a problemas estructurales de capacidad vial ni a fenémenos generalizados de
congestion, sino a la forma en que diferentes actividades urbanas, modos de transporte y usos del espacio
publico convergen sobre una red vial de escala reducida y altamente centralizada.

A diferencia de otros municipios que enfrentan problemas asociados al crecimiento acelerado del parque
automotor o a la insuficiencia fisica de la infraestructura vial, los conflictos observados en San Carlos tienen
su origen principaimente en la concentracion espacial de actividades, en la presion creciente sobre
determinados comredores urbanos y en la necesidad de compatibilizar multiples funciones dentro de un
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temnitorio relativamente compacto. En este sentido, la problematica identificada responde méas a desafios de
organizacion, gestion y convivencia urbana que a limitaciones derivadas de la capacidad de las vias
existentes.

Uno de los principales hallazgos del diagnéstico corresponde a la fuerte centralizacion de las actividades
econdmicas, comerciales, institucionales y de servicios en el area central del municipio. Esta
condicion convierte al centra urbano en el principal generador y atractor de viajes, provocando que una
proporcion significativa de los desplazamientos diarios converja sobre un conjunto reducido de calles y
carreras que cumplen funciones estratégicas dentro de la movilidad local. Coma consecuencia, determinados
corredores soportan simultaneamente flujos peatonales, circulacién de motocicletas, estacionamiento sobre
via, actividades de abastecimiento comercial, acceso a equipamientos y movimientos asociados a la
actividad turistica.

La elevada participacion de la motocicleta dentro de la estructura modal constituye otro de los
elementos que explican buena parte de los conflictos identificados. Este vehiculo se ha consolidado como el
principal medio de transporte motorizado del municipio debido a sus ventajas de accesibilidad, flexibilidad y
adaptacion a las condiciones territoriales de San Carlos. Sin embargo, su creciente presencia sobre la red
vial urbana también genera presiones sobre el espacio publico, incrementa la complejidad de las
interacciones entre usuarios y contribuye a la aparicién de conflictos asociados al estacionamiento, la
circulacion y la seguridad vial,

De manera complementaria, el diagnéstico evidencia que una parte importante de los conflictos cotidianos
se encuentra asociada al uso y gestion del espacio publico. El estacionamiento sobre via, la ocupacion
temporal de andenes, las operaciones de cargue y descargue y la coexistencia de diferentes actividades
sobre corredores urbanos generan una competencia permanente por un recurso fisico limitado. Esta
situacion afecta la continuidad de los recorridos peatonales, reduce la eficiencia operativa de algunos
corredores y disminuye las condiciones de comodidad y seguridad para los usuarios.

Los conflictos identificados también ponen de manifiesto la importancia que tiene la movilidad peatonal
dentro de la estructura urbana del municipio. Las encuestas realizadas muestran que caminar continta
siendo una de las formas mas utilizadas para realizar desplazamientos cotidianos, favorecida por las cortas
distancias y la proximidad entre los principales destinos urbanos. Sin embargo, la presion ejercida por otros
usos sobre el espacio publico y las limitaciones observadas en algunos sectores afectan la calidad de los
desplazamientos peatonales y generan situaciones que incrementan la vulnerabilidad de quienes se
movilizan a pie.

Otro aspecto relevante corresponde a la creciente influencia de la actividad turistica sobre las dinamicas
de movilidad urbana. El fortalecimiento del turismo durante los Ultimos afios ha generado beneficios
significativos para la economia local, pero también ha introducido nuevas demandas sobre la infraestructura
vial, los espacios de estacionamiento y los corredores de acceso al municipio. Aunque estos impactos se
presentan principalmente de manera temporal durante fines de semana, puentes festivos y temporadas
vacacionales, su incidencia sobre el funcionamiento del sistema de movilidad resulta cada vez mas evidente
y constituye una tendencia que probablemente continuara consolidandose en los proximos afos.
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El analisis realizado también evidencia que muchos de los conflictos percibidos por la ciudadania estan
relacionados con aspectos operativos y de gestion mas que con deficiencias fisicas de la infraestructura.
La percepcion recurrente de problemas asociados al estacionamiento, la congestion puntual, la interaccion
entre peatones y vehiculos y la organizacion del transito sugiere que existen oportunidades importantes para
mejorar el funcionamiento del sistema mediante medidas de regulacién, ordenamiento y optimizacion del
espacio publico, sin que necesariamente se requieran grandes intervenciones de infraestructura.

Desde la perspectiva institucional, los conflictos identificados reflejan igualmente la necesidad de fortalecer
algunos instrumentos de gestion de la movilidad. Aspectos relacionados con la sefializacion, el monitoreo de
las condiciones de circulacion, la organizacion del estacionamiento y la gestion preventiva de los corredores
estratégicos adquieren una importancia creciente en un contexto donde la movilidad urbana se vuelve
progresivamente mas compleja debido al aumento de la actividad econdmica, turistica y residencial.

En términos generales, los resultados del diagndstico permiten afirmar que la movilidad de San Carlos
conserva condiciones favorables asociadas a su escala urbana compacta, a sus reducidos tiempos de
desplazamiento y a |a relativa proximidad entre los diferentes sectores de la cabecera urbana. No obstante,
las tendencias observadas evidencian la existencia de conflictos que, aunque actualmente presentan una
intensidad moderada, podrian incrementarse progresivamente si no se adoptan mecanismos adecuados de
planificacion y gestion.

En este contexto, los conflictos identificados deben interpretarse como sefiales tempranas de transformacion
del sistema de movilidad municipal. Su importancia no radica tnicamente en las afectaciones que generan
en la actualidad, sino en su capacidad para anticipar los desafios que enfrentara el municipio como resultado
del crecimiento de la actividad turistica, la expansion urbana, el aumento de la motorizacion y la
intensificacion de las dinamicas econdmicas locales.

Por consiguiente, la formulacion del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible debera orientarse a intervenir
las causas estructurales que originan estos conflictos, priorizando la gestion eficiente del espacio publico, la
proteccion de los peatones, laorganizacion de los coredores estratégicos, la regulacion del estacionamiento,
el fortalecimiento institucional y la promocion de una movilidad segura y sostenible. La adecuada atencion
de estos aspectos permitira consolidar un modelo de movilidad coherente con la escala urbana de San Carlos
y capaz de responder a las transformaciones territoriales previstas para los proximos anios.

Conclusién

Los conflictos de movilidad identificados evidencian que el principal desafio de San Carlos no consiste en
ampliar su infraestructura vial, sino en gestionar de manera mas eficiente un sistema urbano donde
convergen multiples actividades y modos de transporte sobre espacios limitados. La centralizacion de
servicios, la alta participacion de motocicletas, la presion sobre el espacio publico y el crecimiento de la
actividad turistica configuran un escenario que exige estrategias de organizacion, regulacion y planificacion
orientadas a preservar |as ventajas de una ciudad compactay caminable, evitando que los conflictos actuales
evolucionen hacia problematicas estructurales de movilidad en el futuro.
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5.3. Aspectos ambientales

La movilidad y el ambiente constituyen componentes estrechamente relacionados dentro de la dinamica
urbana y territorial del municipio. Las condiciones ambientales influyen sobre la forma en que se desarollan
los desplazamientos, mientras que las actividades asociadas a la movilidad generan efectos directos e
indirectos sobre el espacio publico, los corredores urbanos y la estructura ambiental existente. En este
contexto, el presente apartado analiza la interaccion entre la movilidad y los principales elementos
ambientales de la cabecera municipal, identificando tanto las condiciones que influyen en el funcionamiento
del sistema de movilidad como las oportunidades para fortalecer un modelo de desamollo urbano méas
sostenible, resiliente y articulado con la estructura ecolégica del temitorio.

5.3.1. Movilidady calidad ambiental urbana

La movilidad urbana y la calidad ambiental mantienen una relacion directa y permanente dentro de los
procesos de ocupacion y funcionamiento del territorio. La forma en que las personas se desplazan, los modos
de transporte utilizados y la organizacion de la infraestructura vial influyen sobre aspectos como la calidad
del aire, la generacion de ruido, el consumo energético, la ocupacion del espacio pablico y las condiciones
generales de habitabilidad urbana. En consecuencia, el andlisis de la movilidad desde una perspectiva
ambiental permite identificar tanto los impactos generados por el transporte como las opoertunidades para
consolidar modelos de desarrollo urbano mas sostenibles.

En el caso de San Carlos, las caracteristicas temitoriales y urbanas del municipio generan condiciones
particulares que influyen positivamente sobre la relacién entre movilidad y ambiente. La cabecera urbana
presenta una estructura relativamente compacta, donde gran parte de los equipamientos, servicios,
establecimientos comerciales y espacios institucionales se encuentran localizados a distancias cortas entre
si. Esta configuracion favorece los desplazamientos peatonales y reduce la necesidad de realizar recorridos
extensos mediante vehiculos motorizados, contribuyendo a disminuir el consumo de energia y las emisiones
asociadas al transporte.

Los resultados obtenidos en las encuestas de movilidad evidencian que una proporcion importante de los
desplazamientos cotidianos se realiza caminando. Esta condicidn constituye una de las principales fortalezas
ambientales del sistema de movilidad municipal, dado que la movilidad peatonal no genera emisiones
contaminantes, no produce ruido significativo y demanda una ocupacidn minima del espacio urbano.
Ademas, promueve estilos de vida mas saludables y fortalece la apropiacion social del espacio publico,
aspectos que contribuyen positivamente a la calidad ambiental y al bienestar de la poblacion.

De igual manera, los andlisis de tiempos de desplazamiento muestran que la mayoria de los recomdos
realizados dentro de la cabecera urbana tienen una duracién inferior a quince minutos, reflejando la
proximidad existente entre los principales origenes y destinos de viaje. Esta situacion constituye una ventaja
importante desde el punto de vista ambiental, ya que limita la dependencia de modos motorizados para
actividades cotidianas y favorece patrones de movilidad mas eficientes en términos energéticos.

No obstante, el diagndstico también evidencia una elevada participacion de la motocicleta dentro de la

estructura modal del municipio. Con una participacion cercana al 46 % de los desplazamientos identificados
en las encuestas, este vehiculo se ha consolidado como el principal medio de transporte motorizado utilizado
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por la poblacion. Aunque las motocicletas suelen presentar menores consumos de combustible que los
automoviles particulares, su utilizacion masiva genera impactos ambientales asociados a emisiones
atmosféricas, contaminacion aclstica y ocupacion del espacio publico.

P

La incidencia de estos impactos resulta mas evidente en los corredores urbanos de mayor actividad,
particularmente en el centro tradicional y en las principales vias de acceso a la cabecera urbana. En estos
sectores, la concentracion de motocicletas y otros vehiculos motorizados genera mayores niveles de ruido y
una acumulacion localizada de emisiones, especialmente durante los horarios de mayor actividad comercial,
administrativa y de prestacion de servicios.

Desde la perspectiva ambiental, la contaminacion aclstica constituye uno de los efectos mas perceptibles
asociados a la movilidad urbana en municipios de escala intermedia y pequefia. Aunque San Carlos no
presenta niveles de ruido comparables a los observados en &reas metropolitanas, la circulacion permanente
de motocicletas sobre determinados corredores urbanos genera afectaciones puntuales sobre |a calidad
ambiental de los sectores con mayor concentracién de actividades. Esta situacion adquiere especial
relevancia en espacios donde coinciden usos residenciales, comerciales ¢ institucionales, incrementando la
exposicion de la poblacion a fuentes continuas de ruido vehicular.

Otro elemento que influye sobre |a calidad ambiental urbana corresponde al uso del espacio publico asociado
a la movilidad. Como se identificé en capitulos anteriores, la ocupacién de vias y andenes por vehiculos
estacionados, motocicletas y actividades relacionadas con la circulacion reduce la disponibilidad de espacio
para peatones y limita las posibilidades de desarrollar entoros urbanos mas seguros, accesibles y
ambientalmente confortables. La gestion adecuada del espacio pablico constituye, por tanto, una herramienta
fundamental para mejorar simultaneamente la movilidad y las condiciones ambientales de la cabecera
urbana.

La creciente actividad turistica también introduce nuevas dinamicas que deben ser consideradas dentro de
este andlisis. Durante fines de semana, puentes festivos y temporadas vacacionales se incrementa
temporalmente la circulacion de vehiculos particulares y motocicletas provenientes de otros municipios,
generando una mayor presion sobre la infraestructura urbana y aumentando los impactos ambientales
asociados a la movilidad. Aunque estos efectos presentan un caracter temporal, su importancia tiende a
incrementarse en la medida en que el turismo continia consolidandose como una de las principales
actividades econoémicas del municipio.

Sin embargo, a pesar de estas presiones, los resultados del diagndstico permiten concluir que San Carlos
conserva condiciones altamente favorables para el desarrollo de una movilidad ambientalmente sostenible.
La elevada participacion de los desplazamientos peatonales, los reducidos tiempos de viaje, la relativa
ausencia de congestion estructural y la escala compacta de la cabecera urbana representan ventajas
comparativas significativas frente a otros municipios que enfrentan mayores niveles de motorizacion y
dependencia del vehiculo particular.

Estas caracteristicas permiten afirmar que la movilidad actual del municipio genera impactos ambientales
relativamente moderados y que existen oportunidades importantes para fortalecer modelos de
desplazamiento més sostenibles en el futuro. La consolidacion de entomos peatonales seguros, la mejora
de la accesibilidad urbana, la organizacion del estacionamiento, la gestion eficiente del espacio publico y la
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promocion de practicas de movilidad responsable constituyen estrategias que pueden contribuir
simultaneamente al mejoramiento de la calidad ambiental y al fortalecimiento de la movilidad sostenible.

En sintesis, la relacién entre movilidad y calidad ambiental en San Carlos se caracteriza por la coexistencia
de importantes fortalezas territoriales y algunos desafios asociados al crecimiento de la motorizacién y de la
actividad turistica. Aunque los impactos ambientales derivados de la movilidad son actualmente moderados,
las tendencias observadas durante el diagnostico evidencian la necesidad de incorporar criterios de
sostenibilidad dentro de la planificacion futura de la movilidad, con el fin de preservar las ventajas ambientales
que hoy caracterizan al municipio y garantizar condiciones adecuadas de calidad urbana para las proximas
décadas.

5.3.2. Emisiones, ruido y presion sobre el espacio publico

Los impactos ambientales asociados a la movilidad urbana no se limitan exclusivamente al desplazamiento
de personas y mercancias. La utilizacion de vehiculos motorizados, la ocupacion de la infraestructura vial y
la concentracion de actividades de transporte generan efectos directos sobre la calidad del aire, los niveles
de ruido y el uso del espacio publico, influyendo de manera significativa en las condiciones ambientales y en
la calidad de vida de la poblacion.

En San Carlos, estos impactos presentan una magnitud considerablemente menor que la observada en
ciudades de gran tamafo debido a la escala urbana del municipio, la reducida extension de los
desplazamientos y la ausencia de fenémenos de congestion estructural. Sin embargo, el diagndstico
realizado evidencia la existencia de presiones ambientales asociadas a la movilidad que deben ser
consideradas dentro de la planificacion futura del sistema de transporte, especialmente ante las tendencias
de crecimiento de la actividad turistica, el aumento de la motorizacion y la consolidacion de nuevas dinamicas
urbanas.

Emisiones asociadas a la movilidad motorizada

Las emisiones atmosféricas constituyen uno de los principales impactos ambientales derivados de la
movilidad. La combustion de gasolina y otros combustibles fosiles en motocicletas, automoviles y vehiculos
de carga genera la liberacion de gases y particulas contaminantes que contribuyen al deterioro de la calidad
del aire y al aumento de las emisiones de gases de efecto invemadero.

En el contexto de San Carlos, la principal fuente de emisiones asociadas a la movilidad coresponde a la
circulacion de motocicletas. Los resultados de las encuestas evidenciaron que este modo representa
aproximadamente el 46 % de los desplazamientos realizados por la poblacion, consolidéndose como el
principal medio de transporte motorizado del municipio. Esta condicion implica que una parte importante de
las emisiones generadas por el sector transporte proviene de este tipo de vehiculos.

Aunque las motacicletas suelen consumir menos combustible que los automéviles particulares y ocupan un
espacio menor dentro de |a red vial, su alta participacion dentro de la movilidad local hace que su impacto
acumulado sea significativo. Adicionalmente, la presencia de vehiculos de diferentes tecnologias y
antigliedades puede generar variaciones importantes en los niveles de emisiones producidas.
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La concentracion de actividades econdmicas y administrativas en el centro urbano también contribuye a
incrementar la intensidad de las emisiones en determinados sectores de la cabecera municipal. La
convergencia diaria de motocicletas, vehiculos particulares y actividades de abastecimiento genera una
mayor concentracion de fuentes maviles de contaminacion atmosférica sobre corredores especificos,
particularmente durante los horarios de mayor actividad comercial y administrativa.

Sin embargo, es importante destacar que las caracteristicas actuales del municipio contribuyen a mitigar
parcialmente estos impactos. Los reducidos tiempos de desplazamiento, la elevada participacion de los
viajes peatonales y la ausencia de largos periodos de congestion vehicular favorecen una menor generacion
de emisiones en comparacion con sistemas urbanos mas extensos y dependientes del automavil,

Contaminacion acustica y ruido urbano

Ademés de las emisiones atmosféricas, la movilidad constituye una de las principales fuentes de
contaminacion acustica dentro de los entornos urbanos. El funcionamiento de motores, sistemas de escape,
aceleraciones, frenadas y demas actividades asociadas a la circulacidn vehicular genera niveles de ruido
que pueden afectar el bienestar de la poblacion y alterar las condiciones ambientales de determinados
sectores.

En San Carlos, la contaminacion acustica asociada a la movilidad se concentra principalmente en los
corredores de mayor actividad urbana y en aquellos sectores donde convergen elevados flujos de
motocicletas. Debido a las caracteristicas técnicas de este tipo de vehiculos, su circulacion genera niveles
de ruido perceptibles que, aunque generalmente temporales, pueden afectar la calidad ambiental de
espacios residenciales, comerciales e institucionales.

La situacion adquiere mayor relevancia en el area central de la cabecera urbana, donde la concentracion de
actividades econdmicas, administrativas y recreativas genera una utilizacion intensiva del espacio publico y
de la infraestructura vial. En estos sectores, la circulacion permanente de vehiculos se combina con otras
fuentes de ruido propias de la actividad urbana, produciendo ambientes con mayores niveles de exposicion
acustica para residentes, comerciantes y visitantes.

Durante fines de semana, puentes festivos y temporadas vacacionales, la llegada de visitantes al municipio
genera incrementos temporales en la circulacion vehicular y en los niveles de ruido asociados a la movilidad.
Este fendmeno resulta particularmente visible durante eventos turisticos y recreativos que atraen un mayor
numero de matocicletas y vehiculos provenientes de otros municipios del Oriente Antioquefo y del Valle de
Aburra.

Si bien actualmente no se dispone de mediciones especificas sobre niveles de ruido asociados al transito
vehicular en la cabecera urbana, las tendencias observadas durante el diagnostico permiten identificar esta
variable como un aspecto que debera ser considerado dentro de los procesos futuros de planificacion y
gestion de la movilidad.

Presion sobre el espacio publico urbano
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Uno de los impactos mas visibles de la movilidad sobre el ambiente urbano corresponde a lapresion ejercida
sobre el espacio publico. La circulacion de vehiculos, el estacionamiento sobre via las operaciones de
cargue y descargue y las actividades asociadas al funcionamiento cotidiano del sistema de movilidad
generan una competencia permanente por el uso de un recurso limitado y fundamental para la vida urbana.

El diagnstico realizado evidencio que Ia presian sobre el espacio pblico constituye uno de los principales
conflictos asociados a la movilidad en la cabecera urbana de San Carlos. La concentracion de actividades
en el centro tradicional y en los corredores comerciales genera una elevada demanda de areas destinadas
a circulacion, estacionamiento y acceso a establecimientos, reduciendo la disponibilidad de espacios para
otros usos urbanos,

Esta situacion resulta particularmente evidente en relacion con el estacionamiento de motocicletas y
vehiculos particulares. La utilizacion de andenes, franjas peatonales y espacios proximos a equipamientos
urbanos para el estacionamiento genera afectaciones directas sobre la accesibilidad y limitala funcionalidad
de areas destinadas originalmente al transito de peatones.

La ocupacion del espacio publico también se encuentra asociada a las operaciones de cargue y descargue,
a la ubicacion temporal de mercancias y a otras actividades econdmicas que requieren el uso de la
infraestructura vial para su funcionamiento. Aunque estas actividades son necesarias para el desarrollo
economico del municipio, su concentracion en determinados sectores genera conflictos que afectan la
movilidad peatonal y reducen la eficiencia operativa de los corredores urbanos.

Desde una perspectiva ambiental, la presion sobre el espacio publico trasciende la simple ocupacion fisica
del territorio. Cada espacio utilizado para la circulacién o estacionamiento de vehiculos representa un area
que deja de estar disponible para la movilidad peatonal, la accesibilidad universal, el mobiliario urbano, la
arborizacion, las zonas de estancia o el desarrollo de actividades sociales y recreativas. En consecuencia,
|a gestion del espacio publico se convierte en un elemento central para la construccion de entomos urbanos
mas sostenibles y habitables.

Relacion entre movilidad y sostenibilidad urbana

Los impactos asociados a las emisiones, el ruido y la ocupacion del espacio publico evidencian la necesidad
de abordar la movilidad desde una perspectiva integral que trascienda la simple circulacion de vehiculos. La
calidad ambiental urbana depende en gran medida de la capacidad del municipic para gestionar
adecuadamente estos efectos y para promover formas de desplazamiento que generen menores presiones
sobre el territorio.

En este sentido, las condiciones actuales de San Carlos representan una oportunidad estratégica para
orientar el desarrollo futuro de la movilidad hacia criterios de sostenibilidad. La alta participacion de los
desplazamientos peatonales, la escala compacta de la cabecera urbana y la relativa ausencia de congestion
estructural constituyen fortalezas que pueden contribuir a contener el crecimiento de los impactos
ambientales asociados al transporte.

Sintesis
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Los resultados del diagndstico permiten concluir que los impactos ambientales derivados de la movilidad en
San Carlos se manifiestan principalmente a través de las emisiones generadas por la movilidad motorizada,
la contaminacion acustica asociada a la circulacion vehicular y la presion ejercida sobre el espacio publico
urbano. Aunque actualmente estos impactos presentan niveles moderados en comparacion con los
observados en ciudades de mayor tamario, las tendencias de crecimiento de la motorizacion, el turismo y la
actividad economica evidencian la necesidad de incorporar criterios ambientales dentro de la gestién futura
de la movilidad.

La conservacion de las ventajas ambientales que actualmente caracterizan al municipio dependeré de la
capacidad para fortalecer la movilidad peatonal, optimizar el uso del espacio plblico, promover
comportamientos responsables y orientar el crecimiento de la movilidad bajo principios de sostenibilidad,
accesibilidad y calidad urbana.

5.3.3. Oportunidades para una movilidad sostenible

El andlisis desarrollado a lo largo del diagnostico evidencia que San Carlos posee condiciones
particularmente favorables para consolidar un modelo de movilidad sostenible en el mediano y largo plazo.
A diferencia de otros municipios donde los procesos de urbanizacion acelerada, la expansidn dispersa y la
dependencia del vehiculo particular han generado problematicas complejas de congestion, contaminacion y
deterioro del espacio publico, la cabecera urbana de San Carlos conserva caracteristicas teritoriales y
funcionales que representan una oportunidad estratégica para orientar el crecimiento futuro de la movilidad
bajo criterios de sostenibilidad, accesibilidad y calidad urbana.

La movilidad sostenible se entiende como aquella que permite satisfacer las necesidades de desplazamiento
de las personas y las actividades econémicas garantizando simultaneamente condiciones de seguridad,
eficiencia, inclusion social y proteccion ambiental. Bajo esta perspectiva, el objetivo no consiste unicamente
en mejorar la circulacion vehicular, sino en construir un sistema de movilidad que contribuya al bienestar de
la poblacion y al desarrollo equilibrado del territorio.

Uno de los principales activos del municipio comesponde a su estructura urbana compacta. La proximidad
existente entre barrios, equipamientos, establecimientos comerciales, instituciones educativas y servicios
publicos permite que una parte significativa de los desplazamientos se realice mediante recorridos cortos y
tiempos de viaje reducidos. Esta condicion favorece la movilidad activa, disminuye la dependencia de los
modos motorizados y reduce los impactos ambientales asociados al transporte,

Los resultados de las encuestas de movilidad muestran que caminar constituye uno de los modos de
desplazamiento mas utilizados por la poblacion, situacion que representa una ventaja competitiva frente a
otros contextos urbanos donde el automovil ha desplazado progresivamente los recorridos peatonales. La
elevada participacién de los desplazamientos a pie evidencia que la ciudad conserva una escala humana
que facilita lainteraccién social, fortalece el uso del espacio pablico y genera menores impactos ambientales.

En este sentido, una de las principales oportunidades identificadas corresponde al fortalecimiento de la

movilidad peatonal como eje estructurante del sistema de movilidad urbana. La mejora de andenes, la
eliminacion de barreras arquitecténicas, la implementacion de criterios de accesibilidad universal y la
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recuperacion de espacios actualmente ocupados por vehiculos pueden contribuir significativamente a
mejorar la calidad de los desplazamientos y a consolidar entornos urbanos mas seguros e inclusivos.

Otra oportunidad importante se encuentra relacionada con la gestion del espacio publico. Como se evidencio
en los capitulos anteriores, buena parte de los conflictos de movilidad identificados en la cabecera urbana
se encuentran asociados a la ocupacion del espacio plblico por estacionamiento, actividades logisticas y
usos que interfieren con la circulacion peatonal. Esto significa que muchas de las mejoras requeridas no
dependen necesariamente de la construccion de nueva infraestructura vial, sino de una utilizacion mas
eficiente y equilibrada de los espacios existentes.

La organizacion del estacionamiento constituye una de las acciones con mayor potencial de impacto sobre
la movilidad urbana. La requlacion adecuada del parqueo, la definicion de zonas especificas para
motocicletas y la optimizacion de los espacios disponibles pueden contribuir simultaneamente a mejorar la
circulacion, recuperar espacio para los peatones y fortalecer las condiciones ambientales del entorno urbano.

La elevada participacién de la motocicleta dentro de la estructura modal también representa una oportunidad
para orientar estrategias de movilidad sostenible adaptadas a las caracteristicas locales. Aunque este modo
de transporte genera algunos de los principales desafios identificados en el diagndstico, también constituye
una herramienta fundamental de accesibilidad para amplios sectores de la poblacion. En consecuencia, el
reto no consiste en restringir su utilizacion, sino en promover condiciones de circulacion mas seguras,
organizadas y compatibles con los principios de sostenibilidad urbana.

La creciente actividad turistica constituye igualmente una oportunidad para incorporar criterios de movilidad
sostenible dentro de los procesos de desarrollo teritorial. El fortalecimiento del turismo puede convertirse en
un motor para la mejora de los espacios peatonales, la sefializacion urbana, la accesibilidad a equipamientos
y la recuperacion del espacio publico. De esta manera, las inversiones orientadas a mejorar la experiencia
de los visitantes pueden generar beneficios directos sobre la calidad de vida de la poblacion residente y
sobre el funcionamiento general del sistema de movilidad.

Desde la perspectiva institucional, el diagnéstico evidencia importantes oportunidades de fortalecimiento de
la gestion de la movilidad. La formulacion del presente Plan Estratégico de Movilidad Sostenible representa
un avance significativo en la consolidacion de herramientas de planificacion que permitan anticipar
problematicas futuras y orientar las decisiones publicas bajo criterios técnicos. La existencia de un marco
normativo claro, derivado del Esquema de Ordenamiento Teritorial y de las disposiciones nacionales sobre
movilidad, proporciona ademas una base sdlida para implementar acciones de largo plazo.

La incorporacion de criterios de seguridad vial dentro de la planificacién urbana constituye otra de las
oportunidades estratégicas identificadas. Los analisis realizados muestran que muchos de los factores de
riesgo observados pueden ser abordados mediante intervenciones relativamente simples orientadas a
mejorar la organizacion de la circulacion, fortalecer la sefalizacion, proteger a los usuarios vulnerables y
optimizar el disefo de los espacios publicos. Estas medidas presentan una alta relacion beneficio-costo y
pueden generar impactos significativos sobre la calidad de la movilidad.

De igual forma, las tendencias actuales de crecimiento urbano ofrecen una oportunidad para incorporar
criterios de movilidad sostenible antes de que se consoliden problematicas mas complejas asociadas a la
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expansion urbana y al aumento de la motorizacion. La experiencia de numerosos municipios demuestra que
resulta considerablemente mas eficiente planificar la movilidad de manera preventiva que intervenir
posteriormente cuando los conflictos ya se han convertido en problemas estructurales.

Otro aspecto relevante comesponde a la articulacion entre movilidad, espacio publico y sostenibilidad
ambiental. Las condiciones actuales del municipio permiten avanzar hacia modelos urbanos donde la
caminabilidad, la accesibilidad universal y la apropiacion social del espacio publico se conviertan en
elementos centrales de la planificacion territorial. Esta vision resulta especialmente pertinente en un
municipio que ha construido parte de su identidad reciente alrededor de la recuperacién de la calidad de vida,
la valorizacidn de sus recursos naturales y el fortalecimiento de actividades sostenibles como el turismo.

En términos generales, el diagnéstico permite concluir que San Carlos se encuentra en una posicion
favorable para consolidar un modelo de movilidad sostenible coherente con sus caracteristicas territoriales,
ambientales y sociales. Las principales oportunidades no radican en grandes proyectos de infraestructura
vial, sino en la capacidad de fortalecer la movilidad peatonal, optimizar el uso del espacio publico, mejorar la
seguridad vial, gestionar adecuadamente el estacionamiento y orientar el crecimiento futuro de la movilidad
bajo principios de sostenibilidad.

En consecuencia, el municipio dispone actualmente de condiciones excepcionales para construir un sistema
de movilidad que preserve las ventajas derivadas de su escala urbana compacta, minimice los impactos
ambientales asociados al transporte y contribuya al fortalecimiento de un modelo de desarrollo territorial
centrado en la calidad de vida, la accesibilidad y la sostenibilidad urbana.

5.3.4. Sintesis de los aspectos ambientales asociados a la movilidad

El andlisis de los aspectos ambientales asociados a la movilidad permite concluir que San Carlos presenta
condiciones particularmente favorables para consolidar un modelo de movilidad sostenible, sustentado en
una estructura urbana compacta, una importante participacion de los desplazemientos peatonales y una
relativa ausencia de probleméticas estructurales de congestion. Estas caracteristicas diferencian al municipio
de otros contextos urbanos donde la expansion territorial, la dependencia del automévil y los elevados
volumenes de trafico generan impactos ambientales significativamente mayores.

Los resultados del diagnostico evidencian que gran parte de los desplazamientos realizados dentro de la
cabecera urbana se desarollan en recorridos cortos y tiempos reducidos de viaje, favoreciendo la movilidad
activa y disminuyendo la necesidad de utilizar vehiculos motorizados para acceder a los principales
equipamientos, servicios y actividades urbanas. Esta condicion representa uno de los principales activos
ambientales del municipio, dado que contribuye a reducir el consumo energético, las emisiones
contaminantes y la presion ejercida por la movilidad sobre el teritorio.

No obstante, el analisis también permite identificar algunos factores que comienzan a generar presiones
ambientales sobre el sistema de movilidad. Entre ellos destaca la elevada participacion de la motocicleta
como principal modo de transporte motorizado, situacion que, si bien responde a las necesidades de
accesibilidad y conectividad de la poblacion, genera impactos asociados a emisiones atmosfericas,
contaminacién acustica y ocupacion del espacio publico. La alta presencia de estos vehiculos sobre los
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corredores urbanos constituye una de las caracteristicas mas representativas de la movilidad actual y uno
de los principales retos para la sostenibilidad futura del sistema.

Asimismo, la creciente actividad turistica ha introducido nuevas dindmicas que incrementan temporalmente
la demanda de movilidad y la utilizacion de la infraestructura urbana. Durante fines de semana, puentes
festivos y temporadas vacacionales se produce un aumento en la circulacién de vehiculos y motocicletas,
especialmente sobre los corredores de acceso al municipio y en el &rea central de la cabecera urbana.
Aunque estos efectos presentan actualmente una intensidad moderada, constituyen una tendencia que
debera ser considerada dentro de la planificacion futura de la movilidad y del desarrollo territorial.

La presion sobre el espacio pablico emerge igualmente como uno de los principales aspectos ambientales
asociados a la movilidad. Los conflictos identificados en relacion con el estacionamiento sobre via, la
ocupacion de andenes, las operaciones de cargue y descargue y la coexistencia de multiples actividades
sobre corredores urbanos evidencian que la movilidad no solo genera impactos relacionados con la
circulacion vehicular, sino también con la forma en que se distribuye y utiliza el espacio urbano disponible.
Esta situacion adquiere especial relevancia en el centro tradicional, donde convergen la mayor parte de las
actividades econdmicas, institucionales y comerciales del municipio.

Desde una perspectiva ambiental, el espacio publico debe entenderse como un recurso estratégico que
cumple funciones relacionadas con la movilidad, la accesibilidad, la integracion social, la calidad paisajistica
y el bienestar colectivo. En consecuencia, la adecuada gestion de este recurso constituye una condicion
fundamental para avanzar hacia un modelo urbano mas sostenible, seguro e inclusivo.

A pesar de las presiones identificadas, el diagnostico evidencia que San Carlos conserva importantes
ventajas comparativas para orientar el desarrollo futuro de la movilidad bajo criterios de sostenibilidad. La
escala humana de la cabecera urbana, la cercania entre los principales destinos de viaje, la elevada
participacion de lamovilidad peatonal yla relativa ausencia de congestion estructural constituyen condiciones
que facilitan la implementacién de estrategias orientadas a fortalecer modos de transporte de bajo impacto
ambiental y a optimizar el uso de la infraestructura existente.

En este contexto, la sostenibilidad de la movilidad municipal no dependera exclusivamente de la construccion
de nueva infraestructura, sino principalmente de la capacidad institucional para gestionar adecuadamente
las dinamicas de crecimiento urbano, organizar el uso del espacio publico, fortalecer la movilidad activa,
mejorar las condiciones de seguridad vial y anticipar los efectos derivados del incremento de la actividad
turistica y de la motorizacion. La adopcion de medidas preventivas en esta etapa permitira conservar las
ventajas ambientales actuales y evitar la consolidacion futura de probleméticas mas complejas asociadas al
transporte.

Los hallazgos obtenidos también evidencian que la movilidad sostenible debe ser entendida como un
componente transversal de Ia planificacion temitorial y no Gnicamente como un asunto relacionado con la
circulacion de vehiculos. La calidad ambiental urbana, la accesibilidad, la sequridad vial, la salud publica, el
aprovechamiento del espacio publico y la competitividad temitorial se encuentran estrechamente vinculados
alamanera como se organizan los desplazamientos dentro del municipio. Por esta razon, las decisiones que
se adopten en materia de movilidad tendran repercusiones directas sobre el modelo de desarrollo urbano y
sobre las condiciones de vida de la poblacién.
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En términos generales, el balance ambiental de la movilidad en San Carlos puede considerarse favorable.
Los impactos asociados al transporte son actualmente moderados y existen oportunidades significativas para
consolidar un sistema de movilidad mas sostenible que preserve las ventajas derivadas de la estructura
compacta del municipio. Sin embargo, las tendencias identificadas durante el diagndstico muestran que el
crecimiento de la actividad turistica, el aumento progresivo de la motorizacién vy la intensificacion de las
dinamicas urbanas exigiran una gestion cada vez més activa y planificada de la movilidad.

En sintesis, los aspectos ambientales analizados permiten concluir que San Carlos cuenta con una base
solida para construir un modelo de movilidad sostenible, seguro y ambientalmente responsable. La
preservacion de esta condicion dependera de la capacidad del municipio para fortalecer la movilidad
peatonal, optimizar el uso del espacio publico, gestionar adecuadamente los modos motorizados y articular
la movilidad con los objetivos de sostenibilidad, calidad urbana y desarrollo territorial definidos para las
proximas décadas.

6. DIAGNOSTICOINSTITUCIONAL Y FINANCIERO

6.1. Capacidades y competencias institucionales para la gestion de la movilidad

El presente capitulo busca responder una pregunta clave: ;Tiene actualmente el Municipio de San Carlos
las capacidades institucionales necesarias para planificar, gestionar, regular, ejecutar y financiar las acciones
propuestas en el PEMQOV?

6.1.1. Marco institucional para la gestion de la movilidad

La gestion de la movilidad en el municipio de San Caros se desarrolla a partir de un conjunto de
competencias, responsabilidades y funciones distribuidas entre diferentes dependencias de la
Administracion Municipal, en el marco de las disposiciones establecidas por la Constitucion Politica, la Ley
105 de 1993, la Ley 763 de 2002 -Cédigo Nacional de Transito Terrestre—, la Ley 388 de 1997, la Ley 1083
de 2006, el Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015 y demas normas que regulan la planificacion
teritorial, el transporte y la movilidad en Colombia.

A nivel local, el marco institucional para la gestion de la movilidad se encuentra definido principalmente por
el Esquema de Ordenamiento Teritorial adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 04 de 2023 y por el
Decreto Municipal No. 06 de 2025, mediante el cual se reformo la estructura administrativa de la Alcaldia
Municipal y se asignaron funciones especificas a las diferentes dependencias que intervienen directa o
indirectamente en la gestion del temitorio, el espacio publico, la infragstructura vial, la seguridad vial y el
transito.

El Esquema de Ordenamiento Territorial reconoce la movilidad como uno de los sistemas estructurantes del
modelo de ocupacion teritorial y establece la necesidad de fortalecer la planificacion, gestion y organizacion
de los procesos asociados al tréansito, el transporte y la accesibilidad municipal. En particular, el paragrafo
del articulo 64 determina la obligatoriedad de formular un Plan de Movilidad que permita la planificacion
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urbana y rural para el manejo de la vialidad y el transito en el municipio, consolidando asi un instrumento
especifico para orientar las decisiones relacionadas con la movilidad y la accesibilidad teritorial.

De igual manera, diferentes disposiciones contenidas en el EOT, especialmente aquellas relacionadas con
el sistema vial, el espacio publico, la conectividad teritorial y la movilidad urbana, asignan responsabilidades
institucionales orientadas a garantizar la adecuada articulacion entre el ordenamiento territorial y la movilidad,
reconociendo que ambos componentes constituyen elementos complementarios dentro de la planificacion
del desarrollo municipal.

En el ambito administrativo, la gestién de la movilidad trasciende las funciones de una Gnica dependencia y
se configura como una responsabilidad de caracter transversal que involucra a diversas areas de la
Administracion Municipal. Esta condicion responde a la naturaleza multidimensional de la movilidad, la cual
se relaciona simultdneamente con aspectos de infraestructura, ordenamiento teritorial, espacio publico,
seguridad vial, gestion ambiental, desarrollo econdmico y prestacion de senvicios a la ciudadania.

Dentro de este esquema institucional, la Inspeccion de Transito y Transporte constituye la principal autoridad
municipal encargada de ejercer funciones relacionadas con la regulacion, vigilancia y control del transito.
Entre sus responsabilidades se encuentran la aplicacion de las normas de transito, la realizacion de controles
operativos, la atencion de incidentes relacionados con lacirculacién vehicular, la implementacion de medidas
de seguridad vial y el apoyo a los procesos de organizacién de la movilidad en la jurisdiccién municipal.

Por su parte, la Secretaria de Planeacion desempefa un papel estratégico en la formulacion de instrumentos
de planificacion territorial y en la incorporacién de criterios de movilidad dentro de los procesos de
ordenamiento urbano. Su intervencién resulta fundamental para garantizar la articulacion entre las decisiones
sobre uso del suelo, expansion urbana, espacio publico, equipamientos y estructura vial, contribuyendo a
que la movilidad sea abordada como un componente integral del desarrollo temitorial.

La Secretaria de Infraestructura participa igualmente en la gestién de la movilidad mediante |a ejecucion de
proyectos relacionados con la construccion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial y del
espacio publico. Las decisiones adoptadas en materia de inversion fisica tienen una incidencia directa sobre
las condiciones de accesibilidad, conectividad y seguridad de los diferentes usuarios del sistema de
movilidad.

De igual forma, otras dependencias municipales contribuyen al cumplimiento de objetivos asociados a la
movilidad desde sus respectivos ambitos de competencia. Entre ellas se encuentran la Secretaria de
Gobiemo, responsable de la coordinacion administrativa y del apoyo institucional a los procesos de control;
la Secretaria de Hacienda, encargada de la gestion financiera y presupuestal de las inversiones relacionadas
con movilidad; y las diferentes dependencias sectoriales cuyas actuaciones inciden sobre la utilizacion del
espacio publico y la prestacion de servicios urbanos.

Un papel particularmente relevante comesponde al Despacho del Alcalde, en su condicién de maxima
autoridad administrativa del municipio y responsable de la orientacion general de las politicas publicas
locales. La coordinacion institucional requerida para la implementacion de proyectos de movilidad, la
articulacion entre dependencias y la gestion de recursos para la ejecucion de inversiones estratégicas
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dependen en gran medida de la capacidad de liderazgo y direccionamiento ejercida desde este nivel de la
administracion.

El analisis institucional realizado permite concluir que San Carlos dispone de un marco organizacional que
asigna competencias y responsabilidades claras para la gestion de la movilidad, sustentado en disposiciones
normativas nacionales y locales que reconocen la importancia de este componente dentro del desarollo
territorial. Sin embargo, la naturaleza transversal de la movilidad exige mecanismos permanentes de
coordinacion y articulacion entre las diferentes dependencias involucradas, con el fin de garantizar una
gestion integral que trascienda las funciones operativas del transito y contribuya efectivamente al logro de
los objetivos de sostenibilidad, accesibilidad y seguridad vial definidos para el municipio.

En este contexto, la formulacion del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible constituye una oportunidad
para fortalecer el marco institucional existente, consolidar mecanismos de coordinacion interinstitucional y
orientar de manera mas eficiente las capacidades administrativas hacia la construccion de un sistema de
movilidad coherente con las dinamicas termitoriales y las necesidades futuras de San Carlos.

6.1.2. Estructura institucional para la gestion de la movilidad

La gestion de la movilidad en el municipio de San Carlos se desarrolla a través de una estructura instituciona
conformada por diferentes dependencias de la Administracion Municipal que intervienen de manera directa
o indirecta en la planificacion, regulacion, control, operacion y financiacion de las acciones relacionadas con
el transito, el transporte, la infraestructura vial y el espacio pblico.

De acuerdo con la estructura administrativa definida mediante el Decreto Municipal No. 06 de 2025, la
movilidad constituye una tematica transversal cuya gestion involucra multiples actores institucionales, cada
uno con responsabilidades especificas que contribuyen al funcionamiento integral del sistema de movilidad
municipal. Esta caracteristica responde a la naturaleza multidimensional de la movilidad, la cual trasciende
el control del transito y se relaciona estrechamente con el ordenamiento teritorial, la infraestructura, la
seguridad vial, el desarrollo urbano, la sostenibilidad ambiental y la prestacion de servicios a la ciudadania.

Despacho del Alcalde

El Despacho del Alcalde constituye el maximo nivel de direccion dentro de la estructura administrativa
municipal y ejerce un papel fundamental en la orientacion estratégica de las politicas pablicas relacionadas
con la movilidad. Desde esta instancia se lideran los procesos de articulacion institucional, la definicion de
prioridades de inversién, la gestién de recursos ante entidades del orden departamental y nacional y la
adopcion de decisiones que inciden directamente sobre la planificacion y ejecucion de proyectos de
movilidad.

Asimismo, corresponde al Alcalde Municipal garantizar la implementacion de las disposiciones contenidas
en el Esquema de Ordenamiento Territorial, promover |a formulacion de instrumentos estratégicos como el
PEMOV y coordinar la actuacion de las diferentes dependencias involucradas en la gestion de la movilidad.

Secretaria de Gobierno e Inspeccion de Transito y Transporte
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La Secretaria de Gobiemo, a través de la Inspeccion de Transito y Transporte, constituye la principal
dependencia responsable de la regulacién y control de la movilidad en el municipio.

La Inspeccion de Transito ejerce funciones relacionadas con la vigilancia y control del transito, la aplicacion
de las normas de circulacion, la imposicion de medidas correctivas, la atencion de incidentes viales, la
realizacion de operativos de control y el desarrollo de acciones orientadas a la seguridad vial. Igualmente,
participa en actividades de educacion vial, regulacion del uso de las vias publicas y gestion operativa de
situaciones que afectan la movilidad urbana.

De acuerdo con la informacion suministrada durante el proceso de diagnostico, esta dependencia concentra
actualmente buena parte de las funciones operativas relacionadas con la movilidad municipal, convirtiéndose
en el principal actor institucional para la gestion cotidiana del transito y la seguridad vial.

Direccion Adminsitrativa de Planeacion

La Direccion Administrativa de Planeacion desempena un papel estratégico dentro de la estructura
institucional de la movilidad debido a su responsabilidad en la formulacion, seguimiento e implementacion de
los instrumentos de ordenamiento termitorial y planificacién municipal.

Su intervencion resulta fundamental para garantizar la articulacion entre las decisiones de movilidad y los
procesos de ocupacion del territorio, desarrollo urbano, localizacion de equipamientos, espacio publico e
infraestructura. En este sentido, la Secretaria de Planeacion constituye el principal vinculo entre la movilidad
y el modelo termitorial definido en el Esquema de Ordenamiento Teritorial.

La formulacion del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible se inscribe precisamente dentro de estas
competencias, permitiendo incorporar criterios técnicos de movilidad dentro de las decisiones de planificacion
urbana y teritorial.

Secretaria de Infraestructura

La Secretaria de Infraestructura participa en la gestion de la movilidad mediante la planificacion, ejecucion y
mantenimiento de la infraestructura fisica que soporta los desplazamientos dentro del municipio.

Sus competencias incluyen intervenciones sobre la red vial urbana y rural, obras de mejoramiento de vias,
construccion y adecuacion de espacios publicos, mantenimiento de andenes y demas proyectos relacionados
con la accesibilidad y conectividad territorial.

La calidad y el estado de la infraestructura vial tienen una incidencia directa sobre las condiciones de
circulacion, la seguridad vial y la accesibilidad urbana, razén por la cual esta dependencia desempefia un
papel fundamental dentro del sistema institucional de movilidad.

Secretaria de Hacienda

La Secretaria de Hacienda interviene en la gestiéon de la movilidad desde la perspectiva financiera y
presupuestal. Su funcion principal consiste en garantizar la administracion de los recursos municipales, la
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programacion de inversiones y la gestion de las fuentes de financiacion requeridas para la ejecucion de
proyectos relacionados con movilidad, transito y espacio piblico.

La capacidad del municipio para implementar las acciones previstas en el PEMOV dependera en gran medida
de la articulacion entre la planificacion técnica y la disponibilidad de recursos financieros, aspecto en el cual
esta dependencia desempefia un papel determinante.

Otras dependencias con incidencia en la movilidad

Adicionalmente, diferentes dependencias municipales participan de manera complementaria en la gestion de
la movilidad a través de actuaciones que inciden sobre el espacio publico, la seguridad ciudadana, la gestion
ambiental, el turismo, la educacion y el desarrollo econdémico.

Si bien estas dependencias no ejercen funciones directas de regulacion o control del transito, sus decisiones
pueden generar efectos significativos sobre la movilidad urbana. La organizacion de eventos publicos, la
gestion de actividades turisticas, la localizacion de equipamientos, la implementacion de proyectos
ambientales y la promocion de actividades econdmicas constituyen ejemplos de acciones que requieren
coordinacion institucional para garantizar condiciones adecuadas de movilidad.

Estructura institucional de apoyo a la movilidad

El analisis realizado evidencia que la gestion de la movilidad en San Carlos se soporta en una estructura
institucional relativamente amplia, donde diferentes dependencias intervienen desde perspectivas
complementarias. Esta situacion constituye una fortaleza importante, dado que permite abordar la movilidad
como un fenémeno integral y no Unicamente como un asunto relacionado con el transito vehicular,

Sin embargo, también implica la necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional,
de manera que las decisiones adoptadas por cada dependencia respondan a objetivos comunes y
contribuyan al desarrollo de un sistema de movilidad méas sequro, accesible y sostenible.

En este sentido, a estructura institucional existente proporciona una base adecuada para la implementacion
del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible, siempre que se fortalezcan los procesos de articulacion,
intercambio de informacién y coordinacion entre las diferentes areas de la Administracion Municipal que
intervienen en la gestidn del territorio y la movilidad.

6.1.3. Articulacion institucional para la gestion de la movilidad

La gestion de la movilidad constituye un proceso transversal que involucra maultiples competencias
institucionales y requiere la participacion coordinada de diferentes dependencias de la Administracion
Municipal. En consecuencia, la efectividad de las acciones orientadas a mejorar las condiciones de transito,
sequridad vial, accesibilidad y espacio publico no depende exclusivamente de la actuacion de la autoridad
de transito, sino de la capacidad institucional para integrar esfuerzos, compartir informacion y coordinar
decisiones relacionadas con el desarrollo teritorial y urbano.

i
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En el municipio de San Carlos, la articulacién institucional para la gestion de la movilidad se desarolla
principalmente a través de mecanismos de coordinacién administrativa entre las dependencias responsables
de la planificacion teritorial, la infraestructura, el control del transito, la gestion financiera y la administracion
general del municipio. Esta interaccion resulta necesaria debido a que muchas de las problematicas

identificadas durante el diagndstico tienen causas y efectos que trascienden las competencias de una dnica
dependencia.

La Secretaria de Gobiemo, a través de la Inspeccion de Transito y Transporte, desempefia un papel central
dentro de este esquema de coordinacién, dado que concentra las funciones operativas relacionadas con |a
regulacion y control del transito. Sin embargo, las acciones orientadas a mejorar la movilidad requieren
permanentemente la intervencion de otras dependencias, especialmente cuando involucran aspectos
relacionados con infraestructura vial, espacio publico, ordenamiento teritorial o inversidn publica.

En este contexto, la articulacion entre la Inspeccion de Transito y la Secretaria de Planeacion adquiere una
importancia estratégica. La movilidad y el ordenamiento teritorial constituyen componentes estrechamente
vinculados, en la medida en que las decisiones sobre usos del suelo, localizacion de equipamientos,
desarrollo urbano y espacio plblico generan efectos directos sobre la demanda de desplazamientos y sobre
el funcionamiento del sistema de movilidad. La formulacién del presente Plan Estratégico de Movilidad
Sostenible constituye precisamente un ejemplo de esta articulacion institucional, al integrar la planificacion
de la movilidad con las disposiciones contenidas en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

De igual forma, existe una relacién permanente entre la gestion de la movilidad y las actuaciones
desarrolladas por la Secretaria de Infraestructura. La implementacion de medidas orientadas a mejorar la
sequridad vial, fortalecer la accesibilidad peatonal, optimizar la circulacion o intervenir corredores
estratégicos requiere normalmente actuaciones sobre la infraestructura fisica del municipio. En
consecuencia, la coordinacion entre las dependencias responsables del transito y aquellas encargadas de la
ejecucion de obras publicas resulta fundamental para garantizar la coherencia entre Ia planificacién y la
materializacion de las intervenciones.

La Secretaria de Hacienda también desempefa un papel relevante dentro de este esquema de articulacion,
particularmente en lo relacionado con la programacion presupuestal y la financiacion de proyectos asociados
a la movilidad. La ejecucion de acciones derivadas de los instrumentos de planificacion depepde en gran
medida de la disponibilidad de recursos y de la capacidad institucional para gest_ionar fuente_s de f!nanmacmn,
lo que hace necesaria una coordinacion permanente entre las areas técnicas y financieras de la

Administracion Municipal.

Asimismo, el Despacho del Alcalde ejerce una funcion Integradora dgntro de la estructura institucional,
facilitando la coordinacién entre dependencias y orientando la priorizacion rje accxones‘r’elac!(.)nac_jas I<:c'Jn la
movilidad. Su papel resulta especialmente importante en proyectos que requieren la participacion simu tagea
de diferentes éreas de la administracion o que involucran la gestion de recursos ante entidades

departamentales y nacionales.

tete iali iagnosti ite evidenci la gestion de la movilidad en San Carlos
realizado durante el diagndstico permite evidenciar que Je :

S:; a;if:;sr:‘zlla mediante esquemas de coordinacion institucional que han permitido atender las necesidades

operativas del municipio y responder a las problematicas cotidianas relacionadas con el transito y la
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seguridad vial. Sin embargo, también se identifican oportunidades para fortalecer los mecanismos de
articulacion técnica, especialmente en aspectos relacionados con el intercambio de informacion, la
consolidacion de sistemas de seguimiento, la planificacion conjunta de intervenciones y la generacion de
herramientas de gestion basadas en evidencia.

La informacién suministrada por la Inspeccién de Transito y Transporte evidencia que algunas actividades
relacionadas con la gestion de la movilidad ain se desarrollan de manera sectorial y dependen en gran
medida de la capacidad operativa de cada dependencia. Situaciones como la ausencia de inventarios
técnicos consolidados, la necesidad de fortalecer los sistemas de informacion y |a limitada disponibilidad de
indicadores especializados muestran la importancia de avanzar hacia esquemas de coordinacion mas
estructurados que permitan una vision integral de la movilidad municipal.

La formulacion del PEMOV representa una oportunidad significativa para fortalecer esta articulacion
institucional. Mas alla de constituir un instrumento de planificacion, el Plan puede convertirse en un
mecanismo de coordinacion entre las diferentes dependencias con incidencia sobre la movilidad,
estableciendo objetivos comunes, criterios compartidos de intervencion y herramientas de seguimiento que
faciliten la toma de decisiones de manera articulada.

En este sentido, la movilidad debe entenderse como una responsabilidad institucional compartida, donde las
decisiones relacionadas con infraestructura, espacio publico, desarrollo urbano, seguridad vial, turismo,
ambiente y gestién financiera contribuyen conjuntamente al funcionamiento del sistema de movilidad. La
consolidacion de mecanismos efectivos de coordinacion permitird optimizar el uso de los recursos
disponibles, mejorar |a capacidad de respuesta institucional y garantizar una implementacion mas eficiente
de las estrategias que se definan en el presente Plan Estratégico de Movilidad Sostenible.

En conclusion, el municipio cuenta con una estructura institucional que permite la articulacion de diferentes
actores alrededor de la gestion de la movilidad. No obstante, el crecimiento de las dinamicas urbanas, el
fortalecimiento de la actividad turistica y la complejidad creciente de los desafios asociados a la movilidad
hacen necesario avanzar hacia modelos de coordinacién mas robustos, basados en la planificacion
integrada, el intercambio permanente de informacion y la construccion de capacidades institucionales que
faciliten una gestion mas eficiente y sostenible del sistema de movilidad municipal.

6.1.4. Fortalezas institucionales identificadas

El anélisis del marco institucional, la estructura administrativa y los mecanismos de articulacion existentes
permite identificar un conjunto de fortalezas que constituyen una base favorable para la gestién de la
movilidad en el municipio de San Carlos. Estas fortalezas se encuentran relacionadas con la existencia de
un soporte normativo claro, una estructura administrativa definida, la experiencia institucional acumulada en
la gestion territorial y la disposicion de la administracion municipal para avanzar hacia procesos de
planificacion mas especializados.

Una de las principales fortalezas identificadas corresponde a la existencia de un marco normativo local que
reconoce expresamente la importancia de la movilidad dentro del desarrollo temtorial. EI Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 04 de 2023 incorpora la movilidad
como uno de los sistemas estructurantes del temitorio y establece la obligatoriedad de formular un Plan de
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Movilidad que permita orientar la planificacion urbana y rural para el manejo de la vialidad y el transito en el
municipio. Esta disposicion proporciona un respaldo juridico sélido para la implementacion de politicas,
programas y proyectos orientados al mejoramiento de la movilidad y demuestra la existencia de una vision
institucional que reconoce la necesidad de planificar este componente de manera integral.

De igual manera, la reforma administrativa adoptada mediante el Decreto Municipal No. 06 de 2025
constituye una fortaleza institucional relevante al definir de manera clara las competencias y
responsabilidades de las diferentes dependencias que intervienen en la gestion de lamovilidad. La existencia
de funciones especificas asociadas al ordenamiento teritorial, la infraestructura, el control del transito y la
gestion administrativa facilita la distribucion de responsabilidades y proporciona una estructura
organizacional que permite abordar la movilidad desde diferentes perspectivas complementarias.

Otra fortaleza importante corresponde a la presencia de una autoridad de transito con competencias
definidas para ejercer funciones de regulacion, control y vigilancia dentro de la jurisdiccion municipal. La

- existencia dela Inspeccion de Transito y Transparte permite al municipio desarrollar actividades relacionadas
con la seguridad vial, la regulacion de la circulacion, la atencion de incidentes de transito y la aplicacion de
las normas vigentes, evitando la dependencia exclusiva de entidades exteras para la gestion cotidiana de
la movilidad.

El municipio también cuenta con experiencia institucional en procesos de planificacion temitorial, aspecto que
representa una ventaja significativa para la formulacion e implementacion del Plan Estratégico de Movilidad
Sostenible. La reciente adopcion del Esquema de Ordenamiento Temitorial evidencia la capacidad técnica y
administrativa para desarrollar instrumentos de planificacion de largo plazo y genera condiciones favorables
para la articulacion entre las decisiones de movilidad y el modelo de ocupacion territorial definido para el
municipio.

La articulacion existente entre la Secretaria de Planeacion, |a Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de
Gobiemo y la Inspeccion de Transito constituye igualmente una fortaleza institucional. Aunque existen
oportunidades de mejora en los mecanismos de coordinacion, el diagnéstico evidencia que la administracion
municipal dispone de canales de comunicacion y trabajo conjunto que permiten atender las necesidades
operativas relacionadas con la movilidad y desarrollar intervenciones de caracter interinstitucional cuando
las circunstancias lo requieren.

Otra fortaleza relevante se encuentra asociada al conocimiento territorial acumulade por parte de las
dependencias municipales. La escala del municipio y la cercania existente entre las instituciones y la
comunidad facilitan la identificacion de probleméticas, la atencién de situaciones especificas y el seguimiento
de las dinamicas de movilidad que afectan la cabecera urbana. Este conocimiento constituye un activo
institucional importante para la toma de decisiones y para la formulacién de estrategias ajustadas a las
condiciones reales del temitorio.

Asimismo, la informacién suministrada durante el proceso de diagnéstico evidencia la existencia de registros
y bases de datos relacionados con la siniestralidad vial, las actividades de control y los procesos
administrativos asociados al transito. Aunque estos sistemas presentan oportunidades de fortalecimiento,
constituyen un punto de partida importante para avanzar hacia modelos de gestion basados en informacion
y evidencia técnica.
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La voluntad institucional para formular el presente Plan Estratégico de Movilidad Sostenible constituye otra
de las principales fortalezas identificadas. La decision de adelantar un proceso especifico de planificacion de
lamovilidad demuestra el interés de la administracion municipal por anticipar probleméticas futuras, fortalecer
sus capacidades de gestion y orientar el desarrollo urbano bajo criterios de sostenibilidad, seguridad vial y
accesibilidad. Esta disposicion resulta especialmente relevante en un contexto donde muchos municipios de
caracteristicas similares alin carecen de instrumentos especializados para la gestion de la movilidad.

Adicionalmente, la movilidad en San Carlos se desarrolla sobre una estructura urbana relativamente
compacta y con probleméticas ain manejables desde la perspectiva institucional. La ausencia de fenémenos
de congestion estructural, la escala de la cabecera urbana y la existencia de unaimportante participacion de
los desplazamientos peatonales permiten que las capacidades institucionales actuales puedan responder de
manera relativamente eficiente a las necesidades existentes, generando condiciones favorables para la
implementacion de medidas preventivas antes de que se consoliden problematicas de mayor complejidad.

En términos generales, las fortalezas identificadas evidencian que el municipio dispone de bases
institucionales adecuadas para avanzar hacia una gestion mas integral de la movilidad. La existencia de un
marco normativo favorable, una estructura administrativa definida, capacidades de planificacion teritorial,
una autoridad de transito con competencias claras y una administracion comprometida con la formulacion de
instrumentos estratégicos constituyen elementos que facilitan la implementacion de acciones orientadas a
mejorar las condiciones de movilidad y seguridad vial en el territorio.

Estas fortalezas representan un activo fundamental para la ejecucion futura del PEMQOV y proporcionan
condiciones favorables para consolidar un modelo de movilidad mas seguro, accesible, eficiente y sostenible,
articulado con los objetivos de desarrollo temitorial definidos para el municipio.

6.1.5. Debilidades institucionales identificadas

A pesar de las fortalezas institucionales identificadas, el diagndstico realizado permite evidenciar una serie
de limitaciones que afectan la capacidad del municipio para gestionar la movilidad de manera integral,
anticipar problematicas futuras y desarollar procesos de planificacién basados en informacion técnica
especializada. Estas debilidades no comprometen la capacidad operativa actual de la administracion
municipal, pero si representan desafios importantes para la consolidacion de una gestion modema,
preventiva y sostenible de la movilidad.

Una de las principales debilidades identificadas corresponde a la limitada disponibilidad de sistemas de
informacion especializados para la gestion de la movilidad. La informacion suministrada por la Inspeccion de
Transito y Transporte evidencia que, aunque existen registros relacionados con siniestralidad vial,
actividades de control y procedimientos administrativos, el municipio no dispone actualmente de un sistema
integrado de informacion que permita consolidar, analizar y monitorear de manera permanente las diferentes
variables asociadas al funcionamiento del sistema de movilidad.

Esta situacion dificulta la generacion de indicadores técnicos, limita la capacidad de seguimiento a las
tendencias de movilidad y reduce las posibilidades de adoptar decisiones sustentadas en informacion
actualizada y sistematica. Como consecuencia, gran parte de la gestion institucional continua dependiendo
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de registros sectoriales o de informacion recopilada para atender necesidades especificas, en lugar de contar
con herramientas permanentes de monitoreo y evaluacion.

Otra debilidad relevante corresponde a la ausencia de inventarios técnicos actualizados sobre componentes
fundamentales de la movilidad. Durante el proceso de diagnéstico se identifico la inexistencia de bases de
datos consolidadas relacionadas con aspectos como sefalizacion vial, dispositivos de control del transito,
infraestructura para la movilidad, condiciones de accesibilidad o elementos asociados a la gestién operativa
de la red vial urbana. Esta situacion limita la capacidad institucional para priorizar inversiones, programar
mantenimientos y evaluar las necesidades reales de intervencion sobre la infraestructura existente.

El diagnostico también evidencia limitaciones en la disponibilidad de herramientas técnicas orientadas a la
planificacién de la movilidad. Aunque el municipio cuenta con instrumentos importantes de ordenamiento
temitorial, la informacion disponible muestra que histéricamente la movilidad ha sido gestionada
principalmente desde una perspectiva operativa y de control del transito, sin disponer de instrumentos
especificos que permitan orientar decisiones de mediano y largo plazo relacionadas con accesibilidad,
movilidad sostenible, seguridad vial o gestion de la demanda de transporte.

Esta situacion adquiere especial relevancia en un contexto donde las dinamicas teritoriales del municipio
presentan transformaciones importantes asociadas al crecimiento de la actividad turistica, el fortalecimiento
de la conectividad regional y el incremento progresivo de la motorizacion. La ausencia de herramientas
especializadas de planificacidn dificulta la capacidad institucional para anticipar los efectos derivados de
estas tendencias y para formular respuestas preventivas frente a los nuevos desafios de movilidad.

Otradebilidad identificada se encuentra relacionada con las capacidades técnicas especializadas disponibles
para la gestion de la movilidad. Como ocurre en numerosos municipios de tamafo similar, las funciones
asociadas al transito, la seguridad vial, la infraestructura y el ordenamiento termitorial deben atenderse con
recursos humanos limitados y con equipos técnicos que asumen simultaneamente multiples
responsabilidades administrativas. Esta situacion puede restringir la disponibilidad de tiempo y recursos para
desarrollar procesos permanentes de analisis, sequimiento y planificacion especializada.

De igual manera, se identifican oportunidades de fortalecimiento en materia de articulacion técnica y gestion
del conocimiento institucional. Si bien existen mecanismos de coordinacion entre dependencias, buena parte
de la informacion relacionada con la movilidad se encuentra distribuida entre diferentes areas de la
administracion, dificultando la consolidacion de diagnosticos integrales y la construccion de sistemas de
seguimiento que permitan evaluar de manera continua el comportamiento del sistema de movilidad
municipal.

El analisis realizado también evidencia limitaciones asociadas a la gestion preventiva de la seguridad vial.
Aunque la Inspeccion de Transito desarrolla actividades permanentes de regulacion y control, laausencia de
herramientas mas robustas para el anélisis espacial de la accidentalidad, la identificacion sistematica de
factores de riesgo y el sequimiento de indicadores de desempenio limita las posibilidades de orientar acciones
preventivas basadas en evidencia técnica.

Otra debilidad importante corresponde a la limitada formalizacion de instrumentos de seguimiento y
evaluacion de la movilidad. El municipio no cuenta actualmente con una bateria consolidada de indicadores
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que permita medir de manera periédica aspectos relacionados con movilidad peatonal, utilizacién de modos
de transporte, seguridad vial, accesibilidad, estacionamiento o desempefio de la infraestructura vial. Esta
situacion dificulta la evaluacion objetiva de las intervenciones realizadas y limita la capacidad institucional
para medir resultados y ajustar estrategias de manera oportuna.

Desde la perspectiva financiera, el diagnéstico evidencia igualmente la necesidad de fortalecer los
mecanismos de gestion de recursos orientados especificamente a la movilidad. Aunque el municipio realiza
inversiones relacionadas con infraestructura vial, sefializacion y seguridad vial, la ausencia de instrumentos
especializados de planificacion dificulta la estructuracion de proyectos de mayor alcance y la gestion de
recursos externos destinados al mejoramiento integral de la movilidad.

Adicionalmente, el crecimiento progresivo de la actividad turistica plantea nuevos desafios institucionales
que actualmente no cuentan con mecanismos especificos de gestion. La llegada creciente de visitantes
genera impactos sobre la circulacion, el estacionamiento, el espacio publico y la seguridad vial que requeriran
capacidades técnicas cada vez mayores para garantizar una adecuada articulacion entre movilidad, turismo
y ordenamiento teritorial.

En términos generales, las debilidades identificadas reflejan una brecha entre las capacidades operativas
actualmente disponibles y las capacidades técnicas que seran necesarias para gestionar la movilidad futura
del municipic. Si bien la administracion municipal dispone de una estructura institucional funcional para
atender las necesidades actuales, las tendencias de crecimiento urbana, turistico y econdmico evidencian la
necesidad de avanzar hacia modelos de gestion mas especializados, apoyados en informacion sistematica,
instrumentos de planificacion modemos y mecanismos permanentes de seguimiento y evaluacion.

No obstante, estas limitaciones deben entenderse también como oportunidades de fortalecimiento
institucional. La formulacion del presente Plan Estratégico de Movilidad Sostenible constituye precisamente
una respuesta orientada a superar varias de las debilidades identificadas, proporcionando herramientas de
planificacion, mecanismos de coordinacion, sistemas de seguimiento y lineamientos estratégicos que
permitan fortalecer progresivamente la capacidad institucional del municipio para gestionar la movilidad de
manera eficiente, sostenible y articulada con los objetivos de desarrollo temitorial.

En sintesis, las principales debilidades institucionales identificadas se relacionan con la limitada
disponibilidad de sistemas de informacién especializados, la ausencia de inventarios técnicos consolidados,
las restricciones de capacidad técnica especializada, la necesidad de fortalecer los mecanismos de
seguimiento y evaluacion y la carencia de instrumentos especificos de planificacion de la movilidad. La
superacion progresiva de estas limitaciones constituye una condicion fundamental para garantizar la
implementacion efectiva del PEMQV y para consolidar una gestion institucional capaz de responder a los
desafios futuros de la movilidad en San Carlos.

6.1.6. Capacidad institucional para laimplementacion del PEMOV
El anlisis realizado sobre el marco institucional, la estructura administrativa, los mecanismos de articulacion
interinstitucional y las capacidades existentes para la gestion de la movilidad permite concluir que el municipio

de San Carlos dispone de las condiciones institucionales basicas necesarias para implementar el Plan
Estratégico de Movilidad Sostenible - PEMOV. La existencia de un soporte normativo claro, una estructura
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administrativa formalmente definida, una autoridad de transito con competencias asignadas y una
administracion municipal comprometida con la planificacion teritorial constituyen elementos que
proporcionan una base adecuada para la ejecucion de las acciones que se formulen en el presente
instrumento.

La reciente adopcion del Esquema de Ordenamiento Teritorial y la formulacion del PEMOV evidencian una
capacidad institucional orientada hacia la planificacién de largo plazo y hacia la incorporacion de criterios
técnicos en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo temitorial. Esta condicién resulta
especialmente relevante en un municipio que ha venido experimentando transformaciones importantes
asociadas al fortalecimiento de |a actividad turistica, la mejora de la conectividad regional y el crecimiento
progresivo de las dinamicas urbanas.

De igual manera, la estructura crganizacional definida mediante el Decreto Municipal No. 06 de 2025 permite
identificar con claridad las dependencias responsables de la gestion de la movilidad y establece un marco
funcional que facilita la coordinacion entre las areas encargadas del transito, la planificacion territorial, la
infraestructura y la administracion financiera. Esta distribucion de competencias constituye un elemento
favorable para la implementacion de estrategias integrales que requieran la participacion conjunta de
diferentes dependencias municipales.

No obstante, la capacidad institucional para la implementacion del PEMOV debe analizarse desde una
perspectiva progresiva y acorde con la realidad administrativa y financiera del municipio. Los resultados del
diagnéstico evidencian que, si bien existen condiciones favorables para desarrollar las acciones propuestas,
también persisten desafios relacionados con la consolidacion de sistemas de informacién, el fortalecimiento
de capacidades técnicas especializadas, la actualizacién de inventarios de infraestructura y sefalizacion, la
generacion de indicadores de seguimiento y la estructuracién de mecanismos permanentes de monitoreo y
evaluacion.

En este sentido, la implementacion del PEMOV no debe entenderse tnicamente como la ejecucién de
proyectos de infraestructura o de acciones relacionadas con el transito, sino también como un proceso de
fortalecimiento institucional orientado a mejorar progresivamente las capacidades de gestion de la movilidad
dentro de la administracion municipal. Parte importante de los resultados esperados del Plan dependeran
precisamente de la capacidad para consolidar herramientas técnicas, mecanismos de coordinacion y
procesos de toma de decisiones sustentados en informacion confiable y actualizada.

Otro aspecto relevante corresponde a la capacidad de articulacion institucional identificada durante el
diagnéstico. Aunque la gestion de la movilidad involucra a multiples dependencias, la experiencia acumulada
por la administracion municipal en la ejecucion de instrumentos de planificacion y proyectos termitoriales
demuestra la existencia de capacidades de coordinacién que pueden facilitar la implementacién de las
estrategias previstas en el PEMOV. Esta condicion adquiere especial importancia considerando que muchas
de las acciones futuras requeriran la participacion simultanea de diferentes sectores de la administracion.

Desde la perspectiva financiera, la capacidad de implementacion debera apoyarse en una combinacion de

recursos propios, gestion de recursos extemos y articulacion con programas departamentales y nacionales.
La magnitud de algunas de las intervenciones requeridas supera las posibilidades de financiacion inmediata
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mediante recursos exclusivamente municipales, razén por la cual el fortalecimiento de la capacidad de
formulacion y gestion de proyectos constituira un factor determinante para el éxito del Plan.

El diagndstico también evidencia que una de las principales fortalezas institucionales del municipio radica en
que los problemas de movilidad identificados aun presentan una escala manejable desde la perspectiva
administrativa. A diferencia de contextos urbanos donde las problematicas de congestion, accidentalidad o
deterioro de la infraestructura han alcanzado niveles estructurales, San Carlos conserva condiciones que
permiten actuar de manera preventiva y planificada. Esta circunstancia aumenta significativamente la
viabilidad de implementar las acciones propuestas y mejora las posibilidades de obtener resultados positivos
mediante intervenciones graduales y sostenidas en el tiempo.

La formulacién del PEMOV representa ademas una oportunidad para consolidar una cultura institucional
orientada hacia la gestion estratégica de la movilidad. La existencia de un instrumento especializado permitira
organizar prioridades, establecer metas, definir indicadores y orientar las inversiones futuras bajo criterios
técnicos, reduciendo la dependencia de actuaciones aisladas o exclusivamente reactivas frente a los
problemas identificados.

En terminos generales, puede afirmarse que el municipio cuenta con una capacidad institucional suficiente
para iniciar la implementacién del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible, siempre que dicho proceso se
acomparie de acciones complementarias orientadas al fortalecimiento técnico, administrativo y financiero de
las dependencias involucradas. La consolidacion de sistemas de informacion, la generacion de capacidades
de seguimiento, la actualizacion permanente de informacion técnica y la articulacion interinstitucional
deberan constituir componentes fundamentales de este proceso.

En conclusion, el diagnostico permite establecer que San Carlos dispone de una base institucional sélida
para la implementacion del PEMQOV. Si bien existen limitaciones que deberan ser abordadas
progresivamente, las fortalezas identificadas superan las debilidades observadas y permiten prever
condiciones favorables para la ejecucion de las estrategias, programas y proyectos que se formulen en el
marco del Plan. En este contexto, el principal desafio no radica en la ausencia de capacidades institucionales,
sino en la necesidad de fortalecerlas y orientarlas estratégicamente para responder a los retos de movilidad
que acompafiaran el desarrollo futuro del municipio.

6.2. Instrumentos de gestion de la movilidad

La gestion de la movilidad en el municipio de San Carlos se apoya en un conjunto de instrumentos
normativos, administrativos, técnicos y financieros que orientan las actuaciones publicas relacionadas con el
transito, la infraestructura vial, el espacio publico, la seguridad vial y el ordenamiento territorial. Estos
instrumentos permiten a la administracién municipal ejercer sus competencias en materia de movilidad,
regular el uso del espacio publico y coordinar las inversiones requeridas para mejorar las condiciones de
accesibilidad y conectividad del teritorio.

A diferencia de municipios que cuentan con autoridades de movilidad especializadas o sistemas avanzados

de gestion del transito, en San Carlos la administracion de la movilidad se desarrolla principalmente a traves
de instrumentos de planificacion temitorial, disposiciones normativas de alcance nacional y mecanismos
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administrativos incorporados a la gestion municipal. Esta situacion hace que la movilidad sea gestionada de
manera transversal por diferentes dependencias, apoyandose en herramientas que, aunque no fueron
concebidas exclusivamente para este propésito, tienen incidencia directa sobre el funcionamiento del sistema
de movilidad.

6.2.1. Instrumentos de planificacion territorial

La movilidad constituye un componente fundamental de la planificacion teritorial, en la medida en que
determina las condiciones de accesibilidad, conectividad e integracion entre los diferentes sectores urbanos
y rurales. En consecuencia, las decisiones relacionadas con la organizacion del transito, la infraestructura
vial, el espacio publico y los modos de transporte deben articularse con los instrumentos que orientan el
desarrollo fisicoy funcional del territorio.

En el municipio de San Carlos, la gestion de la movilidad se encuentra respaldada por un conjunto de
instrumentos de planificacion teritorial que establecen directrices para la ocupacion del suelo, la localizacion
de actividades urbanas, la organizacion de la infraestructura vial y la consolidacion de sistemas de espacio
plblico y accesibilidad. Estos instrumentos constituyen el principal marco de referencia para la formulacion
e implementacion del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible - PEMOV.

Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT

El principal instrumento de planificacion temitorial vigente en el municipio corresponde al Esquema de
Ordenamiento Teritorial adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 04 de 2023. Este instrumento define
el modelo de ocupacién teritorial, la estructura urbano-rural, los sistemas estructurantes y las directrices
para el desarrollo fisico del municipio, constituyéndose en el principal referente para la gestion de la
movilidad.

EIEOT reconoce lamovilidad como uno de los sistemas estructurantes del territorio y establece disposiciones
orientadas a garantizar la conectividad, accesibilidad y articulacion funcional entre los diferentes
componentes urbanos y rurales. Asimismo, incorpora lineamientos relacionados con la red vial, el espacio
publico, la jerarquizacién de vias, la localizacion de equipamientos y la organizacién del crecimiente urbano,
aspectos que tienen una incidencia directa sobre las dindmicas de movilidad municipal.

Particularmente relevante resulta el paragrafo del articulo 64, mediante el cual se establece la obligatoriedad
de formular un Plan de Movilidad que permita la planificacion urbana y rural para el manejo de la vialidad y
el tréansito en el municipio. Esta disposicion constituye el principal fundamento normativo para la formulacion
del presente PEMOV y evidencia la intencion del ordenamiento termitorial de avanzar hacia una gestion mas
especializada de la movilidad.

De igual forma, los articulos 77, 80 y 181 del mismo instrumento desarrollan disposiciones relacionadas con
el sistema vial, la movilidad y los instrumentos de planificacién complementaria, consolidando un marco
territorial que reconoce la importancia de |a movilidad dentro del modelo de desarrollo municipal.

Sistema vial definido por el EOT
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El Esquema de Ordenamiento Temitorial incorpora la estructura vial como uno de los elementos
fundamentales de |a organizacion temitorial. A través de este sistema se definen los principales comedores
de conectividad, la jerarquizacion funcional de las vias y las orientaciones para el desarrollo futuro de la
infraestructura vial municipal.

La existencia de una estructura vial previamente definida constituye una fortaleza para la gestion de la
movilidad, ya que permite orientar las decisiones relacionadas con la circulacion, la accesibilidad y la
localizacion de inversiones bajo criterios de planificacion teritorial. Asimismo, proporciona una base técnica
para la identificacion de corredores estratégicos, sectores de intervencion prioritaria y necesidades futuras
de conectividad.

Sistema de espacio puablico

Otro instrumento territorial con incidencia directa sobre la movilidad corresponde al sistema de espacio
publico definido en el EOT. Los andenes, parques, plazas, senderos y demas espacios de uso colectivo
cumplen un papel fundamental dentro de la movilidad urbana, especialmente en relacion con los
desplazamientos peatonales y |as condiciones de accesibilidad.

La articulacion entre movilidad y espacio publico resulta particularmente importante en San Carlos debido a
la elevada participacion de los desplazamientos a pie identificada durante el diagndstico. En este contexto,
las disposiciones territoriales orientadas a proteger, ampliar y mejorar los espacios publicos constituyen
herramientas fundamentales para fortalecer la movilidad sostenible y mejorar la calidad de los
desplazamientos urbanos.

Planeacion del crecimiento urbano y localizacién de equipamientos

Las decisiones relacionadas con |a expansion urbana, la localizacion de equipamientos y la distribucion de
actividades econémicas constituyen igualmente instrumentos indirectos de gestion de la movilidad. La forma
en que se organiza el crecimiento urbano determina los patrones de desplazamiento de la poblacion y
condiciona |la demanda futura sobre la infraestructura vial y los sistemas de transporte.

En este sentido, el EOT proporciona lineamientos que permiten orientar el crecimiento de la cabecera urbana
bajo criterios de accesibilidad y conectividad, favoreciendo la consolidacion de una estructura urbana
compacta que facilite los desplazamientos y reduzca la necesidad de recorridos extensos.

Articulacion entre el EOT y el PEMOV

El Plan Estrategico de Movilidad Sostenible constituye un instrumento complementario al Esquema de
Ordenamiento Territorial y debe entenderse como un desarollo especifico de las disposiciones territoriales
relacionadas con la movilidad. Mientras el EQT establece el marco general de organizacion del teritorio, el
PEMOYV define las estrategias, programas, proyectos y acciones necesarias para gestionar la movilidad de
manera integral y sostenible.

Esta relacion de complementariedad resulta fundamental para garantizar la coherencia entre las decisiones
de movilidad y el modelo temtorial adoptado por el municipio. En consecuencia, las acciones formuladas en
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el presente Plan deberan contribuir al cumplimiento de los objetivos termitoriales definidos en el EOT y
fortalecer los procesos de accesibilidad, conectividad y sostenibilidad urbana previstos para el desarrollo
futuro de San Carlos.

Sintesis

El analisis realizado permite concluir que el municipio cuenta con un conjunto sélido de instrumentos de
planificacion territorial que proporcionan soporte normativo y técnico para la gestion de la movilidad. El
Esquema de Ordenamiento Teritorial, la estructura vial definida para el municipio, el sistema de espacio
publico y las directrices relacionadas con el crecimiento urbano constituyen herramientas fundamentales para
orientar las decisiones de movilidad y garantizar su articulacién con los procesos de desarrolio teritorial,

La formulacion del PEMOV no representa, por tanto, un instrumento aislado, sino la consolidacion de un
proceso de planificacion que encuentra sustento en las disposiciones temitoriales vigentes y que permitira
fortalecer la gestion de la movilidad como componente estratégico del desarrollo municipal.

6.2.2. Instrumentos normativos y de regulacion del transito

La gestion de la movilidad requiere la existencia de instrumentos normativos que permitan regular la
circulacion de personas y vehiculos, garantizar condiciones adecuadas de seguridad vial y establecer
mecanismos de control sobre el uso de la infraestructura vial y del espacio publico. Estos instrumentos
constituyen la base juridica sobre |a cual las autoridades ejercen sus competencias y desarrollan acciones
orientadas a organizar el transito y promover una movilidad segura y eficiente.

En el municipio de San Carlos, |a regulacion del transito se fundamenta principalmente en el marco normativo
nacional, complementado por disposiciones locales que permiten adaptar las herramientas de gestion a las
condiciones particulares del teritorio. Este conjunto de instrumentos proporciona las facultades necesarias
para ejercer funciones de control, vigilancia, regulacién y administracién de la movilidad dentro de la
jurisdiccion municipal.

Codigo Nacional de Transito Terrestre

El principal instrumento normativo para la regulacion del transito corresponde a la Ley 769 de 2002 - Cadigo
Nacional de Transito Terrestre, modificada por diversas disposiciones posteriores. Esta norma establece las
reglas generales de circulacion, define los deberes y obligaciones de conductores y peatones, regula la
senalizacion vial y determina las competencias de las autoridades de transito en todo el territorio nacional.

La aplicacion de este instrumento permite a la Inspeccion de Transito y Transporte ejercer funciones de
vigilancia y control, adelantar procedimientos sancionatorios, regular la circulacion vehicular y desarrollar
acciones orientadas a la prevencion de la accidentalidad y al fortalecimiento de la seguridad vial.

El Codigo Nacional de Transito constituye ademas el principal soporte juridico para la adopcion de medidas

relacionadas con estacionamiento, circulacion de vehiculos, control de infracciones, sefializacion y
organizacion del transito dentro de la cabecera urbana.
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Normativa nacional en materia de transporte y movilidad

Complementariamente, el municipio desarrolla sus funciones dentro del marco definido por la Ley 105 de
1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1083 de 2006 y las disposiciones compiladas en el Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015, normas que regulan aspectos relacionados con el transporte, la movilidad
sostenible, la seguridad vial y la gestién de la infraestructura de transporte.

Estas disposiciones proporcionan lineamientos para la organizacion de los sistemas de movilidad, la
planificacion del transporte y la articulacion de las politicas locales con los objetivos nacionales en materia
de accesibilidad, sostenibilidad y sequridad vial.

De igual forma, la Resolucion 20223040040595 de 2022, mediante la cual se adopta el Manual de
Senalizacion Vial, constituye un instrumento técnico y normativo fundamental para la regulacion del transito,
estableciendo criterios para el disefio, instalacion y mantenimiento de |a sefalizacion vertical, horizontal y de
los dispositivos de control vial.

Normativa local relacionada con la movilidad

A nivel municipal, la regulacion de la movilidad se encuentra complementada por las disposiciones
contenidas en el Esquema de Ordenamiento Temitorial adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 04 de
2023. Aunque este instrumento tiene un alcance principalmente teritorial, incorpora determinaciones
relacionadas con el sistema vial, la conectividad, el espacio publico y la movilidad que sirven de soporte para
la adopcion de decisiones administrativas en esta materia.

Particularmente importante resulta la disposicion contenida en el articulo 64 del EQOT, mediante la cual se
establece la obligacién de formular un Plan de Movilidad para el municipio. Esta norma reconoce la necesidad
de contar con instrumentos especializados para la planificacion y gestion de la movilidad, fortaleciendo la
capacidad institucional para intervenir de manera integral sobre los problemas identificados.

Asimismo, el municipio puede adoptar actos administrativos especificos orientados a regular aspectos
particulares de la movilidad, tales como sentidos de circulacién, restricciones de estacionamiento, medidas
temporales de transito, regulacion de eventos especiales o intervenciones sobre el espacio pblico, siempre
dentro de las competencias otorgadas por la legislacion nacional.

Instrumentos de regulacién operativa del transito

Ademas del marco normativo general, la gestion cotidiana de la movilidad se apoya en instrumentos de
regulacion operativa que permiten organizar la circulacion y garantizar condiciones adecuadas de seguridad
vial.

Entre estos instrumentos se encuentran la sefalizacion vial, los sentidos de circulacion definidos para las

vias urbanas, las medidas de regulacion del estacionamiento, los dispositivos de control del transito y las
actuaciones desarrolladas por la autoridad de transito mediante operativos de vigilancia y control.
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Estos mecanismos constituyen herramientas esenciales para la aplicacion practica de las normas y para |a
gestién de situaciones que afectan el funcionamiento de la movilidad urbana.

=

Sin embargo, el diagndstico realizado evidencia la necesidad de fortalecer algunos de estos instrumentos
mediante procesos de actualizacion, inventario, seguimiento y evaluacion que permitan mejorar su
efectividad y garantizar una adecuada adaptacion a las dinamicas actuales de movilidad del municipio.

Instrumentos de seguridad vial

La seguridad vial constituye uno de los principales &mbitos de aplicacion de los instrumentos normativos de
transito. Las actividades de control desarrolladas por la Inspeccion de Transito, las campanas de educacién
vial, la aplicacion de sanciones por infracciones y la implementacion de medidas preventivas se sustentan
en el marco juridico vigente y constituyen herramientas fundamentales para reducir los factores de riesgo
identificados durante el diagnostico.

En este sentido, la regulacion del transito no debe entenderse (nicamente como un mecanismo
sancionatorio, sino como una herramienta orientada a proteger la vida, garantizar la convivencia entre
usuarios y promover comportamientos seguros dentro del sistema de movilidad.

Sintesis

El analisis realizado permite concluir que el municipio de San Carlos dispone de un conjunto amplio de
instrumentos normativos y regulatorios para la gestion de la movilidad, sustentados principalmente en la
legislacion nacional y complementados por disposiciones locales relacionadas con el ordenamiento territorial
y la organizacion del transito.

La existencia de este marco normativo proporciona las facultades necesarias para ejercer funciones de
regulacion, control y sequridad vial. No obstante, el diagnostico también evidencia la necesidad de fortalecer
algunos instrumentos de aplicacion local, particularmente aquellos relacionados con la gestion operativa, la
actualizacion de informacion técnica y la consolidacion de herramientas que permitan una administracion
mas eficiente y preventiva de la movilidad urbana.

En este contexto, el PEMOV se constituye en un instrumento complementario que permitira articular las
disposiciones normativas existentes con estrategias concretas de planificacion, gestion y seguimiento,
fortaleciendo la capacidad institucional para responder a los desafios actuales y futuros de la movilidad
municipal.

6.1.1. Instrumentos técnicos, operativos y administrativos

La gestion eficiente de la movilidad no depende exclusivamente de la existencia de competencias
institucionales o de marcos normativos adecuados. También requiere la disponibilidad de instrumentos
técnicos, operativos y administrativos que permitan recopilar informacion, monitorear el comportamiento del
sistema de movilidad, desamollar actividades de control, planificar intervenciones y apoyar la toma de
decisiones basadas en evidencia.
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En el municipio de San Carlos, la administracion dispone de un conjunto de herramientas que permiten
atender las necesidades operativas relacionadas con el transito y la seguridad vial. Sin embargo, el
diagnostico realizado evidencia que muchas de estas herramientas se encuentran orientadas principalmente
al cumplimiento de funciones administrativas y de control, existiendo oportunidades importantes para
fortalecer los componentes técnicos asociados a la planificacion y gestion estratégica de la movilidad.

Registros de siniestralidad vial

Uno de los principales instrumentos técnicos disponibles corresponde a los registros de siniestralidad
administrados por |a Inspeccion de Transito y Transporte. Estos registros contienen informacion relacionada
con la ocurrencia de accidentes de transito, incluyendo variables asociadas a localizacion, tipologia de los
siniestros, vehiculos involucrados, personas afectadas y caracteristicas generales de los eventos reportados.

La informacién recopilada permitio desarollar el analisis de accidentalidad incluido en el presente diagnostico
y constituye una herramienta fundamental para la identificacion de patrones de riesgo, sectores criticos y
factores asociados a la seguridad vial.

No obstante, el analisis realizado evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de sistematizacion,
georreferenciacion y seguimiento de esta informacion, de manera que pueda utilizarse de forma mas efectiva
como soporte para la formulacién de politicas preventivas y para la evaluacion de resultados en materia de
seguridad vial.

Registros administrativos y operativos de transito

La Inspeccion de Transito dispone igualmente de registros asociados a las actividades de vigilancia y control
desarrolladas en el municipio. Estos incluyen procedimientos administrativos, actuaciones relacionadas con
infracciones de transito, operativos de control, atencion de incidentes y demas actuaciones derivadas del
ejercicio de las competencias de autoridad de transito.

Estos instrumentos permiten realizar seguimiento a la gestion operativa de la dependencia y constituyen una
fuente importante de informacion para comprender las dinamicas asociadas al comportamiento de los
usuarios de la viay a las principales problematicas que afectan la movilidad municipal.

Sin embargo, la informacion disponible se encuentra orientada principalmente a fines administrativos y de
control, por lo que existe una oportunidad para fortalecer su utilizacion como herramienta de anélisis y apoyo
a latoma de decisiones estratégicas.

Senalizacion vial y dispositivos de regulacion del transito
La sefializacion vial constituye uno de los principales instrumentos operativos para la organizacion de la
movilidad yla regulacién de la circulacion vehicular y peatonal. A través de la sefializacion vertical y horizontal

se orienta el comportamiento de los usuarios, se regulan movimientos de transito y se establecen condiciones
de seguridad para la utilizacion de la infraestructura vial.
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Durante el proceso de diagnostico se identifico la existencia de sefalizacion vial en diferentes sectores de la
cabecera urbana. No obstante, la informacion suministrada por la Inspeccién de Transito evidencia que el
municipio no cuenta actualmente con un inventario técnico consolidado que permita identificar de manera
sistematica la ubicacion, estado, tipologia y condiciones de mantenimiento de estos elementos.

=

Esta situacion limita la capacidad institucional para programar intervenciones, priorizar inversiones y evaluar
las necesidades reales de actualizacion y mejoramiento de la sefializacion existente.

Instrumentos de regulacion operativa de la movilidad

La gestion cotidiana del trénsito también se apoya en instrumentos operativos relacionados con la
organizacion de sentidos viales, regulacion de estacionamiento, control de circulacién y aplicacion de
medidas especificas para atender situaciones particulares que afectan la movilidad.

Estos mecanismos permiten responder a necesidades operativas inmediatas y constituyen herramientas
fundamentales para garantizar el funcionamiento basico del sistema de movilidad urbana. Su implementacion
se realiza principalmente a través de la autoridad de transito, en coordinacién con otras dependencias
municipales cuando las circunstancias lo requieren.

Sin embargo, el diagnéstico evidencia que algunos de estos instrumentos podrian fortalecerse mediante
procesos de actualizacion técnica, documentacion formal y seguimiento sistematico que permitan evaluar su
efectividad y ajustar su aplicacién de acuerdo con las dindmicas cambiantes de la movilidad urbana.

Sistemas de informacion y soporte para latoma de decisiones

Los sistemas de informacion constituyen una de las principales herramientas para la gestion modema de la
movilidad. La disponibilidad de datos confiables y actualizados permite identificar tendencias, monitorear
indicadores, evaluar intervenciones y orientar la toma de decisiones bajo criterios técnicos.

En el caso de San Carlos, la informacion relacionada con movilidad se encuentra distribuida entre diferentes
dependencias y bases de datos institucionales, situacion que ha pemitido atender las necesidades
operativas existentes, pero que también evidencia la necesidad de avanzar hacia esquemas mas integrados
de gestion de informacion.

La ausencia de sistemas consolidados de seguimiento y monitoreo limitala capacidad para realizar analisis
permanentes sobre variables como movilidad peatonal, utilizacién de modos de transporte, comportamiento
de la accidentalidad, estacionamiento, niveles de senvicio de la infraestructura y evolucion de los principales
indicadores de movilidad.

La formulacion del PEMOV representa una oportunidad importante para avanzar en la consolidacion de
herramientas de informacion y seguimiento que permitan fortalecer la capacidad institucional de analisis y
planificacion.

Instrumentos técnicos derivados del presente diagnéstico
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Uno de los principales aportes del proceso de formulacion del PEMOV consiste precisamente en la
generacion de nuevos instrumentos técnicos para la gestion de la movilidad. Los estudios realizados durante
la fase diagnostica permitieron obtener informacién relacionada con patrones de viaje, distribucion modal,
movilidad peatonal, siniestralidad vial, conflictos de movilidad, movilidad turistica y condiciones
institucionales, informacion que anteriormente no se encontraba consolidada de manera sistemética.

La construccion de lineas base, indicadores, cartografia tematica y anélisis especializados constituye un
avance significativo para el fortalecimiento de la capacidad técnica municipal y proporciona herramientas que
podran utilizarse posteriormente para el seguimiento y evaluacion de las estrategias formuladas.

Sintesis

El analisis realizado permite concluir que el municipio dispone de instrumentos técnicos, operativos y
administrativos que permiten desarrollar las funciones basicas asociadas a la regulacion y control de la
movilidad. Entre ellos se destacan los registros de siniestralidad, los procedimientos administrativos de
trénsito, la sefializacion vial y los mecanismos operativos de regulacion de la circulacion.

No obstante, el diagnéstico también evidencia la necesidad de fortalecer los sistemas de informacion,
consolidar inventarios técnicos actualizados, mejorar los procesos de seguimiento y evaluacion y avanzar
hacia herramientas de gestion mas especializadas que permitan abordar la movilidad desde una perspectiva
estratégica y basada en evidencia.

En este contexto, el PEMOV constituye una oportunidad para complementar los instrumentos actualmente
existentes, fortaleciendo las capacidades técnicas del municipio y proporcionando herramientas que faciliten
una gestion mas eficiente, preventiva y sostenible de la movilidad urbana.

6.2.3. Instrumentos para la financiacién de la movilidad

La implementacion de acciones orientadas al mejoramiento de la movilidad requiere no solo capacidades
institucionales y herramientas de planificacion, sino también mecanismos que pemmitan garantizar la
disponibilidad de recursos para la ejecucion de proyectos, el mantenimiento de la infraestructura, el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de programas relacionados con la seguridad vial, la accesibilidad
y la gestion del transito.

En este contexto, los instrumentos para la financiacion de la movilidad corresponden al conjunto de
mecanismos juridicos, administrativos y presupuestales mediante los cuales el municipio puede obtener,
gestionar y destinar recursos para atender las necesidades asociadas al sistema de movilidad. La efectividad
de estos instrumentos resulta determinante para materializar las estrategias y proyectos definidos en los
diferentes instrumentos de planificacion territorial y sectorial.

Recursos propios del municipio
La principal fuente de financiacion de las actuaciones relacionadas con movilidad corresponde a los recursos

propios administrados por el municipio a través de su presupuesto general. Estos recursos permiten financiar
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actividades de funcionamiento institucional, mantenimiento de infraestructura vial, sefalizacion, seguridad
vial y otras intervenciones asociadas al mejoramiento de las condiciones de movilidad.

Dentro de esta categoria se incluyen los ingresos corrientes de libre destinacion, asi como otras rentas
municipales que pueden destinarse a proyectos relacionados con infraestructura urbana, espacio publico y
movilidad, de acuerdo con las prioridades definidas por la administracion municipal y las disposiciones
presupuestales vigentes.

La disponibilidad de estos recursos constituye una condicién fundamental para garantizar la sostenibilidad
de las acciones de movilidad, especialmente aquellas relacionadas con actividades permanentes de
operacion, mantenimiento y gestién institucional.

Ingresos derivados de la gestion del transito

El ejercicio de las competencias como autoridad de trénsito genera ingresos asociados a la prestacion de
servicios y al desarrollo de actividades administrativas relacionadas con la movilidad.

Entre estos instrumentos se encuentran los recursos provenientes de tramites de transito, servicios
administrativos, derechos asociados a procedimientos especificos y demas ingresos generados por la
operacion institucional de la autoridad de transito.

De igual manera, la aplicacion de sanciones por infracciones a las normas de transito constituye una fuente
complementaria de recursos que puede contribuir al fortalecimiento de Ias actividades de control, educacién
vial y gestién de la movilidad, en el marco de las disposiciones establecidas por la normativa nacional.

Si bien estos recursos suelen representar una proporcion limitada dentro del presupuesto municipal,
constituyen una fuente importante para apoyar el funcionamiento de la gestion local del transito y desarrollar
acciones orientadas a la seguridad vial.

Sistema General de Participaciones y recursos sectoriales

El municipio también puede financiar intervenciones relacionadas con movilidad mediante recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones y de otras fuentes sectoriales administradas por el
Gobiemo Nacional.

Aunque estos recursos no se encuentran destinados exclusivamente a proyectos de movilidad, pueden
contribuir al financiamiento de actuaciones relacionadas con infraestructura urbana, espacio publico,
accesibilidad y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, aspectos que guardan una estrecha
relacién con el funcionamiento del sistema de movilidad.

La adecuada articulacién entre las inversiones sectoriales y los objetivos de movilidad constituye una
oportunidad para optimizar el uso de los recursos publicos y fortalecer el impacto de las intervenciones
desarrolladas por el municipio.
Sistema General de Regalias
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El Sistema General de Regalias representa una de las principales oportunidades de financiacién para
proyectos de movilidad de alcance estratégico. A través de este mecanismo es posible gestionar recursos
destinados a la construccion, mejoramiento y rehabilitacion de infraestructura vial, espacio publico,
equipamientos urbanos y demas actuaciones relacionadas con la conectividad y accesibilidad temitorial.

La experiencia reciente del municipio en la formulacion y ejecucion de proyectos financiados mediante
regalias constituye una fortaleza importante para la estructuracion futura de iniciativas asociadas al PEMOV.
La capacidad de formular proyectos técnicamente sélidos y alineados con las prioridades territoriales sera
un factor determinante para acceder a este tipo de recursos.

Recursos de cofinanciacion departamental y nacional

La movilidad constituye una tematica prionitaria dentro de las politicas pablicas de los niveles departamental
y nacional, situacion que genera oportunidades de acceso a recursos de cofinanciacion provenientes de
diferentes entidades gubemamentales.

Instituciones como el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el Instituto Nacional
de Vias, la Gobemacion de Antioquia y otras entidades del orden temitorial desarrollan programas y
convocatorias orientadas al fortalecimiento de la infraestructura vial, la seguridad vial y la movilidad
sostenible.

La gestion activa de este tipo de recursos puede convertirse en un mecanismo fundamental para financiar
proyectos estratégicos que superen la capacidad de inversion directa del municipio.

Instrumentos asociados a la planificacion y gestion de proyectos

La formulacion de instrumentos especializados coma el Plan Estratégico de Movilidad Sostenible constituye
en si misma un mecanismo de fortalecimiento de la capacidad de financiacion. La existencia de diagnésticos
técnicos, proyectos priorizados, indicadores y estrategias claramente definidas mejora significativamente las
posibilidades de acceder a recursos extemos y facilita la estructuracion de proyectos susceptibles de
financiacion por parte de diferentes entidades.

En este sentido, el PEMOV no solo orienta las decisiones de movilidad, sino que también se convierte en
una herramienta para la gestion de recursos y la priorizacion de inversiones futuras.

Potencial de financiacion para |la implementacion del PEMOV
El analisis institucional realizado permite concluir que el municipio dispone de diferentes instrumentos para
financiar actuaciones relacionadas con la movilidad. Sin embargo, la magnitud de algunas de las

intervenciones requeridas para atender los desafios identificados en el diagndstico hace necesario
complementar los recursos propios con mecanismos de cofinanciacion y gestion de recursos externos.

La implementacion del PEMOV debera apoyarse en una estrategia financiera diversificada, capaz de articular
recursos municipales, departamentales, nacionales y de otras fuentes de inversion publica. Esta condicion
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resulta especialmente importante para garantizar la ejecucion progresiva de proyectos relacionados con
infraestructura, espacio publico, sequridad vial y fortalecimiento institucional.

Sintesis

El municipio de San Carlos cuenta con diversos instrumentos para la financiacion de la movilidad, entre los
que se destacan los recursos propios, los ingresos asociados a la gestion del transito, las fuentes
provenientes del Sistema General de Participaciones, el Sistema General de Regalias y los mecanismos de
cofinanciacién departamental y nacional.

Si bien estas herramientas proporcionan una base importante para la ejecucion de acciones relacionadas
con la movilidad, la implementacion efectiva del PEMOV requerira fortalecer la capacidad institucional para
formular proyectos, gestionar recursos extemos y priorizar inversiones de acuerdo con las necesidades
identificadas durante el diagndstico. En este contexto, la financiacion de la movilidad debera entenderse
como un proceso integral que combine recursos propios con estrategias de gestion y articulacion
interinstitucional orientadas a garantizar la sostenibilidad de las acciones previstas en el Plan.

6.3. Gestion financiera de la movilidad

La gestion de la movilidad requiere la disponibilidad de recursos financieros que permitan garantizar el
funcionamiento de las actividades de regulacion y control del trénsito, la ejecucion de proyectos de
infraestructura, el mantenimiento de la red vial, la implementacion de medidas de seguridad vial y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales necesarias para responder a las demandas de
desplazamiento de la poblacion. En este sentido, el analisis financiero constituye un componente
fundamental para evaluar la viabilidad de las acciones orientadas al mejoramiento de la movilidad y para
identificar las oportunidades y limitaciones existentes en materia de financiacién.

En el caso de San Caros, la movilidad no se encuentra estructurada como un sector presupuestal
independiente, sino que sus actividades e inversiones se desamollan de manera transversal a través de
diferentes dependencias y programas de la administracion municipal. Esta condicion hace que los recursos
asociados a la movilidad se encuentren distribuidos entre proyectos de infraestructura, espacio publico,
seguridad vial, ordenamiento territorial y funcionamiento institucional, dificultando la identificacion precisa de
los niveles historicos de inversion destinados exclusivamente a este sector.

No obstante, la movilidad constituye un componente estratégico para el desarrollo territorial y requiere una
adecuada articulacion entre la planificacion técnica y la gestion financiera. La capacidad para ejecutar las
acciones propuestas en el Plan Estratégico de Movilidad Sostenible dependera no solo de la disponibilidad
de recursos, sino también de la capacidad institucional para priorizar inversiones, gestionar fuentes de
financiacion complementarias y orientar el gasto publico hacia intervenciones que generen beneficios
significativos en términos de accesibilidad, seguridad vial, sostenibilidad y calidad de vida.

En este contexto, el presente capitulo analiza las principales fuentes de ingreso asociadas a la movilidad, los
gastos e inversiones que actualmente contribuyen al funcionamiento del sistema y las condiciones generales
de capacidad financiera del municipio para implementar las estrategias y proyectos que se formulen en el
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marco del PEMOV. Este anélisis permitira establecer una vision integral sobre las posibilidades de
financiacion existentes y sobre los desafios que deberan abordarse para garantizar la sostenibilidad de las
acciones propuestas en materia de movilidad.

.

6.3.1. Fuentes de ingreso asociadas a la movilidad

A diferencia de otros sectores de la administracion publica que cuentan con fuentes de financiacion
claramente identificadas y con presupuestos especificos, la gestion de la movilidad en el municipio de San
Carlos se caracteriza por la utilizacion de recursos provenientes de diferentes dependencias y programas de
inversion, sin que actualmente exista una unidad presupuestal auténoma o un sistema de seguimiento
financiero que permita consolidar de manera independiente los ingresos y recursos destinados
exclusivamente a este sector.

Esta situacion se encuentra directamente relacionada con la estructura institucional vigente, en la cual la
Inspeccion de Transito y Transporte se encuentra adscrita a la Secretaria de Gobiemo y no dispone de
autonomia administrativa, presupuestal o financiera para administrar recursos propios o ejecutar
directamente proyectos de inversion. De acuerdo con la informacién suministrada por dicha dependencia,
los ingresos, gastos, recaudos y demas aspectos financieros asociados a la movilidad son gestionados desde
diferentes areas de la administracion municipal y no se encuentran consolidados bajo una estructura
financiera especifica para el sector movilidad.

No obstante, el analisis institucional permite identificar diversas fuentes de recursos que contribuyen directa
o indirectamente a la financiacion de actuaciones relacionadas con la movilidad. Una primera fuente
corresponde a los ingresos derivados de las actividades propias de la autoridad de transito, particularmente
aquellos asociados a la imposicion de ordenes de comparendo, procedimientos administrativos y demas
actuaciones derivadas del ejercicio de las funciones de regulacidn y control. Si bien estos recursos forman
parte de la estructura financiera municipal, constituyen una fuente potencial de financiacion para acciones
relacionadas con seguridad vial, senalizacion y fortalecimiento institucional.

Una segunda fuente corresponde a los recursos de inversion incorporados dentro del presupuesto general
del municipio para la ejecucion de proyectos de infraestructura vial, espacio publico, urbanismo y
mejoramiento de las condiciones de accesibilidad. Estas inversiones, aunque no siempre son clasificadas
presupuestalmente como proyectos de movilidad, generan impactos directos sobre el funcionamiento del
sistema de desplazamientos y representan una de las principales formas de financiacién de la movilidad
municipal,

De igual manera, la administracion municipal dispone de la posibilidad de gestionar recursos provenientes
de entidades del orden departamental y nacional para la ejecucion de proyectos relacionados con
infraestructura vial, seguridad vial, espacio publico, conectividad temitorial y movilidad sostenible.
Histéricamente, gran parte de las inversiones estratégicas desarrolladas en municipios de caracteristicas
similares a San Carlos han dependido de esquemas de cofinanciacion y concurrencia de recursos entre
diferentes niveles de gobiemo.

También debe considerarse la importancia de instrumentos como el Sistema General de Regalias, los
convenios interadministrativos, los programas sectoriales de la Gobemacion de Antioquia, los recursos
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gestionados ante entidades nacionales y las diferentes convocatorias de inversion publica que pueden
contribuir al financiamiento de proyectos estratégicos asociados a la movilidad.

Desde una perspectiva financiera, uno de los principales hallazgos del diagnéstico consiste precisamente en
la ausencia de una estructura de seguimiento que permita identificar de manera clara y sistematica los
recursos que el municipio destina anualmente a la movilidad. Esta situacion dificulta la evaluacion de los
niveles reales de inversién, limita el seguimiento financiero del sector y reduce |a capacidad institucional para
medir la evolucion de los recursos destinados al mejoramiento de la movilidad.

Sin embargo, esta circunstancia también refleja una realidad comin en municipios intermedios y pequefios,
donde la movilidad suele gestionarse de manera transversal a través de proyectos de infraestructura, espacio
publico, desarrollo urbano y seguridad vial, sin constituir necesariamente un sector presupuestal
independiente.

En este contexto, la formulacién del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible representa una oportunidad
para avanzar hacia una gestion financiera mas estructurada, mediante la identificacion de proyectos
estratégicos, la definicién de prioridades de inversién y la consolidacion de mecanismos de seguimiento que
permitan asociar de manera mas precisa los recursos publicos con los objetivos de movilidad definidos para
el municipio.

Sintesis

El andlisis realizado permite concluir que la movilidad en San Carlos se financia mediante una combinacion
de recursos provenientes de la gestion del trénsito, inversiones municipales en infraestructura y espacio
publico, y mecanismos de cofinanciacion gestionados ante entidades externas. No obstante, actualmente no
existe una estructura financiera especifica que permita identificar de manera independiente los ingresos
asociados al sector movilidad. Esta situacion constituye una oportunidad de mejora institucional que podréa
ser abordada a través de las estrategias de fortalecimiento institucional y financiero propuestas en el marco
del PEMOV.

6.3.2. Gastos e inversiones en movilidad

La gestion de lamovilidad requiere |a realizacion permanente de gastos e inversiones orientados a garantizar
condiciones adecuadas de accesibilidad, seguridad vial, conectividad y funcionamiento de la infraestructura
urbana. Estas inversiones abarcan un amplio conjunto de actuaciones relacionadas con la construccion y
mantenimiento de vias, la sefalizacién vial, el espacio publico, las actividades de regulacién y control del
transito, |a seguridad vial y el fortalecimiento institucional.

En el municipio de San Carlos, la movilidad no constituye actualmente una categoria presupuestal
independiente dentro de la estructura financiera municipal, razon por la cual los gastos e inversiones
asociados a este sector se encuentran distribuidos entre diferentes dependencias y programas de inversion.
Esta condicion dificulta laidentificacion precisa de los recursos destinados exclusivamente a movilidad, pero
permite reconocer que multiples actuaciones desarrolladas por la administracion municipal generan impactos
directos sobre las condiciones de desplazamiento de la poblacion.
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Una parte importante de las inversiones relacionadas con la movilidad se encuentra asociada a la
infraestructura vial. Las actividades de construccién, mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias
urbanas y rurales representan uno de los principales componentes de inversion pablica con incidencia sobre
la conectividad y accesibilidad territorial. Estas actuaciones contribuyen a garantizar condiciones adecuadas
para la circulacion de personas, vehiculos y mercancias, ademés de mejorar la integracién entre los
diferentes sectores del municipio.

!

De igual manera, las inversiones realizadas sobre el espacio publico constituyen un componente relevante
dentro de los gastos asociados a la movilidad. La construccién y adecuacion de andenes, senderos
peatonales, espacios de circulacion y areas de uso colectivo generan beneficios directos sobre la movilidad
peatonal y sobre las condiciones generales de accesibilidad urbana. Este aspecto adquiere especial
importancia en San Carlos, donde los desplazamientos a pie representan una proporcion significativa de los
viajes cotidianos realizados por la poblacion.

Otro componente de gasto corresponde a las actividades relacionadas con la sefializacion vial y la regulacién
del transito. La instalacion, mantenimiento y reposicion de sefales verticales y horizontales, asi como la
implementacion de dispositivos de control y elementos de seguridad vial, constituyen inversiones
fundamentales para garantizar la adecuada organizacion de la circulacion y reducir los riesgos asociados al
transito.

Las actividades operativas desarrolladas por la Inspeccion de Transito y Transporte también generan gastos
asociados a la gestion de la movilidad. Entre estos se encuentran los costos relacionados con la ejecucion
de operativos de control, actividades de regulacién del transito, atencién de incidentes viales, procedimientos
administrativos y acciones de educacion y sensibilizacion en seguridad vial. Aunque estas inversiones suelen
representar montos inferiores frente a las obras de infraestructura, desempefan un papel esencial para el
funcionamiento cotidiano del sistema de movilidad.

Asimismo, la administracién municipal destina recursos para la atencién de necesidades asociadas a la
seguridad vial, incluyendo acciones preventivas, camparias pedagdgicas, fortalecimiento de la sefalizacion
y medidas orientadas a reducir los factores de riesgo identificados durante el diagnéstico. Estas actuaciones
constituyen una inversion estratégica debido a su impacto potencial sobre la reduccion de la accidentalidad
y la proteccion de los usuarios mas vulnerables del sistema de movilidad.

Desde una perspectiva institucional, tambien existen gastos relacionados con el funcionamiento de las
dependencias que participan en la gestion de la movilidad. Las actividades de planificacion territorial,
administracion del transito, supervision de infraestructura, gestion de proyectos y coordinacion
interinstitucional requieren recursos humanos, técnicos y administrativos que, aunque no siempre se
identifican directamente como inversiones en movilidad, contribuyen al funcionamiento general del sistema.

No obstante, el analisis realizado evidencia que actualmente no existe un mecanismo consolidado que
permita identificar de manera precisa la totalidad de los recursos destinados a la movilidad ni evaluar de
forma sistematica la distribucion de las inversiones entre los diferentes componentes del sector. Esta
situacion limita la capacidad institucional para realizar andlisis financieros especializades, priorizar
inversiones y efectuar seguimientos periodicos sobre |a eficiencia de los recursos asignados.
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La ausencia de una estructura financiera especifica para la movilidad también dificulta la medicién del
esfuerzo presupuestal que realiza el municipio para atender las necesidades identificadas en materia de
infraestructura, seguridad vial, espacio publico y fortalecimiento institucional. Como consecuencia, gran parte
de las inversiones relacionadas con la movilidad se ejecutan de manera transversal dentro de otros sectores
de la administracion, particularmente infraestructura, planeacion, espacio publico y desarrollo urbano.

Sin embargo, esta situacion no implica la inexistencia de inversion publica en movilidad. Por el contrario, el
diagnostico evidencia que una parte significativa de las actuaciones desarrolladas por la administracion
municipal durante los tltimos afios ha generado efectos positivos sobre la accesibilidad, la conectividad y la
calidad de los desplazamientos. Lo que se identifica es la necesidad de fortalecer los mecanismos de
seguimiento financiero y de consolidar herramientas que permitan asociar con mayor precision las
inversiones realizadas a los objetivos de movilidad definidos para el municipio.

La formulacién del PEMOV representa una oportunidad importante para avanzar en esta direccion, mediante
la definicion de programas, proyectos y lineas de accion que permitan estructurar una programacion de
inversiones mas clara, facilitarla gestion de recursos y fortalecer el seguimiento a la ejecucion financiera de
las intervenciones relacionadas con la movilidad.

Sintesis

Los gastos e inversiones asociados a la movilidad en San Carlos se materializan principalmente a través de
actuaciones relacionadas con infraestructura vial, espacio publico, senalizacion, seguridad vial, regulacion
del transito y funcionamiento institucional. Aunque actualmente no existe una estructura presupuestal
independiente que permita cuantificar de manera precisa los recursos destinados al sector, el analisis
evidencia que la administracién municipal realiza inversiones permanentes que contribuyen al mejoramiento
de las condiciones de movilidad. En este contexto, uno de los principales retos identificados consiste en
fortalecer los mecanismos de seguimiento financiero y consolidar herramientas que permitan planificar,
priorizar y evaluar las inversiones futuras en funcién de los objetivos establecidos por el Plan Estratégico de
Movilidad Sostenible.

6.3.3. Balance financiero y capacidad de inversion

El anélisis realizado sobre las fuentes de financiacidn, los mecanismos de inversion y la estructura
institucional asociada a la gestion de la movilidad permite concluir que el municipio de San Carlos dispone
de condiciones financieras que han permmitido atender las necesidades actuales relacionadas con
infraestructura vial, espacio publico, seguridad vial y regulacion del transito. Sin embargo, también evidencia
la necesidad de fortalecer los mecanismos de planificacion financiera y gestion de recursos para responder
a los desafios que plantea la implementacion del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible - PEMOV.

Uno de los principales hallazgos del diagnéstico consiste en que la movilidad no constituye actualmente un
sector presupuestal independiente dentro de la estructura financiera municipal. Las inversiones relacionadas
con este ambito se encuentran distribuidas entre diferentes dependencias, programas y proyectos,
particularmente aquellos asociados a infraestructura, espacio publico, ordenamiento territorial, seguridad vial
y desarollo urbano. Esta situacion dificulta la identificacion precisa de los recursos destinados
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especificamente a la movilidad y limita a posibilidad de realizar analisis detallados sobre niveles histéricos
de inversion, eficienciadel gasto y evolucion financiera del sector.

No obstante, la ausencia de una estructura presupuestal especifica no implica la inexistencia de inversion
publica en movilidad. Por el contrario, el municipio ha desarrollado durante los Gltimos afios actuaciones que
han contribuido al fortalecimiento de la conectividad territorial, el mejoramiento de la infraestructura vial, la
consolidacién del espacio publico y el funcionamiento de los mecanismos de regulacién y control del transito.
Estas intervenciones han permitido mantener condiciones adecuadas de accesibilidad y movilidad acordes
con la escala urbana del municipio.

Desde una perspectiva financiera, el diagnostico evidencia que las necesidades actuales de movilidad aln
presentan una magnitud compatible con las capacidades institucionales y presupuestales existentes. A
diferencia de municipios que enfrentan déficits significativos de infraestructura o problematicas estructurales
de congestion, San Carlos conserva condiciones territoriales favorables caracterizadas por una cabecera
urbana compacta, tiempos reducidos de desplazamiento y una importante participacion de la movilidad
peatonal. Estas condiciones permiten que muchas de las acciones requeridas para mejorar la movilidad se
encuentren mas relacionadas con procesos de organizacion, regulacion y fortalecimiento institucional que
con la ejecucion de grandes obras de infraestructura.

Sin embargo, el analisis también muestra que la implementacion integral del PEMOV demandara recursos
adicionales para atender necesidades identificadas durante el diagnéstico. Aspectos como el fortalecimiento
de la sefalizacion vial, la mejora de la infraestructura peatonal, la implementacion de medidas de seguridad
vial, la gestion del estacionamiento, la consolidacion de sistemas de informacion y el fortalecimiento
institucional requeriran inversiones progresivas que deberan incorporarse dentro de los procesos de
planificacion presupuestal municipal.

En este contexto, la capacidad de inversidn del municipio dependera en gran medida de su habilidad para
complementar los recursos propios con fuentes extemas de financiacién. La existencia de programas
departamentales y nacionales orientados a la seguridad vial, la infraestructura de transporte, la movilidad
sostenible y el espacio publico representa una oportunidad importante para la gestion de recursos que
pemmitan materializar las acciones estratégicas definidas en el Plan.

Asimismo, la experiencia institucional acumulada en la formulacion y gestion de proyectos constituye un
factor favorable para acceder a mecanismos de cofinanciacion como el Sistema General de Regalias,
convenios interadministrativos y programas de inversion promovidos por entidades del orden departamental
y nacional. La capacidad para estructurar proyectos técnicamente solidos y alineados con los objetivos de
desarrollo teritorial seré determinante para ampliar las posibilidades de financiacion futura.

Otro aspecto relevante consiste en que una parte importante de las estrategias identificadas durante el
diagnostico no requieren necesariamente inversiones de gran magnitud. Varias de las probleméticas
relacionadas con estacionamiento, organizacion del transito, seguridad vial, sefalizacion y gestion del
espacio puablico pueden ser abordadas mediante medidas de gestion, regulacion y fortalecimiento
institucional que presentan costos relativamente moderados y una alta relacion beneficio-costo. Esta
circunstancia mejora significativamente la viabilidad financiera de las acciones previstas en el PEMOV y
facilita su implementacion gradual.
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Desde una perspectiva estratégica, el principal reto financiero identificado no se relaciona exclusivamente
con la disponibilidad de recursos, sinoc con la necesidad de establecer mecanismos que permitan priorizar
inversiones, programar acciones de manera progresiva y garantizar la sostenibilidad financiera de las
intervenciones propuestas. La formulacion del PEMOV proporciona precisamente una herramienta para
organizar estas prioridades y orientar la asignacion de recursos hacia aquellas actuaciones con mayor
impacto sobre la movilidad y la calidad de vida de la poblacién.

En términos generales, puede afirmarse que el municipio dispone de una capacidad financiera suficiente
para iniciar laimplementacion de las acciones previstas en el Plan, especialmente aquellas relacionadas con
fortalecimiento institucional, seguridad vial, gestion de la movilidad y mejoramiento progresivo de |a
infraestructura existente. No obstante, la ejecucion de proyectos de mayor escala requerira procesos de
gestion financiera complementaria y una articulacién efectiva con fuentes extemnas de financiacion.

En conclusion, el balance financiero realizado permite establecer que San Carlos cuenta con condiciones
favorables para avanzar en la implementacion del PEMOV, siempre que las acciones propuestas se
desarrollen bajo criterios de priorizacion, gradualidad y sostenibilidad financiera. La principal fortaleza radica
en que las necesidades identificadas alin son manejables desde la perspectiva presupuestal municipal,
mientras que el principal desafio consiste en fortalecer la planificacion financiera del sector y consolidar
mecanismos que permitan aprovechar de manera eficiente las oportunidades de financiacion disponibles en
los ambitos departamental y nacional.

6.4. Proyectos e inversiones estratégicas en ejecucion o programadas

6.4.1. Proyectos en ejecucion

El analisis institucional realizado permiti¢ identificarla existencia de diversos proyectos e intervenciones que
actualmente se encuentran en ejecucion dentro del municipio y que, aunque en algunos casos fueron
formulados desde otros sectores de la administracion publica, generan impactos directos sobre las
condiciones de movilidad, accesibilidad y conectividad del territorio.

Estas iniciativas evidencian que la movilidad se encuentra estrechamente relacionada con otros procesos de
desarrollo urbano y rural, particularmente aquellos asociados a la infraestructura publica, la prestacion de
servicios basicos, el espacio publico y la conectividad temitorial. En consecuencia, la evaluacion de los
proyectos en ejecucion permite identificar acciones que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de
movilidad incluso cuando no han sido concebidas especificamente como proyectos del sector transporte.

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
Uno de los proyectos de mayor relevancia para la movilidad urbana corresponde a la ejecucion del Plan

Maestro de Acueducto y Alcantarillado. Aunque su objetivo principal se relaciona con el mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios, las intervenciones asociadas a la reposicion y
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modemizacion de redes han generado una importante oportunidad para la recuperacion y mejoramiento de
la infraestructura vial urbana.

La ejecucion de obras de alcantarillade y acueducto ha permitido adelantar procesos de reconstruccion y
pavimentacion de diferentes calles de la cabecera municipal, mejorando las condiciones fisicas de circulacion
para peatones, motociclistas, ciclistas y vehiculos. Estas actuaciones contribuyen directamente a
incrementar los niveles de accesibilidad, reducir el deterioro de |a red vial urbana y mejorar las condiciones
generales de movilidad en sectores que histéricamente presentaban afectaciones derivadas del estado de
las redes de servicios publicos.

Desde la perspectiva del PEMOV, este proyecto representa una intervencion estratégica debido a que
articula inversiones en servicios publicos con beneficios asociados a la movilidad, optimizando el
aprovechamiento de los recursos publicos y generando impactos positivos sobre varios componentes del
desarrollo urbano de manera simulténea.

Proyectos de senalizacion vial y sequridad vial

El municipio adelanta igualmente intervenciones orientadas al fortalecimiento de la sefializacion vial y la
organizacion de la circulacion en la cabecera urbana. Estas actuaciones incluyen la instalacion, reposicion y
mantenimiento de senales de transito, asi como acciones de demarcacion horizontal destinadas a mejorar la
seguridad vial y facilitar la comprensién de las normas de circulacion por parte de los usuarios.

Aunque se trata de proyectos de menor escala en comparacion con las intervenciones de infraestructura
fisica, su importancia resulta significativa debido a su incidencia directa sobre la reduccion de riesgos, la
organizacion del transito y la mejora de las condiciones de seguridad para peatones y conductores.

Estas actuaciones responden ademas a algunas de las necesidades identificadas durante el diagnéstico,
particularmente aquellas relacionadas con el fortalecimiento de la sefializacion vial y la gestion preventiva de
la sequridad vial en los principales corredores urbanos.

Demarcacion y organizacion de zonas de estacionamiento

Entre las acciones actualmente desarrolladas por la administracion municipal se encuentran las actividades
relacionadas con la demarcacidn y organizacion de zonas de parqueo dentro de la cabecera urbana.

Estas intervenciones buscan mejorar la utilizacion del espacio publico, organizar el estacionamiento de
vehiculos y motocicletas y reducir algunos de los conflictos de movilidad identificados durante el diagnéstico,
especialmente aquellos relacionados con la ocupacion inadecuada de vias y andenes.

La importancia de estas actuaciones radica en que el estacionamiento fue identificado como uno de los
principales factores generadores de conflictos de movilidad dentro del centro urbano. En consecuencia, la
implementacion de medidas orientadas a regular y organizar esta actividad constituye un avance importante
hacia una gestion mas eficiente del espacio publico y una mejor convivencia entre los diferentes usuarios de
la via.
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Construccion de placa huella en vias rurales

Otro componente relevante corresponde a los proyectos de construccion de placa huella ejecutados en
diferentes sectores rurales del municipio. Estas intervenciones tienen como objetivo mejorar las condiciones
de transitabilidad de las vias rurales, facilitar el acceso a las veredas y fortalecer la conectividad entre los
centros poblados y la cabecera municipal.

Aunque su incidencia sobre la movilidad urbana es indirecta, estas inversiones desempefian un papel
fundamental dentro del sistema general de movilidad del municipio, especialmente considerando la
importancia de la conectividad urbano-rural identificada durante el diagndstico.

El mejoramiento de las vias rurales favorece el acceso de la poblacion a servicios de salud, educacion,
comercio y actividades productivas, ademas de fortalecer la integracién temitorial y contribuir a la
competitividad economica del municipio.

Aporte de los proyectos en ejecucion al sistema de movilidad

En conjunto, los proyectos actualmente en ejecucion evidencian que la administracion municipal viene
adelantando acciones que contribuyen al fortalecimiento de la movilidad desde diferentes dmbitos de
intervencion. Las inversiones en infraestructura vial urbana, servicios publicos, sefializacion, estacionamiento
y conectividad rural generan beneficios directos sobre la accesibilidad, la seguridad vial y la calidad de los
desplazamientos realizados por |a poblacion.

Asimismo, estas actuaciones demuestran que la movilidad constituye un componente transversal del
desarrollo territorial y que muchos de los proyectos ejecutados por €l municipio generan impactos positivos
sobre el sistema de movilidad, aun cuando sus objetivos principales se encuentren asociados a otros
sectores de inversion publica.

Sintesis

Los proyectos actualmente en ejecucién muestran una orientacion institucional hacia el mejoramiento
progresivo de las condiciones de accesibilidad, conectividad y seguridad vial del municipio. Destacan
especialmente las intervenciones asociadas al Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, los proyectos de
sefalizacion vial, la organizacion de zonas de estacionamiento y la construccion de placa huella en vias
rurales. En conjunto, estas iniciativas constituyen una base importante para la implementacion futura del
PEMOV y evidencian la existencia de procesos de inversién que pueden articularse estratégicamente con
los objetivos de movilidad sostenible definidos para San Carlos.

6.4.2. Proyectos programados
El municipio de San Carlos cuenta con diversas iniciativas proyectadas que, de materializarse durante los
proximos afios, contribuiran significativamente al fortalecimiento de la conectividad temitorial, la accesibilidad

urbana y rural, la sequridad vial y la organizacion del sistema de movilidad. Estas intervenciones adquieren
especial relevancia en el contexto de la formulacién del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible - PEMOV,
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dado que varias de ellas responden directamente a necesidades y problematicas identificadas durante el
proceso de diagnastico.

Los proyectos programados evidencian una vision orientada al mejoramiento progresivo de la infraestructura
de movilidad y al fortalecimiento de la capacidad del territorio para responder a las dinamicas de crecimiento
urbano, turistico y econémico que experimenta actualmente el municipio.

Pavimentacion del corredor La Holanda - El Jordan

Entre las intervenciones de mayor relevancia se encuentra la pavimentacion del corredor que comunica los
sectores de La Holanda y El Jordan. Este proyecto representa una actuacion estratégica para la conectividad
territorial, debido a que mejorara las condiciones de accesibilidad entre diferentes sectores rurales y
fortalecera la integracién funcional con la cabecera municipal.

La intervencion permitira reducir tiempos de desplazamiento, mejorar las condiciones de seguridad para los
usuarios de la via y facilitar la movilidad de residentes, productores agropecuarios y visitantes. Asimismo,
contribuira a disminuir los costos de operacion vehicular y a mejorar la continuidad de la circulacion durante
temporadas de lluvia, fortaleciendo la conectividad rural como uno de los componentes fundamentales del
sistema de movilidad municipal.

Desde la perspectiva del PEMOV, este proyecto aporta al objetivo de consolidar una red vial rural mas
eficiente, segura y resiliente, favoreciendo la integracion entre el area urbana y el teritorio rural.

Nueva Variante Urbana - Proyeccion de la Calle 18

Otro proyecto de gran importancia corresponde a la denominada Nueva Variante Urbana, asociada a la
proyeccion de la Calle 18 como corredor altemativo para la circulacion vehicular dentro de la cabecera
municipal.

Esta iniciativa tiene el potencial de convertirse en una de las intervenciones mas estratégicas para la
movilidad urbana de San Carlos, debido a que permitira diversificar los recorridos disponibles, distribuir de
manera mas equilibrada los flujos vehiculares y disminuir la presion que actualmente soportan algunos
corredores centrales del municipio.

El diagnostico de movilidad evidencio que gran parte de los desplazamientos se concentran sobre un numero
reducido de calles y carreras, generando conflictos asociados al estacionamiento, maniobras de cargue y
descargue, interaccion entre peatones y vehiculos y congestiones puntuales durante determinados horarios.
La consolidacién de un corredor altemativo contribuiria @ mejorar la conectividad intema de la cabecera
urbana y generaria nuevas posibilidades para la organizacion futura del transito.

Adicionalmente, la Nueva Variante puede convertirse en un elemento estructurante para el crecimiento
urbano futuro, permitiendo orientar de manera mas eficiente la expansion de actividades residenciales,
comerciales y de servicios.

Mejoramiento de vias urbanas
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Dentro de la programacion de inversiones municipales también se contemplan intervenciones de
mejoramiento sobre diferentes vias de la cabecera urbana. Estas actuaciones incluyen procesos de
pavimentacion, rehabilitacion, mantenimiento y adecuacion de corredores que actualmente presentan
necesidades de mejoramiento fisico.

El fortalecimiento de la red vial urbana permitiré incrementar la calidad de los desplazamientos, mejorar la
accesibilidad entre sectores residenciales y equipamientos urbanos y generar condiciones mas favorables
para todos los modos de transporte.

Estas inversiones adquieren especial importancia considerando que la movilidad cotidiana de San Carlos se
caracteriza por desplazamientos cortos y una fuerte interaccion entre peatones, motocicletas y vehiculos
particulares. En consecuencia, el mejoramiento de la infraestructura vial genera beneficios directos sobre la
seguridad vial, la accesibilidad y la calidad del espacio urbano.

Construccion de placa huella en vias rurales

La construccion de placa huella continuara siendo uno de los principales mecanismos de mejoramiento de
la red vial rural municipal. Estas intervenciones permiten atender sectores con dificultades de transitabilidad,
mejorar |a conectividad entre veredas y garantizar condiciones mas seguras y eficientes para el transporte
de personas, productos agricolas y servicios.

La continuidad de este tipo de proyectos resulta coherente con los resultados del diagnéstico, que
evidenciaron la importancia de la movilidad rural dentro de las dindmicas econémicas y sociales del
municipio. Asimismo, constituyen una herramienta efectiva para fortalecer la integracién temitorial y reducir
brechas de accesibilidad entre el area urbana y las zonas rurales.

Parqueadero municipal

Entre los proyectos identificados tambien se encuentra la posibilidad de desarrollar un parqueadero
municipal, iniciativa que responde de manera directa a una de las principales problematicas detectadas
durante el diagnéstico de movilidad.

El analisis de conflictos de movilidad evidencié que el estacionamiento constituye uno de los factares que
mayor incidencia tiene sobre la ocupacion del espacio publico y sobre las dificultades de circulacion en el
centro urbano. La concentracion de vehiculos estacionados sobre comedores estratégicos reduce la
capacidad operativa de las vias, genera conflictos entre usuarios y limita la utilizacion eficiente del espacio
disponible.

La implementacion de un parqueadero municipal podria convertirse en una herramienta importante para la
organizacion del estacionamiento, especialmente en sectores de alta actividad comercial, institucional y

turistica. Ademas de contribuir a liberar espacio en las vias urbanas, esta infraestructura pemmitiria fortalecer
la gestion del transito y mejorar las condiciones generales de movilidad dentro de la cabecera municipal.

Aporte de los proyectos programados al sistema de movilidad
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En conjunto, los proyectos programados muestran una orientacion consistente con las necesidades
identificadas durante el diagndstico. Las intervenciones proyectadas abordan aspectos relacionados con la
conectividad urbano-rural, la accesibilidad, la organizacion de la circulacion, la gestion del estacionamiento
y el fortalecimiento de la infraestructura vial, componentes que fueron identificados como prioritarios para el
mejoramiento de la movilidad municipal.

Asimismo, estas iniciativas reflejan una vision preventiva y de largo plazo, orientada no solo a resolver
problematicas actuales sino también a preparar el temitorio para responder adecuadamente a las
transformaciones asociadas al crecimiento urbano, el fortalecimiento de la actividad turistica y el incremento
progresivo de la movilidad regional.

Sintesis

Los proyectos programados constituyen una base estratégica para la implementacion futura del PEMQOV y
evidencian el compromiso institucional con el mejoramiento progresivo de las condiciones de movilidad del
municipio. Destacan especialmente |a pavimentacion del corredor La Holanda — El Jordan, la Nueva Variante
Urbana asociada a la proyeccion de la Calle 18, los programas de mejoramiento vial urbano, la construccion
de placa huella en vias rurales y la proyeccion de un parqueadero municipal. En conjunto, estas iniciativas
tienen el potencial de fortalecer la conectividad temitorial, mejorar la accesibilidad, reducir conflictos de
movilidad y consolidar un sistema de movilidad mas seguro, eficiente y sostenible para San Carlos.

6.4.3. Aportes al cumplimiento de los objetivos del PEMOV.

El analisis de los proyectos actualmente en ejecucion y de las iniciativas programadas permite evidenciar
que el municipio de San Carlos cuenta con una base importante de actuaciones que contribuyen al
fortalecimiento progresivo de la movilidad y que pueden constituirse en elementos estratégicos para la
implementacion futura del Plan Estratégico de Movilidad Sostenible - PEMOV.

Si bien lamayoria de estas intervenciones fueron formuladas desde sectores como infraestructura, servicios
publicos, desarrollo temitorial o espacio publico, sus efectos inciden directamente sobre las condiciones de
accesibilidad, conectividad, seguridad vial y calidad de los desplazamientos. Esta situacion confirma el
caracter transversal de la movilidad y la necesidad de abordarla de manera articulada con los demas
procesos de desarrollo municipal.

Uno de los principales aportes identificados corresponde al fortalecimiento de la conectividad teritorial.
Proyectos como la pavimentacion del corredor La Holanda - El Jordan y los programas permanentes de
construccion de placa huella contribuyen a mejorar la integracion entre las areas rurales y la cabecera
urbana, facilitando el acceso de la poblacion a servicios, equipamientos, actividades econémicas y
oportunidades de desarrollo. Estas actuaciones se encuentran directamente alineadas con los objetivos del
PEMOV relacionados con la accesibilidad temitorial, la conectividad rural y a reduccion de barreras para |a
movilidad de los habitantes del municipio.

De igual manera, las inversiones asociadas al Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado generan beneficios
significativos sobre la infraestructura vial urbana. La reposicion de redes y la posterior pavimentacion de
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calles contribuyen al mejoramiento de las condiciones de circulacion, incrementan los niveles de seguridad
vial y fortalecen la calidad del espacio urbano. Estas intervenciones apoyan los objetivos del PEMOV
orientados al mejoramiento de la infraestructura de movilidad y a la consolidacién de entomos urbanos mas
accesibles y seguros.

Por su parte, los proyectos de sefalizacion vial y las acciones relacionadas con la demarcacion y
organizacion de zonas de estacionamiento constituyen avances importantes en materia de gestion de la
movilidad y seguridad vial. Estas iniciativas contribuyen a reducir conflictos asociados a la ocupacion del
espacio publico, mejorar la organizacion del transito y fortalecer las condiciones de seguridad para peatones
y conductores. Su implementacion se encuentra estrechamente relacionada con los objetivos del PEMOV
dirigidos a promover una movilidad mas ordenada, segura y eficiente.

La proyeccion de la Nueva Variante Urbana mediante la prolongacion de la Calle 18 representa uno de los
proyectos con mayor potencial estratégico para la movilidad futura del municipio. Esta intervencion
contribuira a diversificar los corredores de circulacion, reducir la presién sobre el centro urbano y mejorar la
distribucion de los flujos vehiculares. Asimismo, permitira generar condiciones mas favorables para el
crecimiento urbano ordenado y para la consolidacion de una red vial mas equilibrada y funcional.

De manera complementaria, la propuesta de construccion de un parqueadero municipal constituye una
respuesta directa a una de las principales probleméticas identificadas durante el diagnéstico: la ocupacion
inadecuada del espacio publico por vehiculos estacionados. Este proyecto tiene el potencial de mejorar
significativamente la organizacion del estacionamiento, optimizar el uso de las vias urbanas y fortalecer la
gestion del transito en sectores de alta actividad comercial, institucional y turistica.

Mas alla de los beneficios especificos de cada proyecto, el conjunto de intervenciones identificadas refleja
una orientacién institucional coherente con los principios de sostenibilidad, accesibilidad, seguridad vial y
eficiencia que orientan la formulacion del PEMOV. En este sentido, el Plan no parte de un escenario de
ausencia de actuaciones, sino de una base de inversiones y proyectos que pueden articularse
estratégicamente para potenciar sus beneficios y maximizar su impacto sobre la movilidad municipal.

Asimismo, estos proyectos generan condiciones favorables para la implementacion futura de programas y
acciones complementarias relacionadas con movilidad peatonal, seguridad vial, gestion del estacionamiento,
movilidad turistica, fortalecimiento institucional y mejoramiento del espacio publico. La existencia de estas
iniciativas facilita la construccion de una visién integral de movilidad y permite que las acciones fomuladas
en el PEMOV se apoyen en procesos que ya han sido identificados como prioritarios por la administracion
municipal.

En témminos generales, puede afirmarse que los proyectos en ejecucion y programados constituyen una
plataforma de inversion que contribuye significativamente al cumplimiento de los objetivos estratégicos del
Plan Estratégico de Movilidad Sostenible. Su adecuada articulacion con las estrategias, programas y
proyectos que se formulen posteriormente permitira fortalecer la conectividad territorial, mejorar las
condiciones de seguridad vial, optimizar la utilizacién del espacio publico y avanzar hacia un sistema de
movilidad mas seguro, eficiente, accesible y sostenible para el municipiode San Carlos.

Sintesis
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Los proyectos identificados durante el diagnéstico evidencian una convergencia significativa entre las
inversiones actualmente promovidas por el municipio y los objetivos que orientan el Plan Estratégico de
Movilidad Sostenible. Las intervenciones relacionadas con conectividad rural, mejoramiento vial urbano,
organizacion del estacionamiento, seguridad vial y fortalecimiento de la infraestructura constituyen acciones
que aportan directamente a la construccion de un sistema de movilidad mas integrado, seguro y sostenible.
En consecuencia, el principal reto para la administracion municipal no consiste nicamente en desarrollar
nuevas iniciativas, sino en articular estratégicamente los proyectos existentes dentro de una vision integral
de movilidad que permita maximizar sus beneficios para el territorio y la poblacion.

7. SINTESIS ESTRETEGICA DEL DIAGNOSTICO

7.1.  Sintesis integrada del diagndstico

El diagnéstico integral desarrollado para la formulacion del Plan Estratégico de Movilidad ~PEMOV- del
municipio de San Carlos permitio caracterizar las condiciones temitoriales, funcionales, operativas,
ambientales, sociales e institucionales que determinan el funcionamiento actual del sistema de movilidad de
la cabecera urbana. El anélisis evidencia que la movilidad municipal responde a una combinacion de factores
propios de un centro urbano de pequefia escala, cuya estructura compacta favorece la proximidad entre
actividades, pero que al mismo tiempo enfrenta presiones crecientes derivadas del fortalecimiento de la
conectividad regional, el incremento de la actividad turistica, la concentracion de servicios y las limitaciones
fisicas para la expansion y adecuacion de su infraestructura.

Desde la perspectiva territorial, la cabecera urbana constituye el principal nodo administrativo, comercial,
institucional y de servicios del municipio, concentrando gran parte de los desplazamientos cotidianos tanto
de la poblacion residente como de los habitantes del area rural y de los visitantes provenientes de otros
municipios. Esta condicion convierte al centro urbano en el principal receptor y distribuidor de los flujos de
movilidad del territorio municipal, generando una alta dependencia funcional de un reducido nimero de
corredores viales y espacios publicos donde convergen actividades economicas, institucionales, educativas,
recreativas y de transporte.

La configuracion fisica del territorio constituye uno de los principales factores que condicionan el sistema de
movilidad. La presencia del rio San Carlos y de las quebradas La ViejitayLa Iraca, junto con las restricciones
derivadas de la topografia y de las areas expuestas a amenazas naturales, han definido historicamente la
forma de crecimiento urbano y la estructura de la red vial. Estas condiciones limitan las posibilidades de
ampliacion de la infraestructura existente y exigen que las futuras intervenciones prioricen el
aprovechamiento eficiente del espacio disponible, la adaptacion al medio natural y la incorporacion de
criterios de gestion del riesgo en la planificacion de la movilidad.

El modelo de ocupacidn establecido en el Esquema de Ordenamiento Territorial favorece una estructura
urbana compacta, con distancias relativamente cortas entre los principales equipamientos y servicios,
condicion que representa una oportunidad significativa para fortalecer la movilidad activa. Sin embargo, la
concentracion de actividades en el area central genera elevados niveles de interaccion entre peatones,
motocicletas, vehiculos particulares, transporte de pasajeros, operaciones de abastecimiento y actividades
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comerciales, produciendo conflictos recurrentes asociados a la ocupacion del espacio publico, el
estacionamiento sobre via y la disminucién de la capacidad funcional de los corredores mas importantes.

El analisis de la oferta del sistema de movilidad evidencia que la cabecera municipal dispone de una red
vial que, en términos generales, garantiza la conectividad entre los diferentes barrios y equipamientos
urbanos; no obstante, presenta importantes limitaciones relacionadas con las dimensiones de las vias, la
continuidad de los andenes, la accesibilidad universal, la organizacion del estacionamiento, la sefializacion
y la incorporacién de infraestructura destinada a modos de transporte sostenibles. Si bien la infraestructura
existente responde adecuadamente a las necesidades histéricas del municipio, las transformaciones
recientes en las dindmicas de movilidad evidencian la necesidad de modemizar progresivamente el sistema
bajo criterios de seguridad, accesibilidad, sostenibilidad y eficiencia.

En materia de movilidad peatonal, el diagnéstico confirma que el peatén constituye el principal usuario del
sistema de movilidad urbana. La proximidad entre barrios, equipamientos y servicios favorece la realizacion
de desplazamientos caminando, consolidando este modo como el mas importante dentro de la cabecera
municipal. No obstante, persisten deficiencias relacionadas con la continuidad y el estado de los andenes, la
presencia de obstaculos sobre el espacio piblico, la limitada accesibilidad para personas con movilidad
reducida y la coexistencia conflictiva entre peatones y vehiculos en diferentes sectores del area urbana.
Estas condiciones evidencian la necesidad de reorientar las intervenciones futuras hacia la recuperacion del
espacio publico y la consolidacion de una red peatonal continua, segura e incluyente.

En contraste, la movilidad en bicicleta presenta un nivel de desamollo incipiente. La ausencia de
infraestructura especializada, las limitaciones fisicas de algunos comedores y la inexistencia de medidas
orientadas a promover este modo restringen su participacion dentro de la movilidad cotidiana, a pesar de
que las distancias urbanas permitirian ampliar progresivamente su utilizacion como altemativa sostenible
para los desplazamientos internos.

Respecto a la movilidad motorizada, el diagnostico muestra que la infraestructura vial soporta
simultaneamente los desplazamientos locales y los flujos regionales provenientes de los corredores de
acceso al municipio. La culminacion de la pavimentacion de la via Granada — San Caros ha fortalecido
significativamente la conectividad regional y mejorado la accesibilidad desde Medellin y otros municipios del
Oriente Antioquefio, situacion que representa una importante oportunidad para el desarrollo econdmico y
turistica del municipio. Sin embargo, este fortalecimiento también ha incrementado la presion sobre la red
vial urbana, particularmente sobre la calle 19 (La Variante) y el area central, donde confluyen la mayor parte
de los desplazamientos urbanos y regionales.

El analisis del transporte de pasajeros evidencia que la cabecera urbana funciona como el principal punto de
intercambio entre el territorio rural, los municipios vecinos y el sistema regional de transporte. Aunque la
oferta de transporte intermunicipal garantiza la conectividad con los principales centros poblados de la regidn,
la organizacion operativa del transporte, la localizacion de zonas de ascenso y descenso de pasajeros y la
coexistencia con otros modos de transporte generan conflictos que afectan la seguridad vial y el
funcionamiento de los corredores de mayor demanda. De igual forma, la creciente utilizacion de motocarros
y motocicletas como medios de transporte complementarios refleja la necesidad de fortalecer los
mecanismos de regulacion y organizacion de estos servicios.
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Uno de los hallazgos mas relevantes del diagnéstico corresponde al comportamiento de la demanda
de movilidad. Los resultados de las encuestas y del andlisis origen-destino evidencian que los
desplazamientos dentro de la cabecera urbana son predominantemente de corta distancia y responden
principalmente al acceso a actividades laborales, educativas, comerciales, institucionales y de
abastecimiento. La estructura compacta del municipio favorece tiempos reducidos de viaje y una alta
proporcion de desplazamientos realizados a pie, confirmando que la escala urbana de San Carlos constituye
una fortaleza para la consolidacion de un modelo de movilidad sostenible.

No obstante, el anélisis también demuestra que la demanda presenta una fuerte concentracion espacial
sobre un numero reducido de corredores y centralidades urbanas. Las calles y carreras con mayor intensidad
de circulacion corresponden precisamente a los ejes donde se localizan la mayor parte de los servicios, el
comercio, los equipamientos y las actividades administrativas. Esta concentracion incrementa los conflictos
entre los diferentes usuarios de la via, especialmente durante los horarios de mayor actividad econémica y
en las temporadas de alta afluencia turistica.

La actividad turistica emerge como uno de los factores con mayor incidencia sobre la evolucion reciente de
la movilidad municipal. La consolidacion de San Carlos como destino turistico regional ha incrementada los
desplazamientos hacia la cabecera urbana y hacia los principales atractivos naturales ubicados en sus
inmediaciones, generando nuevas demandas sobre la infraestructura vial, el espacio puablico y la oferta de
estacionamientos. Esta dinamica representa una oportunidad para el desarrollo econémico del municipio,
pero al mismo tiempo exige incorporar criterios de gestion de la movilidad turistica que permitan
compatibilizar la atencion de visitantes con las necesidades de desplazamiento de la poblacién residente.

En materia de seguridad vial, el diagnostico evidencia que los conflictos de movilidad no obedecen
exclusivamente a la ocurrencia de siniestros de transito, sino también a factores relacicnados con la
organizacion del espacio urbano, la convivencia entre diferentes modos de transporte, la ocupacién
inadecuada del espacio publico, la insuficiencia de sefializacion y las condiciones de operacion de algunos
corredores estratégicos. La concentracion de conflictos en sectores especificos de la cabecera demuestra
que las intervenciones futuras deberan priorizar aquellos puntos donde convergen mayores volimenes de
transito peatonal y vehicular, integrando medidas de infraestructura, regulacion, control y educacién vial.

Desde la perspectiva ambiental, el diagnéstico confirma que la movilidad urbana aun presenta un impacto
relativamente bajo sobre la calidad ambiental del municipio debido a la reducida escala de la cabecera y al
predominio de desplazamientos cortos. Sin embargo, el incremento progresivo del parque automotor, la
intensificacion de la actividad turisticay el aumento de los flujos regionales hacen necesario adoptar medidas
preventivas orientadas a preservar las condiciones ambientales que caracterizan al municipio y a promover
modos de transporte de bajas emisiones. La riqueza hidrica, paisajistica y ambiental de San Carlos
constituye, en este sentido, un activo estratégico que debe integrarse de manera transversal a las politicas
de movilidad sostenible.

Finalmente, el analisis institucional evidencia que el municipio cuenta con un marco normativo actualizado
y con instrumentos de planificacion que reconocen la movilidad como un componente estructurante del
desarrollo teritorial. La adopcion del Esquema de Ordenamiento Territorial en 2023 proporciona una base
sblida para articular las decisiones sobre movilidad con el modelo de ocupacién del termitorio y con los
proyectos estratégicos previstos para el municipio. No obstante, persisten desafios relacionados con la
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capacidad técnica, administrativa y financiera para implementar de manera integral las acciones requeridas
por el PEMOV, situacién que hace indispensable fortalecer la gestion institucional, mejorar los mecanismos
de coordinacion interinstitucional y consolidar fuentes de financiacion que permitan materializar las
intervenciones priorizadas.

En conjunto, el diagnostico permite concluir que San Carlos retne condiciones especialmente favorables
para consolidar un modelo de movilidad sostenible, sustentado en su escala urbana, la cercania entre los
principales destinos, el predominio de los desplazamientos peatonales y la existencia de un modelo territorial
que privilegia la consolidacion de una ciudad compacta. No obstante, el crecimiento del turismo, el
fortalecimiento de la conectividad regional y la concentracion de actividades en el area central plantean
desafios que requieren una intervencion planificada e integral. En consecuencia, el PEMOV debera
orientarse a fortalecer la movilidad activa, mejorar la sequridad vial, optimizar el funcionamiento del sistema
vial, recuperar el espacio publico, ordenar la operacion del transporte y consolidar una gestion institucional
que garantice la sostenibilidad de las acciones propuestas y la articulacién permanente entre movilidad,
ordenamiento territorial y desamollo urbano.

7.2. Problematicas estratégicas

El andlisis integral desarrollado en el presente diagnéstico permitic identificar un conjunto de problematicas
que trascienden situaciones puntuales de infraestructura o de operacién del transito y responden, en cambio,
a factores estructurales asociados a la configuracién territorial, el modelo de ocupacion, las dindmicas de
crecimiento urbano, el fortalecimiento de la actividad turistica y las capacidades institucionales para gestionar
la movilidad.

En este contexto, las probleméticas estratégicas que se presentan a continuacién constituyen la sintesis de
los principales retos identificados durante el diagnéstico y representan los asuntos prioritarios que deberan
ser abordados mediante las estrategias, programas y proyectos del Plan Estratégico de Movilidad -PEMOV-
. Su formulacién integra los hallazgos obtenidos en los diferentes componentes analizados, permitiendo
comprender la movilidad como un sistema donde interactian factores fisicos, sociales, economicos,
ambientales e institucionales que requieren respuestas igualmente integrales.

Problematica estratégica Estrategia del PEMOV

Concentracion de actividades  Descentralizacion funcional y gestion de centralidades
Déficit peatonal Estrategia de movilidad activa

Turismo Gestion de la movilidad turistica

Estacionamiento Gestion integral del estacionamiento

Movilidad sostenible  Promocion de modos sostenibles

Seguridad vial Sistema Seguro

Restricciones fisicas  Infraestructura resiliente

Debilidad institucional ~Fortalecimiento institucional

Articulacion territorial  Integracion movilidad—-ordenamiento

7.2.1. Alta concentracion de actividades y desplazamientos en el area central
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Uno de los principales hallazgos del diagnéstico corresponde a la marcada concentracion de actividades
administrativas, comerciales, institucionales, educativas y de servicios en el 4rea central de la cabecera
municipal. Esta configuracion temitorial, consolidada histricamente alrededor del Parque Principal y de los
corredores conformados por las calles 19y 20 y las carreras 19 y 20, ha convertido al centro urbano en el
principal nodo funcional del municipio, concentrando la mayor parte de los desplazamientos cotidianos de la
poblacién urbana, rural y visitante.

|

Esta condicion responde a la estructura teritorial definida por el Esquema de Ordenamiento Tenitorial, que
reconoce la cabecera urbana como la principal centralidad municipal y el punto de convergencia de los
servicios publicos, el comercio, la administracién y los equipamientos colectivos. Sin embargo, la
concentracion de funciones urbanas sobre un reducido nimero de manzanas y coredores genera una
elevada intensidad de uso del espacio publico y de la infraestructura vial, superando en determinados
momentas la capacidad operativa de estos espacios para atender simultaneamente peatones, motocicletas,
vehiculos particulares, transporte de pasajeros, operaciones de abastecimiento y actividades comerciales.

El analisis de los patrones de movilidad evidencia que esta centralizacion también se refleja en la distribucion
espacial de los viajes. Los principales corredores identificados en las encuestas de movilidad coinciden con
aquellos donde se localizan las actividades econdmicas y los equipamientos de mayor jerarquia, generando
una alta convergencia de flujos sobre un nimero limitado de vias urbanas. Esta situacion incrementa la
competencia por el uso del espacio disponible y favorece la aparicion de conflictos asociados al
estacionamiento sobre via, las maniobras de ascenso y descenso de pasajeros, las operaciones de cargue
y descargue y la ocupacidn del espacio publico por actividades comerciales.

A esta dinamica se suma la funcién regional que desempena la cabecera municipal. Ademas de atender las
necesidades de la poblacion residente, el centro urbano recibe diariamente usuarios provenientes del area
rural y de municipios vecinos que acceden a servicios administrativos, financieros, comerciales, educativos
y de salud. Durante fines de semana, temporadas vacacionales y eventos especiales, esta presién aumenta
considerablemente debido a la llegada de visitantes atraidos por Ia oferta turistica del municipio,
intensificando las demandas sobre una infraestructura urbana que originalmente fue concebida para atender
una poblacion y unos flujos considerablemente menores.

Aunque la concentracion de actividades genera importantes beneficios asociados a la proximidad funcional,
la accesibilidad y la posibilidad de realizar multiples actividades en recorridos cortos, también representa uno
de los principales desafios para la movilidad urbana. La coexistencia de numerosos usos sobre un mismo
espacio fisico incrementa los conflictos entre los distintos actores de la movilidad, reduce la eficiencia
operacional del sistema vial y dificulta laimplementacién de medidas orientadas a priorizar modos sostenibles
de transporte.

En este contexto, el principal reto para el PEMOV no consiste en reducir la importancia funcional del centro
urbano, sino en mejorar su capacidad para gestionar la alta concentracion de desplazamientos que
diariamente confluyen sobre él. Ello implica avanzar hacia un modelo de movilidad que fortalezca las
centralidades urbanas complementarias previstas en el EOT, optimice la distribucion espacial de algunos
servicios y actividades, y organice de manera mas eficiente la utilizacion del espacio publico y de los
corredores estructurantes de la cabecera municipal.
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7.2.2. Espacio publico insuficiente para priorizar la movilidad peatonal

El diagnostico demuestra que el peatén constituye el principal usuario del sistema de movilidad de la
cabecera urbana de San Carlos. Las reducidas distancias entre barrios, equipamientos, establecimientos
comerciales y servicios, sumadas a la configuracion compacta del tejido urbano, favorecen que una
proporcion significativa de los desplazamientos cotidianos se realice caminande. Esta condicion representa
una de las mayores fortalezas del municipio desde la perspectiva de la movilidad sostenible y constituye una
oportunidad estratégica para consolidar un modelo urbano centrado en las personas.

No obstante, esta realidad contrasta con las condiciones actuales del espacio publico. A pesar de que la
movilidad peatonal representa el modo de desplazamiento predominante, gran parte de la infraestructura
urbana continua respondiendo prioritariamente a las necesidades de circulacion vehicular. El diagnéstico
identifico deficiencias relacionadas con Ia continuidad y el ancho de los andenes, la presencia de obstaculos
fisicos, la ocupacion del espacio publico por actividades comerciales y estacionamiento informal, la
inexistencia de criterios homogéneos de accesibilidad universal y la limitada disponibilidad de infraestructura
adaptada para personas con movilidad reducida.

Estas condiciones generan discontinuidades en los recorridos peatonales, obligan a los usuarios a compartir
la calzada con los vehiculos en diferentes sectores de la cabecera y disminuyen los niveles de seguridad y
confort para la poblacion. Las afectaciones son particularmente relevantes para nifos, personas mayores y
personas con discapacidad, quienes encuentran mayores barreras para desplazarse de manera auténoma
y segura hacia los principales equipamientos urbanos.

El problema adquiere mayor relevancia en el area central del municipio, donde confluyen los mayores flujos
peatonales y vehiculares. En estos sectores, la alta intensidad de actividades comerciales y de servicios
incrementa la ocupacion del espacio publico mediante exhibicion de mercancias, estacionamiento temporal,
ventas informales y operaciones logisticas, reduciendo la capacidad efectiva de los andenes y afectando la
calidad del ambiente urbano. Como consecuencia, el peatén, a pesar de ser el principal usuario del sistema,
frecuentemente debe adaptarse a condiciones de circulacién poco seguras y de limitada accesibilidad.

Adicionalmente, el crecimiento reciente del turismo y el aumento de la poblacion flotante intensifican la
utilizacién del espacio puablico durante determinadas épocas del ao, incrementando las presiones sobre una
infraestructura peatonal que ya presenta limitaciones para atender la demanda cotidiana de los residentes.
Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de fortalecer el espacio publico no Unicamente como
elemento de movilidad, sino también como soporte de la actividad econémica, la convivencia ciudadana y la
experiencia urbana de residentes y visitantes.

El diagnéstico evidencia que la consolidacion de un sistema de movilidad sostenible en San Carlos
dependera, en gran medida, de la capacidad para invertir la actual logica de distribucion del espacio vial,
otorgando prioridad efectiva a la movilidad peatonal mediante la recuperacion del espacio publico, la
ampliacién y continuidad de los andenes, |a eliminacién de barreras fisicas, la incorporacion de criterios de
accesibilidad universal y la reorganizacion de los usos que actualmente limitan el desplazamiento seguro de
las personas. Mas que construir nueva infraestructura, el principal desafio consiste en redistribuir y gestionar
de manera mas eficiente el espacio urbano existente, privilegiando al peatdn como eje estructurante de la
movilidad municipal.
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7.2.3. Incremento de las presiones sobre el sistema vial derivadas del crecimiento turistico y
de la conectividad regional

Durante los ultimos afios, San Carlos ha experimentado transformaciones significativas en sus dindmicas de
movilidad como consecuencia del fortalecimiento de la conectividad regional y del acelerado crecimiento de
la actividad turistica. La culminacion de la pavimentacion del corredor Granada-San Carlos redujo los
tiempos de viaje desde Medellin y mejord sustancialmente la accesibilidad al municipio, favoreciendo el
incremento de visitantes, la intensificacion de los intercambios econémicos y una mayor integracién con el
sistema regional de ciudades del Oriente Antioquefio.

Este proceso representa una oportunidad estratégica para el desarrollo econdmico y social del municipio; sin
embargo, también ha generado nuevas exigencias sobre un sistema vial urbano concebido originalmente
para atender volimenes de circulacion considerablemente inferiores. El aumento progresivo de vehiculos
particulares, motocicletas, transporte turistico y flujos regionales se concentra principalmente sobre la calle
19 (La Variante) y los comedores que conducen al centro urbano, incrementando la demanda sobre la
infraestructura existente y evidenciando limitaciones relacionadas con la capacidad vial, el estacionamiento,
la organizacion del transito y la seguridad de los desplazamientos.

El turismo constituye uno de los principales factores que explican esta transformacion. La consolidacion de
San Carlos como destino asociado al ecoturismo, los balnearios naturales y €l turismo de naturaleza ha
incrementado de manera sostenida la poblacion flotante, especialmente durante fines de semana, puentes
festivos y temporadas vacacionales. En estos periodos, la demanda de movilidad supera ampliamente la
correspondiente a la poblacion residente, generando congestion localizada, ocupacidn intensiva del espacio
publico, incremento del estacionamiento sobre via y mayores conflictos entre los diferentes usuarios de la
infraestructura urbana.

El diagnostico también evidencia que la infraestructura de soporte para atender esta demanda presenta
limitaciones importantes. La oferta de estacionamientos resulta insuficiente para absorber los picos de
afluencia turistica; las operaciones de ascenso y descenso de pasajeros se realizan frecuentemente sobre
la via pablica; la senalizacion orientada al visitante es limitada y la coexistencia entre residentes, turistas,
transporte publico, motocicletas y vehiculos particulares incrementa la complejidad operacional del sistema
de movilidad durante los periodos de mayor demanda.

Esta situacion adquiere especial relevancia porque las tendencias observadas indican que el crecimiento
turistico continuara consolidandose durante los proximos anos. En consecuencia, los problemas actualmente
identificados tienden a intensificarse si no se implementan medidas orientadas a gestionar la movilidad
asociada a esta actividad econémica. El desafio para el municipio no consiste en limitar el desarrollo turistico,
sino en garantizar que dicho crecimiento se produzca de manera compatible con la capacidad funcional de
la cabecera urbana y con la calidad de vida de la poblacién residente.

En este escenario, el PEMOV debera incorporar la movilidad turistica como un componente permanente de
la planificacién urbana y no como una condicion temporal o excepcional. Ello implica disefiar estrategias que
permitan gestionar lademanda durante los periodos de mayor afluencia, fortalecer |a infraestructura de apoyo
al visitante, mejorar la organizacion del estacionamiento y del transporte de pasajeros, optimizar la
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sefializacion y promover formas de desplazamiento sostenibles entre la cabecera urbana y los principales
atractivos turisticos. De esta manera, seré posible convertir el crecimiento del turismo y la mejora de la
conectividad regional en factores que impulsen el desamallo territorial sin comprometer la eficiencia, la
seguridad y |a sostenibilidad del sistema de movilidad urbana.

7.2.4. Organizacion insuficiente de la circulacion, el parqueo y las operaciones de transporte

El diagnostico evidencia que una parte importante de las dificultades de movilidad presentes en la cabecera
urbana no obedece exclusivamente a limitaciones de infraestructura, sino a la ausencia de mecanismos
integrales para gestionar la circulacion, el estacionamiento y las diferentes operaciones de transporte que
diariamente se desarrollan sobre lared vial. La coexistencia de mltiples usos sobre corredores de capacidad
limitada ha generado un funcionamiento operativo que, aunque responde de manera espontanea a las
necesidades cotidianas del municipio, presenta importantes oportunidades de mejora desde la perspectiva
de la eficiencia, la seguridad vial y la gestion del espacio publico.

La estructura urbana de San Carlos concentra sobre un reducido nimero de corredores la circulacion
vehicular local, los flujos regionales, el transporte intermunicipal, los servicios de motocarros y motocicletas,
las operaciones de abastecimiento comercial y el estacionamiento de corta duracion. Esta superposicion de
funciones incrementa la complejidad operacional del sistema y reduce la capacidad efectiva de las vias,
especialmente en el area central, donde las dimensiones fisicas de la infraestructura limitan las posibilidades
de ampliar la oferta vial.

Uno de los aspectos mas representativos de esta problemética corresponde a la gestion del estacionamiento.
El diagnéstico identificd que la oferta formal de parqueaderos resulta insuficiente para atender la demanda
generada tanto por la poblacion residente como por los visitantes, situacion que ha favorecido el uso intensivo
del estacionamiento sobre via como principal mecanismo para resolver las necesidades de parqueo. Si bien
esta practica permite responder parcialmente a la demanda existente, también reduce la capacidad
operacional de los corredores viales, afecta la visibilidad en las intersecciones, dificulta las maniobras
vehiculares y limita el espacio disponible para la movilidad peatonal y el transporte de pasajercs.

De manera complementaria, las operaciones de cargue y descargue de mercancias se desamollan, en gran
medida, directamente sobre la via publica, especialmente en los sectores comerciales del centro urbano y
en las inmediaciones de la plaza de mercado. La ausencia de areas especificas destinadas a estas
actividades ocasiona ocupaciones temporales de la calzada, genera interferencias con la circulacion
vehicular y aumenta los conflictos entre las actividades econémicas y la movilidad cotidiana.

El funcionamiento del transporte de pasajeros también refleja la necesidad de fortalecer la organizacion
operativa del sistema. La convergencia de rutas intermunicipales, motocarros, motocicletas y otros servicios
de transporte sobre los principales corredores urbanos produce maniobras frecuentes de ascenso y
descenso de pasajeros, muchas de ellas realizadas fuera de espacios especialmente acondicionados para
tal fin. Esta situacién incrementa los puntos de conflicto, reduce la fluidez del transito y afecta las condiciones
de seguridad para peatones y conductores.

Aunque estas dindmicas son propias de municipios con una importante concentracion funcional en su area
central, el diagnostico evidencia que actualmente predominan soluciones operativas de caracter espontaneo,
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sustentadas en la adaptacion permanente de los diferentes usuarios a las condiciones existentes, mas que
en un esquema planificado de gestion de la movilidad. En consecuencia, el principal desafio para el municipio
consiste en evolucionar desde un modelo basado en la respuesta cotidiana a los problemas hacia un sistema
organizado mediante criterios técnicos de regulacion, gestion de la demanda y optimizacién del espacio vial.

En este contexto, el PEMOV debera fortalecer la gestion operacional de la movilidad mediante estrategias
orientadas a ordenar el estacionamiento, regular las operaciones logisticas y de abastecimiento, optimizar el
funcionamiento del transporte de pasajeros, racionalizar el uso del espacio vial y consolidar un esquema de
circulacion que permita compatibilizar las diferentes funciones urbanas sin comprometer la accesibilidad ni
la seguridad de los distintos actores de la movilidad.

7.2.5. Débil incorporacion de modos de movilidad sostenible

El diagnostico confirma que San Carlos reune condiciones teritoriales altamente favorables para la
consolidacién de un modelo de movilidad sostenible. La escala compacta de la cabecera urbana, las
reducidas distancias entre los principales equipamientos, la alta proporcion de desplazamientos peatonales
y la concentracién de actividades dentro del perimetro urbano constituyen ventajas que pocos municipios
poseen y que representan una base solida para fortalecer formas de desplazamiento de bajo impacto
ambiental.

Sin embargo, estas condiciones aun no se han traducido en una politica integral orientada a consolidar una
red de movilidad sostenible. Aunque el peatdn representa el principal usuario del sistema, la infraestructura
y la gestion de la movilidad continian respondiendo predominantemente a la circulacion vehicular. De igual
forma, la bicicleta y otros modos de transporte no motorizados mantienen una participacion reducida dentro
de la movilidad cotidiana debido a la inexistencia de infraestructura especifica, Ia limitada disponibilidad de
espacios seguros para su circulacion y la ausencia de medidas que incentiven su utilizacién como altemativa
habitual de transporte.

Esta situacion pone de manifiesto que el municipio aln no ha aprovechado plenamente las ventajas
derivadas de su propia estructura urbana. Mientras en ciudades de mayor tamafo la promocion de la
movilidad activa exige inversiones significativas para reducir distancias o transformar patrones consolidados
de desplazamiento, en San Carlos las condiciones naturales del territorio permiten que buena parte de estos
objetivos puedan alcanzarse mediante intervenciones relativamente focalizadas sobre el espacio publico, la
accesibilidad y la organizacion de la red vial.

Desde Ia perspectiva ambiental, esta situacion adquiere una importancia creciente. El incremento progresivo
del parque automotor, el fortalecimiento del turismo y la mejora de la conectividad regional generan una
tendencia hacia el aumento de la circulacion de vehiculos motorizados, fenémeno que, de no ser gestionado
oportunamente, podria modificar progresivamente el modelo de movilidad que historicamente ha
caracterizado al municipio. La adopcién temprana de estrategias orientadas a fortalecer la movilidad activa
permitira prevenir procesos de dependencia creciente del automévil y conservar las condiciones de
proximidad que actualmente representan una de las principales fortalezas de la cabecera urbana.

El diagnéstico también evidencia que la movilidad sostenible no debe entenderse exclusivamente como la
construccion de infraestructura para bicicletas o la ampliacién de andenes. Su consolidacion depende
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igualmente de la integracion entre el ordenamiento temitorial, la organizacion del espacio publico, la gestion
del transporte, la educacion vial, la accesibilidad universal y la promocion de habitos de desplazamiento mas
seguros y saludables. En consecuencia, lamovilidad sostenible debe asumirse como un principio transversal
que oriente la totalidad de las intervenciones previstas por el PEMOV.

En este sentido, uno de los principales retos estratégicos consiste en consolidar un sistema de movilidad
donde caminar, utilizar la bicicleta y acceder al transporte colectivo constituyan las opciones mas sequras,
accesibles y eficientes para la mayoria de los desplazamientos urbanos. Aprovechar las ventajas que ofrece
la estructura compacta de San Carlos permitira fortalecer un modelo de desarmollo coherente con los
principios de sostenibilidad ambiental, equidad social y calidad del espacio pablico establecidos por la
normatividad nacional y por el Esquema de Ordenamiento Territorial.

7.2.6. Persistencia de conflictos de movilidad y factores de riesgo para la seguridad vial

El analisis de la seguridad vial desarrollado durante el diagndstico evidencia que los principales riesgos
asociados a la movilidad en San Carlos trascienden la ocurrencia de siniestros de transito y responden a un
conjunto de condiciones estructurales relacionadas con la configuracion del espacio urbano, la organizacion
de la circulacion, el comportamiento de los diferentes actores viales y la interaccion permanente entre
multiples modos de transporte sobre corredores de capacidad limitada.

Los registros de siniestralidad, complementados con los recoridos de campo y la percepcion ciudadana,
permitieron identificar sectores donde confluyen diversos factores de riesgo, entre ellos la alta concentracién
de peatones, la circulacion simultanea de motocicletas, vehiculos particulares y transporte de pasajeros, la
ocupacion del espacio publico, la insuficiencia de sefializacion y la limitada visibilidad en algunos puntos de
la red vial. Estos elementos configuran escenarios de conflicto que, aunque no siempre se traducen en
accidentes, incrementan de manera permanente la exposicion al riesgo de todos los usuarios del sistema.

El diagnostico demuestra que buena parte de estos conflictos se concentra en el area central del municipio
y sobre los corredores de mayor demanda, donde la intensidad de las actividades urbanas genera una
elevada interaccion entre desplazamientos peatonales, circulacion vehicular y operaciones asociadas al
comercio y al transporte. La mezcla de usos caracteristica del centro urbano constituye uno de los principales
atributos funcionales de la cabecera; sin embargo, también incrementa la complejidad de la gestion vial y
exige la adopcion de medidas especificas para garantizar condiciones adecuadas de convivencia entre los
diferentes actores de la movilidad.

Adicionalmente, la seguridad vial se encuentra estrechamente relacionada con las condiciones fisicas de la
infraestructura. Las discontinuidades en los andenes, las limitaciones de accesibilidad universal, la
insuficiencia de sefalizacion horizontal y vertical, la ocupacion de zonas peatonales y la inexistencia de
tratamientos diferenciados en algunos puntos de conflicto reducen los margenes de seguridad para
peatones, ciclistas y conductores, especialmente durante los periodos de mayor demanda.

No obstante, el diagnéstico tambien evidencia que la seguridad vial no puede abordarse Gnicamente desde
una perspectiva de infraestructura. La consolidacion de una movilidad mas sequra requiere fortalecer la
cultura ciudadana, promover el cumplimiento de las normas de transito, mejorar los procesos de educacién
vial y consolidar mecanismos permanentes de control y seguimiento por parte de las autoridades
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competentes. La combinacion de infraestructura segura, regulacion eficiente y comportamientos
responsables constituye la base para reducir la exposicion al riesgo y prevenir la acurrencia de siniestros.

En este contexto, el principal desafio estratégico consiste en evolucionar desde un enfoque reactivo,
centrado en atender los conflictos una vez ocurren, hacia un modelo preventivo de gestion de la seguridad
vial que permita intervenir de manera anticipada los factores que generan riesgo. La informacion recopilada
durante el diagndstico proporciona una base técnica suficiente para priorizar sectores criticos, orientar futuras
inversiones y consolidar acciones integrales que articulen infraestructura, regulacion, educacion y control
bajo los principios del Sistema Seguro. De esta manera, el PEMOV podra contribuir no solo a mejorar la
movilidad del municipio, sino también a proteger la vida e integridad de quienes diariamente hacen uso del
espacio publico y de lared vial urbana.

7.2.7. Condicionantes fisicos y ambientales que limitan la expansion del sistema de movilidad

El desarrollo del sistema de movilidad de la cabecera urbana de San Carlos se encuentra estrechamente
condicionado por las caracteristicas fisicas y ambientales del tenitorio. A diferencia de municipios cuya
expansion urbana puede realizarse sobre terrenos relativamente homogéneos, la configuracion geografica
de San Carlos impone restricciones que inciden directamente sobre la localizacion de la infraestructura vial,
la conectividad entre sectores urbanos y las posibilidades de crecimiento futuro del sistema de movilidad.

La presencia del rio San Carlos y de las quebradas La Viejitay La Iraca constituye uno de los principales
elementos estructurantes del temitorio. Estos corredores hidricos no solo delimitan fisicamente diferentes
sectores de la cabecera, sino que también establecen &reas de proteccion ambiental, zonas de retiro
obligatorio y condicionantes para la ocupacion del suelo definidos por el Esquema de Ordenamiento
Teritorial. Como consecuencia, la continuidad de la red vial y la posibilidad de incorporar nuevos corredores
de movilidad dependen de intervenciones que deben armonizarse con la conservacion de la estructura
ecologica principal y con la gestion integral del recurso hidrico.

A estas condiciones se suman las limitaciones derivadas de la topografia y de los procesos geomorfoldgicos
presentes en el municipio. La existencia de pendientes pronunciadas, sectores con susceptibilidad a
movimientos en masa y areas expuestas a inundaciones restringe la localizacion de nuevas infraestructuras
de movilidad y exige que cualquier intervencion incorpore criterios de adaptacion al riesgo y resiliencia
temitorial. En consecuencia, la expansion del sistema vial no puede abordarse (inicamente desde criterios de
conectividad o capacidad, sino que debe responder a una evaluacion integral de las condiciones ambientales,
geotécnicas y de amenaza presentes en cada sector del territorio.

El diagndstico evidencia que estas restricciones adquieren mayor relevancia frente a las dinamicas recientes
de crecimiento urbano. La expansién residencial hacia sectores periféricos y el desarrollo de nuevos
proyectos urbanisticos incrementan la necesidad de extender la infraestructura vial, los espacios publicos y
las redes de movilidad activa. Sin embargo, buena parte de estas areas presentan limitaciones fisicas que
aumentan los costos de urbanizacién y reducen la flexibilidad para implementar soluciones convencionales
de infraestructura.

Desde una perspectiva estratégica, estas condiciones hacen necesario replantear la forma en que
histéricamente se ha entendido el crecimiento del sistema de movilidad. Mas que promover una expansion
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continua de la infraestructura vial, el municipio deberé orientar sus esfuerzos hacia el aprovechamiento
eficiente de la red existente, el fortalecimiento de la conectividad intema, la consolidacién de un modelo
urbano compacto y la priorizacién de intervenciones que reduzcan la necesidad de generar nuevos
corredores de circulacion.

Al mismo tiempo, las condiciones ambientales del municipio representan una oportunidad para consolidar un
modelo de movilidad coherente con su vocacion tenitorial. La riqueza paisajistica, el patrimonio hidrico y la
estructura ecoldgica principal ofrecen un importante potencial para integrar la movilidad activa con corredores
ambientales, senderos peatonales y espacios publicos de alto valor ecoldgico y recreativo. De esta manera,
el principal desafio para el PEMOV consiste en transformar las restricciones fisicas del territorio en criterios
orientadores para la planificacion de una movilidad resiliente, ambientalmente sostenible y plenamente
articulada con la estructura natural que caracteriza a San Carlos.

7.2.8. Limitaciones institucionales y financieras para la gestion integral de la movilidad

El diagnéstico institucional y financiero evidencia que el municipio ha avanzado significativamente en la
incorporacion de la movilidad dentro de sus instrumentos de planificacion territorial. La adopcion del Esquema
de Ordenamiento Territorial, la identificacion de proyectos estratégicos y la formulacion del presente PEMOV
constituyen muestras del compromiso institucional con el fortalecimiento de la gestion de la movilidad. No
obstante, la consolidacion de este proceso enfrenta desafios asociados a las capacidades técnicas,
administrativas y financieras disponibles para materializar las acciones requeridas durante los proximos
anos.

Como ocurre en la mayoria de municipios intermedios y pequefios del pais, la estructura administrativa de
San Carlos concentra multiples funciones dentro de un nimero limitado de dependencias y equipos técnicos.
Esta situacion implica que la gestion de la movilidad deba competir con otras prioridades institucionales
relacionadas con el ordenamiento territonal, la infraestructura, los servicios publicos, la gestion del riesgo y
el desarrollo urbano, limitando la capacidad operativa para desarrollar procesos permanentes de
planificacion, sequimiento, regulacion y control del sistema de movilidad.

De igual manera, el analisis institucional evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismas de articulacion
entre las diferentes entidades con competencias sobre movilidad, espacio publico, infraestructura, seguridad
vial, turismo, desarrollo econémico y gestidn ambiental. La naturaleza transversal de la movilidad exige
procesos permanentes de coordinacion interinstitucional que permitan integrar decisiones sobre uso del
suelo, inversion publica, regulacion del transito y gestion del espacio urbano bajo objetivos comunes de
sostenibilidad y accesibilidad.

Las restricciones financieras constituyen otro de los principales desafios identificados durante el diagnéstico.
Los recursos municipales asociados a la movilidad resultan limitados frente a la magnitud de las inversiones
requeridas para mejorar la infraestructura peatonal, fortalecer la seguridad vial, ampliar el espacio publico,
modemizar la sefalizacion y desarrollar proyectos estratégicos de movilidad sostenible. Esta situacién obliga
a priorizar cuidadosamente las intervenciones y a fortalecer la capacidad del municipio para gestionar
recursos provenientes de fuentes departamentales, nacionales e incluso de mecanismos de cooperacion y
financiacion extema.
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No obstante, el principal reto no radica exclusivamente en incrementar los recursos disponibles, sino en
consolidar un modelo de gestion que permita orientar las inversiones hacia aquellas actuaciones con mayor
impacto sobre la calidad de vida de la poblacién y sobre el funcionamiento integral del sistema de movilidad.
En este sentido, el PEMOV debera convertirse en el principal instrumento para priorizar proyectos, coordinar
actuaciones institucionales y orientar la programacion de inversiones de corto, mediano y largo plazo.

La implementacion efectiva del Plan dependera, por tanto, de la capacidad institucional para consolidar
procesos permanentes de planificacion, fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion, promover
la articulacién entre sectores y garantizar la continuidad de las politicas publicas de movilidad mas alla de
los periodos administrativos. Solo bajo estas condiciones sera posible transformar las propuestas del PEMOV
en intervenciones concretas capaces de responder a las necesidades presentes y futuras del municipio.

7.2.9. Necesidad de fortalecer la articulacion entre movilidad y ordenamiento territorial

El diagndstico desarrollado para el presente PEMOV confirma que la movilidad no constituye un sistema
independiente del temitorio, sino una expresion directa del modelo de ocupacion urbana, de la localizacion
de las actividades economicas y de la forma en que se distribuyen los equipamientos, el espacio publico y
las centralidades. En consecuencia, los principales retos identificados durante el analisis no podran
resolverse Unicamente mediante intervenciones sobre la infraestructura vial o la regulacién del transito, sino
que requieren una articulacion permanente entre las decisiones de movilidad y las politicas de ordenamiento
territorial.

El Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado en 2023 proporciona una base sélida para avanzar en
esta integracion. El modelo territorial propuesto orienta el crecimiento hacia la consolidacién de una ciudad
compacta, fortalece el sistema de centralidades, prioriza la proteccion de la estructura ecolégica principal y
reconoce la movilidad como uno de los componentes estructurantes del desarrollo municipal. Sin embargo,
el diagndstico evidencia que aun existe un amplio margen para fortalecer laincorporacion de estos principios
en la gestion cotidiana de la movilidad y en la programacion de futuras inversiones urbanas.

Las problematicas identificadas a lo largo del diagnéstico demuestran que fendmenos como la concentracion
de desplazamientos en el centro urbano, las dificultades de accesibilidad peatonal, la presion generada por
el turismo, la insuficiencia de estacionamientos o las limitaciones para expandir la infraestructura vial
encuentran su origen, en gran medida, en decisiones histdricas relacionadas con la ocupacion del suelo, la
distribucion de actividades y lalocalizacion de equipamientos. Esto confirma que la movilidad debe abordarse
desde una perspectiva integral, donde la planificacion urbana y la planificacién del transporte se desarollen
de manera coordinada y complementaria.

Asimismo, las transformaciones previstas para el municipio durante los proximos afios hacen ain mas
necesaria esta articulacion. Los nuevos desarmollos residenciales, el fortalecimiento de las centralidades
urbanas, la consolidacion de proyectos estratégicos de infraestructura y el crecimiento esperado de la
actividad turistica modificarén progresivamente los patrones de movilidad y las demandas sobre el espacio
publico. Anticipar estos cambios mediante una adecuada integracion entre el ordenamiento teritorial y la
movilidad permitira reducir costos futuros, evitar la generacion de nuevos conflictos urbanos y optimizar la
utilizacion de la infraestructura existente.
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En este contexto, el PEMOV debe consolidarse como un instrumento complementario del Esquema de
Ordenamiento Territorial y no como un documento independiente. Las estrategias de movilidad deberan
apoyar la consolidacion del modelo territorial definido por el EOT, mientras que las futuras decisiones sobre
ocupacion del suelo, expansion urbana, localizacion de equipamientos y desarrollo de proyectos urbanisticos
deberén incorporar, desde su fase de planificacién, criterios relacionados con la accesibilidad, la
conectividad, la sequridad vial y la movilidad sostenible.

En consecuencia, uno de los principales retos estratégicos para San Carlos consiste en institucionalizar la
relacion entre movilidad y ordenamiento temitorial como un principio permanente de gestion puablica. Ello
permitira que cada decision sobre el desarrollo urbano contribuya simultaneamente a construir un sistema
de movilidad mas eficiente, seguro, incluyente y sostenible, garantizando que el crecimiento futuro del
municipio se produzca de manera coherente con su estructura teritorial, sus condiciones ambientales y las
necesidades de desplazamiento de la poblacién.

1.3. Potencialidades y oportunidades para la consolidacion de un modelo de
movilidad sostenible

A pesar de los retos identificados durante el diagnéstico, el municipio cuenta con un conjunto importante de
fortalezas termitoriales, funcionales, ambientales e institucionales que constituyen una base favorable para la
implementacion del Plan Estratégico de Movilidad. Estas potencialidades pemmiten orientar las futuras
intervenciones hacia un modelo de movilidad sostenible que aproveche las ventajas propias del temitorio,
reduzca los costos de implementacion y fortalezca la articulacion entre movilidad, ordenamiento termitorial y
desarrollo urbano.

7.3.1. Escala urbana compacta que favorece la movilidad activa

Uno de los principales activos identificados durante el diagnéstico corresponde a la configuracion compacta
de la cabecera urbana de San Carlos. La proximidad existente entre las &reas residenciales, los
equipamientos publicos, los establecimientos comerciales, las instituciones educativas y los servicios
administrativos pemmite que una proporcién significativade los desplazamientos cotidianos pueda realizarse
mediante recorridos de corta distancia, favoreciendo la movilidad peatonal y reduciendo la dependencia del
vehiculo motorizado.

A diferencia de ciudades donde el crecimiento disperso ha incrementado progresivamente las distancias
entre las actividades urbanas, San Carlos conserva una estructura teritorial donde las principales funciones
del municipio se concentran dentro de un ambito relativamente reducido. Esta condicion facilitael acceso de
la poblacién a los diferentes servicios urbanos, disminuye los tiempos de desplazamiento y favorece la
construccion de un modelo de ciudad basado en la proximidad funcional y en la accesibilidad universal.

El anélisis de la demanda de movilidad confirma esta ventaja territorial. Los resultados de las encuestas
muestran que una parte importante de los viajes realizados dentro de la cabecera comesponde a
desplazamientos de corta duracién y que el modo peatonal constituye la principal forma de movilidad
cotidiana. Esta realidad demuestra que la movilidad activa no representa un objetivo futuro para el municipio,
sino una practica ya incorporada por buena parte de la poblacidn, lo cual reduce significativamente las
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barreras para fortalecer politicas orientadas a priorizar al peaton y promover otros modos sostenibles de
transporte.

Esta caracteristica adquiere una importancia estratégica para la implementacion del PEMQOV. Mientras en
otros municipios resulta necesario desarrollar costosas intervenciones para modificar patrones de movilidad
consolidados, San Carlos cuenta con condiciones termitoriales que permiten potenciar una cultura de
desplazamientos sostenibles a partir del mejoramiento del espacio plblico, la accesibilidad y la seguridad
vial. En consecuencia, gran parte de las acciones propuestas por el Plan podran orientarse a fortalecer una
dinamica urbana ya existente, en lugar de transformar completamente el funcionamiento del sistema.

Asimismo, la estructura compacta contribuye a optimizarla prestacion de los servicios publicos, favorece una
utilizacién més eficiente de la infraestructura existente y facilitala implementacion de proyectos de movilidad
con mayores niveles de cobertura e impacto. Esta condicién también fortalece la integracion entre movilidad,
espacio publico y ordenamiento temitorial, permitiendo que las futuras inversiones generen beneficios
simultaneos sobre la accesibilidad, la calidad urbana y la sostenibilidad ambiental.

En este contexto, la escala urbana de San Carlos constituye una ventaja comparativa frente a otros
municipios de caracteristicas similares y representa uno de los principales fundamentos sobre los cuales
debera construirse el modelo de movilidad propuesto por el PEMOV. Preservar y potenciar esta condicién
permitira consolidar una ciudad donde caminar continde siendo la forma mas eficiente, segura y accesible
de desplazarse entre las diferentes actividades urbanas.

7.3.2. Modelo territorial definido y actualizado mediante el Esquema de Ordenamiento
Territorial

Otra de las principales fortalezas identificadas corresponde a la existencia de un modelo de ocupacion
territorial recientemente actualizado mediante el Acuerdo Municipal No. 04 de 2023, que adopta el Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio. Este instrumento proporciona un marco técnico y normativo sélido
para orientar el desarrollo urbano y constituye la principal referencia para la planificacion de la movilidad
durante los proximos afios.

El diagndstico evidencia que el EOT incorpora de manera explicita la movilidad como uno de los sistemas
estructurantes del territorio, estableciendo determinaciones relacionadas con la jerarquizacion vial, el
fortalecimiento de la red de espacio publico, la consolidacion de centralidades, la proteccion de la estructura
ecoldgica principal, la organizacion del crecimiento urbano y la formulacion del presente Plan Estratégico de
Movilidad. Esta articulacion permite que el PEMQOV no se formule como un instrumento aislado, sino como
un desarmollo especifico de las directrices temitoriales definidas para el municipio.

La existencia de un modelo temitorial claramente definido representa una ventaja significativa para la
implementacion de las futuras estrategias de movilidad. El reconocimiento de centralidades urbanas
complementarias, la delimitacion de areas de expansion, la identificacion de proyectos estructurantes y la
clasificacion jerarquica del sistema vial proporcionan criterios técnicos que facilitan la priorizacién de
inversiones y reducen la incertidumbre frente al desarrollo futuro de la cabecera municipal.
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De igual manera, el EOT incorpora criterios relacionados con la gestién del riesgo, la sostenibilidad ambiental
y la proteccion del patrimonio natural, elementos que fortalecen la capacidad del municipio para desarmollar
un sistema de movilidad coherente con las caracteristicas fisicas y ambientales del territorio. Esta integracion
favorece la formulacion de proyectos que respondan simultaneamente a objetivos de movilidad, espacio
publico, desarrollo urbano y conservacion ambiental.

La reciente actualizacion del instrumento de ordenamiento también representa una oportunidad institucional
importante. La vigencia de sus determinaciones facilita la coordinacion entre las acciones previstas por el
PEMOV y las futuras decisiones relacionadas con licenciamiento urbanistico, desarrollo de infraestructura,
localizacion de equipamientos y programacion de inversiones publicas, garantizando una mayor coherencia
entre los diferentes instrumentos de planificacion municipal.

En consecuencia, San Carlos dispone de una base termitorial suficientemente consolidada para orientar la
transformacion de su sistema de movilidad. El principal desafio no consiste en redefinir el modelo urbano
existente, sino en fortalecer su implementacion mediante actuaciones coordinadas que permitan materializar
las determinaciones del EOT y consolidar un sistema de movilidad plenamente integrado con el desarrollo
territorial del municipio.

7.3.3. Fortalecimiento de la conectividad regional como oportunidad para el desarrollo

El mejoramienta reciente de la conectividad regional constituye una de las transformaciones territoriales mas
significativas experimentadas por el municipio durante los Ultimos afios y representa una oportunidad
estratégica para consolidar un sistemade movilidad mas eficiente, competitivo e integrado con las dinamicas
del Oriente Antiogquerio.

La culminacion de la pavimentacion del corredor Granada-San Carlos redujo considerablemente los tiempos
de desplazamiento hacia Medellin y fortalecit la articulacion del municipio con los principales centros urbanos
de la subregion. Esta mejora en la accesibilidad incrementa las posibilidades de intercambio econémico,
facilitala movilidad de residentes y visitantes y fortalece la posicién de San Carlos dentro de la Provincia
Administrativa y de Planificacion del Agua, Bosques y el Turismo, asi como dentro del corredor turistico del
Oriente Antioguenio.

Desde la perspectiva de la movilidad, esta nueva condicion representa mucho mas que una mejora en la
infraestructura vial. La mayor conectividad amplia las oportunidades para fortalecer el turismo, dinamizar el
comercio, mejorar el acceso de la poblacion a bienes y servicios regionales y consolidar nuevas relaciones
funcionales entre la cabecera urbana, el temitorio rural y los municipios vecinos. En este sentido, la movilidad
deja de entenderse Unicamente como un sistema de transporte para convertirse en un factor que impulsa la
competitividad y el desarrollo teritorial.

El diagnéstico evidencia igualmente que la nueva conectividad incrementaré progresivamente |la demanda
sobre la infraestructura urbana. Sin embargo, esta circunstancia debe interpretarse como una oportunidad
para implementar de manera anticipada medidas de gestion de la movilidad que permitan orientar el
crecimiento futuro hacia modelos mas sostenibles y eficientes. La formulacion del PEMQV coincide con un
momento particularmente favorable para planificar dichas transformaciones antes de que los incrementos en
la demanda consoliden problematicas de mayor complejidad.
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Adicionalmente, el fortalecimiento de la conectividad regional facilita la articulacion de San Carlos con
iniciativas departamentales y nacionales relacionadas con infraestructura, turismo, sequridad vial y movilidad
sostenible, ampliando las posibilidades de acceder a recursos técnicos y financieros para la ejecucion de
proyectos estratégicos. Esta condicion incrementa la viabilidad de futuras inversiones y fortalece la capacidad
del municipio para integrarse a programas de alcance regional que promuevan la movilidad sostenible como
componente del desarrollo temitorial.

En consecuencia, la mejora de la conectividad regional constituye una de las principales ventajas
competitivas con las que cuenta actualmente el municipio. Aprovechar este nuevo escenario requerira
orientar el crecimiento de la movilidad bajo criterios de planificacion, sostenibilidad y ordenamiento territorial,
garantizando que la mayor accesibilidad se traduzca en beneficios para la poblacion residente, el desarrollo
econémico y la consolidacion de un sistema de movilidad seguro, eficiente e integrado con las dinamicas
regionales.

7.3.4. Potencial para consolidar un modelo de movilidad turistica sostenible

El crecimiento sostenido de la actividad turistica constituye una de las principales transformaciones
experimentadas por el municipio durante los Ultimos afios y representa una oportunidad estratégica para
orientar la movilidad hacia criterios de sostenibilidad, accesibilidad y calidad urbana. A diferencia de otros
territorios donde el turismo genera presiones dificiles de gestionar por la dispersion de los atractivos o la
dependencia del vehiculo particular, San Carlos presenta condiciones teritoriales que permiten integrar la
actividad turistica con un modelo de movilidad basado en la proximidad y el aprovechamiento eficiente del
espacio urbano.

La cabecera municipal concentra gran parte de la infraestructura de soporte al turismo, incluyendo
establecimientos de alojamiento, servicios gastronémicos, comercio y equipamientos complementarios. Al
mismo tiempo, buena parte de los principales atractivos naturales del municipio se localizan a distancias
relativamente cortas del centro urbano, lo que genera condiciones favorables para promover
desplazamientos peatonales, recorridos en bicicleta y otras formas de movilidad activa entre la cabecera y
los diferentes sitios de interés.

Esta cercania constituye una ventaja competitiva significativa, pues pemite reducir la dependencia del
vehiculo motorizado para acceder a los atractivos turisticos y favorece la implementacion de estrategias
orientadas a diversificar las formas de desplazamiento disponibles para residentes y visitantes. La movilidad
turistica puede convertirse, de esta manera, en un instrumento para mejorar la experiencia del visitante,
disminuir las presiones sobre la infraestructura vial y fortalecer la apropiacion del espacio puablico como
elemento articulador entre la ciudad y su entomo natural.

Asimismo, la consolidacion del turismo representa una oportunidad para impulsar intervenciones que
beneficien simultdneamente a la poblacion residente. EI mejoramiento de andenes, senderos, sefializacién,
espacios publicos, mobiliario urbano y condiciones de accesibilidad incrementa la calidad de la experiencia
turistica, pero tambien fortalece las condiciones cotidianas de movilidad para quienes habitan
permanentemente el municipio. Esta convergencia entre turismo y calidad urbana permite orientar las
inversiones hacia proyectos con impactos multiples sobre el desarrollo termitorial.
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El diagnéstico evidencia igualmente que el turismo continuara consolidandose como uno de los principales
motores economicos del municipio durante los proximos afios. En consecuencia, el desafio para el PEMOV
consiste en anticipar esta evolucion mediante estrategias que integren la gestion de la movilidad turistica
dentro de la planificacion urbana, promoviendo sistemas de transporte sostenibles, rutas peatonales y
recreativas, informacion al visitante, organizacién del estacionamiento y mecanismos de gestion de la
demanda durante los periodos de mayor afluencia.

En este contexto, la movilidad turistica deja de entenderse como un problema asociado al incremento
temporal de visitantes para convertirse en una oportunidad que puede contribuir a fortalecer el espacio
pablico, dinamizar la economia local y consolidar un modelo de movilidad sostenible coherente con la
vocacion ambiental y turistica de San Carlos.

7.3.5. Patrimonio ambiental como soporte de la movilidad sostenible

La riqueza ambiental constituye uno de los principales activos territoriales del municipio y representa un
elemento diferenciador para la construccién de un modelo de movilidad sostenible. El rio San Carlos, las
quebradas La Viejitay La Iraca, la estructura ecologica principal y el conjunto de &reas de interés ambiental
no solo cumplen funciones relacionadas con la conservacion de los ecosistemas y la gestion del recurso
hidrico, sino que también configuran un soporte fisico y paisajistico con amplias posibilidades para fortalecer
la movilidad activa y la calidad del espacio publico.

El diagnéstico permiti¢ establecer que los principales corredores ambientales de la cabecera urbana
mantienen una estrecha relacion con senderos, balnearios, espacios recreativos y areas de uso plblico que
ya hacen parte de las dinamicas cotidianas de la poblacién y de los visitantes. Esta condicion favorece la
articulacion entre movilidad, recreacion, turismo y conservacion ambiental, permitiendo que los futuros
proyectos de infraestructura incorporen simultaneamente objetivos de conectividad, proteccion del paisaje y
mejoramiento de |a calidad urbana.

La presencia de estos elementos naturales ofrece la posibilidad de consolidar una red de corredores
peatonales y ambientales que complemente la estructura vial existente y diversifique las altemativas de
desplazamiento dentro de la cabecera municipal. Mas alla de cumplir una funcién recreativa, estos espacios
pueden convertirse en componentes permanentes del sistema de movilidad, fortaleciendo la conectividad
entre barios, equipamientos y atractivos turisticos mediante recomidos seguros, accesibles y
ambientalmente sostenibles.

Adicionalmente, el reconocimiento de San Carlos como uno de los municipios con mayor riqueza hidrica y
ambiental del departamento fortalece su posicionamiento como territaric comprometido con la sostenibilidad.
Esta identidad representa una oportunidad para que las politicas de movilidad se articulen con estrategias
de adaptacién al cambio climético, conservacién del paisaje y promocion de modos de transporte de bajas
emisiones, consolidando un modelo de desarrollo coherente con las caracteristicas naturales del municipio.

La incorporacion del patrimonio ambiental como componente estructurante de la movilidad también
contribuye a incrementar la resiliencia del territorio. La proteccion de las rondas hidricas, el respeto por las
areas de amenaza y la integracion de infraestructura verde dentro de los proyectos urbanos permiten reducir
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la vulnerabilidad frente a eventos naturales y mejorar simultaneamente las condiciones de habitabilidad y
confort del espacio publico.

En consecuencia, el patrimonio ambiental no debe entenderse Gnicamente como una restriccion para el
desarrollo urbano, sino como un activo estratégico capaz de orientar la construccion de un sistema de
movilidad que fortalezca la relacion entre las personas y el teritorio, promoviendo desplazamientos seguros,
saludables y respetuosos con las condiciones ambientales que caracterizan a San Carlos.

7.3.6. Capacidad para fortalecer el espacio publico como eje estructurante de la movilidad

El diagndstico evidencia que, a pesar de las limitaciones actuales relacionadas con la continuidad de los
andenes, la ocupacion del espacio publico y la accesibilidad universal, la cabecera urbana conserva una
escala que permite intervenir y reorganizar su espacio publico con un alto potencial de impacto sobre la
movilidad y la calidad urbana. Esta condicién constituye una de las principales oportunidades para consolidar
un modelo de ciudad centrado en las personas y orientado hacia la movilidad sostenible.

La configuracion compacta del tejido urbano favorece que gran parte de las actividades cotidianas se
desarrollen sobre un numero reducido de corredores y espacios publicos. Esta circunstancia implica que
intervenciones relativamente focalizadas sobre las principales calles, carreras y zonas de mayor afluencia
pueden generar beneficios significativos para una amplia proporcion de la poblacién, mejorando
simultaneamente la accesibilidad, |a sequridad vial, la actividad econdmica y la calidad del paisaje urbano.

El diagnostico tambien demuestra que el espacio publico constituye el escenario donde convergen la mayoria
de las dinamicas de movilidad identificadas durante el proceso de andlisis. Los desplazamientos peatonales,
las actividades comerciales, el transporte de pasajeros, el turismo y la vida comunitaria comparten
permanentemente estos espacios, lo que convierte su adecuada organizacion en un elemento determinante
para el funcionamientointegral del sistema de movilidad.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento del espacio publico trasciende la construccion o ampliacion de
andenes. Implica recuperar su funcion como soporte de la movilidad cotidiana, mejorar la continuidad de los
recorridos peatonales, garantizar condiciones de accesibilidad universal, incorporar mobiliario urbano,
optimizar la arborizacion, fortalecer la sefializacién y ordenar los diferentes usos que actualmente compiten
por un espacio limitado. Estas actuaciones contribuyen simultaneamente a mejorar la seguridad vial,
incrementar la permanencia de las personas en el espacio urbano y fortalecer la identidad paisajistica del
municipio.

La existencia de una estructura urbana consolidada y de un centro tradicional con alta actividad econdmica
también representa una oportunidad para desarrollar proyectos de revitalizacion urbana donde la movilidad
constituya uno de los principales instrumentos para mejorar la competitividad del comercio local, fortalecer
el turismo y recuperar la calidad ambiental del espacio publico. Este tipo de intervenciones permite integrar
objetivos de desarrollo economico, bienestar ciudadano y sostenibilidad ambiental dentro de una misma
estrategia de transformacion urbana.

En consecuencia, el espacio publico se cansolida como uno de los principales ejes para la implementacién
del PEMOV. Su fortalecimiento permitira materializar gran parte de las estrategias orientadas a priorizar la
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movilidad activa, mejorar la accesibilidad, incrementar la seguridad vial y consolidar un modelo urbano mas
incluyente y sostenible. Mas que un componente complementario de la infraestructura vial, el espacio pblico
representa el soporte fisico donde se materializa la movilidad cotidiana y donde pueden generarse las
mayores transformaciones en la calidad de vida de la poblacion.

1.3.7. Existencia de proyectos estratégicos e instrumentos para la implementacién del PEMOV

Uno de los principales factores que favorecen la implementacion del Plan Estratégico de Movilidad
corresponde a la existencia de un conjunto de instrumentos de planificacion, proyectos estratégicos e
inversiones publicas que proporcionan una base técnica e institucional para materializar las acciones
propuestas. A diferencia de otros procesos de planificacion que parten de escenarios donde aun deben
definirse los principales lineamientos temitoriales, el municipio de San Carlos dispone actualmente de
herramientas que permiten orientar las intervenciones de movilidad dentro de una vision integral de
desarrollo.

El diagnostico permitio identificar que el Esquema de Ordenamiento Teritorial, el Plan de Desarrollo
Municipal y otros instrumentos sectoriales incorporan proyectos relacionados con el mejoramiento de la
infraestructura vial, el fortalecimiento del espacio publico, la consolidacion de nuevas centralidades, el
desarrollo de equipamientos urbanos y el mejoramiento de la conectividad urbano-rural. Estas iniciativas
constituyen una plataforma sobre la cual el PEMOV podra articular sus estrategias, evitando la duplicidad de
esfuerzos y favoreciendo una programacion coordinada de las inversiones publicas.

De igual manera, el municipio adelanta actualmente proyectos de infraestructura que, aunque responden a
objetivos especificos, generan efectos positivos sobre la movilidad urbana. La ejecucion del Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado, las intervenciones de pavimentacion de vias urbanas, los programas de
mantenimiento vial, las actuaciones en senalizacion y demarcacion, asi como las inversiones previstas en
corredores estratégicos y vias rurales, representan oportunidades para incorporar criterios de movilidad
sostenible durante su desarrollo y maximizar el impacto de los recursos publicos.

Esta condicion permite que muchas de las acciones propuestas por el PEMOV puedan implementarse de
manera articulada con proyectos ya pragramados o en ejecucion, reduciendo costos, optimizando tiempos y
fortaleciendo la coordinacion entre las diferentes dependencias municipales. La integracion de las
intervenciones de movilidad con otros programas de infraestructura y desarrollo urbano favorece una
utilizacién mas eficiente de los recursos disponibles y contribuye a consolidar un modelo de planificacion
basado en la complementariedad entre sectores.

Asimismo, la existencia de instrumentos técnicos actualizados incrementa la capacidad del municipio para
gestionar recursos ante entidades del orden departamental y nacional. Contar con un diagnéstico integral,
un modelo temitorial definido y un portafolio de proyectos priorizados fortalece las condiciones para acceder
a fuentes de financiacién extema y facilita la estructuracién de iniciativas que respondan a los lineamientos
establecidos por las politicas publicas de movilidad sostenible.

En consecuencia, San Carlos no inicia la implementacion del PEMOV desde un escenario de ausencia de
planificacion, sino sobre una base institucional y técnica que permite orientar las futuras inversiones hacia
objetivos comunes de accesibilidad, sequridad vial, sostenibilidad y desarrollo territorial. El principal reto
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consiste en articular estos instrumentos y proyectos dentro de una estrategia Unica que garantice la
coherencia entre las diferentes actuaciones previstas para el municipio.

7.3.8. Compromiso institucional para consolidar una gestion integral de la movilidad

Otrade las principales fortalezas identificadas durante el diagnostico corresponde al compromiso institucional
demostrado por el municipio para incorporar la movilidad como un componente estratégico del desarrollo
territorial. La actualizacion reciente del Esquema de Ordenamiento Territorial, la formulacion del presente
Plan Estratégico de Movilidad y el interés por fortalecer la planificacion urbana evidencian una voluntad
institucional orientada a anticipar los retos derivados del crecimiento urbano, la conectividad regional y la
consolidacién del turismo.

Este compromiso representa un activo fundamental para la implementacion del PEMOV. La experiencia
demuestra que los procesos de transformacion de la movilidad trascienden la ejecucion de obras fisicas y
requieren continuidad administrativa, coordinacion entre dependencias, capacidad técnica y decisiones de
politica publica sostenidas en el tiempo. En este sentido, la existencia de un marco institucional que reconoce
laimportancia de la movilidad facilitala incorporacion gradual de los principios de sostenibilidad, accesibilidad
y sequridad vial dentro de la gestién cotidiana del municipio.

El diagnéstico también evidencia una disposicion creciente para fortalecer la articulacion entre las diferentes
areas de la administracion municipal responsables del ordenamiento teritorial, la infraestructura, el espacio
publico, el turismo, la gestion ambiental y el desarrollo economico. Esta vision integral constituye una
condicion favorable para consolidar un modelo de gobemanza donde la movilidad deje de entenderse como
un asunto exclusivo del transito vehicular y se convierta en un eje transversal de la planificacion teritorial.

De igual manera, la construccion participativa del diagnostico permitio incorporar la percepcion ciudadana
como insumo para la identificacion de problematicas y oportunidades, fortaleciendo el caracter demacratico
del proceso de formulacion del PEMOV. La participacion de la comunidad y de los diferentes actores
institucionales constituye un elemento esencial para garantizar la apropiacion social del Plan y facilitar su
implementacion durante los proximos afios.

Si bien el diagndstico identifica desafios relacionados con la disponibilidad de recursos y el fortalecimiento
de las capacidades técnicas, estas limitaciones no disminuyen el valor del proceso institucional adelantado
por el municipio. Por el contrario, la formulacién del PEMOV representa una oportunidad para consolidar
mecanismos permanentes de planificacion, seguimiento, evaluacion y gestion que permitan orientar
progresivamente las decisiones publicas hacia un modelo de movilidad més eficiente, seguro e incluyente.

En este contexto, el principal activo institucional de San Carlos radica en la existencia de una vision
compartida sobre la necesidad de integrar la movilidad con el desarrollo territorial. La consolidacion de esta
vision permitira que el PEMOV trascienda la formulacion de un documento técnico y se convierta en un
instrumento permanente para orientar las decisiones publicas relacionadas con el crecimiento urbano, la
infraestructura y la calidad de vida de la poblacion.

7.3.9. Sintesis de las potencialidades y oportunidades
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El anlisis desarrollado evidencia que, ademas de las problematicas identificadas durante el diagnéstico, el
municipio de San Carlos cuenta con un conjunto amplio de fortalezas territoriales, ambientales, funcionales
e institucionales que constituyen una base solida para avanzar hacia un modelo de movilidad sostenible.
Estas potencialidades permiten concluir que las condiciones existentes ofrecen un escenario favorable para
implementaras transformaciones requeridas por el PEMQOV, siempre que las actuaciones futuras se orienten
de manera articulada y estratégica.

La estructura urbana compacta, la proximidad entre los principales equipamientos y servicios, la elevada
participacion de los desplazamientos peatonales y la existencia de un modelo territorial actualizado
proporcionan condiciones excepcionales para fortalecer la movilidad activa y consolidar un sistema urbano
basado en la accesibilidad y la proximidad. A ello se suma el fortalecimiento de la conectividad regional, que
amplia |as oportunidades de desarrollo econémico y turistico del municipio y mejora su articulacion con el
contexto subregional.

De igual manera, el patimonio ambiental, la riqueza paisajistica y la vocacion turistica del territorio
representan activos que permiten integrar la movilidad con la conservacion ambiental, la recreacion vy el
aprovechamiento sostenible del espacio publico. Estas caracteristicas diferencian a San Carlos dentro del
contexto regional y ofrecen oportunidades para desamollar un modelo de movilidad que fortalezca
simultaneamente la competitividad, la sostenibilidad y la calidad urbana.

Desde la perspectiva institucional, la existencia de instrumentos de planificacién actualizados, proyectos
estrategicos en ejecucion o programados y una administracion comprometida con la planificacion temitorial
constituyen condiciones favorables para orientar la implementacion del PEMOV de manera gradual y
coordinada. Estas fortalezas incrementan la capacidad del municipio para gestionar recursos, priorizar
inversiones y consolidar procesos de sequimiento que garanticen la continuidad de las acciones propuestas.

En conjunto, las potencialidades identificadas demuestran que San Carlos retne condiciones especialmente
favorables para consolidar un sistema de movilidad seguro, accesible, eficiente y sostenible. Mas que partir
de un escenario de profundas limitaciones estructurales, el municipio dispone de importantes activos que,
adecuadamente articulados mediante las estrategias del PEMOV, permitiran transformar las oportunidades
identificadas en acciones concretas para mejorar la movilidad, fortalecer el desarrollo temitorial y elevar la
calidad de vida de la poblacion. En este sentido, las fortalezas del territorio constituyen el principal soporte
para afrontar los retos estratégicos que orientaran la siguiente etapa del Plan.

7.4. Retos estratégicos para el PEMOV

El analisis desarrollado a lo largo del presente diagnéstico permitié identificar las principales condiciones que
caracterizan el sistema de movilidad del municipio de San Carlos, asi como las probleméticas estructurales
que limitan su funcionamiento y las potencialidades que pueden orientar su transformacién durante los
proximos anos. Esta lectura integral del territorio evidencia que el municipio dispone de importantes fortalezas
para avanzar hacia un modelo de movilidad mas sostenible, aunque también enfrenta desafios que requieren
una respuesta articulada entre la planificacion teritorial, la gestion institucional y la inversién publica.
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En este contexto, los retos estratégicos constituyen la sintesis prospectiva del diagnéstico y representan las
transformaciones fundamentales que debera impulsar el Plan Estratégico de Movilidad -PEMOV- para
consolidar un sistema de movilidad seguro, accesible, eficiente, sostenible e integrado con el modelo de
ocupacién territorial definido por el Esquema de Ordenamiento Teritorial. Mas que actuaciones especificas,
estos retos expresan los grandes propositos que orientaran la formulacién de objetivos, estrategias,
programas y proyectos, estableciendo un puente entre el analisis de las condiciones actuales y la
construccion del modelo de movilidad que el municipio aspira a consolidar en el mediano y largo plazo.

Su definicion responde a la necesidad de priorizar aquellas acciones con mayor capacidad para transformar
positivamente la movilidad del municipio, fortaleciendo la accesibilidad de la poblacion, mejorando la calidad
del espacio publico, promoviendo formas de desplazamiento mas sostenibles, incrementando la seguridad
vial y consolidando una gestién institucional capaz de responder a las dindmicas de crecimiento urbano,
conectividad regional y desarrollo turistico que caracterizan actualmente a San Carlos.

7.41. Consolidar un sistema de movilidad centrado en las personas y la accesibilidad
universal

El principal desafio que enfrenta el municipio consiste en orientar la movilidad hacia un modelo donde las
personas constituyan el eje central de la planificacidn, la gestion y la inversion publica. El diagnéstico
evidencidé que la cabecera urbana presenta condiciones especialmente favorables para este proposito,
debido a su escala compacta, la proximidad entre las principales actividades urbanas y el predominio de los
desplazamientos peatonales. Sin embargo, tambiéen identifico que gran parte de la infraestructura y de la
organizacion del espacio publico continta respondiendo prioritariamente a las necesidades de circulacion
vehicular, situacion que limitalas condiciones de accesibilidad, seguridad y confort para quienes diariamente
realizan sus desplazamientos caminando.

Consolidar un sistema de movilidad centrado en las personas implica reconocer que la movilidad trasciende
el desplazamiento de vehiculos y constituye un componente esencial para garantizar el acceso equitativo a
los servicios, las oportunidades econémicas, la educacion, la salud, |a recreacion y la vida comunitaria. En
consecuencia, las futuras decisiones sobre infraestructura, regulacion del transito, espacio publico vy
transporte deberan evaluarse en funcion de su capacidad para mejorar la calidad de vida de la poblacion y
facilitar el desplazamiento seguro de todos los usuarios, especialmente de aquellos con mayores condiciones
de wulnerabilidad.

Este reto adquiere especial importancia frente al proceso de transformacion que experimenta actualmente el
municipio. El crecimiento de la actividad turistica, el incremento de la conectividad regional y la intensificacion
de los flujos urbanos incrementaran progresivamente la competencia por el uso del espacio publico y de la
infraestructura vial. En este escenario, la planificacion de la movilidad deberé garantizar que estas dinamicas
no reduzcan la prioridad que histéricamente ha tenido el peatén dentro del funcionamiento cotidiane de la
cabecera municipal, preservando las ventajas que ofrece una ciudad donde gran parte de los
desplazamientos aln puede realizarse caminando.

Asimismo, este reto incorpora el principio de accesibilidad universal como condicién indispensable para

construir una movilidad incluyente. La eliminacion de barreras fisicas, la continuidad de los recorridos
peatonales, la incorporacién de infraestructura accesible y el disefio de espacios urbanos que puedan ser
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utilizados por todas las personas, independientemente de su edad o condicion fisica, deberan convertirse en
criterios permanentes de planificacion y disefio urbano. La accesibilidad deja de entenderse asi como un
componente especializado para convertirse en un principio transversal que orienta la totalidad del sistema
de movilidad.

La consolidacion de un modelo centrado en las personas también exige fortalecer la calidad del espacio
publico como escenario de encuentro, convivencia y movilidad cotidiana. Més alla de su funcion circulatoria,
calles, andenes, parques y espacios abiertos deberan consolidarse como elementos que favorezcan la
interaccion social, la permanencia de las personas y la apropiacion colectiva del termitorio, contribuyendo
simultaneamente a mejorar la seguridad vial, dinamizar la actividad econdmica y fortalecer la identidad
urbana del municipio.

En consecuencia, uno de los principales propositos del PEMOV consistira en orientar la evolucion del sistema
de movilidad hacia un modelo donde la accesibilidad, |la seguridad, la inclusion y el bienestar ciudadano
prevalezcan sobre la simple capacidad de circulacidn vehicular. Esta transformacion permitira consolidar un
municipio mas equitativo, competitivo y sostenible, donde la movilidad contribuya de manera directa al
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién.

7.4.2. Integrar la movilidad como eje estructurante del ordenamiento territorial

El diagnéstico confirma que las dindmicas actuales de movilidad constituyen una expresion directa del
modelo de ocupacion temitorial adoptado por el municipio. La concentracion de actividades en el centro
urbano, la localizacion de los equipamientos, la organizacion de las centralidades, la estructura de la red vial
y las condiciones de expansion urbana determinan la forma en que la poblacion se desplaza diariamente y
explican buena parte de las problematicas identificadas durante el proceso de analisis.

En este sentido, uno de los principales retos estratégicos del PEMOV consiste en consolidar una integracion
efectiva entre |as politicas de movilidad y las decisiones de ordenamiento territorial. Esta articulacion permitira
que las futuras actuaciones sobre el territorio no solo respondan a criterios urbanisticos, sino que incorporen
de manera permanente consideraciones relacionadas con la accesibilidad, la conectividad, la seguridad vial,
la sostenibilidad ambiental y |a eficiencia del sistema de movilidad.

La reciente adopcion del Esquema de Ordenamiento Temitorial proporciona una oportunidad excepcional
para avanzar en esta direccion. EI EOT establece un modelo temitorial orientado hacia la consolidacion de
una ciudad compacta, el fortalecimiento de nuevas centralidades, la proteccion de la estructura ecolégica
principal y la jerarquizacién del sistema vial, elementos que constituyen el marco de referencia para la
implementacion del PEMOV. El reto consiste ahora en convertir estas determinaciones en actuaciones
coordinadas que permitan orientar el crecimiento urbana de manera coherente con los principios de movilidad
sostenible.

Esta integracion adquiere mayor importancia frente a las dinamicas de desarrollo previstas para el municipio.
La consolidacién de nuevos proyectos de vivienda, la expansion de actividades econdmicas, el
fortalecimiento del turismo y la ejecucion de obras de infraestructura modificaran progresivamente los
patrones de movilidad de la poblacion. Anticipar estos cambios mediante una adecuada coordinacion entre
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movilidad y ordenamiento teritorial permitira evitar la generacion de nuevos conflictos urbanos y optimizar la
utilizacion de la infraestructura existente.

Al mismo tiempo, este reto supone incorporar la movilidad como criterio transversal en la toma de decisiones
sobre el desarrollo urbano. La localizacion de nuevos equipamientos, la formulacién de planes parciales, |a
habilitacion de suelos de expansion, el disefio del espacio piblico y la ejecucion de proyectos estratégicos
deberan considerar desde su etapa de planificacion las necesidades de accesibilidad y conectividad que
generaran sobre el sistema urbano. De esta manera, la movilidad dejara de abordarse como una respuesta
posterior al crecimiento de la ciudad para convertirse en uno de los factores que orientan dicho crecimiento.

La integracion entre movilidad y ordenamiento temitorial también permitira fortalecer la sostenibilidad del
desarrollo municipal. Al promover un modelo urbano compacto, con usos del suelo adecuadamente
articulados y una distribucién equilibrada de actividades y servicios, sera posible reducir la necesidad de
desplazamientos innecesarios, favorecer los modos de transporte sostenibles y optimizar las inversiones
publicas destinadas a infraestructura y espacio publico.

En consecuencia, el PEMOV debera consolidarse como un instrumento complementario del Esquema de
Ordenamiento Territorial, contribuyendo a materializar el modelo de ocupacion definido para el municipio y
garantizando que las decisiones sobre movilidad y desarrollo urbano evolucionen de manera coordinada.
Esta articulacion constituird uno de los pilares fundamentales para construir una ciudad mas accesible,
resiliente y preparada para afrontar los desafios derivados de su crecimiento y transformacion teritorial.

7.4.3. Gestionar de manera sostenible la movilidad asociada al crecimiento turistico y a la
conectividad regional

San Carlos atraviesa un proceso de transformacion territorial impulsado por el fortalecimiento de su
conectividad regional y por el crecimiento sostenido de la actividad turistica, fenomenos que han ampliado
significativamente las oportunidades de desamollo econémico y social del municipio. La culminacion de
importantes proyectos de infraestructura vial y el posicionamiento del municipio como destino turistico del
Oriente Antioguefio han incrementado la llegada de visitantes, fortalecido el intercambio regional y
consolidado nuevas dinamicas de movilidad que continuaran intensificandose durante los proximos afos.

Este escenario representa uno de los principales desafios para el PEMOV, pues exige que la movilidad
evolucione al mismo ritmo que las transformaciones del teritorio. La experiencia de numerosos municipios
turisticos demuestra que el crecimiento econdmico, cuando no se acompana de una adecuada planificacion
de la movilidad, puede traducirse en mayores conflictos sobre el espacio plblico, incremento de la
congestion, dificultades de estacionamiento, deterioro de la experiencia urbana y pérdida progresiva de la
calidad ambiental que inicialmente motivo el desarrollo turistico.

El reto para San Carlos consiste precisamente en evitar que estas situaciones se consoliden. La mayor
conectividad regional y el incremento de visitantes deben entenderse como oportunidades para fortalecer la
competitividad del municipio, siempre que su gestion se oriente bajo principios de sostenibilidad,
accesibilidad y eficiencia. Esto implica incorporar la movilidad turistica como un componente permanente de
la planificacion urbana, reconaciendo que los desplazamientos de visitantes, residentes y poblacion flotante
hacen parte de un mismo sistema que debe funcionar de manera articulada.
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Desde esta perspectiva, el PEMOV debera promover un modelo de movilidad capaz de atender
adecuadamente los incrementos estacionales de la demanda sin comprometer la movilidad cotidiana de |a
poblacion residente. La organizacion del estacionamiento, la regulacion de los accesos al centro urbano, la
gestion de los flujos hacia los principales atractivos turisticos, la optimizacion del transporte de pasajeros y
el fortalecimiento de la informacion y orientacion al visitante constituyen aspectos fundamentales para lograr
un equilibrio entre el desarrollo econémico y la calidad urbana.

De igual manera, este reto plantea la necesidad de aprovechar la escala compacta del municipio para
consolidar altemativas de desplazamiento sostenibles asociadas al turismo. La cercania entre la cabecera
urbana y varios de los principales atractivos naturales ofrece condiciones favorables para fortalecer
recorridos peatonales, circuitos recreativos, movilidad en bicicleta y otras modalidades de transporte de bajo
impacto ambiental, reduciendo progresivamente la dependencia del vehiculo particular y mejorando
simultaneamente la experiencia del visitante.

La gestion de la movilidad asociada al turismo también deberé integrarse con las politicas de desarrollo
economico, ordenamiento termitorial, conservacion ambiental y promocion turistica del municipio. Esta
articulacion permitira que las inversiones destinadas a espacio publico, infraestructura vial, sefializacion,
accesibilidad y equipamientos generen beneficios tanto para los habitantes permanentes como para quienes
visitan el territorio, fortaleciendo la competitividad del municipio sin comprometer su sostenibilidad.

En consecuencia, uno de los grandes retos del PEMOV consiste en consolidar un sistema de movilidad
capaz de acompafiar el crecimiento turistico y la nueva conectividad regional mediante una planificacion
anticipada, flexible y sostenible. De esta manera, el municipio podré aprovechar las oportunidades derivadas
de su mayor integracion regional mientras preserva las condiciones de accesibilidad, calidad urbana y
patrimonio ambiental que constituyen la base de su desarollo.

7.4.4. Optimizar la gestion operativa del sistema de movilidad urbana

El diagnostico evidencia que buena parte de las dificultades identificadas en la movilidad cotidiana del
municipio no responden exclusivamente a la insuficiencia de infraestructura, sino a la necesidad de fortalecer
la organizacion y gestion del sistema existente. La concentracion de multiples actividades sobre un nimero
reducido de corredores urbanos, la coexistencia de diferentes modos de transporte y la intensidad de los
usos del espacio publico hacen indispensable avanzar hacia un modelo de gestion més eficiente que permita
optimizar el funcionamiento de la red vial sin depender necesariamente de grandes ampliaciones fisicas.

En este contexto, uno de los principales retos estratégicos del PEMOV consiste en fortalecer la gestion
operativa del sistema de movilidad, entendiendo que la eficiencia urbana depende tanto de la infraestructura
disponible como de la forma en que esta se organiza, administra y regula. En municipios con una estructura
compacta como San Carlos, pequenas mejoras en la gestion del transito, el estacionamiento, la logistica
urbana vy el transporte de pasajeros pueden generar impactos significativos sobre la accesibilidad, la
seguridad vial y |a calidad del espacio publico.

Este reto implica evolucionar desde un esquema de funcionamiento basado principalmente en la adaptacion
espontanea de los diferentes actores hacia un modelo sustentado en criterios técnicos de planificacion y
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gestion. La organizacion de los sentidos de circulacion, la racionalizacion del estacionamiento sobre via, la
regulacion de las operaciones de cargue y descargue, la optimizacion de los puntos de ascenso y descenso
de pasajeros y el fortalecimiento de la sefializacion constituyen componentes fundamentales para
incrementar la eficiencia del sistema sin afectar la dindmica econdmica y social del municipio.

Asimismo, la gestion operativa debera responder a las particularidades funcionales de la cabecera urbana.
La elevada concentracion de actividades administrativas, comerciales e institucionales genera demandas
diferenciadas sobre el sistema de movilidad segln la hora del dia, los dias de la semana y las temporadas
turisticas. En consecuencia, las futuras estrategias deberan incorporar criterios de flexibilidad que permitan
adaptar la operacion del sistema a las variaciones de la demanda, optimizando la utilizacién del espacio
publico y reduciendo los conflictos entre los distintos usuarios de la via.

Este reto también supone fortalecer la integracion entre los diferentes componentes del sistema de movilidad.
La circulacion vehicular, el transporte de pasajeros, las operaciones logisticas, el estacionamiento, la
movilidad peatonal y el uso del espacio pblico no pueden continuar gestionandose de manera aislada, ya
que las decisiones adoptadas sobre uno de estos componentes generan efectos directos sobre los demas.
La planificacién integral permitiré identificar soluciones coordinadas que mejoren simultaneamente la
eficiencia operativa y |a calidad urbana.

Igualmente, la incorporacion de herramientas de monitoreo, seguimiento y evaluacion permitira consolidar
un proceso permanente de mejora de la movilidad. La recopilacion sistematica de informacién sobre flujos
vehiculares, ocupacion de estacionamientos, funcionamiento del transporte de pasajeros, conflictos de
movilidad y comportamiento de los usuarios facilitara la adopcion de decisiones basadas en evidencia y
permitira ajustar las medidas implementadas de acuerdo con la evolucién de |as dindmicas urbanas.

En consecuencia, el PEMOV deberé promover una gestion operativa modema, integrada y adaptable, capaz
de optimizar el funcionamiento del sistema de movilidad mediante la organizacion eficiente de los recursos
existentes. Mas que responder exclusivamente mediante nuevas obras de infraestructura, el municipio
debera fortalecer su capacidad para administrar de manera inteligente el espacio vial, garantizando que cada
intervencion contribuya a mejorar la accesibilidad, la seguridad y la calidad de vida de la poblacion.

7.4.5. Consolidar latransicion hacia un modelo de movilidad sostenible

El diagnostico desarrollado para el municipio de San Carlos demuestra que las condiciones teritoriales,
urbanas y sociales existentes ofrecen una oportunidad excepcional para consolidar un modelo de movilidad
sostenible. La configuracion compacta de la cabecera urbana, la proximidad entre los principales
equipamientos, la elevada participacion de los desplazamientos peatonales y el importante patrimonio
ambiental constituyen una base favorable para orientar el desarrollo futuro hacia formas de movilidad que
privilegien la accesibilidad, la eficiencia energética, la proteccion ambiental y la calidad del espacio piiblico.

No obstante, el municipio enfrenta el desafio de preservar estas condiciones en un contexto caracterizado
por el crecimiento del turismo, el fortalecimiento de la conectividad regional y el incremento progresivo del
parque automotor. Estas dinamicas, aunque representan importantes oportunidades para el desarrollo
econdmico y social, pueden generar unamayor dependencia de los modos motorizados si no se implementan
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medidas orientadas a fortalecer la movilidad activa y promover altemnativas sostenibles para los
desplazamientos cotidianos.

En este contexto, el principal reto del PEMOV consiste en orientar la evolucién del sistema de movilidad
hacia un modelo donde caminar, utilizar la bicicleta y acceder a servicios de transporte organizados
constituyan las opciones més seguras, accesibles y eficientes para la mayor parte de los desplazamientos
urbanos. Esta transicion no implica restringir el uso de los vehiculos motorizados, sino construir un sistema
equilibrado donde cada modo de transporte cumpla una funcién acorde con las caracteristicas del territorio
y con las necesidades reales de movilidad de la poblacién.

La movilidad sostenible debe entenderse como un principio transversal que oriente todas las decisiones
relacionadas con la infraestructura, el espacio publico, el ordenamiento territorial, el transporte y la gestion
ambiental. En consecuencia, las futuras actuaciones deberan priorizar intervenciones que reduzcan la
necesidad de realizar desplazamientos motorizados, fortalezcan la conectividad peatonal y ciclista,
promuevan el uso racional del vehiculo particular y favorezcan soluciones de transporte compatibles con la
escala urbana del municipio.

Este reto también implica consolidar una cultura ciudadana orientada hacia formas de movilidad mas
responsables y sostenibles. La transformacién del sistema no dependera exclusivamente de la construccion
de nueva infraestructura, sino también de la apropiacion social de habitos de desplazamiento que privilegien
la convivencia, el respeto por el espacio publico, la corresponsabilidad ambiental y el uso eficiente de los
recursos disponibles. En este sentido, la educacion, la participacion comunitaria y la sensibilizacién
ciudadana deberan convertirse en componentes permanentes de la politicade movilidad del municipio.

De igual manera, la movilidad sostenible representa una oportunidad para fortalecer la resiliencia urbana
frente a los desafios ambientales y climaticos. La promocion de modos de transperte de bajas emisiones, la
incorporacion de infraestructura verde, la recuperacion del espacio publico y la integracion de la movilidad
con la estructura ecoldgica principal contribuiran simultaneamente a mejorar la calidad ambiental, reducir la
vulnerabilidad del temitorio y fortalecer el bienestar de |a poblacion.

En consecuencia, el PEMOV debera consolidar un modelo de movilidad que trascienda la solucion de los
problemas actuales y siente las bases para un desarollo urbano méas equilibrado, competitivo y sostenible.
Aprovechar las condiciones favorables que actualmente presenta San Carlos permitira anticipar los efectos
derivados de su crecimiento y preservar aquellas caracteristicas que hoy constituyen una de sus principales
fortalezas territoriales.

7.4.6. Consolidar un sistema seguro para todos los actores de movilidad

La proteccion de la vida y laintegridad de las personas constituye el principio fundamental sobre el cual debe
estructurarse cualquier politica de movilidad. El diagnéstico realizado evidencia que, si bien San Carlos no
presenta los niveles de siniestralidad propios de grandes centros urbanos, persisten factores de riesgo
asociados a la configuracion del espacio publico, la organizacion del transito, la interaccion entre diferentes
modos de transporte y el comportamiento de los usuarios, los cuales requieren una intervencion integral y

permanente.
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En este sentido, uno de los principales retos estratégicos del PEMOV consiste en consolidar un sistema de
movilidad donde la sequridad vial deje de abordarse exclusivamente como una respuesta frente a la
ocurrencia de accidentes y pase a convertirse en un criterio transversal de planificacion, disefio, operacion y
gestion del espacio urbano. Este cambio de enfoque implica adoptar una vision preventiva que permita
identificar y reducir de manera anticipada las condiciones que generan riesgo para peatones, ciclistas,
motociclistas, pasajeros y conductores.

La consolidacion de un sistema seguro exige reconocer que la siniestralidad vial responde a miiltiples
factores que interactian entre si. Las condiciones de la infraestructura, Ia organizacion del transito, la
sefializacion, el comportamiento humano, la regulacién institucional y las caracteristicas del entomo urbano
conforman un sistema complejo donde la sequridad depende de la actuacion coordinada de todos sus
componentes. En consecuencia, las futuras intervenciones deberan disefiarse desde una perspectiva integral
que combine medidas fisicas, normativas, educativas y operativas.

Este reto adquiere especial importancia frente a las transformaciones que experimenta actualmente el
municipio. El incremento de la actividad turistica, el aumento de la circulacion vehicular y la diversificacion
de los modos de transporte incrementaran progresivamente la interaccion entre usuarios con diferentes
niveles de experiencia, conocimiento del teritorio y formas de desplazamiento. Anticipar estos cambios
mediante la construccion de entomos viales mas seguros pemitira reducir la exposicion al riesgo y fortalecer
la convivencia en el espacio publico.

Asimismo, la seguridad vial debera incorporarse como un criterio permanente de disefio urbano. La
configuracion de intersecciones, la continuidad de los recorridos peatonales, la accesibilidad universal, la
visibilidad en los corredores de mayor demanda, la adecuada localizacion de zonas de ascenso y descenso
de pasajeros y la organizacion del estacionamiento deberan responder a principios que minimicen los
conflictos entre los distintos actores de la movilidad y favorezcan desplazamientos seguros para toda la
poblacidn.

La consolidacion de un sistema seguro también requiere fortalecer los procesos de educacion vial, cultura
ciudadana y control institucional. La promocion de comportamientos responsables, el respeto por las normas
de transito y la construccion de una cultura basada en la corresponsabilidad constituyen elementos
indispensables para garantizar que las inversiones en infraestructura y regulacion produzcan resultados
sostenibles en el tiempo. La seguridad vial debe entenderse, por tanto, como una responsabilidad compartida
entre la administracion municipal, las autoridades competentes y la ciudadania.

En consecuencia, el PEMOV debera orientar sus futuras actuaciones bajo los principios del Sistema Seguro,
promoviendo una movilidad donde los errores humanos no se traduzcan necesariamente en lesiones graves
o pérdidas de vidas. Este enfoque permitira consolidar un sistema de movilidad mas resiliente, inclusivo y
humano, donde la proteccién de las personas constituya el criterio prioritario para la planificacion, la gestién
y la operacién del espacio urbano.

7.4.7. Fortalecer la gobernanza y la capacidad institucional para implementar el PEMOV

La implementacion exitosa del Plan Estratégico de Movilidad dependera, en gran medida, de la capacidad
institucional del municipio para transformar los lineamientos estratégicos del presente documento en
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actuaciones concretas, sostenidas y articuladas en el tiempo. El diagnastico permitio establecer que San
Carlos cuenta con un marco normativo actualizado, instrumentos de planificacién vigentes y una clara
voluntad institucional para fortalecer la gestion de la movilidad; sin embargo, también evidencié la necesidad
de consolidar capacidades técnicas, administrativas y financieras que permitan garantizar la ejecucion
efectiva de las acciones previstas.

La movilidad constituye un componente transversal del desarrollo territorial y, por tanto, su gestion requiere
la participacion coordinada de maltiples dependencias e instituciones con competencias relacionadas con el
ordenamiento teritorial, la infraestructura, el espacio publico, la seguridad vial, el turismo, el desarollo
econdmico, la gestion ambiental y la inversién pablica, En consecuencia, uno de los principales retos del
PEMOV consiste en fortalecer la gobemnanza del sistema de movilidad mediante mecanismos permanentes
de articulacion institucional que permitan coordinar la toma de decisiones y optimizar la utilizacion de los
recursos disponibles.

Este reto también implica consolidar procesos de planificacion y seguimiento que garanticen la continuidad
del Plan mas alla de los periodos administrativos. La movilidad es un proceso dindmico que evoluciona
permanentemente en funcion del crecimiento urbano, los cambios demograficos, la actividad economica y
las transformaciones territoriales. Por esta razon, el PEMOV debera entenderse como un instrumento de
gestion de largo plazo, sujeto a procesos continuos de monitoreo, evaluacion y actualizacién que permitan
ajustar sus estrategias de acuerdo con la evolucion del municipio,

De igual manera, sera fundamental fortalecer la capacidad técnica para estructurar proyectos, gestionar
recursos y realizar seguimiento a los indicadores de movilidad. La disponibilidad de informacion confiable y
actualizada permitira evaluar los resultados de las intervenciones, priorizar nuevas inversiones y orientar la
tomade decisiones con base en evidencia, favoreciendo una administracién mas eficiente y transparente del
sistema de movilidad.

La sostenibilidad financiera constituye otro elemento esencial para la implementacion del Plan. En este
sentido, el municipio debera fortalecer la articulacion entre el PEMOV, el Plan de Desarrollo Municipal, el
Esquema de Ordenamiento Tenmitorial y los instrumentos de programacion presupuestal, promoviendo la
gestion de recursos provenientes de diferentes fuentes de financiacion y aprovechando las oportunidades de
cofinanciacion ofrecidas por entidades departamentales, nacionales y organismos de cooperacion.

Asimismo, la participacion ciudadana debera consolidarse como un componente permanente de la
gobemanza de la movilidad. La apropiacion social del PEMOV, la corresponsabilidad de los diferentes
actores y la construccion de espacios de dialogo entre la administracién municipal, la comunidad, el seqtgr
productivo y las organizaciones sociales fortaleceran la legitimidad del Plan y facilitaran su implementacion
durante los proximos afios.

En consecuencia, el principal desafio institucional del municipio consiste en consolidar una gestion dt_a la
movilidad basada en la planificacion, la coordinacion interinstitucional, la participacién ciudadana y la mejora
continua. Solo mediante una gobemanza sdlida sera posible convertir las estrategias propuestasl por el
PEMOV en acciones concretas que contribuyan al desarrollo sostenible, la competitividad teritorial y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

G Rndste www. sancarios-antioguia gov.co contactenos@sancarlas-antioquia gov.co
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7.4.8. Sintesis del anlisis estratégico del diagnstico

El proceso de diagnéstico desarrollado para el municipio de San Carlos permitidé comprender la movilidad
como un sistema complejo donde interactian factores temitoriales, sociales, econémicos, ambientales e
institucionales que determinan las condiciones actuales de accesibilidad, conectividad y funcionamiento
urbano. El analisis realizado evidencia que el municipio se encuentra en un momento de transicion,
caracterizado por el fortalecimiento de su conectividad regional, el crecimiento sostenido de la actividad
turistica y la consolidacion de nuevas dinamicas urbanas que incrementan progresivamente las exigencias
sobre el sistema de movilidad.

No obstante, el diagnostico también demuestra que San Carlos dispone de importantes ventajas competitivas
para afrontar estos desafios. La estructura urbana compacta, la cercania entre las principales actividades, el
predominio de la movilidad peatonal, el patrimonio ambiental, la actualizacion reciente del Esquema de
Ordenamiento Teritorial y la existencia de instrumentos de planificacion constituyen una base sélida para
orientar la evolucion del sistema hacia un modelo de movilidad sostenible, seguro, accesible e integrado con
el desamrollo territorial.

Los retos estratégicos definidos en este capitulo sintetizan las transformaciones necesarias para consolidar
dicho modelo y representan el vinculo entre el andlisis de las condiciones actuales y la formulacion de las
acciones que crientaran la implementacion del Plan. Su propdsito no consiste Unicamente en responder a
las probleméticas identificadas durante el diagnastico, sino en aprovechar las potencialidades del temitorio
para construir un sistema de movilidad capaz de acompanar el desarrollo futuro del municipio bajo criterios
de sostenibilidad, resiliencia, equidad y eficiencia.

En este contexto, el Plan Estratégico de Movilidad se consolida como un instrumento de planificacion
orientado & anticipar los desafios derivados del crecimiento urbano y no inicamente a resolver las dificultades
existentes. La movilidad deja asi de entenderse como un componente aislado del transito y el transporte para
convertirse en un elemento estructurante del ordenamiento teritorial, la competitividad econémica, la
proteccion ambiental y la calidad de vida de la poblacion.

Los capitulos que conforman el presente diagnéstico proporcionan el sustento técnico para la formulacion
del PEMOV y constituyen la base sobre la cual se definiran los objetivos, estrategias, programas, proyectos
y mecanismos de seguimiento que orientaran la implementacion del Plan durante los proximos arios. De esta
manera, el diagnostico trasciende su funcion descriptiva y se convierte en el principal soporte para la
construccion de una vision compartida sobre el futuro de la movilidad en San Carlos.

7.5. Sintesis DOFA

La presente matriz sintetiza los principales hallazgos del diagnsticoy constituye un insumo para la definicion
de los retos estratégicos, objetivos y lineas de accién del Plan Estratégico de Movilidad —EEMOV—. .S,u
contenido resume los analisis desarrollados en los apartados anteriores y no reemplaza la interpretacion

técnica realizada en cada uno de ellos.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Cabecera urbana compacta que favorece la Fortalecimiento de la conectividad regional
movilidad activa, mediante el corredor Granada - San Carlos.
Alta participacion de los desplazamientos Crecimiento del turismo como oportunidad para

gatonales. consolidar una movilidad sostenible.
Proximidad entre equipamientos, comercio y Acceso a programas nacionales y departamentales
senvicios. de movilidad sostenible.
Modelo territorial actualizado mediante el EOT. Desarrollo de proyectos estratégicos previstos en

el EOT yel Plan de Desarrollo.
Patrimonio ambiental y paisajistico con potencial Consolidacion de las centralidades urbanas

ara integrar movilidad y espacio piiblico. previstas en el EQT.
Existencia de instrumentos de planificacion Incorporacion de criterios de sostenibilidad y
territorial e inversiones programadas. adaptacion al cambio climético en futuros

proyectos urbanos.
Compromiso institucional con Ia planificacion de Ia Mayor articulacion regional dentro de Ia Provincia

movilidad. del Agua, Bosques y el Turismo.

DEBILIDADES AMENAZAS
Alta concentracion de actividades y Incremento continuo de la demanda vehicular
desplazamientos en el centro urbano. asociado al crecimiento turistico.
Déficit de espacio publico para priorizar Ia Ocupacién progresiva del espacio urbano por el
movilidad peatonal. vehiculo particular y el estacionamiento informal.
Organizacion insuficiente del transito, el Presion creciente sobre la infraestructura existente
estacionamiento y las operaciones de transporte. | durante temporadas de alta afluencia turistica.
Escasa incorporacion de infraestructura para Limitaciones presupuestales que pueden retrasar
modos de movilidad sostenible. la ejecucion de proyectos estratégicos.
Persistencia de conflictos de movilidad y factores | Crecimiento urbano que incremente las
de riesgo para la seguridad vial. necesidades de infraestructura y complejice la

gestion de la movilidad.
Limitaciones institucionales y financieras para Ia Restricciones fisicas y ambientales derivadas de |a

gestion integral de la movilidad. topografia, las rondas hidricas y las zonas de
amenaza.

Necesidad de fortalecer |a articulacion entre Incremento de fendmenos climéaticos extremos que

movilidad y ordenamiento territorial. afecten |a infraestructura vial y la conectividad.,

7.6.  Hacia un modelo de movilidad sostenible para San Carlos

El andlisis desarroliado a lo largo del presente diagnéstico evidencia que San Carlos reune condiciones
particularmente favorables para consolidar un modelo c_ie mpvilidad sostgmbie, sustentadq en su escala
urbana compacta, la cercania entre los principales eqmpamentos y servicios, la Ialta partlcpamon de la
movilidad peatonal y la estrecha relacion existente entre el sistema urbano y su patrimonio ambiental.

No obstante, las transformaciones experimentadas durante los Gltimos afios, derivadas Qe‘l fc_malecimiento
de la conectividad regional, el crecimiento de la actividad turistica y la evolucién de las dinamicas urbanas,
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plantean la necesidad de orientar el desarrollo de la movilidad mediante una vision estratégica que permita
anticipar los desafios futuros y preservar las condiciones de accesibilidad, seguridad y calidad urbana que
caracterizan al municipio.

En este contexto, el Plan Estratégico de Movilidad propone avanzar hacia un modelo de movilidad centrado
en las personas, donde el espacio publico constituya el principal articulador de los desplazamientos urbanos
y donde peatones, ciclistas, usuarios del transporte de pasajeros y vehiculos compartan un sistema
organizado bajo criterios de seguridad, accesibilidad universal, sostenibilidad ambiental y eficiencia
operativa. Este modelo reconoce que la movilidad no se limita al transito de vehiculos, sino que constituye
un componente estructurante del ordenamiento territorial y un factor determinante para la competitividad, la
inclusion social y el bienestar colectivo.

La vision propuesta parte del reconocimiento de que las caracteristicas propias de San Carlos permiten
priorizar la movilidad activa como fundamento del sistema urbano, complementandola con un transporte de
pasajeros organizado, una adecuada gestion del estacionamiento, una operacion eficiente de |a logistica
urbana y una articulacion funcional con la red vial regional. De igual manera, incorpora el patrimonio
ambiental y paisajistico del municipio como soporte para la consolidacion de corredores de movilidad
sostenible, espacios publicos de calidad y entornos urbanos resilientes frente a los retos del cambio climatico
y del crecimiento tenitorial.

Este modelo también concibe la movilidad como un proceso de gestion permanente, donde la planificacion,
la coordinacién institucional, la participacion ciudadana y el seguimiento continuo constituyen elementos
indispensables para garantizar la implementacion efectiva del PEMOV. En consecuencia, las decisiones
relacionadas con el desarrollo urbano, la localizacion de nuevos proyectos, la ocupacion del suelo y la
inversion pablica deberan considerar la movilidad como uno de los criterios fundamentales para orientar el
crecimiento futuro del municipio.

En sintesis, el modelo conceptual de movilidad para San Carlos plantea la transicion desde un sistema que
histéricamente ha respondido a las necesidades inmediatas del temitorio hacia un modelo planificado,
integrado y sostenible, capaz de acompanar las nuevas dinamicas de desarrollo sin perder las ventajas que
hoy ofrece una ciudad compacta, caminable y estrechamente vinculada con su entomo natural. Este modelo
constituye el marco de referencia para la formulacion de los objetivos, estrategias, programas y proyectos
que se desarrollan en el Tomo |l del presente Plan Estratégico de Movilidad.
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MODELO CONCEPTUAL DE MOVILIDAD

SAN CARLOS
PERSONAS ORDENAMIENTO ESPACIO PUBLICO GOBERNANZA
COMO CENTRO TERRITORIAL COMO EJE Y GESTION
La movilidad se planifica Mavilidad integrada al El espacio publico de calidad Coordinacion institucional,
para todas las personas, wso del suelo y al articyla los desplazarmeentos, participacion ciudadana y
garantizando inclusidn, desarrollo urbano ol encuentro cudadane y la gestion eficiente para la
equidad y accesibilidad compacto y sostenible vida urbana. implementacion y mejora
universal. L \ continua de! sistema
J J

(m@ g e e

r ¥ 1 )
MOVILIDAD - SEGURIDAD VIAL ,?_'\J-\ TURISMO Y
ACTIVA (SISTEMA SEGURQ) (o} CONECTIVIDAD
Prioridad para peatones Transporte publico y servicios Infraestructiura segura, gestion Gestién sostanible de la movilidad
y ciclistas, con redes colectivos eficientes, sccesibles del trinsito, educacion y cultura turistica ¥ articulacion efectiva
suguras, continuas y ® integrades con e territeric vial para proteger la vida de con |a rad vial regienal
eonfortables y los modos activos, todos los actores.
RESULTADOS ESPERADOS
‘ 218 s CALIDAD DE VIDA ,.;
‘r 'r Bienastar, inchasion y I Mowliciad aficmnte que mous , l-lm impacts -nb-ltu ¥
espacios mis habitabies (11 ol desarrollo econdemica y turistics. chudad resilients y sosteniie.
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ACTA DE APROBACION DE AMPAROS DE COBERTURA Y GARANTIA CONTRACTUAL
CONTRATO DE CONSULTORIA N° CMC-025-2026

Junio 11 de 2026

De conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y como supervisor del Contrato de CONSULTORIA N°® CMC-025-2026 y
en concordancia con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se procedio a la revision
y aprobacion de la garantia Unica de Cumplimiento, segun lo descrito a continuacian:

Que entre PRISMA EMPRESA DE SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.S. identificado con NIT 901.691.263-2 y el MUNICIPIO DE
SAN CARLOS-ANTIOQUIA, se ha celebrado el Contrato N° CMC-025-2026, el cual tiene por objeto: “FORMULACION DEL PLAN
DE MOVILIDAD DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS, MEDIANTE LA REALIZACION DE DIAGNOSTICOS,
ANALISIS TECNICO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSITO, Y LA ESTRUCTURACION DE ESTRATEGIAS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS ORIENTADOS A MEJORAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL, FORTALECER LA
SEGURIDAD VIAL Y OPTIMIZAR EL USO DEL ESPACIO PUBLICO, segin presupuesto oficial.”, por la suma de CUARENTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/ ($49.023.340) y un plazo de ejecucién de TRES (3) MESES a partir de la
suscripcion de! acta de inicio sin superar la vigencia 2026

Que la exigencia contractual, CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA. GARANTIAS. Teniendo en cuenta los riesgos estimados para el
presente proceso contractual y buscando minimizar cualquier perjuicio que pudiese afectar al Municipio de SAN CARLOS
por el incumplimiento de las obligacionss surgidas de la celebracion del contrato, se encuentra pertinente exigir garantias sefaladas
en el por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber. (i) Contrato de seguro contenido en una poliza para Entidades
Estatales. (ii) Patrimonio auténomo, (iii} Garantia Bancaria, que permita a la Administracion Municipal como entidad contratante en
caso de presentarse algun o algunos de los siniestros que ampara, tresladar al garante la responsabilidad de resarcir en el
porcentaje establecido por los perjuicios establecidos; Las garantias a exigir en €l contrato deberan tener como asegurado y
beneficiario al MUNICIPIO DE SAN CARLQS y deberan contener los siguientes amparos:

[ VALOR
! AMPARO VIGENCIA ASEGURADO

| Cumplimiento del contrato y de las obligaciones surgidas, incluyendo en ellas el
| pago de multas y clausula penal pecuniana, cuando se hayan pactado en el contrato. El
amparo de cumplimiento del contrato cubrira a La Entidad de los perjuicios directos
derivados del incumpiimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi
como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al conlratista garantizado. Ademas de esos fiesgos, aste amparo
comprendera siempre el pago del valer de las multas y de la clausula penal pecuniana
que se hayan pactado en el contrato garantizado

[
Por el plazo del |
contrato y cuatro (4) |
meses mas. |

Digz por ciento (10%),
del valor del contrato

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este
amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion |
del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.

Por e plazc del
contrato y tres (3) anos
mas.

Cinco por ciento (5%)
del valor del contrato.

Calidad del servicio: El amparo de Calidad del servicio cubrira a La Entidad de los
perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad a ia Por el plazo del | Diez por ciento (10%),
terminacion del contrato y que se deriven de ) la mala calidad o insuficiencia de los | contrato y cuatro (4)
productos enfragados con ocasién de un contrato de consultoria o de ii) la mala calidad |  meses mas def valor del contrato.
del servicic prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contralo

Que en cumplimiento de la exigencia contractual y segun el considerando anterior el contratista, ha presentado la poliza de garantia
(inica de Cumplimiento en favor de entidades estatales N° 65-46-101072458 anexo 0, expedidas por SEGUROS DELESTADO SA,,
identificada con NIT 850.009.578-6, para la cual se revisan los requisitos exigidos, asi:

i) Péliza de garantia (nica de cumplimiento: N° 65-46-101072458 anexo 0.

Centro Administrat_l.v-()__"Municipal
San.Carlos - Antioquia
Calle 19 N.® 18-71

NIT: 890983740-9
http://www.sancarlos-antioquia.gov.co



Alcaldia de San Carlos
Deépartamento de Antioquia Aprobacién de garantias CMC-025-2026

Fecha de expedicion: 10/06/2026
Tomador PRISMA EMPRESA DE SERVICIOS DE INGENIERIA S.AS.
Asegurados/ Beneficiarios MUNICIPIO DE SAN CARLOS ANTIOQUIA

_ ~ DESCRPCION | VIGENCIA | VALOR ASEGURADO
Cumplimiento del contrato (10%) Del 10/06/2026 al 11/01/2027 $4.902.334,u
Pago de salarios prestaciones socaies legales @ Del 10/06/2026 al 11/09/2029 ' $2451 167

indemnizaciones laborales (5%)

Calidad del Servicio (10%) Del 10/08/2026 al 11/01/2027 $4 902334
Estado
NMumerc de paliza rMumero de anexo

4
Fecha de expedicion Ramo
Asegurado Tomador
EINGEMIERIAS A S

nicio ae vigencia Finy vigerncrd
]

vaior total asegurado

Que se cotejaron la vigencia y validez de las pdlizas y anexos aportados por el contratista a traves de la plataforma dispuesta para
tal fin, en la pagina web de la Aseguradora hilps /consultapoliza sequrosdelestado.com/ConsultaPoliza/Home/ConsultarPoliza
obteniendo como respuesta que a la fecha las mismas son auténticas y se encuentran vigentes, tal y como se puede observar en
documento adjunto

De acuerdo a la presentacion y entrega ante esie despacho de las pdlizas a validar, y en mi calidad de supervisora del contrato en
referencia, y una vez verificadas las condiciones contenidas en la Poliza de seguro de cumplimiento: N° 65-48-101072458 anexo 0,
presentadas por PRISMA EMPRESA DE SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.S. como contratista, hago constar que se encuentra
ajustada a las exigencias confractuales en cuanto a los amparos, vigencias y mentos asegurados, exigidos por la Entidad en el
Contrato de fecha abril 28 de 2026, que tiene por objeto el “FORMULACION DEL PLAN DE MOVILIDAD DE LA ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS. MEDIANTE LA REALIZACION DE DIAGNOSTICOS ANALISIS TECNICO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSITO. Y LA ESTRUCTURACION DE ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS
ORIENTADOS A MEJORAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL FORTALECER LA SEGURIDAD VIAL Y OPTIMIZAR EL
USO DEL ESPACIO PUBLICO, segun presupuesto oficial "

Se aprueban las pdlizas mediante la presente acla de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad. por lo que se admite como
propdsito de cumplir con el requisito de inicio y ejecucion del contrato

N
SANFRGO VASQUEZ RUIZ

Director Administrativo de Planeacion

Centro Administrativo Municipal
San Carlos - Antioquia
Calle 19 N.° 18-71
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I:%, an POUZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
RDO p——
g
- o DECRETO 1082 DE 2015 :-:
-
ECE e ] | AL l 00, X WO POUTA | e ﬁ
MEDELILIN MEDELLIN 65 65-46-101072458 | 0
THon DRPEDR N VMO DESOR 7 VAGENCIA WASTA T s o
o L 23 | A s L5 ako: AL Oua L4} AN R THRC) WO KT
10 06 ‘ 7026 1 \ 06 \ 2006 | 0000 1 l ) 2028 2359 EMISION ORIGINAL
DATOS DEL TOMADOR / GARANTIZADO
oS 0 G040 PRISMA EMPRESA DE SERVICIOS DE INGENIERIASAS. [eomacAcEY NIT, 901,691,263-2 =
DRMCOON  CRA 42A NO 23-66 [oas MEDELLIN - ANTIOQUIA [T 312943089
DATOS DEL ASEGURADO / BENEFICIARIO
ASIGURADGVBTALFOARC:  MAUNICIPIO DE SAN CARLOS [TTMECATON  IT. :890.983,740-9
TECOOR 119 NRDL18 - 71 [P SAN CARLOS - ANTIOGUIA [TisFme 3358090
e
ADRCIOREAL
OBJETO DEL SEGURD

CON SUJECION A LAS CONDICIONES GEMERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN ECUO108, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA ¥ QUE EL ASEGURADC Y EL TOMADOR
DECLARAN HABER RECIBIDO Y HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SENALADO EN CADA AMPARD, SEGUROS DEL ESTADO S A GARANTIZA:

£1 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO NO. CMC--025-2026 DE CONSULTORIA CUYD OBETO ES: FORMULACION DEL PLAN DE MOVILIDAD DE LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS MEDIANTE LA REALIZACION DE DIAGNOSTICOS, ANALISIS TECNICOS DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSITO, ¥ LA ESTRUCTURACION DE
ESTRTEGIAS. PROGRAMAS Y PROYETOS ORIENTADOS A MEJORAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL FORTALECER LA SEGURIDAD VIAL ¥ OPTIMIZAR EL USO DEL ESPACIO PUBLICO

AMPAROS
— CONSULTORIA
[ VRO DEE VIGENCIA MATTA TN A5 /AL TURL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 11/06/2026 12027 54,902, 334.00
CALIDAD DEL SERVICIC 11/06/2026 11/01/2027 54.502,334.00
PAGO DE SALARICS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES £ INDEM NIZACIONES LABORALES 11/06/2026 11/09/2015 $2,451,167.00
ACLARL m S
1
WALDR P WIS GALT O DI MO0 [ W | TOTAL & PRLAR WALOR &%EGURALD TOTAL I PLa [ PRGO
589,877.92 S 2,000.008 5 18,596 801 $ 116474 512,255335.00 CONTADO
37 TR [RATD | ORTR OO Tl ol B0
T L W AT IONPAN A & PAST (OO
LOTERD MURILLO MARIA ZULEIM A 71481 100,00

QUEDA EXPRESAMENTE CONVENIDO QUE LAS OBLIGACIONES DE SEGUROS utmmus&m:mumvmmuummmmwen
ESPECIFICAN EN ESTE CUADRD

PARA EFECTO DE NOTIFICACIONES LA DIRECCION DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. ES CALLE 53 NO 45-45 OFICINA 1006 - TELEFONO: 3635060 - MEDELLIN

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

)
65-45-101072458 =
FIRMA ALTORZADA: Fove Lk Opec Acwecc - Vicess o2 Fancn T

mmmmmﬁnmm Ofcima Proceal Adema Norw 8103 - 60, a0 ® Sogos DL Pso S leiefons S01-ZL865T7, 6014018200 DLEO714814

NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE POR NINGUN CONCEPTO * RESPONSABLE VA
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Hacem os constar, que la péliza No. 65-46-101072458, anexo 0, no expirara per falta de pago de
la prim a, ni por revocatoria unilateral del tomador de la péliza o de la aseguradora.
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Lo anterior de conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, el cual regula las
garantias ante entidades estatales.

Dado en MEDELLIN, a los 10 dias del mes de Junio de 2026
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Oficina Principal: Autopista Norte # 103 - 60, Pisc 5 Bogotd D.C. Teléfono: 601-2186977, 601-6019330
ASISTENCIA CELULAR #388 - FUERA DE BOGOTA 018000123010
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SEGUROS DEL ESTADO 5.A.

WIT 850.009 5796

SEGUROS
ESTRDOSA omck Uowstin et

= T I IS N
<ainr o e e,

BECRO DE PAGO 65461010724580

FECHA
CONTADO
RECIBIMOS DE: PRISMA EMPRESA DE SERVICIOS DE INGENIERIAS.AS. NIT. NIT. :901,691,263-2
LA SUMA DE: CIENTO DIECISES MIL CUATROCIENTOS SETENTA ¥ CUATRO COMN SETENTA ¥ DOS CENTAVOS PESOS M/CTE
POR CONCEPTO DE: PAGO DE POLIZA NRO.: 65-46-101072458
SUC - RAMO - POLIZA - ENDOSO - CUOTA PRIMA GASTOS EXPEDICION VA VALDR
MEDELLIN - CU. ESTATAL - 101072458 0-0 $89,877.92 $ 8,000.00) 5 18,596 &0 $116.474.72)
FORMA DE PAGO
EFECTIVO: 5116,474.72
ICHEQUE: sa.od
TARIETA: 5000
BD: S 0.00
INTERME DIARIO: LOTERD MURILLO MARIA ZULEIMA - 71481 OTROS: 5 0.00
TOTAL: 5116474.72
CAJERO: RAPIESTADO
ORIGINAL
auRrROS SEGUROS DEL ESTADO 5.A.
ESTRDO SR
1T, 890 009 5788 Hace constar que: O OF PASD M £5451010724580
FECHA
CONTADO
RECIBIMOS DE: PRISMA EMPRESA DE SERVICIOS DE INGENIERIAS AS. NIT. NIT. :901,691,253-2
LA SUMA DE: CIENTO DIECSEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO CON SETENTA Y DOS CENTAVOS PESOS M/CTE
POR CONCEPTD DE: PAGO DE POLIZA NRO.: 65-46-101072453
SUC - RAMO - POLIZA - ENDOSO - CUOTA PRIMA I GASTOS EXPEDICION VA I VALOR
MEDELLIN - CU. ESTATAL - 101072458-0-0 $89,877.92( 5 8,000.00) $ 13,595.50 $116,474.72
FORMA DE PAGO
EFECTIVO: $116474.72
EQUE: 50.00
TARIETA: 5 0,008
2 5 0.00)
INTERMEDIARIO: LOTERD MURILLO MARIA ZULEIMA - 71481 TROS: 50,00
TOTAL: $116474.72

CAJERD: RAPIESTADO
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

@E viciLabo

-

SEQUROS
DEL
- ESTRDOBA

NIT. BG0.OT9 5TRG

POLIZA UNICA DE SEGURO DE CUMPLMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES
SOMETIDA AL DECRETO 1082 DE 2015 No.65-46-101072458

1. AMPAROS.

SEGURDS DEL ESTADO SA, QUE EN ADELANTE SE DENOMINAHA SEGURESTADO
OTORGA A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, HASTA EL MONTO DEL VALOR
ASEGURADO PACTADO, LOS AMPAROS MENCIONADCS EN LA CARATULA DE LA
PRESENTE PCLIZA, CUBRIENDO CON ELLDS, SIEMPAE LOS PERIUICIOS DIRECTOS QUE
CON SUJECION A LA DEFINICION DE LAS CONDICIONES ADELANTE INDICADAS, LLEGARE A
CAUSAR EL GARANTIZADO POR [L INCUMPLIMIENTO QUE. ATRIBUIBLE A SU ACCION U
OMISION, PRODUJERE.

LOS AMPAROS QUE SE OTORGAN EN ESTA POLIZA SERAN INDEPENDIENTES UNOS DE
OTROS RESPECTO DE SUS RIESGOS Y DE SUS VALORES ASEGURADCS. SEGUN ILAS
DEFINICIONES QUE A CONTINUACION SE INDICAN

1.1 AMPARO DE SERIEDAD DE L& OFERTA.

EL AMPARO DE SERIEDAD DE LA OFERTA, CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, LA
SANCION DERIVADA DEL INCUMPUMIENTO DE LA OFERTA, EN LOS SIGUIENTES
EVENTOS:

1.1.1 LA NO AMPUACION DE LA VIGENCIA DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
CUANDO EL PLAZD PARA LA ADJUDICACION O PARA SUSCRIBIR EL CONTRATD E5
PRORROGADO, SIEMPRE QUE TAL PRORROGA SEA INFERIOR A TRES {3) MESES.

1.1.2 £l RETIRO DE LA OFERTA DESPUES DE VENCIDO EL PLAZO FUADO PARA LA
PRESENTACION DE LAS OFERTAS.

11.3 LA NO SUSCRIPCION DEL CONTRATO SIN JUSTA CAUSA POR PARTE DEL
ADIUDICATARID.

1.1.4 LA FALTA DE OTORGAMIENTO POR PARTE DEL PROPONENTE SELECCIONADO DE LA
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

1.2 AMPARO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO.

£l AMPARD DE BUEN MANEJO ¥ CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO CUBRE A LA
ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, DE LOS PERIUICIOS QUE SE LE LLEGUEN A CAUSAR, CON
OCASION DE (1) LA NO INVERSION DEL ANTICIPO, (1] EL USO INDEBIDO DEL ANTICIPO Y
{1} LA APROPIACION INDEBIDA DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR EL CONTRATSTA
GARANTIZADO EN CALIDAD DE ANTICIPQU

1.3 AMPARO DE DEVOLUCION DE PAGO ANTICIPADO.

EL AMPARO DE DEVOLUCKON DE PAGD ANTICIPADO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA, DE LOS PERILICIOS QUE SE LE CAUSEN POR LA NO DEVOLUCION TOTAL O
PARCIAL DEL DINERO ENTREGADO AL CONTRATISTA GARANTIZADO A TITULO DE PAGO
ANTICIPADO, CUANDC A ELLO HUBIERE LUGAR.

1.4 AMPARO DE CUMPLIMIENTC DEL CONTRATO.

E£L AMPARO DE CUMPLIMIENTO, CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, POR LOS
PERJLICIOS DIRECTOS DERIVADOS DE: (A) EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL
CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA; (B) EL
CUMPLIMIENTO TARDIO O DEFECTUOSO DEL CONTRATO. CUANDO EL
INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA: {C) LOS DAROS IMPUTABLES AL
CONTRATISTA POR ENTREGAS PARCIALES DE LA OBRA. CUANDC EL CONTRATO NO
PREVE ENTREGAS PARCIALES; Y (D) EL PAGD DEL VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA SIEMPRE QUE SE HUBIEREN PACTADO PREVIAMENTE EN
FL CONTRATO GARANTIZADO.

EN VIRTUD DE LO SERALADO FOR EL ARTICULD 44 DL LA LEY 610 DE 2000, LA GARANTIA
DE CUMPUMIENTO CUBRIRA LOS PERIUICIOS CAUSADOS A LA ENTIDAD ESTATAL COMO
CONSECUENCIA DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA, IMPUTABLE AL CONTRATISTA
GARANTIZADO, DERIVADOS DE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCALSIEMPRE ¥
CUANDO ESOS PERIUICICS DERIVEN DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
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OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO AMPARADO POR LA GARANTIA

15 AMPARO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMMNIZACIONES LABORALES.

EL AMPARO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES f
INDEMNIZACIONES DE NATURALEZA LABORAL CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAI
ASEGURADA, POR LOS PERJUKIOS QUE SE LE OCASIONEN, A RAIZ DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBUGACIONES LABORALES A QUE ESTE OBLIGADO EL
CONTRATISTA GARANTIZADO, DERIVADAS DE LA CONTRATACION DEL PERSONAL
UTILZADO PARA LA BJECUCION DEL CONTRATO AMPARADC EM EL TERRITORIO
MACIONAL

ESTA GARANTIA NO SE APLICARA PARA LOS CONTRATOS QUE SE EJECUTEN EN SU
TOTALIDAD FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL POR PERSONAL CONTRATADO BAJO UN
REGIMEN JURIDICO DISTINTO AL NACIONAL

1.6 AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA DBRA.

EL AMPARO DE ESTABILIDAD ¥ CALIDAD DE LA OBRA, CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA, Df LOS PERJUICIOS QUE SE LE GENEREN COMO CONSECUENCIA DE
CUALQUIER TIPO DE DARO O DETERIORD, PRESENTADOS EN LA OBRA ENTREGADA Y
RECIBIDA A SATISFACCION DE DICHA ENTIDAD ESTATAL O SUS REPRESENTANTES,
CUYA CAUSA SEA IMPUTABLE AL CONTRATISTA GARANTIZADO.

1.7 AMPARD DE CALIDAD DEL SERVICIO

EL AMPARD DE CALIDAD DEL SERVICIO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, DE
LOS PERIUICIOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA GARANTIZADO, QUE SE OCASIONEN
CON POSTERIORIDAD A LA TERMINACION DEL CONTRATO GARANTIZADO, Y QUE SE
DERIVEN OE LA DEFICIENTE CALIDAD DEL SERVICID PRESTADO

EN LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA, LA VIGENCIA DE ESTE AMPARO DEBE SER
IGUAL AL PLAZO DE LA GARANTIA DE ESTABILIDAD DEL CONTRATO PRINCIPAL EN
CUMPLIMIENTO DEL PARAGRAFO DEL ARTICULD 85 DE LA LEY 1474 DE 2011

14 CALUDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS.

ESTE AMPARD CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA DE LOS PERILIKIOS
OCASIONADOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA, SUFRIDOS POR LA DEFICIENTE CALIDAD
E INCORRECTO FUMCIONAMIENTO DE LOS BIENES QUE RECIBE LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA EN CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO GARANTIZADO.

2. EXCLUSIONES.

LOS AMPARDS OTORGADOS EN LA PRESENTE POLIZA NO OPERARAN CUANDC LOS
DAROS A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA SE GENEREN POR:

2.1 CAUSA EXTRARA, ESTO £5, LA FUERZA MAYOR O CASD FORTUITO, EL HECHO DE
UN TERCERO O LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

1.2 DAROS CAUSADOS POR EL CONTRATISTA GARANTIZADO, A LOS BIENES DE LA
ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, NO DESTINADOS AL CUMPLIMIENTO DEL OBIETO
CONTRACTUAL

2.3, EL USD INDEBIDO O INADECUADO O LA FALTA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
A QUE SE ENCUENTRE OSLIGADA LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA.

2.4, £L DETERIORO NORMAL QUE SUFRAN LOS BIENES ENTREGADOS CON OCASION
DEL CONTRATO GARANTIZADO, COMO CONSECUENCIA DEL TRANSCURSO DEL
TIEMPO.
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3. SUMA ASEGURADA.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 1079 DEL CODIGO DE COMERCIO, SEGURESTADD
NO ESTARA DRUGADD A RESPFONDER 51 NO HASTA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA EN CASO DE SINIESTRO. DETERMINADA EN LA CARATULA DE ESTA POLIZA
PARA CADA AMPARO

4, VIGENCIA,

LA VIGENCIA DE LOS AMPAROS OTORGADOS EN LA PRESENTE POLIZA, SE HARA BAJO
LOS LINEAMIENTOS DEL DECRETO 1082 DE 2015 ¥ CONSTARAN EN LA CARATULA DE LA
MISMA O EN 5US ANEXOS.

5. EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA.

PARA MHACER EFECTIVOS CUALQUIERA DE LOS AMPARDS COTORGADOS POR
SEGURESTADD, LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA DEBERA GARANTIZAR EL DEBIDO
PROCESO DE SEGURESTADO Y EL CONTRATISTA, MEDIANTE EL AGOTAMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY 1474 DE 2011 O LAS
NORMAS QUE LO SUSTITUYAN O MODIFIQUEN.

LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA. LE CORRESPONDERA DEMOSTRAR LA OCURRENCIA
DEL SINIESTRO Y ACREDITAR LA CUANTIA DE LA PERDIDA $1 FUERE EL CASQ.

EL PROCEDIMIENTO QUE DEBERA SEGUIR LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, PARA LA
EFECTIVIDAD DE LOS AMPAROS OTORGADOS POR ESTA POLIZA, SERA:

5.1 RESPECTO DEL AMPARC DE SERIEDAD DE LA OFERTA, LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA PROFERIRA EL ACTO ADMINSTRATIVO QUE iMPONGA LA SANCION
PREVIAMENTE ESTABLECIOA POR LA OCURRENCIA DE UNO CUALQUIERA DE LOS
EVENTOS PREVISTOS EN LA CONDIGON 1.1 DE ESTA POLIZA, Y DISPONGA LA
EFECTIVIDAD DE ESTE AMPARO A SEGURESTADO.

52 EN CASO DE DECRETARSE LA CADUCIDAD, LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA
PROFERIRA EL ACTO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE EN EL CUAL, ADEMAS DE LA
DECLARATORIA DE LA MISMA, HARA EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL O CUANTIFICARA EL
MONTO DEL PERIUICIO, ORDENANDO SU PAGD TANTO AL CONTRATISTA COMO A
SEGURESTADO. DACHO ACTO ADMINSTRATIVO SERA CONSTITUTIVO DEL SINIESTRO.

5.3 EN EL EVENTO DE IMPOSICKON DE MULTAS, LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA,
PROFERIRA EL ACTO ADMINSTRATIVO CORRESPONDIENTE ORDENANDO SU PAGO AL
CONTRATISTA ¥ SEGURESTADO. DICHO ACTO ADMINSTRATIVD SERA CONSTITUTIVO DEL
SINIESTRO.

5.4 EN LOS DEMAS EVENTOS DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA GARANTIZADO,
LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, PROFERIRA EL ACTO ADMINSTRATIVO
CORAESPONDIENTE, EN EL CUAL ADEMAS DE DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO

PROCEDERA A CUANTIFICAR EL MONTO DE LA PERDIDA O A HACER EFECTIVA LA
CLAUSULA PENAL ORDENANDO SU PAGO AL CONTRATISTA ¥ SEGURESTADO. EL ACTO
ADMINSTRATIVO CORRESPONDIENTE ES LA RECLAMACION PARA LA COMPARIA DE
SEGURO.

LOS ACTOS ADMINSTRATIVOS EMITIDOS POR LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE QUE
SEAN CONSTITUTIVOS O DECLARATIVOS DEL SINIESTRO, DEBERAN ESTAR
EJECUTORIADOS ¥ DEBIDAMENTE NOTIFICADCS, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 87 DE
LA LEY 1437 DE 2011.

6. COMPENSACION.

EN VIRTUD DE LA COMPENSACION COMO MEDIO DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES
RECONOCIDA EL ARTICULO 17 DE LA LEY 1150 DE 2007, SEGURESTADO TENDRA EN
CUENTA TODAS LAS SUMAS DE DINERO QUE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA LE
ADEUDE AL CONTRATSTA , POR CUALQUIER CONCEPTO. PARA TALES
EFECTOS, SE DEBERA TENER ENM CUENTA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO
GARANTIZADO, EFECTUADA EN LOS TERMINCS LEGALES O CONVENCIONALES,

7. FORMAS DE PAGO DE LA INDEMNIZACION,

LA INDEMNIZACION SERA PAGADERA EN DINERO, O MEDIANTE LA REPOSICION,
REPARACION O RECONSTRUCCION DE LA COSA ASEGURADA, A OFCION DE
SEGURESTADO, SIN PERIUICIO QUE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA EN EL EVENTO
DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD DECIDA CONTINUAR LA EJECUCION DEL OBIETD
CONTRATADO A TRAVES DE SEGURESTADO O DE OTRO CONTRATISTA, A QUIEN A SU
VEL SE LE PODRA DECLARAR LA CADUCIDAD, St A ELLO HUBIERE LUGAR.

EN EL EVENTO EN QUE POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA GARANTIZADO,
SEGURESTADO RESOLVIERA CONTINUAR, COMO CESIONARIO, CON LA EJECUCION DEL
CONTRATO Y LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA ESTUVIESE DE ACUERDO CON ELLD. EL
CONTRATISTA GARANTIZADO ACEPTA DESDE EL MOMENTO DE LA CONTRATACION DE
ESTA POLIZA, LA CESION DEL CONTRATO GARANTIZADO A FAVOR DE SEGURESTADO.

3. PLAZO PARA EL PAGO,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 1080 DEL CODIGO DE COMERCIO,
SEGURESTADO DEBERA EFECTUAR EL PAGO DEL SINIESTRO DENTRO DEL MES
SIGUIENTE AL CUAL LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA HAYA ACREDITADO LOS
REQUISITOS DEL ARTICULO 1077 DEL CODIGO DE COMERCIO, A TRAVES DEL ACTO
ADMINETRATIVO A QUE HACE REFERENCIA EL NUMERAL 5. DE ESTAS CONDICIONES.

3. CERTIFICADOS O ANEXOS DE MODIFICACION.

PARA LOS CASOS EN QUE LA SUMA ASEGURADA DE ESTA POLIZA DEBA SER
AUMENTADA O DISMINUIDA ¥ PARA AQUELLOS EN LOS CUALES LAS ESTIPULACIONES
DEL CONTRATO GARANTIZADO SEAN MODIFICADAS, SEGURESTADO A SOLICTTUD
PREVIA DEL CONTRATISTA GARANTIZADO Y DE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA (O
EL INTERVENTOR, SUPERVISDR, ETC, EN SU CASO) EXPEDIRA UN CERTIFICADC O
ANEXO DE MODIFICACION DE LA POLIZA. EN EL CUAL CONSTEN LAS MODIFICACIONES
CORRESPONDIENTES. PARA TAL EFECTO SE HACE INDISPENSABLE ACOMPARAR A (A
SOLCITUD DE MODIFICACION A SEGURESTADO EL DOCUMENTO [OTROSI, CLAUSULA
ADICIONAL FETC) QUE CONTENGA LAS MODIFICACIONES AL CONTRATO
GARANTIZADO.

EL ULTIMO ANEXO O CERTIFICADO DE MODIFICACION, SERA EL QUE LA ENTIDAD
ESTATAL ASEGURADA HARA EFECTIVO, DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL S, DE
ESTAS COMDICIONES.

10. VIGILANCIA SOBRE LA EJECUCION DEL CONTRATO GARANTIZADO.

SEGURESTADO TENDRA LA FACULTAD DE EJERCER LA VIGILANCIA DEL CONTRATD,
PARA LO CUAL LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA LE PRESTARA LA C

NECESARIA PARA ELLO. EN LOS CASOS EN LOS CUALES EL CONTRATO GARANTIZADO
TENGA POR ORJETO ASUNTOS RELACIONADOS CON EL ORDEN PUBLICO Y LA
SEGURIDAD NACIONAL LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA PODRA PROHIBIR O
LIMITAR ESTA FACULTAD.

11. NO CANCELACION DE LA POLIZA POR FALTA DE PAGO DE LA PRIMA £
IRREVOCABILIDAD DE ESTE SEGURO.

LA PRESENTE POLIZA NO EXPIRARA POR FALTA DE PAGO DE LA PRIMA NI PODRA SER
REVOCADA UNILATERALMENTE

12. CLAUSULAS INCOMPATIBLES

EN CASO DE INCONGRUENCIA PRESENTADA ENTRE LAS CONDICIONES PARTICULARES Y
LAS CONDICIONES GENERALES DE ESTA POLIZA, PREVALECERAN LAS PRIMERAS.

13. COASEGURO

EN CASO DE EXISTIR COASEGURO, ESTO ES LA DISTRIBUCION ENTRE VARIAS
ASEGURADORAS DE DETERMINADO RIESGO, AL NO EXISTIR SOUDARIDAD ENTRE LAS
MISMAS, EL IMPORTE DE LA INDEMNIZACION SE DISTRIBUIRA Y HARA EXIGIBLE ENTRE
LOS COASEGURADORES, EN PROPORCION A LAS CUANTIAS DE SU RESPECTIVA
PARTICIPACION.
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16/7/26, 4:04 p.m. Factura-FV-2-38

PRISMA EMPRESA DE SERVICIOS DE
INGENIERIA S.A.S.
h NIT 901.691.263-2
L Carrera 42A #83-66
Tel: (604) 3122943089

Medellin - Colombia
prismaesingenieria@gmail.com

Factura electrénica de venta
No. FVE 38

’
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.
2
n
=

Fecha y hora Factura

Seiores MUNICIPIO DE SAN CARLOS Lo
Generacion 16/07/2026, 16:03
NIT 890.983.740-9 Teléfono (604) 8358090
Expedicié .
Direccion CALLE 19 #18-71 Ciudad San Carlos - Colombia xpedielon 16/07/2026, 16:03
Vencimiento 16/07/2026
item Descripcion Cantidad Vr. Total
ACTAN®1, CONTRATO CMC-025-2026, cuyo objeto es:
"FORMULACION DEL PLAN DE MOVILIDAD DE LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS, MEDIANTE LA
REALIZACION DE DIAGNOSTICOS, ANALISIS TECNICO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSITO, Y LA
' ESTRUCTURACION DE ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y 1.00 24,511,670.00
PROYECTOS ORIENTADOS A MEJORAR LA MOVILIDAD
VEHICULAR 'Y PEATONAL, FORTALECER LA SEGURIDAD VIAL Y
OPTIMIZAR EL USO DEL ESPACIO PUBLICO, segun presupuesto
oficial"
Total items: 1 Total Bruto 20,598,042.02
Valor en Letras: IVA 19% 3,913,627.98
Veinticuatro millones quinientos once mil seiscientos setenta pesos m/cte
Total a Pagar 24,511,670.00

Forma de pago:
Contado

Medio de pago:
Consignacion bancaria - ConsignaciA®n $ 24,511,670.00

Observaciones:

El pago se debe realizar a la cuenta de ahorros persona juridica numero: 50300004204 A nombre la de empresa
PRISMA ES INGENIERIA SAS.

A esta factura de venta aplican las normas relativas a la letra de cambio (articulo 5 Ley 1231 de 2008). Con esta el Comprador declara haber recibido real y materialmente las
mercancias o prestacion de servicios descritos en este titulo - Valor. Nimero Autorizacién Electrénica 18764097558711 aprobado en 20250826 prefijo FVE desde el nimero 26 al
100 Vigencia: 12 Meses
Responsable de IVA - Actividad Econdmica 7112 Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica Tarifa
CUFE: 31baa5a2e9b0d23cd0a83f23ef4195ce95cc57fb3089852ab48a76b98c8df1330788394b9862fe9b872dalc5af3568e0

about:blank

Fabricante Software y Proveedor tecnoldgioo: Siigo SAS - Nit 830,048, 145-8, Mombre Software: Siigo Mube. Firma electrdnica: ver en el XML

m



Medellin, 9 de julio de 2026

CERTIFICACION

PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES

Yo, PAOLA ANDREA ARANGO USUGA, identificada con cédula de ciudadania N°
1.022.095.499 expedida en Santa Fe de Antioquia, Antioquia en mi calidad de
representante legal de la PRISMA ES INGENIERIA S.A.S, identificada con NIT
901.691.263-2 luego de verificar el pago de los aportes al sistema general de seguridad
social y parafiscales, exigidos por la ley, certifico que se encuentra al dia y a paz y salvo
por los conceptos relacionados con los dichos aportes durante los ultimos seis (6) meses
anteriores a la firma de este documento.

PAOLA

Representante Legal Prisma ES Ingenieria S.A.S
CC. 1.022.095.499

Cel. 3122943088
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ADMINISTRATIVA,

eseeci. DE CONTADORES

Certificado No:

19PPE?AIDZORA92S

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIEN INTERESE

Que el contador publico JUAN FERNANDO PARRA SUESCUN identificado con CEDULA DE
CIUDADANIA No 8100473 de MEDELLIN (ANTIOQUIA) Y Tarjeta Profesional No 130240-T S|
tiene vigente su inscripcion en la Junta Central de Contadares y desde la fecha de Inscripcian.

NO REGISTRA ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS * * * = ******xxdxdfaasarsstrrxsns
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Dado en BOGOTA a los 20 dias del mes de Abril de 2026 con vigencia de (3) Meses, contades a

partir de la fecha de su expedicion.
T gnm ﬁ wio$
SANDRA MILENA S PULIDO

DIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADO DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 527 DE 1999, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el nimero del certificado



Certificado
Bancario

Jueves, 2 de julio de 2026
A quien pueda interesar

BANCOLOMBIA S A. se permite informar que PRISMA EMPRESA DE SERVICIOS DE INGENIERI
identificado(a) con NIT 901691263, a la fecha de expedicién de esta certificacion, tiene con el banco los
siguientes productos:

Producto | No. Producto | Fecha Apertura Estado

CUENTA DE AHORROS I 50300004204 | 2023/05/12 ACTIVA

*Importante: Esta constancia solo hace referencia a los productos mencionados anteriormente.

“Si desea verificar la veracidad de esta informacicn, pusde comunicarse con la Sucursal Telefdnica Bancolombia los
siguientes numeros: Medellin - Local: (60-4) 510 90 00 - Bogota - Local: (60-1) 343 00 00 - Barranquilla - Local:
(60-5) 361 88 88 - Cali - Local: (60-2) 554 05 05 - Resto del pais: 01800 09 12345. Sucursales Telefénicas en el
exterior: Espana (34) 200 995 717 - Estados Unidos (1) 1 866 379 97 14.

LTINS LA b st B

Catalina Cortés Uribe
Gerente Servicios Contact Center & BFO

i =Bancolombia



REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

TR m?&
PARRA SUESCUN

APELL ID0S

JUAN Femunt}:
“NDMBRES

M.q Mﬂm quﬁ
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= ¥ FiRMA

FECHA DE NACIMIENTO 18-NOV-1983

MEDELLIN
(ANTIOQUIA)

LUGAR DE NACIMIENTO

1.76 A+ M
ESTATURA G.S. RH SEXO

28-NOV-2001 MEDELLIN
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION M

REGISTRADOR MACIONAL
IVAN DUQUE ESCOBAR

P-0100100-14099635-M-0008100473-20020112 06235020124 01 105237241
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