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LA SECRETARIA DE MUJER, FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL realiza el estudio de
conveniencia y oportunidad (ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25,
numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y al articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 para
adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

ETAPA DE ESTUDIO PREVIO
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Constitucion Politica de 1991 establece en el articulo primero que Colombia es
un Estado Social de Derecho, planteando de manera consecutiva en el articulo
segundo los fines esenciales del Estado, poniendo en primer lugar la necesidad
de promover la prosperidad general como uno de los principales objetivos de la
organizacion estatal.

Para lograrlo, el articulo primero de la constitucion determina que las entidades
territoriales colombianas contaran con grados de autonomia, lo que implica la
distribucién de funciones y competencias a través de los municipios Yy
departamentos, en concordancia con lo estipulado por el articulo 209 relativo a la
necesidad de coordinar el cumplimiento de las funciones publicas.

Dentro de las competencias de las gobernaciones, la Constitucion Politica
determina que los Departamentos cuentan con autonomia para la gestion
administrativa y la “planificacion y promocion del desarrollo econémico y social
dentro del territorio”. Lo anterior conforme el articulo 298, asi:

“Constitucion Politica

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y
social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y
los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes.
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La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.”

La reglamentacion de las competencias departamentales ha sido dispuesta por la
Ley 2200 de 2022 denominada “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS DEPARTAMENTOS”

Dentro de los principios definidos por la Ley 2200 de 2022, en el articulo tercero
determina la necesidad de que los departamentos definan su accionar a partir de
los siguientes principios, asi: ‘

Ley 2200 de 2022

ARTICULO 3. Principios. Los departamentos se regiran, entre otros, por los
siguientes principios:

Descentralizacion.

Coordinacion. (...)
Concurrencia. (...)

Complementariedad. Es el mandato de mejorar el cumplimiento de las
competencias exclusivas de las entidades territoriales de nivel inferior cuando
éstas carezcan de la capacidad suficiente para cumplirlas en términos
administrativos, técnicos o presupuestales.

Autonomia. (...)

Subsidiariedad. (...)

Sostenibilidad fiscal territorial. (...)

Desarrollo sostenible. (...)

Cohesion territorial. Exige a los departamentos que sus actuaciones publicas
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busquen dentro de su territorio:

(...)

(viii) la identidad territorial a fin de que el ejercicio de la actuacion publica y la
configuracién de politicas publicas dentro del respeto al pluralismo y la diversidad,
alcancen la identidad entre sus habitantes, con una proyeccion planificadora
integral a mediano y largo plazo, que permita cumplir objetivos comunes en los
diferentes esquemas de dignidad humana de forma incluyente y equitativa.

Planeacion y prospectiva territorial. Exige a los departamentos que la gestion
publica y la asignacion de recursos de inversion respondan a un contexto
planificado de resultados, que permita tener una vision de las metas a cumplir y
las estrategias a realizar para su logro, una prospectiva territorial que implique la
vision de sostenibilidad futura de los resultados, asi como la inclusion de las
generaciones futuras.

En los enfoques de planeacion debe generarse la inclusion de los esquemas o
comunidades vulnerables, el enfoque de construcciones colectivas y del interés
general, asi como el goce efectivo del bienestar social en la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion.

Reconocimiento de la diversidad. Exige a los departamentos que todas las
actuaciones, planes, programas y politicas publicas se definan y ejecuten
considerando la diversidad de configuraciones de los sujetos en razén de su
contexto, pertenencia étnica, social, cultural, ambiental, sus condiciones,
capacidades, particularidades, afectaciones o estados de vulnerabilidad; con el fin
de avanzar hacia la garantia de los derechos, superar las desventajas, generar
mecanismos de equidad, el potenciamiento del desarrollo y sus capacidades, y el
acceso a las mismas oportunidades.

Enfoque diferencial. (...)

Solidaridad y equidad territorial. Exige a los departamentos un enfoque
planificador y de establecimiento de politicas publicas de forma solidaria, con el fin
de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades. Las entidades territoriales
ubicadas dentro de su jurisdiccion, con mayor capacidad politica, econémica y
fiscal, podran apoyar a
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aquellas entidades de menor desarrollo, promoviendo el progreso de sus
capacidades institucionales. Para lo cual podran propiciar esquemas asociativos
entre las entidades municipales y provinciales que permitan el maximo
aprovechamiento de capacidades para el desarrollo.

Regionalizacién. (...)
Participacion. (...)"

Como se puede observar, la Ley 2200 de 2022 compromete el despliegue
funcional de los Departamentos en cuanto al cumplimiento de los principios de
sus funciones y de la prestacién de servicios, destacandose los principios de
cohesion territorial, planificacion y prospectiva territorial, reconocimiento de la
diversidad y solidaridad y equidad territorial, entre otros, que posicionan al
Departamento como ente territorial | articulador entre las politicas publicas
nacionales y las necesidades de las comunidades locales.

La agenda publica departamental se consolida en el contenido de los planes de
desarrollo departamentales, definidos por la Constitucién Politica en el articulo
339: ‘

“Constitucion Politica

Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En
la parte general se sefalaran los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica economica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan| de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas :
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por la Constitucion y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.”

La consideracion del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuada
como referente conceptual es esencial para el disefio y desarrollo de estrategias
de intervencion en areas relacionadas con la alimentacion saludable y sostenible.
Este enfoque asegura que las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias, no solo aborden la disponibilidad y calidad de los alimentos, sino que
también consideren aspectos de sostenibilidad, equidad y justicia social.

Reconocer el derecho humano a la alimentacién y nutricion adecuada (DHANA)
es clave para la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. Segun la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los
sistemas alimentarios sostenibles son fundamentales para proteger otros
derechos y para reducir las enfermedades no transmisibles relacionadas con
dietas no saludables. Un enfoque basado en derechos promueve la adopcion de
practicas agricolas sostenibles y la reduccion de la dependencia de alimentos
altamente procesados, que pueden tener impactos negativos en la salud y el
medio ambiente.

Del mismo modo, la implementacion de estrategias basadas en el DHANA
requiere un enfoque que incluya a mdltiples actores, desde gobiernos hasta
comunidades locales y el sector privado. Esto fomenta la participaciéon de todos
los interesados en el proceso de toma de decisiones y asegura que las acciones
llevadas a cabo sean inclusivas y justas, promoviendo el acceso equitativo a
alimentos saludables y nutritivos para todos. También, mantener este tipo de
enfoques, proporciona un marco sélido para el monitoreo y la evaluacion de
politicas y programas de alimentacion, ya que al centrar los esfuerzos en el
DHANA, se pueden establecer mecanismos claros para supervisar y garantizar
que todas las intervenciones estén alineadas con los objetivos de seguridad
alimentaria y nutricional (SAN), soberania alimentaria (SoA) y autonomias
alimentarias, que se materializan en aspectos de nutricion y alimentacion
saludable con sostenibilidad ambiental.
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En adicién, la integracion del DHANA en el disefio de estas acciones de
intervencion integral esta directamente alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente el ODS 2 (Hambre Cero) y el ODS 12 (Produccion vy
Consumo Responsables), situacion que resalta la importancia de crear sistemas
alimentarios que no solo respondan a las necesidades nutricionales de la
poblacion, sino que también sean sostenibles en el largo plazo.
\

En breve, el derecho a una alimentacién y nutricion completa, equilibrada,
saludable, sostenible y adecuada es un componente critico para el desarrollo de
intervenciones de impacto sobre e|l asunto alimentario. Asi, este enfoque
garantiza un mejoramiento de las condiciones de salud, vida y nutricion, vy
contribuye a la justicia social, la equidad, la inclusién y la sostenibilidad ambiental.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida", ha establecido el eje de transformacion del Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada como uno de sus pilares fundamentales. Este eje tiene
como objetivo garantizar el acceso a una alimentacién adecuada para todos los
ciudadanos, reconociendo la alimentacién como un derecho fundamental y
esencial para la vida y el bienestar de|la poblacion. Asimismo, busca mejorar los
métodos de produccion, conservacidn|y distribucion de alimentos para asegurar
una asignacion equitativa de los recursos y mejorar los contextos alimentarios a
nivel nacional.

De igual manera, propone el alcance de metas especificas para reducir la
incidencia de pobreza monetaria y| extrema, vinculando el derecho a la
alimentacion con estrategias de desarrollo econémico y social que promueven un
Mmayor acceso a recursos y oportunidades. También, busca fortalecer las politicas
publicas y marcos normativos para asegurar el cumplimiento de este derecho,
integrando acciones de diversos sectores gubernamentales y facilitando una
coordinacion efectiva entre ellos.

Bajo este escenario, para alcanzar estos logros, se proponen una serie de
catalizadores que tienen por principio crear escenarios capaces de propiciar
cambios estructurales frente a la toma|de decisiones relacionadas con el asunto
alimentario. Los catalizadores que contempla el PND son:
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e Promocion de practicas de cuidado en alimentacion y nutricion, y
prevencion, atencién y superacion de las alteraciones nutricionales desde
la gestacion hasta la adolescencia.

e Desarrollo de modelos y ejercicios de prediccion, que a partir del analisis
de determinantes sociales determinen y prioricen territorios a intervenir.

e Un paquete de atenciones en territorios priorizados adaptado a las
practicas territoriales, poblacionales y culturales que incluya acceso al agua
para el consumo humano y saneamiento basico, valoracion y atencion
integral en salud, acceso a canastas alimentarias en los hogares
priorizados, herramientas para la toma de decisiones informadas sobre
alimentacion y nutricién, y acceso a oferta social de inclusion social y
productiva.

e Un sistema nacional de seguimiento y monitoreo para la superacion de la
malnutricion.

Todos estos mecanismos se enmarcan en légicas de fomento a la participacion
activa de las bases socio comunitarias en la planificaciéon y ejecucion de
propuestas que sean relevantes y efectivas, adaptadas a las necesidades
territoriales y basadas en el conocimiento y experiencia de las comunidades
locales. Todo esto, pensando en la generacion de contextos, escenarios y
entornos que promuevan la garantia efectiva del DHANA.

Por su parte, el departamento de Risaralda ha vendido desarrollando diferentes
estrategias y propuestas que se alinean con la légica y las proyecciones del orden
nacional. Muestra de ello son la Ordenanza 028 del 2023 y el Decreto 273 de
2024 que adoptan la Politica Publica para el Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuada de Risaralda 2023-2033 y reglamentan el Consejo
Departamental de Alimentacién y Nutricion, respectivamente. Estos actos
administrativos, parten del reconocimiento de la situacion y contexto alimentario
que se ha presentado en el departamento durante los ultimos arnos.

Asi. estos actos administrativos tomaron como punto de partida los datos
expuestos por la ENSIN 2015 y el estudio realizado por la Alianza Universitaria
por el Derecho
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Humano a la Alimentacion Adecuada (ALUDHAA) en 1.524 hogares en 11
ciudades del pais entre 2021 y 2022, donde se encontrd que 7 de cada 10
afrontaron inseguridad alimentaria, y que las familias de los estratos 1 y 2 fueron
las que tuvieron mas dificultades para acceder a los alimentos, por lo que se
vieron obligados a consumir menos calidad de productos o mas baratos, o
recurrieron a la disminucion de las porciones para que alcanzara la comida.

Los resultados arrojaron que solo el 28,4 % de los hogares se clasificaron como
seguros, mientras que la prevalencia de la inseguridad alimentaria de los hogares
(INSAH) fue de 71,6 % (7 de cada 10 hogares). La INSAH leve fue de 31,6 %, la
moderada de 26 % y la severa de 14,1 %.

También se identifico que los hoga}res de estrato 1 presentaron 86,4 % de
inseguridad alimentaria, y los de estrato 2 el 82,9 %. De igual manera, la INSAH
en las familias con menores de 18 afios fue del 76,8 %, en las que conviven 5
personas o mas fue del 83,5 % y en las de 7 o més integrantes fue del 82,6 %.
Otro hallazgo del estudio es que los| hogares con jefatura femenina reportaron
mas frecuentemente inseguridad alimentaria moderada (31,5 %) y severa (16,8
%).

Si se compara con el dato reportado de la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional (ENSIN) 2015 (13,8 y 8,5 %, respectivamente), la INSAH moderada y
severa aumento, lo cual muestra el agravamiento de la situacion, pues no solo se
incrementaron los hogares inseguros, sino la gravedad de la situacién de hambre
para las familias estudiadas.

En esta misma légica, para el afo 2022, la Secretaria de Mujer, Familia y
Desarrollo Social, a través del contrato 1601-2022 que implementd acciones de
Seguridad Alimentaria y Nutricional | (SAN) en la poblacién vulnerable del
departamento de Risaralda, realjzé un proceso de caracterizacion
sociodemografica, médica, alimentaria y nutricional en poblaciones vulnerables de
los diferentes municipios; esta caracterizacién incluyé las preguntas establecidas
en la encuesta de percepcion de la inseguridad alimentaria (FIES, por sus siglas
en inglés) que fue avalada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO).
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En este insumo metodoldgico se evaluaron las respuestas de 13.453 personas
que fueron atendidas durante 44 jornadas de caracterizacion. Luego de la
sistematizacion y analisis de los datos encontrados se evidencié que, en
promedio, el 91,56% de la poblacion caracterizada se percibia con algun tipo de
inseguridad alimentaria (leve, moderada y severa) y solo un 6,8% se reconocia
con un estado pleno de seguridad alimentaria en el departamento. De forma mas
precisa, la percepcion de inseguridad alimentaria leve fue del 16,33%, la
moderada del 32,23% y la severa del 43%; asimismo, los municipios que
presentaron reportes de mayor percepcién de algun tipo de inseguridad
alimentaria y nutricional fueron Pueblo Rico, seguido de La Virginia, Mistrato,
Santa Rosa de Cabal y Belén de Umbria, con porcentajes de 100%, 97%, 97%,
96% y 95%, respectivamente.

No obstante, a lo anterior, en el mes de mayo del 2023 el programa mundial de
alimentos (WFP) y el DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica) emitieron un reporte con respecto a la evaluacion de seguridad
alimentaria para la poblacién colombiana; en este informe se realiz6 a través de
encuestas presenciales a 8.232 hogares en las zonas rurales y urbanas de los
municipios en el territorio colombiano con el propésito de analizar la situacion
actual de seguridad alimentaria de esta poblacién. Para el departamento de
Risaralda, se evaluaron 338 hogares de los cuales 277 se ubicaban en caberas
municipales y 61 en centros poblados (veredas, corregimientos, caserios) o zonas
rurales dispersas. Esta valoracién mostré que tanto en la poblacion urbana como
rural la prevalencia de algun tipo de inseguridad alimentaria y nutricional oscila
entre 17,2% y 17,6%, y que la prevalencia de inseguridad alimentaria severa se
encuentra entre 2,2% y 3,6%.

Ya para el mes de mayo de 2024, tanto WFP como el DANE presentaron un
nuevo reporte con respecto a la evaluacién de seguridad alimentaria para la
poblaciéon colombiana. Este insumo, al igual que el del afio 2023, se realizo a
través de encuestas presenciales; no obstante, la muestra poblacional
encuestada con datos efectivos fue de 84.794 hogares, correspondiente a un total
de 240.212 individuos, en las zonas rurales y urbanas de los municipios en el
territorio colombiano con el proposito de analizar la situacion actual de seguridad
alimentaria de esta poblacion.
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En esta ocasién, para el departamento de Risaralda, se evaluaron 349 hogares de
los cuales 287 se ubicaban en caberas municipales y 62 en centros poblados
(veredas, corregimientos, caserios) o zonas rurales dispersas. Esta encuesta
muestra que mostré que la prevalencia de inseguridad alimentaria y nutricional
moderada o grave es de 15,5% en areas urbanas y de 24,7% en centros poblados
y/o areas rurales dispersas. Para el caso de inseguridad alimentaria y nutricional
grave, en el area urbana se muestra/una prevalencia de 3,7% y en los centros
poblados de 5,0%. Estos datos, muestran un aumento del 1,5% y del 1,4% con
respecto a los datos presentados en el 2023.

En esta logica, tal y como lo muestran los datos, las diversas coyunturas
relacionadas con el estallido social, la emergencia sanitaria, el déficit econémico,
las crisis ambientales y los contextos geopoliticos contemporaneos, han generado
una incertidumbre en cuanto a la capacidad para obtener alimentos, y por lo tanto
una reduccion en la calidad o cantidad de las matrices alimentarias que se
consumen, conllevando a que un alto porcentaje de la poblacion pueda tener
inseguridad alimentaria y no goce |fielmente de su derecho humano a la
alimentacién y nutricion adecuada.

Aunado a lo anterior, se contempla que la pobreza es una causa de hambre y, en
consecuencia, un determinante de la malnutricién que tiene efectos colaterales
que se reflejan en las diferentes enfermedades cronicas no transmisibles mas
prevalentes en América Latina. Este contexto, ha impulsado que dicha situacion
se haya venido posicionando en la| agenda publica y, ademas, creando la
necesidad de implementar diversas estrategias y programas para su erradicacion.

Asi las cosas, recapitulando lo expuesto en los parrafos previos, es de suma
importancia reconocer que se vienen dando procesos de transicion constante en
los asuntos alimentarios y nutricionales de las poblaciones que habitan los
territorios. Todo esto ligado a situaciones relacionadas con los altos niveles de
inflacion, el aumento en los costos dp insumos agricolas, la dependencia a la
importacién de alimentos y las crisis geopoliticas que se gestan en la actualidad.

Por consiguiente, con el animo de seguir contrarrestando y paliando las
condiciones de Inseguridad Alimentaria y Nutricional, y los escenarios de hambre
en los territorios, se hace necesario continuar la implementacion de mecanismos
de asistencia
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alimentaria, y de transformacion estructural, que garanticen acciones prioritarias
para atender las poblaciones vulnerables y asi garantizar el derecho a no padecer
hambre y a tener una alimentacion optima con condiciones propicias y que sea
culturalmente aceptada.

Condiciones Alimentarias y Nutricionales en el Contexto Risaraldense

En el mes de mayo de 2023 el programa mundial de alimentos (WFP) y el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) emitieron un reporte con
respecto a la evaluacion de seguridad alimentaria para la poblaciéon colombiana;
en este informe se realizo a través de encuestas presenciales a 8.232 hogares en
las zonas rurales y urbanas de los municipios en el territorio colombiano con el
proposito de analizar la situacion actual de seguridad alimentaria de esta
poblacién.

e Prevalencia de la inseguridad alimentaria total departamentos 2023.

Q Prevalencia de la inseqguridad alimentaria en hogares: moderada o grave, y grave (%) = ‘:_-
Total nacional y departamentos s
Aho 2022

2

" Moderaca o grave B Grave

Fuente DAND  ECV

Fuente: DANE 2023. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ECV 2022.

Para el departamento de Risaralda, se evaluaron 338 hogares de los cuales 277
se ubicaban en caberas municipales y 61 en centros poblados (veredas,
corregimientos, caserios) o zonas rurales dispersas. Esta valoracion mostré que
tanto en la poblacién urbana como rural la prevalencia de algun tipo de
inseguridad alimentaria
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y nutricional oscila entre 17,2% vy 1?,6%, y que la prevalencia de inseguridad
alimentaria severa se encuentra entre 2,2% y 3,6%.

Prevalencia de la inseguridad alimentaria en hogares 2023.
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Fuente: DANE 2023. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la
Encuesta
Nacional de Calidad de Vida — ECV 2022.

Ya para el mes de mayo de 2024, tanto WFP como el DANE presentaron un
nuevo reporte con respecto a la evaluacion de seguridad alimentaria para la
poblacion colombiana. Este insumo, al igual que el del afio 2023, se realizé a
través de encuestas presenciales; no obstante, la muestra poblacional
encuestada con datos efectivos fue de 84.794 hogares, correspondiente a un total
de 240.212 individuos, en las zonas rurales y urbanas de los municipios en el
territorio colombiano con el propésito de analizar la situacion actual de seguridad
alimentaria de esta poblacion.

Prevalencia de la inseguridad alimentarjia Nacional 2024.
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Fuente: DANE 2024. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la
Encuesta
Nacional de Calidad de Vida — ECV 2023.

En esta ocasion, para el departamento de Risaralda, se evaluaron 349 hogares de
los cuales 287 se ubicaban en caberas municipales y 62 en centros poblados
(veredas, corregimientos, caserios) o zonas rurales dispersas. Esta encuesta
muestra que mostré que la prevalencia de inseguridad alimentaria y nutricional
moderada o grave es de 15,5% en areas urbanas y de 24,7% en centros poblados
ylo areas rurales dispersas. Para el caso de inseguridad alimentaria y nutricional
grave, en el area urbana se muestra una prevalencia de 3,7% y en los centros
poblados de 5,0%. Estos datos, muestran un aumento del 1,5% y del 1,4% con
respecto a los datos presentados en el 2023.

Prevalencia de Inseguridad Alimentaria por Departamentos 2024.
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En esta légica, tal y como lo muéstran los datos, las diversas coyunturas
relacionadas con el estallido social, la/emergencia sanitaria, el déficit econémico,
las crisis ambientales y los contextos geopoliticos contemporaneos, han generado
una incertidumbre en cuanto a la capa:cidad para obtener alimentos, y por lo tanto
una reduccién en la calidad o cantidad de las matrices alimentarias que se
consumen, conllevando a que un alto porcentaje de la poblacion pueda tener
inseguridad alimentaria y no goce fielmente de su derecho humano a la

alimentacion y nutricion adecuada.

Aunado a lo anterior, se contempla que la pobreza es una causa de hambre y, en
consecuencia, un determinante de la imalnutrici()n que tiene efectos colaterales
que se reflejan en las diferentes enfermedades cronicas no transmisibles mas
prevalentes en América Latina. Este contexto, ha impulsado que dicha situacion
se haya venido posicionando en la| agenda publica y, ademas, creando la
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necesidad de implementar diversas estrategias y programas para su erradicacion.

Asi las cosas, recapitulando lo expuesto, debe reconocerse que se vienen dando
procesos de transicion constante en los asuntos alimentarios y nutricionales de
las poblaciones que habitan los territorios a lo largo del departamento; todo esto
ligado a situaciones relacionadas con los altos niveles de inflacién, el aumento en
los costos de insumos agricolas, la dependencia a la importacion de alimentos y
las crisis que se gestan en la actualidad.

e Prevalencia de Inseguridad Alimentaria por Departamentos 2025

Grafico 4. Pr. iadela guridad al i da o grave en hogares (%).
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Fuente: DANE 2025. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ECV 2024.

El informe del DANE, del afio 2024, permite ubicar con claridad la trayectoria
reciente del departamento de Risaralda. En 2022, Risaralda registr6 una
prevalencia de 17,5%, en 2023 mostrd una leve reduccion a 17,1% v,
posteriormente, en 2024 evidencid un aumento relevante hasta 20,5%, lo que
implica una variacion de +3,4 puntos porcentuales entre 2023 y 2024. Este
comportamiento indica que, tras un periodo de relativa estabilidad, el
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departamento experiment6 un repunte de la inseguridad alimentaria moderada o
grave durante 2024, lo cual constituye una sefial de alerta para la vigilancia y la
toma de decisiones, especialmente en un contexto donde el indicador sintetiza
tensiones estructurales relacionadas con el acceso econdmico y fisico a los
alimentos, la fragilidad de los ingresos de los hogares y las barreras territoriales
para la garantia de una alimentacion adecuada.

Al contrastar con el total nacional, se observa que el pais paso de 26,1% en 2023
a 25,5% en 2024, es decir, una disminucién de -0,6 puntos porcentuales, mientras
que Risaralda se movié en sentido contrario al incrementar su prevalencia; sin
embargo, aun con este deterioro, ell departamento permanece por debajo del
promedio nacional en 2024 (20,5% frente a 25,5%), lo que sugiere que su
situacion relativa es menos critica que la nacional, aunque con una tendencia
reciente que requiere seguimiento y respuesta territorial.

En el entorno regional inmediato, el indicador también muestra una posiciéon
intermedia: Risaralda se ubica cercano a Quindio (20,0%) y Valle (20,7%) en
2024, por encima de Caldas (12,8%) y notablemente por debajo de
departamentos con prevalencias mas elevadas como Antioquia (27,9%) o los
territorios que concentran los valores mas altos del pais. La lectura del dato
risaraldense debe entenderse desde una perspectiva territorial, en tanto el
promedio departamental puede coexistir con desigualdades internas marcadas,
donde el centro urbano tiende a amortiguar el indicador, mientras que la ruralidad
dispersa y los municipios con mayores brechas sociales y poblaciones étnicas
enfrentan determinantes mas severos de inseguridad alimentaria, asociados a
condiciones de pobreza, barreras de acceso, limitaciones logisticas y fragilidad
institucional para sostener respuestas integrales y continuas.

En este sentido, el incremento observado en 2024 no solo describe una variacion
estadistica, sino que refleja un escenario en el que la presion sobre los hogares
mas vulnerables puede haberse intensificado, haciendo necesario reforzar
acciones de vigilancia nutricional, focalizacion, articulacion intersectorial y
medidas estructurales de acceso y disponibilidad alimentaria, particularmente en
los territorios con mayores condiciones de vulnerabilidad y en los grupos
histéricamente mas expuestos a la malnutricién.
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e Prevalencia de Inseguridad Alimentaria por Departamentos 2026

Para el afio 2026, el reporte técnico del DANE sobre inseguridad alimentaria a
partir de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria —FIES— permite
ubicar con mayor claridad la trayectoria reciente del departamento de Risaralda y
su comportamiento frente al contexto nacional y regional. Aunque el boletin fue
publicado en 2026, las cifras corresponden a la medicion de la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida —ECV— 2025, por lo que constituyen el principal insumo
disponible para valorar la situacion mas reciente de los hogares frente a las
dificultades de acceso a los alimentos por falta de dinero u otros recursos.

Desde el punto de vista metodologico, la medicion FIES resulta especialmente
relevante porque no se limita a identificar la ausencia absoluta de alimentos, sino
que permite captar una secuencia progresiva de afectaciones en los hogares:
inicia con la preocupacién por no contar con alimentos suficientes, continua con la
reduccion en la calidad y variedad de la dieta, avanza hacia la disminucion de las
cantidades consumidas o la omision de comidas principales, y puede llegar a
situaciones mas severas como quedarse sin alimentos, sentir hambre sin poder
comer o pasar un dia entero sin consumir alimentos. En ese sentido, el indicador
no solo expresa un dato estadistico, sino una lectura acumulada de experiencias
concretas que reflejan restricciones econdmicas, fragilidad de los ingresos,
barreras de acceso y limitaciones en la capacidad de los hogares para garantizar
una alimentacion suficiente, adecuada y continua.

En el caso especifico de Risaralda, el resultado mas reciente evidencia una
reduccion significativa de la inseguridad alimentaria moderada o grave en
hogares. El departamento paso de una prevalencia de 20,5% en 2024 a 10,3% en
2025, lo que representa una disminucion de 10,3 puntos porcentuales. Este
comportamiento ubica a Risaralda entre los departamentos con mayores
reducciones del pais y permite reconocer una mejoria sustancial frente al repunte
observado en la medicién inmediatamente anterior. La magnitud de esta
disminucion es especialmente relevante si se considera que el total nacional
también mejoro, pero en una proporcion menor: Colombia paso de 25,5% en 2024
a 21,1% en 2025, con una reduccién de 4,4 puntos porcentuales. En
consecuencia, Risaralda no solo redujo su prevalencia, sino que lo hizo a un ritmo
superior al promedio nacional, consolidando una posicién relativamente favorable
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dentro del panorama colombiano.

Al contrastar el dato departamental con el total nacional, se observa que Risaralda
se ubic6 en 2025 muy por debajo del promedio del pais: 10,3% frente a 21,1%.
Esto significa que, mientras en Colombia aproximadamente 21 de cada 100
hogares experimentaron inseguridad |alimentaria moderada o grave durante los
Gltimos 12 meses, en Risaralda la proporcién fue cercana a 10 de cada 100
hogares. Esta diferencia sugiere una condicidén relativa menos critica para el
departamento, aunque no debe interpretarse como ausencia del problema. Por el
contrario, el indicador evidencia que todavia persiste un grupo de hogares que
enfrenta restricciones importantes para acceder a alimentos en cantidad, calidad y
variedad suficientes, lo cual exige mantener activos los mecanismos de vigilancia,
focalizacién y respuesta institucional. |

En términos de inseguridad alimentaria grave, Risaralda también presentdé una
reduccion importante. El departamento paso de 3,8% en 2024 a 1,5% en 2025,
con una variacion de -2,3 puntos porcentuales. Este resultado indica una
disminucion de las situaciones mas criticas de privacion alimentaria, aquellas en
las que los hogares no solo reducen lal calidad o variedad de su alimentacion, sino
que enfrentan experiencias mas severas asociadas al hambre, la falta total de
alimentos o la imposibilidad de comer durante un dia entero. Al compararse con el
total nacional, Risaralda también se mantiene por debajo del promedio del pais,
que para 2025 fue de 3,4% en inseguridad alimentaria grave. Esta brecha
confirma que el departamento presenta un escenario menos agudo que el
nacional, aunque la permanencia de hogares en esta condicion obliga a sostener
estrategias diferenciales de identificacion temprana y atencion prioritaria.

En el entorno regional, la situacién de|Risaralda muestra una posicion favorable,
aunque con matices importantes. Para 2025, Risaralda registré una prevalencia
de inseguridad alimentaria moderada o grave de 10,3%, cercana a Caldas, que
presenté 9,2%, y por debajo de Quindio, con 17,5%, Valle del Cauca, con 15,0%,
y Antioquia, con 20,1%. Esta comparacién permite sefialar que el departamento
se encuentra en una condicién relativamente mejor frente a varios territorios
vecinos o de referencia regional, especialmente frente a aquellos que mantienen
prevalencias mas cercanas al promedio nacional. Sin embargo, la lectura
territorial debe ser cuidadosa, porque el promedio departamental puede ocultar
desigualdades internas
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importantes entre el area metropolitana, los municipios intermedios, la ruralidad
dispersa y los territorios con mayores brechas sociales, étnicas y geograficas.

Desde una perspectiva territorial, la reducciéon observada en Risaralda constituye
una sefial positiva, pero no elimina la necesidad de fortalecer la accion publica. El
dato departamental puede estar influido por dinamicas urbanas que amortiguan el
indicador, especialmente por el peso poblacional del area metropolitana y por
mejores condiciones relativas de acceso fisico a mercados, servicios
institucionales y redes de apoyo. No obstante, en municipios con ruralidad
dispersa, presencia de comunidades étnicas, mayores niveles de pobreza,
dependencia de economias informales, barreras de conectividad y limitaciones
logisticas para el acceso a alimentos, la inseguridad alimentaria puede
mantenerse en niveles superiores al promedio departamental. Por ello, el
comportamiento favorable del indicador debe ser interpretado como una
oportunidad para profundizar la focalizacion territorial y no como una razén para
reducir la intensidad de la respuesta institucional.

En ese sentido, el resultado de 2025 plantea un doble mensaje para Risaralda.
Por una parte, evidencia una mejora sustantiva frente al afio anterior y ubica al
departamento en una posicién comparativamente favorable frente al pais y frente
a varios territorios de referencia regional. Por otra parte, confirma que la
inseguridad alimentaria sigue siendo un fenéomeno presente, asociado a
determinantes estructurales como la capacidad adquisitiva de los hogares, la
estabilidad de los ingresos, el costo de los alimentos, la disponibilidad territorial,
las condiciones de transporte, la informalidad laboral y las brechas sociales que
afectan de manera mas intensa a poblaciones rurales, étnicas, hogares con
jefatura femenina, hogares con ninas, nifos y adolescentes, personas mayores o
personas con discapacidad.

La lectura del indicador también debe articularse con los instrumentos territoriales
de politica publica, especialmente con la implementacion de acciones orientadas
a la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas. La reduccién de la prevalencia departamental representa un
resultado alentador para el seguimiento de las condiciones de bienestar de los
hogares; sin embargo, su sostenibilidad dependera de la capacidad institucional
para mantener sistemas de informacion actualizados, fortalecer la vigilancia
alimentaria y
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nutricional, mejorar la focalizacion de los programas, ampliar la articulacion
intersectorial y promover estrategias |estructurales que incidan sobre el acceso

economico y fisico a los alimentos.

Grafico 4. Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares (%).
2024-2025
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De este modo, el reporte DANE publicado en 2026 muestra que Risaralda tuvo
una mejora significativa en la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
grave y grave en hogares, al pasar de 20,5% a 10,3% y de 3,8% a 1,5%,
respectivamente. Estos resultados permiten reconocer un avance importante
frente al deterioro registrado en 2024 y ubican al departamento por debajo del
promedio nacional. No obstante, el analisis no debe reducirse a una lectura
optimista del promedio departamental, sino que debe orientar decisiones
territoriales dirigidas a identificar y atender los focos persistentes de vulnerabilidad
alimentaria, especialmente en los municipios y poblaciones donde las condiciones
sociales, economicas y territoriales siguen limitando la garantia efectiva de una
alimentacion suficiente, saludable, culturalmente adecuada y sostenible.

e Malnutriciéon infantii y vulnerabilidad alimentaria en Risaralda:
comportamiento de la desnutricion aguda moderada, severa y riesgo
nutricional durante 2025

El comportamiento de la malnutricién en Risaralda durante la vigencia 2025
permite identificar un panorama nutricional complejo, en el que la desnutricion
aguda moderada y severa en menores de cinco afos continta siendo uno de los
eventos de mayor sensibilidad para la vigilancia en salud publica, especialmente
por su relacion directa con la inseguridad alimentaria, la calidad de la dieta, las
condiciones socioeconémicas de los hogares, la ruralidad, la pertenencia étnica y
las barreras territoriales de acceso a servicios de salud, alimentos adecuados y
mecanismos oportunos de atencion. De acuerdo con los documentos analizados,
el evento debe leerse desde dos fuentes complementarias: por un lado, la
notificacion epidemiolégica al SIVIGILA, que permite dimensionar los casos
confirmados de desnutricion aguda moderada y severa; y, por otro lado, el
seguimiento nutricional del ICBF a nifias y niios de 0 a 59 meses en sus
servicios, que aporta informacion relevante sobre riesgo de desnutricion aguda,
retraso en talla, exceso de peso y evolucion nutricional en poblacion atendida.

A semana epidemiolégica 53, correspondiente al periodo XIIl de 2025, Risaralda
notifico 455 casos de desnutricion aguda moderada y severa en menores de cinco
afios residentes en el departamento. Esta cifra representa un aumento del 2%
frente al acumulado observado en la misma semana del afio 2024, equivalente a
11 casos adicionales. Aunque el incremento porcentual no es abrupto, si expresa
una persistencia del
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evento y una tendencia leve al aumento en la notificacién, con semanas de mayor
concentracién de casos, especialmente las semanas 4, 17 y 33. El promedio
semanal de notificacion fue de 9 casos, mientras que en la dltima semana
epidemioldgica se registraron 5 casos en el sistema de vigilancia. Esta dinamica
muestra que la desnutricién aguda no se comporta como un evento aislado o
excepcional, sino como una condicién sostenida durante el ano, con variaciones
que pueden estar relacionadas con factores estacionales, fluctuaciones en el
acceso a alimentos, eventos infecciosos, barreras de atencién o intensificacion de
las actividades de busqueda activa y notificacion.

La prevalencia departamental de desnutricion aguda en menores de cinco anos,
con corte a semana epidemiologica 53, fue de 0,82 por cada 100 menores de
cinco anos. Este dato ubica al departamento por encima de la referencia nacional
reportada en el mismo informe, que se sitia en 0,56 al 29 de diciembre. La
diferencia entre el valor departamental y el nacional resulta relevante, porque
evidencia que, aunque Risaralda no siempre aparece dentro de los territorios con
mayor carga absoluta del pais, si presenta una afectacion proporcional importante
en su poblacion menor de cinco afos. En otras palabras, el problema no debe
analizarse Unicamente por ndmero| total de casos, sino también por la
concentracion relativa del evento len determinados municipios y grupos
poblacionales, donde la prevalencia supera ampliamente el promedio
departamental.

|
Al desagregar por clasificacion clinica, el 85,5% de los casos notificados
correspondi6 a desnutricién aguda moderada, lo que equivale aproximadamente a
389 ninas y nifios, mientras que el 14,5% correspondié a desnutricion aguda
severa, con 66 casos. Esta distribucion indica que la mayor parte de los casos se
ubican en un estadio moderado, que aun permite una intervencion oportuna para
evitar progresion hacia formas graves; sin embargo, la existencia de 66 casos
severos representa una sefal critica, en tanto expresa situaciones de deterioro
nutricional avanzado, mayor compromiso fisiolégico y mayor riesgo de
complicaciones. A esto se suma que 48 casos registraron perimetro braquial
menor a 11,5 cm, condicion aplicable en nifas y nifios mayores de seis meses y
sefialada en el informe como un marcador de mayor riesgo de morir. Por tanto, la
lectura del evento no debe quedarse en el volumen global de casos, sino en la
identificacion de aquellos nifios y nifias que presentan mayor vulnerabilidad clinica
y requieren rutas de : -
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atencién inmediata, seguimiento estricto y abordaje integral.

La composicion sociodemogréfica de los casos también permite comprender
mejor la expresion territorial y social de la desnutricion aguda en Risaralda. Del
total de casos notificados, el 55,8% correspondid a nifios, con 254 casos, Y el
44.2% a nifias, con 201 casos. En términos de pertenencia étnica, el 38% de los
casos correspondio a nifias y nifios de comunidades indigenas Embera Chami o
Embera Katio, con 173 casos, mientras que el grupo mestizo concentré el 60,2%,
equivalente a 274 casos. Asimismo, se identificaron 6 casos en poblacion
migrante venezolana. Esta distribucién muestra que, aunque el evento afecta a
diferentes grupos poblacionales, la participacion de poblacion indigena es
particularmente alta y debe ser interpretada como una sefial de inequidad
territorial, étnica y social. La presencia de comunidades indigenas en la
notificacion no solo refleja una condicidn bioldgica individual, sino la convergencia
de determinantes asociados a ruralidad, dispersion geografica, dificultades de
acceso, condiciones de pobreza, inseguridad alimentaria, barreras culturales e
institucionales y menor oportunidad en la continuidad de la atencion.

Desde el punto de vista de acceso y atencion en salud, el informe reporta que el
76,3% de los nifios y nifias se encontraban inscritos en el programa de
crecimiento y desarrollo al momento de la notificacion, mientras que el 44%
accedio al servicio de hospitalizacion. Estos datos son relevantes porque permiten
observar dos elementos simultaneos: por una parte, una proporcion importante de
los casos estaba vinculada a controles institucionales, lo que sugiere posibilidad
de captacién desde los servicios; por otra, el porcentaje de hospitalizacion indica
que un numero considerable de casos requiri6 manejo clinico de mayor
complejidad, bien sea por severidad del cuadro, comorbilidades, complicaciones o
criterios definidos en la ruta de atencién. La mediana de peso al nacer fue de
2.761 gramos y la mediana de edad gestacional al nacimiento fue de 38 semanas,
datos que aportan un contexto perinatal importante, aunque el evento debe leerse
principalmente a partir de las condiciones alimentarias, infecciosas, sociales y de
cuidado que ocurren durante los primeros meses y afnos de vida.

La distribucion territorial evidencia una concentraciéon marcada de los casos en
algunos municipios. Pueblo Rico fue el municipio con mayor nimero de casos,
con 141 notificaciones, equivalente al 31% de la participacion departamental,
seguido por Pereira
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con 128 casos, correspondiente al 28%, y Dosquebradas con 61 casos,
equivalente al 13%. A estos municipios les siguen Mistraté con 30 casos, Santa
Rosa de Cabal con 29, Belén de Umbria con 21, La Virginia con 17, Santuario y
Apia con 8 casos cada uno, Guatica y Quinchia con 4 casos, Balboa con 2, y La
Celia y Marsella con un caso cada uno. Esta distribucién confirma que la carga
absoluta del evento se concentra tanto en territorios con alta poblacién, como
Pereira y Dosquebradas, como en municipios con mayor vulnerabilidad rural,
étnica y social, como Pueblo Rico y Mistrato. Por ello, el analisis departamental
debe diferenciar entre concentracion absoluta y riesgo proporcional: los
municipios mas poblados aportan mas casos, pero los municipios con menor
tamano poblacional pueden presentar prevalencias mucho mas elevadas.
|

Al revisar la prevalencia municipal, el panorama cambia de manera importante.
Pueblo Rico registra la prevalencia mas alta del departamento, con 5,23 casos por
cada 100 menores de cinco afios, valor que supera ampliamente el promedio
departamental de 0,82 y el nacional de referencia de 0,56. Le siguen Belén de
Umbria con 1,37, Mistratd con 1,35, Santuario con 1,16, Apia con 1,14 y La
Virginia con 1,07. Estos territorios| se ubican por encima de la media
departamental y muestran que el riesgo nutricional no esta distribuido de manera
homogeénea. Por debajo del promedio departamental se encuentran Santa Rosa
de Cabal con 0,70, Guatica con 0,57, Balboa con 0,53, Pereira con 0.561,
Dosquebradas con 0,50, La Celia con 0,22, Quinchia con 0,20 y Marsella con
0,09. Esta lectura permite identificar que Pueblo Rico constituye el principal foco
territorial de la desnutricion aguda en Risaralda, no solo por aportar el mayor
numero de casos, sino por presentar una prevalencia extraordinariamente
superior a la del resto del departamento.

La comparacién con el afo anterior muestra variaciones municipales
diferenciadas. Santuario pasé de 3 a 8 casos, con una variacion de 167%; Belén
de Umbria paso de 9 a 21 casos, con una variacion de 133%: La Virginia paso de
10 a 17 casos, con un aumento de 70%; Guatica pas6 de 3 a 4 casos, con 33%:
Pereira pas6 de 107 a 128 casos, con 20%: Santa Rosa de Cabal paso6 de 27 a
29, con 7%; y Dosquebradas pasé de 60 a 61, con 2%. Quinchia y Balboa no
registraron variacion, mientras que Pueblo Rico presentd una leve reduccién de
145 a 141 casos, equivalente a -3%; Apia pasé de 9 a 8, con -11%; Mistrato paso
de 55 a 30, con -45%; La Celia pas6 de|3 a 1, con -67%: y Marsella pasé de 7 a 1,
con -86%. Esta j S
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variabilidad muestra que el departamento presenta comportamientos territoriales
heterogéneos: algunos municipios reducen notificacion, otros se mantienen
estables y otros presentan incrementos importantes. EI aumento en municipios
como Santuario, Belén de Umbria y La Virginia requiere lectura especifica, porque
puede reflejar deterioro real de condiciones alimentarias, mejor captacion del
evento, intensificacion de busqueda activa o una combinacion de estos factores.

La distribucién por area de residencia también aporta una sefal relevante. El 50%
de los casos se ubicé en cabecera municipal, con 227 casos; el 44% en rural
disperso, con 199 casos; y el 6% en centros poblados, con 29 casos. Aunque la
cabecera concentra la mayor proporcién de casos, la magnitud del rural disperso
es muy alta y resulta especialmente importante en un departamento donde las
condiciones geograficas, étnicas y de acceso institucional inciden en la
oportunidad del diagnodstico, la continuidad del tratamiento y la disponibilidad de
alimentos suficientes y adecuados. El peso de la ruralidad dispersa sugiere que la
respuesta no puede depender exclusivamente de la oferta institucional ubicada en
cabeceras, sino que requiere estrategias extramurales, busqueda activa,
articulacion comunitaria, rutas diferenciales y acompafiamiento territorial
sostenido.

E| estrato socioeconémico de los casos confirma el vinculo entre desnutricion
aguda y vulnerabilidad social. EI 72% de los casos se concentrd en estrato 1, con
329 nifias y nifios; el 19% en estrato 2, con 87 casos; y el 9% restante en estratos
3y 4. Esta distribucion evidencia que la desnutricion aguda se expresa con mayor
fuerza en hogares de menores condiciones socioeconomicas, donde el acceso a
alimentos de calidad, la estabilidad de ingresos, las condiciones de vivienda, el
acceso a agua segura, la educacién alimentaria y la oportunidad en la atencion
pueden estar mas comprometidos. De forma concordante, el 79% de los casos
correspondié al régimen subsidiado, con 358 casos; el 17% al régimen
contributivo, con 79 casos; el 2% no se encontraba asegurado al momento de la
atencion, con 9 casos; y se reportaron 9 casos en régimen de excepcion. La
concentracion en régimen subsidiado refuerza la necesidad de interpretar el
evento desde los determinantes sociales de la salud y no unicamente desde la
atencion clinica individual.

La edad de los nifios y nifias afectados muestra una concentracion
particularmente
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relevante en los primeros meses de vida y en el periodo de transicion alimentaria.
Segun el boletin departamental, el grupo de 12 a 17 meses concentré el mayor
numero de casos, con 103 menores; le siguio el grupo de 6 a 11 meses, con 82
casos; y luego el grupo de 0 a 5 meses, con 65 casos. Posteriormente se
reportaron 54 casos entre 18 y 23 meses, 37 entre 24 y 29 meses, 28 entre 30 y
35 meses, 28 entre 36 y 41 meses, 22 entre 42 y 47 meses, 22 entre 48 y 53
meses, 11 entre 54 y 59 meses y 3 mayores de 60 meses. Esta distribucion
confirma que los dos primeros afios de vida concentran una parte sustancial del
riesgo, especialmente alrededor de la lactancia materna, el inicio y consolidacion
de la alimentaciéon complementaria, la exposicién a enfermedades infecciosas, las
practicas de cuidado, la calidad de la dieta familiar y la capacidad del hogar para
sostener alimentos variados, inocuos y densos en nutrientes.

El dato de reincidencia agrega un elemento de preocupacion adicional. Para el
periodo XllIl, semana 53 de 2025, el departamento registré una reincidencia del
17%, con 76 casos reincidentes. Los municipios con mayores proporciones de
reincidencia fueron Belén de Umbria y Apia, ambos con 38%: Guatica con 25%;
Mistraté con 23%; Dosquebradas con 20%: Pueblo Rico con 16%; Pereira y
Santuario con 13%; Santa Rosa de Cabal con 10%: y La Virginia con 6%. La
reincidencia muestra que la recuperacién nutricional no siempre se sostiene o que
algunos nifios y nifias retornan a |situaciones de deterioro, lo cual puede
relacionarse con interrupciones en el tratamiento, baja adherencia, condiciones
alimentarias persistentes, enfermedades recurrentes, dificultades de acceso a
controles, barreras familiares o territoriales, o insuficiencia de intervenciones
estructurales sobre los determinantes de la malnutricion.

El informe nacional del Instituto Nacional de Salud, con corte a periodo
epidemiologico XIl de 2025, aporta una lectura complementaria para ubicar a
Risaralda en el contexto nacional. A ese corte, Colombia registré 19.086 casos de
desnutricion aguda en menores de cinco afos, con una prevalencia nacional
preliminar de 0,52 por cada 100 menores de cinco afos. Para Risaralda, el corte
nacional report6 425 casos, una prevalencia general de 0,71, una prevalencia
urbana de 0,48 y una prevalencia rural de 1,38. Este contraste entre area urbana
y rural es especialmente importante, porque muestra que la prevalencia rural en
Risaralda casi triplica la urbana, lo que refuerza la lectura de la ruralidad como un
espacio de mayor vulnerabilidad nutricional. Ademas, el mismo reporte nacional
indica que el 37,2% de ‘
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los casos de Risaralda correspondia a poblacion indigena y el 1,6% a poblacion
migrante, datos coherentes con la concentracion étnica sefialada en el boletin
departamental.

La comparacion entre los cortes del INS y de la Secretaria de Salud de Risaralda
debe interpretarse considerando sus fechas. El informe nacional, con corte al 29
de noviembre de 2025, reporta 425 casos para Risaralda y una prevalencia de
0,71; mientras que el boletin departamental, con corte a semana epidemiologica
53, reporta 455 casos y una prevalencia de 0,82. Esta diferencia no es
contradictoria, sino esperable por el avance del calendario epidemiologico y el
cierre progresivo de la base de datos. En conjunto, ambos informes permiten
observar que Risaralda cerr6 el afio con una carga de desnutricion aguda superior
a la observada en el corte preliminar nacional y con una prevalencia final
departamental que supera la referencia nacional incluida en el boletin.

El informe nacional también permite identificar la relevancia de algunos municipios
risaraldenses en el escenario colombiano. Pueblo Rico aparece entre los
municipios de menos de 20.000 habitantes con prevalencias mas altas del pais,
con 131 casos y una prevalencia de 5,18 por cada 100 menores de cinco afos en
el corte a periodo epidemioldgico XII. En la categoria de municipios entre 20.000 y
100.000 habitantes, Belén de Umbria aparece con 21 casos y prevalencia de
1,29, y La Virginia con 17 casos y prevalencia de 1,00. Esta informacién confirma
que el problema en Risaralda no solo tiene relevancia departamental, sino que
algunos de sus municipios se ubican dentro de los listados nacionales de mayor
prevalencia segun tamano poblacional, lo que exige priorizacion territorial
diferenciada.

El seguimiento nutricional del ICBF, a partir del Sistema de Informacion
Cuéntame, permite complementar el analisis desde la poblacion atendida en
servicios de primera infancia. Para la Regional Risaralda se reportaron 78.556
registros ingresados al sistema durante 2025. En el indicador peso para la talla, la
desnutricion aguda moderada y severa en ninas y nifos de 0 a 59 meses se
mantuvo en niveles bajos dentro de la poblacion atendida: 0,1% en el primer
trimestre, 0,2% en el segundo, 0,2% en el tercero y 0,2% en el cuarto. La
presentacion sefala que la Regional Risaralda se mantuvo por debajo del
promedio nacional de 2024, reportado en 0,60%, y por debajo del valor registrado
en la propia regional durante el afio anterior, que fue de 0,69%. Esta lectura
muestra un
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comportamiento favorable dentro de los servicios del ICBF; sin embargo, no debe
confundirse con la carga total del evento reportada por SIVIGILA, dado que se
trata de poblaciones, denominadores y procesos de captacion diferentes.

El riesgo de desnutricion aguda, no obstante, presenta un comportamiento mas
sensible. En la poblacion de 0 a 59 meses atendida por ICBF, el riesgo de
desnutricion aguda fue de 4,6% en el primer trimestre, 4,6% en el segundo, 3,6%
en el tercero y 3,8% en el cuarto. Aunque estos valores son superiores a la
proporcion de desnutricion aguda| ya instaurada, su importancia radica
precisamente en su capacidad de advertir deterioro nutricional antes de que se
configure una desnutricion aguda moderada o severa. La disminucién del riesgo
en el tercer trimestre y su leve aumento en el cuarto sugieren un comportamiento
fluctuante, posiblemente relacionado con episodios de enfermedad,
estacionalidad, variaciones en precios de alimentos, dificultades de acceso a
proteinas y grasas de buena calidad e incrementos en la notificacién y busqueda
activa, factores que son sefalados en la propia presentacion institucional.

La misma fuente muestra que el porcentaje de nifas y nifnos con peso adecuado
para la talla se redujo progresivamente durante el afio, al pasar de 68,4% en el
primer trimestre a 68,0% en el segundo, 67,4% en el tercero y 65,2% en el cuarto.
Esta reduccion debe leerse junto |con el comportamiento del riesgo de
desnutricion aguda y de otros indicadores antropométricos, porque puede indicar
un desplazamiento de parte de la poblacion infantil hacia categorias de mayor
vulnerabilidad nutricional. En este sentido, aunque la prevalencia de desnutricién
aguda dentro de los servicios del ICBF sea baja, el descenso del peso adecuado
para la talla y la persistencia de riesgo de desnutricion muestran la necesidad de
reforzar acciones preventivas, seguimiento nutricional, educacion alimentaria,
acompanamiento familiar y articulacion con las rutas de salud.

En la modalidad de atencién y preYencién de la desnutricion del ICBF, la
caracterizacion de nifias y nifios entre 0 y 59 meses focalizados que ingresaron
durante la vigencia 2025 muestra un escenario de alta vulnerabilidad. Segun el
indicador peso para la talla, el 11,7% iingresé con desnutricion aguda, el 78,9%
con riesgo de desnutricion aguda y el 8,2% con peso adecuado para la talla.
Ademas, se report6 0,6% en riesgo de |sobrepeso, 0,6% en sobrepeso y 0,0% en
obesidad. Esta distribucion evidencia que la modalidad recibe una poblacion
altamente seleccionada |
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por vulnerabilidad nutricional, en la que el riesgo de desnutricion aguda
representa la condicion predominante. Por ello, estos datos no deben leerse como
prevalencia general departamental, sino como caracterizacion de poblacion
focalizada que requiere intervencion intensiva, seguimiento y acciones de
recuperacion o prevencion.

En esa misma poblacién focalizada, el indicador talla para la edad muestra una
carga importante de afectacion crénica: el 56,7% presento retraso en talla, el
23,4% riesgo de baja talla y solo el 19,9% talla adecuada para la edad. Este dato
contextualiza la desnutricion aguda dentro de una trayectoria mas amplia de
malnutricién acumulada. La presencia simultanea de riesgo agudo y retraso en
talla sugiere que muchos nifios y nifias no solo enfrentan episodios recientes de
pérdida o déficit ponderal, sino también condiciones prolongadas de privacion
nutricional, infecciones, inadecuada calidad dietaria o determinantes sociales que
afectan el crecimiento lineal desde etapas tempranas de la vida.

El seguimiento de la modalidad reporta que el 35% de las nifias y nifos con
desnutricion aguda y riesgo de desnutricién identificados y atendidos mejoraron
su estado nutricional durante la vigencia. Este resultado sefiala una respuesta
positiva en una parte de la poblacion intervenida, aunque también indica que una
proporcién importante requiere continuidad del acompafiamiento y fortalecimiento
de la adherencia. La presentacion refiere baja adherencia a la Foérmula
Terapéutica Lista para el Consumo y sefiala que solo un caso de desnutricion
reportd barreras en la entrega de la formulacion, frente al cual se realizaron las
acciones pertinentes. Esta informacion muestra que la disponibilidad del insumo
terapéutico no es el Unico factor determinante de la recuperacion; también inciden
la aceptacion, la adherencia familiar, las condiciones de cuidado, la comprension
del tratamiento, las dinamicas culturales y la posibilidad real de mantener una
alimentacion suficiente y adecuada en el hogar.

El panorama alimentario y nutricional de Risaralda se amplia al incorporar la
medicion de inseguridad alimentaria a partir de la escala FIES del DANE. En
2025, Risaralda presenté una prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
grave en hogares de 10,3%, con una reduccion frente al 20,5% observado en
2024. En inseguridad alimentaria grave, el departamento pas6 de 3,8% en 2024 a
15% en 2025. Estos datos muestran una mejoria general en el acceso
alimentario de los
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hogares respecto al afio anterior: sin embargo, no eliminan la persistencia de
focos de vulnerabilidad. La coexistencia de una reduccion departamental en
inseguridad alimentaria con una notificacion sostenida de desnutricién aguda en
menores de cinco afos indica que el promedio departamental puede ocultar
desigualdades internas, particularmente en territorios rurales, comunidades
indigenas y hogares de menor nivel socioecondmico.

La relacion entre inseguridad alimentaria, riesgo de desnutricién y desnutricién
aguda debe entenderse de maneral territorial. Una disminucion global de la
inseguridad alimentaria no implica necesariamente que todos los hogares hayan
mejorado en la misma proporcion.| Los datos de SIVIGILA muestran que
municipios como Pueblo Rico, Belén|de Umbria, Mistrato, Santuario, Apia y La
Virginia presentan prevalencias por encima del promedio departamental, mientras
que el seguimiento del ICBF evidencia riesgo persistente de desnutricion aguda y
afectacion crénica por retraso en talla/en poblacion focalizada. En ese sentido, el
departamento presenta un escenario de mejora relativa en algunos indicadores
generales, pero con nucleos territoriales y poblacionales donde la malnutricién
sigue expresandose de forma intensa. |
|

El retraso en talla aporta un contexto| adicional para comprender la malnutricion
como un proceso acumulativo. En la poblacion de 0 a 59 meses atendida por
ICBF, el retraso en talla aument6 de 12,9% en el primer trimestre a 21,4% en el
segundo, 22,4% en el tercero y 24,2% en el cuarto. El riesgo de talla baja se
mantuvo alrededor de valores altos, con 27,4%, 28,2%, 28,3% y 28,1% en los
cuatro trimestres. A su vez, la talla adecuada para la edad disminuyd de 59,7% a
47,1% entre el primer y cuarto trimestre. Este comportamiento es relevante
porque muestra que la problematica nutricional no se limita al peso para la talla,
sino que incluye afectaciones crénicas del crecimiento, particularmente sensibles
en los primeros dos anos de vida y durante la transicion alimentaria.

Por centro zonal, el retraso en talla muestra concentraciones preocupantes. La
Virginia registré 25,5% en el primer trimestre, 40,7% en el segundo, 42,1% en el
tercero y 43,9% en el cuarto, lo que configura un comportamiento sostenido de
alta afectacion. Belén de Umbria pas6 de 14,9% a 39,3% entre el primer y cuarto
trimestre; Pereira se ubico en 11,3%|en el cuarto trimestre: Dosquebradas en
10,0%; y Santa Rosa de Cabal en 17,1%. La presentacion institucional identifica
como critico el
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comportamiento en La Virginia y Belén de Umbria, principalmente en el grupo de
6 a 23 meses, periodo en el que la alimentacion complementaria, la frecuencia de
consumo, la densidad energética y nutricional de los alimentos, las infecciones y
las practicas de cuidado tienen un papel determinante.

El exceso de peso también forma parte del panorama de malnutricion. En la
poblacion de 0 a 59 meses atendida por ICBF, el riesgo de sobrepeso aumento de
22 6% en el primer trimestre a 25,5% en el cuarto; el sobrepeso paso de 57% a
7.8%; y la obesidad de 1,5% a 1,8%. Esta informacion evidencia una doble carga
de malnutricién: mientras algunos nifios y nifas presentan desnutricion aguda,
riesgo de desnutricion o retraso en talla, otros presentan exceso de peso o riesgo
de sobrepeso. La coexistencia de ambos fenomenos exige una respuesta
nutricional equilibrada, que no se limite al aumento caldrico, sino que promueva
alimentacion adecuada, diversa, culturalmente pertinente, con calidad proteica y
de grasas, adecuada densidad de micronutrientes vy prevencion de patrones
alimentarios hipercaléricos de baja calidad.

En conjunto, los datos disponibles permiten afirmar que Risaralda presenta una
situacion nutricional con contrastes. Por una parte, el seguimiento del ICBF
muestra que la desnutricion aguda en la poblaciéon atendida se mantiene baja y
por debajo de referencias nacionales previas; ademas, la inseguridad alimentaria
moderada o grave reportada por el DANE se redujo de manera importante en
2025. Por otra parte, la vigilancia epidemiologica departamental muestra 455
casos de desnutricion aguda moderada y severa en menores de cinco anos, una
prevalencia departamental de 0,82 por cada 100 menores, una concentracion
territorial critica en Pueblo Rico y una alta participacion de poblacion indigena,
rural dispersa, estrato 1 y régimen subsidiado. Esta aparente tension entre mejora
general y persistencia focalizada es precisamente la clave del analisis territorial:
Risaralda puede mejorar en sus promedios, pero mantener focos intensos de
vulnerabilidad nutricional que requieren intervenciones diferenciales.

La lectura de los datos orienta varias prioridades. La primera es sostener y
fortalecer la vigilancia activa de la desnutricion aguda moderada y severa,
especialmente en municipios con prevalencias superiores al promedio
departamental. La segunda es profundizar la identificacion temprana del riesgo de
desnutricion aguda, dado que este grupo representa una oportunidad de
prevencion antes de la
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instauracion del evento. La tercera es articular la atencion individual con
intervenciones familiares y territoriales, porque la recuperacion nutricional no
depende unicamente del manejo clinico, sino de la estabilidad alimentaria del
hogar, el acceso a alimentos de buena calidad, la adherencia al tratamiento, el
acompanamiento comunitario y la reducciéon de barreras geograficas y culturales.
La cuarta es integrar el analisis de desnutricion aguda con retraso en talla y
exceso de peso, dado que la malnutricién en el departamento no tiene una sola
expresion, sino multiples formas que conviven en los mismos territorios.

En conclusion, la evidencia documental muestra que la malnutricion en Risaralda
durante 2025 tiene como expresién| prioritaria la persistencia de desnutricion
aguda moderada y severa en menores de cinco afios, con 455 casos notificados
al cierre epidemioldgico, de los cuales 389 correspondieron a desnutricién aguda
moderada y 66 a desnutricion aguda severa. La prevalencia departamental de
0,82 por cada 100 menores de cinco afios supera la referencia nacional sefialada
en el boletin departamental y se concentra de manera marcada en Pueblo Rico,
Belén de Umbria, Mistrato, Santuario, Apia y La Virginia. Al mismo tiempo, el
riesgo de desnutricion aguda en la poblacion atendida por ICBF permanece como
una alerta preventiva, especialmente porque se combina con retraso en talla,
condiciones de inseguridad alimentaria, vulnerabilidad socioeconémica y alta
participacién de poblacién indigena y ;rural. Por tanto, el abordaje departamental
debe mantener una doble orientacién: respuesta inmediata y resolutiva para los
casos moderados y severos, y accién preventiva estructural sobre el riesgo
nutricional, la alimentacion familiar, la|proteccion social, la atencion diferencial y
los determinantes territoriales que sostienen la malnutricion infantil.

Perspectivas sociales en Colombia y Risaralda

Situacion Socioeconémica de los Hogares (DANE)

En 2022, la pobreza multidimensional en el pais fue del 12,9%, 3,1 puntos
porcentuales menos que en 2021 (16,0%)
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En 2022, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en
Colombia fue 12,9% en el total nacional; en las cabeceras de 8,7% y en los centros
poblados y rural disperso de 27,3%, es decir, el porcentaje de personas en situacion
de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de
las cabeceras.

Los cambios presentados entre 2021 y 2022 en la incidencia de pobreza
multidimensional fueron de -3,1 puntos porcentuales a nivel nacional, -2,8 puntos
porcentuales en las cabeceras y -3,8 puntos porcentuales en los centros poblados y
rural disperso.

En los principales dominios, la disminucion de la incidencia de la pobreza
multidimensional en las cabeceras del pais fue de 1,0 punto porcentual, pasando de
12,5% en 2020 a
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11,5% en 2021, y en los centros poblados y rural disperso la disminucion fue de 6,0
puntos porcentuales (31,1% en 2021/ frente a 37,1% en 2020). Los cambios entre
2021 y 2022 fueron estadisticamente 'significativos para los tres dominios, nacional,
cabeceras y centros poblados y rural disperso.

Indice de Pobreza Multidimensional por Regiones.

Para 2022, las tasas de incidencia de pobreza multidimensional mas altas se
presentaron en las regiones Caribe y |Pacifica (sin Valle del Cauca), la primera con
21,4% y la segunda con 20,7%. En tercer lugar, se ubica la regién Central con
11,7%. La menor incidencia de pobreia multidimensional se presentd en Bogota con
3,8%, seguida de Valle del Cauca con 9,7% vy finalmente las regiones Oriental y
Antioguia con una incidencia de 10,7%. Los cambios entre 2021 y 2022 son
estadisticamente significativos para las regiones Caribe, Oriental, Central, Pacifica
(sin Valle del Cauca) y Antioquia. Entre 2010 y 2022, la reduccion de la pobreza
multidimensional por regiones fue de: 23,2 puntos porcentuales para la region
Caribe; 20,7 puntos porcentuales para la region Pacifica (sin Valle del Cauca); 17,2
puntos porcentuales para la region Central; 16,9 puntos porcentuales para la region
Antioquia, 16,5 puntos porcentuales para la region Oriental; 14,7 puntos
porcentuales para la regién Valle del Cauca; mientras que, para Bogota, la reduccién
fue 8,2 puntos porcentuales.

Grafico 3. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Region
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Incidencia de pobreza multidimensional segun sexo del jefe de hogar

Este porcentaje se calcula como el porcentaje de personas multidimensionalmente
pobres con jefatura de hogar masculina o femenina del total de personas en hogares
con jefatura masculina o femenina. En 2022, en el total nacional, el 14,1% de las
personas que pertenecian a un hogar cuya jefatura era femenina eran pobres
multidimensionalmente, disminuyendo 3,5 puntos porcentuales con respecto al ano
2021: mientras que, el 12,0% de las personas que pertenecian a hogares con
jefatura masculina eran pobres multidimensionalmente en 2022, disminuyendo 2,7
puntos porcentuales con respecto al afio 2021. Se observa para los tres dominios,
que la incidencia de la pobreza multidimensional es mayor en los hogares cuyo jefe
de hogar es una mujer.

R ]
Sogim wres 4ol joke on hagar
N

At 2021y 2022

Asi mismo, la incidencia de la pobreza multidimensional en personas pertenecientes
a hogares con jefatura femenina es mas alta en todas las regiones, que la pobreza
multidimensional en personas pertenecientes a hogares con jefatura masculina. Los
cambios en la incidencia de la pobreza multidimensional entre 2021 y 2022 en
personas perteneciente a hogares con jefatura masculina fueron significativos para
las regiones Caribe, Oriental, Central y Pacifica (sin Valle del Cauca).

Incidencia Ajustada

La incidencia de la pobreza no permite analizar los cambios que se presentan en las
privaciones de las personas en situacion de pobreza multidimensional, por esta
razon, se utiliza la incidencia ajustada. Este indicador es el resultado de la
multiplicacién de la incidencia de la pobreza (nimero de personas en situacion de
pobreza multidimensional) por la proporcion de privaciones que enfrentan este grupo
de personas.
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En 2022, el promedio de la proporcion de privaciones que enfrentan las personas en
pobreza multidimensional para el total nacional fue 40,3% disminuyendo en 0,5
puntos porcentuales con respecto al 2021; en las cabeceras 39.4% disminuye en 0,8
puntos porcentuales con respecto al 2021 y en centros poblados y rural disperso
41,2% disminuye 0,4 puntos porcentuales respecto al 2021. Entre los afios 2021y
2022, la incidencia ajustada en el total nacional pasé de 6,5% a 52%: en las
cabeceras pas6 de 4,6% a 3,4%; y len los centros poblados y rural disperso de
12,9% a 11,2%. r

Grafico 6. incidencia ajustads de la pabreza multidie emsional (porcentaje)
Total nacionsl, cabeceras, contros y rural dispenia
Ahos 2021y 2022

1
La reduccién de la incidencia ajustadalen 2022 se presento por la disminucion en el
numero de personas multidimensionalmente pobres. Adicionalmente, es importante
mencionar que, en 2022 la incidencia ajustada de los centros poblados y rural
disperso es 3,3 veces la incidencia ajustada de las cabeceras. Entre los afios 2021 y
2022, la proporcion de privaciones entre las personas en situacion de pobreza
multidimensional pas6 de 41,9% a 41,3% en la region Caribe; paso de 40,2% a
39,4% en la region Oriental; pas6 de 39,5% a 39,2% en la region Central; de 41,6%
a 41,0% en la region Pacifica (sin Valle del Cauca); de 39,4% a 38.7% en Bogota; de
39,5% a 39,2% en Antioquia; y 39,8% é 39,2% en Valle del Cauca.

Entre 2021 y 2022, la incidencia ajusta&a pasé de 11,2% a 8,8% en la regidn Caribe;
de 5,5% a 4,2% en la region Oriental; de 5,8% a 4,6% en la region Central; de 9,5%
a 8,5% en la region Pacifica (sin Valle del Cauca); de 2,2% a 1,5% en Bogota; de
5,6% a 4,2% en Antioquia y de 3,4% a 3,8% en Valle del Cauca.

Pobreza Multidimensional Departamental
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los resultados entregados por el DANE Risaralda mejoré su
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2022 tiene un indicador de 10,0% inferior en 0.7 puntos con base en 2021.
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Las cifras estregadas por el DANE respecto a Pobreza Multidimensional
muestran una clara recuperacion después de las condiciones que impuso la

pandemia por COVID-
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19 al pais y el reto que significo para los gobiernos locales la atencién de
emergencia a la poblacién para mitigar los impactos negativos, asi mismo la
estrategia de impulso a la reactivacién econémica, que garantizé que los
indicadores de pobreza monetaria fueran igualmente satisfactorios.

El indicador de pobreza multidimensional considera este fenémeno como la
ocurrencia paralela de multiples dimensiones en términos de las privaciones
de los hogares en 15 variables fundamentales, que permiten revisar el
problema bajo una perspectiva estructural asi:

1 Indicador de Analfabetismo

2 Indicador bajo logro educativo
3 Indicador inasistencia escolar |
4. Indicador barreras a servicios para cuidado de la primera infancia
5. Indicador rezago escolar |

6 Indicador trabajo infantil

7 Indicador trabajo informal

8 Indicador desempleo de larga duracion

9. Indicador aseguramiento social

10.  Indicador barreras de acceso a servicios de salud

11.  Indicador material inadecuado de pisos

12.  Indicador material inadecuado de paredes exteriores

13.  Indicador inadecuada eliminacion de excretas

14.  Indicador sin acceso a fuentes|/de agua mejorada

15.  Indicador hacinamiento critico

En las 15 variables analizadas, Risaralda se encuentra entre los porcentajes
de mayor favorabilidad, manteniendo buenos registros en asistencia escolar
a nivel nacional, lo que evidencia que se ha logrado mantener a la poblacion
educativa en las escuelas y colegios. La inasistencia escolar en Risaralda
durante el 2022 fue de entre el 1,6 y el 3%.

Frente al rezago escolar (Proporcion de Nifios, Nifias y Adolescentes entre 7
y 17 anos, en el hogar que tienen menos de 9 afios de escolaridad) presenta
un indicador menor o igual o al 20%, lo cual lo convierte en uno de los dos
departamentos con mejor calificacion. En lo que respecta a hacinamiento
critico hace parte de ‘
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los tres departamentos que registran un indicador menor o igual al 4%, lo
que significa la continuacién de avances en términos de las condiciones de
las viviendas.

En términos de analfabetismo, fuentes de agua para consumo humano,
eliminacion de excretas y materiales de los pisos en las viviendas, Risaralda
se mantiene en posiciones adecuadas y en rangos superiores, lo que
evidencia que las medidas adoptadas como consecuencia de las diversas
coyunturas presentadas mitigaron de manera acertada la mayoria de
variables y dimensiones.

Pobreza monetaria en Colombia 2021 (DANE)

En 2021, en el total nacional la pobreza monetaria fue
39,3% y la pobreza monetaria extrema fue 12,2%

dencia de la Pobreza ia y de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional
2012-2021
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Fuente: DANE Gran Locuesrs oagrade de Hogares GLAH 2012 2021

2020-2021 Matcr CLIE - REAA Apuias imbiutaonales y A (Mrdahut,

En 2021, el 39,3% de los colombianos se encontraba en condicion de pobreza
monetaria, lo cual representa una disminucion de 3,2 puntos porcentuales frente a
2020, cuando fue 42,5%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2021 fue
37,8%, registrandose una disminucion de 4,6 puntos porcentuales con respecto a
2020, donde la incidencia de pobreza monetaria en ese dominio geografico fue de
42 4%. Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas
rurales dispersas fue 44,6%, lo cual muestra una disminucién de 1,7 puntos
porcentuales frente a 2020, cuando fue 42.9%.

Respecto a la comparacién bienal, en 2021, la pobreza monetaria fue 3,6 puntos
porcentuales mayor a
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la registrada en 2019, cuando fue 35,7%. Las variaciones fueron estadisticamente
significativas en los tres dominios.

En 2021, en el total nacional, 19.621,330 personas se encontraban en situacion de
pobreza monetaria y en 2020 habia 21.021.564 personas en esta situacion. Lo
anterior significa que 1.400.234 personas salieron de esta condicién.

e Incidencia Pobreza Monetaria por Departamentos

——

e INFORMNACION PARA TODOS

Incidencia de pobreza monetaria
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El departamento de Risaralda frente al reporte del DANE, en relacidn con pobreza
monetaria, se evidencia una reduccién importante tanto en Colombia como en el
Departamento de Risaralda, pasando del 42,5% a 39,3% a nivel Nacional y del
35,8% a 29,8% en Risaralda, lo que significa que para el departamento la
reduccién ha sido significativa durant¢ el afio 2021 con respecto al afio anterior
(2020), ubicandose en niveles similares al afio 2019 antes de Ia pandemia.

Esta cifra ubica a Risaralda como el quinto departamento en el pais con menor
pobreza, sélo precedido muy de cerca por Cundinamarca, Caldas, Antioquia y
Valle del Cauca. |

En Risaralda, para el afio 2021, el 29,8% de las personas tuvieron un ingreso
promedio inferior a B
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$372.929 mensuales, $12.430 diarios equivalente a U$3,3, situacion que las ubica
en condicion de pobreza.

Entre 2020 y 2021, 57.000 Risaraldenses salieron del umbral de ingreso calificado
como de pobreza; lo anterior obedece al paquete social de ingresos que el Estado
ha propiciado en el pais, para garantizar un ingreso minimo en el proceso de
recuperacion postpandemia y como efecto de las acciones tendientes a propiciar

la reactivacion econémica.

® 'NnrOoORMACION PARA TODOS

Incidencia de pobrera monetaria extrema
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El indicador de incidencia de la pobreza monetaria extrema en Risaralda fue de
4.8%, registrando un descenso de 5,1% con respecto a la medicion del afio 2020,
cuando el indicador fue de 9,9%. Esto quiere decir que, del total de la poblacién
Risaraldenses, 47.000 personas se encuentran en situacion de pobreza extrema.
Sobre la Pobreza Monetaria Extrema que es aquella en donde ni siquiera se tiene
el ingreso necesario para ingerir 2.100 calorias diarias. En este aspecto la linea
de pobreza extrema se establecié en un ingreso per capita por persona de

$96.948. (El Diario 30/04/2021)

o Trayectoria institucional y territorial para la garantia progresiva del DHANA
en Risaralda

La situacién alimentaria y nutricional de Risaralda durante los Gltimos afos
evidencia una transicién relevante en la forma como el departamento ha
comprendido, medido y atendido las condiciones de hambre, inseguridad
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alimentaria y malnutricién. La lectura acumulada de los insumos disponibles
permite reconocer que el problema alimentario dejé de entenderse Gnicamente
como una necesidad asistencial inmediata y comenzé a posicionarse como un
asunto publico de derechos humanos, gobernanza territorial, proteccion social,
vigilancia nutricional y transformacibn estructural de los determinantes que
condicionan el acceso a una alimentacion suficiente, adecuada, saludable,
culturalmente aceptable y sostenible. En este marco, los programas de asistencia
alimentaria, la Politica Publica para| el Derecho Humano a la Alimentacion vy
Nutricion Adecuada de Risaralda —PPDHANAR— y los mecanismos
complementarios de vigilancia, seguimiento, focalizacion e intervencion
institucional han venido configurando una arquitectura departamental orientada a
la garantia progresiva del DHANA, especialmente en poblaciones con mayores
condiciones de vulnerabilidad y sujetas a proteccion especial.

La trayectoria reciente muestra que Risaralda ha avanzado desde un escenario
inicial de diagndstico y reconocimiento del problema hacia una fase de mayor
institucionalizacién de la respuesta publica. Los hallazgos derivados de
encuestas, caracterizaciones poblacionales, estudios académicos, reportes
nacionales y sistemas de vigilancia permitieron visibilizar que las dificultades
alimentarias no respondian Gnicamente a decisiones individuales de consumo,
sino a condiciones estructurales asociadas a pobreza, fragilidad de ingresos,
desigualdades territoriales, ruralidad | dispersa, pertenencia étnica, tamafio vy
composicion de los hogares, jefatura femenina, barreras de acceso fisico y
econoémico a los alimentos, y limitaciones en la disponibilidad de alimentos con
adecuada calidad nutricional. Esta comprensién fue clave para que el
departamento transitara hacia un enfoQue en el que la alimentacion se interpreta
como derecho, y no solo como prestacjén, ayuda o suministro.

En esa evolucion, la adopcion de la PPDHANAR 2023-2033 constituyé un hito
institucional de especial relevancia, en?tanto permitié dotar al departamento de un
marco de politica publica de |largo plazo para orientar acciones,
responsabilidades, decisiones y procesos de articulacion intersectorial alrededor
del Derecho Humano a la Alimentacion y la Nutricion Adecuada. Su importancia
no radica tunicamente en la formalizacion normativa, sino en el cambio de enfoque
que introduce: la respuesta alimentaria deja de depender exclusivamente de
acciones fragmentadas o coyunturales y se vincula a una ruta de planeacion
territorial que reconoce
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la necesidad de integrar disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento
bioldgico, adecuacion cultural, sostenibilidad y participacion social. Desde esta
perspectiva, la PPDHANAR funciona como un instrumento ordenador de la accion
publica y como una plataforma para conectar la asistencia alimentaria con
procesos de mediano y largo plazo.

La reglamentacion del Consejo Departamental de Alimentacion y Nutricion
complementa este proceso al fortalecer la gobernanza del DHANA en el
departamento. La existencia de una instancia departamental de coordinacion
permite que las acciones alimentarias y nutricionales no se tramiten de manera
aislada, sino que se articulen con sectores, entidades, niveles de gobierno,
sistemas de informacion, operadores y actores territoriales. Este elemento resulta
fundamental porque la inseguridad alimentaria y la malnutricion no pueden
resolverse tnicamente desde la entrega de alimentos o desde la atencion clinica;
requieren decisiones coordinadas en proteccion social, salud publica, desarrollo
rural, educacion alimentaria, atencion diferencial, enfoque étnico, gestion territorial
y seguimiento permanente a las condiciones de vida de los hogares.

En este marco, los programas de asistencia alimentaria han cumplido una funcién
inmediata e irremplazable: proteger el derecho a no padecer hambre en grupos
poblacionales que enfrentan restricciones concretas para acceder a alimentos
suficientes y adecuados. Su aporte debe leerse como una respuesta de
proteccién basica frente a situaciones de vulnerabilidad, pero también como un
mecanismo de estabilizacion social y nutricional. En hogares con inseguridad
alimentaria, la asistencia alimentaria permite amortiguar la reduccion de
porciones, la sustitucion de alimentos nutritivos por productos de menor calidad, la
perdida de diversidad dietaria y la interrupcion de practicas alimentarias
adecuadas. En poblacion infantil, gestante, rural, indigena, migrante o con
condiciones sociofamiliares adversas, estos programas operan como una barrera
de proteccién frente al deterioro nutricional y como una puerta de entrada para
activar rutas de acompanamiento, seguimiento y atencién integral.

La experiencia departamental muestra que la asistencia alimentaria adquiere
mayor valor cuando se articula con ejercicios de caracterizacion y no se limita a la
entrega estandarizada de apoyos. Las jornadas de caracterizacion
sociodemografica, médica, alimentaria y nutricional desarrolladas en poblacion
vulnerable permitieron
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|

identificar percepciones de inseguridad alimentaria, condiciones diferenciales por
municipio y situaciones particulares| de los hogares. Esta informacién resulté
estratégica porque permitid6 aproximarse a la realidad alimentaria desde los
territorios y no Unicamente desde promedios departamentales. En consecuencia,
la asistencia alimentaria puede comprenderse como una accion mas pertinente
cuando se apoya en evidencia territorial, pues facilita orientar la respuesta hacia
quienes enfrentan mayor exposicion al hambre, mayor fragilidad de ingresos o
mayores barreras de acceso. ‘

La medicion de la inseguridad alimentaria a través de la escala FIES ha
contribuido a fortalecer esta lectura, al permitir que el departamento y el pais
cuenten con informacién comparable sobre experiencias reales de los hogares
frente al acceso a los alimentos. Esta herramienta es especialmente util para el
enfoque de derechos, porque no se limita a registrar consumo aparente o
disponibilidad general, sino que recoge vivencias de preocupacion, reduccion de
calidad, disminucién de variedad, restriccién de cantidades, omisién de comidas y
experiencias de hambre. En términos de politica publica, esto permite reconocer
que el DHANA se vulnera de manera progresiva antes de llegar a expresiones
extremas de privacion alimentaria. Por ello, la FIES aporta un insumo clave para
anticipar respuestas, mejorar la focalizacién y comprender que la garantia del
derecho exige intervenir antes de que el hambre se exprese en desnutricion,
enfermedad o deterioro funcional.

La evolucion temporal de los reportes disponibles muestra que Risaralda ha
atravesado momentos distintos. Primero, un periodo de alerta marcado por
estudios y caracterizaciones que evidenciaron la profundidad de la inseguridad
alimentaria en poblaciéon vulnerable y la mayor exposicién de hogares pobres,
numerosos, con menores de edad o con jefatura femenina. Luego, un periodo de
institucionalizacion en el que la PPDHANAR y la instancia departamental de
alimentacién y nutricién dieron forma a una respuesta publica mas estructurada.
Posteriormente, una etapa de seguimiento méas robusto, apoyada en mediciones
nacionales, sistemas de vigilancia y reportes institucionales que permitieron
observar tanto los avances generales como la persistencia de focos territoriales
criticos. Esta trayectoria permite interpretar la politica publica no como un acto
aislado, sino como el resultado de una acumulacion de evidencia, presion social,
necesidad institucional y reconocimiento progresivo del DHANA como obligacién
publica. |
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En este proceso, los programas y modalidades del ICBF aportan un componente
esencial para la proteccién de nifias y nifios, particularmente en primera infancia.
El seguimiento nutricional a través del Sistema de Informacion Cuéntame permite
observar tendencias, clasificaciones antropomeétricas, riesgos nutricionales y
evolucion de los indicadores en poblacion atendida. Este seguimiento no solo
produce informacion, sino que orienta decisiones operativas, ajustes en la calidad
de la atencion y acciones de intervencion temprana. En clave de DHANA, su
aporte consiste en conectar la atencion alimentaria con vigilancia del estado
nutricional, identificacién de riesgos, atencion a la desnutricion, prevencion del
deterioro y acompafiamiento en momentos criticos del curso de vida, como la
lactancia, la alimentacion complementaria y los primeros afios de crecimiento.

La modalidad de atencion y prevencidén de la desnutricion adquiere un papel
particularmente importante dentro de los mecanismos complementarios. Su
existencia permite reconocer que el acompafnamiento alimentario no debe
limitarse a la poblacion general, sino que requiere respuestas especializadas para
nifas y nifos con desnutricién aguda, riesgo de desnutricion o condiciones
acumuladas de vulnerabilidad nutricional. Este tipo de intervencion materializa el
principio de proteccion reforzada, porque focaliza acciones en quienes enfrentan
mayor riesgo de dafio, complicaciones o deterioro irreversible. Ademas, al
incorporar seguimiento y valoracion de la evolucion nutricional, permite pasar de
una légica de entrega a una légica de recuperacion, prevencion de recaidas y
acompanamiento familiar.

La vigilancia epidemiologica de la desnutricion aguda moderada y severa
complementa la acciéon alimentaria desde el campo de la salud publica. Los
reportes del SIVIGILA permiten identificar casos, tendencias, distribucion
territorial, pertenencia étnica, area de residencia, régimen de afiliacion,
condiciones de atencion y reincidencia. Esta informacion es fundamental para la
garantia del DHANA porque permite ubicar los puntos donde el derecho se
expresa como vulneracion biolégica y social: nifias y nifios cuyo estado nutricional
ya refleja fallas acumuladas en acceso, cuidado, salud, alimentacion vy
condiciones de vida. La vigilancia no reemplaza la asistencia alimentaria ni la
politica publica, pero si permite orientar la respuesta hacia los territorios y grupos
donde la garantia del derecho requiere mayor urgencia.
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La informaciéon de malnutricion infantil evidencia que, aun cuando algunos
indicadores generales de inseguridad alimentaria muestran mejorias recientes,
persisten expresiones focalizadas de deterioro nutricional que obligan a mantener
una respuesta territorial diferenciadal Este punto es central para la lectura de
politica publica: un promedio departamental favorable puede coexistir con
municipios, comunidades o grupos poblacionales donde el hambre y la
malnutricion siguen teniendo una expresion intensa. Por eso, la garantia efectiva
del DHANA no puede valorarse solamente desde cifras agregadas; debe
considerar la distribuciéon de los riesgos, la concentracion de casos, la ruralidad,
las condiciones étnicas, la reincidencia y la capacidad real de las instituciones
para llegar oportunamente a los hogares.

Los mecanismos complementarios |de seguimiento, analisis y coordinacion
permiten que la asistencia alimentaria|tenga mayor coherencia con el enfoque de
derechos. Los espacios de andlisis epidemioldgico, la divulgacion de hallazgos, la
activacion de rutas de atencién, los lineamientos para el manejo integrado de la
desnutricion aguda y la articulacion con servicios de salud son componentes que
amplian el alcance de los programas alimentarios. En lugar de operar como
respuestas aisladas, estos mecanismos permiten que la identificacién de un
riesgo o un caso active decisiones clinicas, nutricionales, familiares, comunitarias
e institucionales. Esta articulacion es especialmente relevante para poblacion
sujeto de proteccion especial, porque reconoce que la vulnerabilidad alimentaria
no se resuelve con una Unica intervencion, sino con continuidad, seguimiento y
coordinacion. ‘

En términos de garantia del DHANA, la asistencia alimentaria cumple un papel de
respuesta inmediata; la PPDHANAR cumple un papel de orientacién estructural; y
los sistemas de vigilancia y seguimiento cumplen un papel de inteligencia
institucional para la toma de decisiones. La interaccion entre estos tres planos
permite comprender el avance departamental: la asistencia protege frente al
hambre presente, la politica publica orienta la transformacién de condiciones que
producen inseguridad alimentaria, y la yigilancia permite identificar donde, como y
en quiénes se expresa con mayor fuerza la vulneracion del derecho. Esta relacién
es la que convierte un conjunto de acciones dispersas en una estrategia territorial
con potencial de integralidad. w
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De igual forma, los reportes disponibles muestran que la garantia del DHANA en
Risaralda requiere integrar una lectura de doble carga de malnutricion. La
preocupacion no se limita a la desnutricion aguda, sino que incluye riesgo de
desnutricion, retraso en talla, exceso de peso y condiciones diferenciales en
gestantes y poblacion con discapacidad. Este panorama obliga a que las acciones
de acompanamiento alimentario promuevan calidad nutricional, diversidad
alimentaria, educacién alimentaria, pertinencia cultural y adecuacion de las
minutas o apoyos entregados, evitando que la respuesta se reduzca al aporte
calorico. Desde un enfoque de derechos, alimentar no es simplemente entregar
comida; es contribuir a que las personas accedan a alimentos adecuados para su
salud, su cultura, su ciclo vital y sus necesidades especificas.

La poblacién indigena y rural dispersa constituye uno de los ejes mas sensibles
de esta lectura. Los documentos revisados evidencian que los municipios con
mayor vulnerabilidad alimentaria y nutricional tienen relaciones estrechas con
ruralidad, dispersion geografica, pertenencia étnica y barreras de acceso. Esto
exige que la implementacion de programas de asistencia y de la PPDHANAR
incorpore enfoques diferenciales, pertinencia cultural, dialogo territorial y
reconocimiento de sistemas alimentarios propios. La garantia del DHANA no
puede limitarse a trasladar respuestas homogéneas desde el centro urbano hacia
la ruralidad: debe reconocer practicas alimentarias, condiciones de movilidad,
disponibilidad local, formas de cuidado, barreras lingliisticas o culturales y
capacidades comunitarias.

En este sentido, la politica publica departamental tiene el reto de articular la
asistencia alimentaria con procesos de soberania, autonomia y sostenibilidad
alimentaria. Los apoyos alimentarios son indispensables para atender urgencias y
proteger hogares, pero su mayor valor se alcanza cuando se conectan con
estrategias de fortalecimiento territorial, educacion alimentaria, vigilancia
nutricional, compras o abastecimiento con pertinencia local, promocién de
alimentos saludables y acciones sobre determinantes sociales. Asi, el DHANA se
garantiza no solo evitando el hambre inmediata, sino fortaleciendo las condiciones
para que las comunidades puedan sostener, en el tiempo, una alimentacion
adecuada, culturalmente aceptada y menos dependiente de respuestas
coyunturales.
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La evolucion reciente también permite reconocer un aprendizaje institucional: los
programas de asistencia alimentaria requieren informaciéon permanente para ser
pertinentes. La identificacion de municipios con mayor percepcién de inseguridad
alimentaria, la diferenciacion urbano-rural, el seguimiento de nifias y ninos en
servicios de primera infancia, los reportes de desnutricién aguda y el andlisis de
factores estacionales o de acceso |a proteinas y grasas de buena calidad
constituyen insumos que permiten ajustar las intervenciones. En consecuencia, la
garantia del DHANA depende de la capacidad de leer el territorio, actualizar la
focalizacion, responder a cambios de contexto y sostener la coordinacién entre
sectores. ‘

La lectura temporal de Risaralda muestra, ademas, que las crisis recientes —
sanitarias, econdmicas, sociales, ambientales y geopoliticas— tensionaron la
capacidad de los hogares para sostener una alimentacion adecuada. Frente a
estas presiones, los programas alimentarios adquieren una funcion de contencion,
mientras que la PPDHANAR ofrece una ruta para evitar que la respuesta quede
reducida a la emergencia. Esta distincién es importante: la asistencia alimentaria
es necesaria porque protege vidas, reduce riesgos y mitiga privaciones; pero la
politica publica es indispensable porque permite proyectar soluciones mas
estables, ordenar responsabilidades y avanzar hacia cambios estructurales en
acceso, disponibilidad, consumo, aprovechamiento y sostenibilidad.
\

De manera complementaria, la mejora reciente observada en la medicion
departamental de inseguridad alimentaria no debe interpretarse como cierre del
problema, sino como wuna oportunidad para consolidar capacidades
institucionales. Una reduccion del indicador general puede expresar avances,
pero también exige profundizar lal busqueda de los focos persistentes,
especialmente aquellos que los promedios ocultan. Por ello, el preambulo para
valorar las acciones de acompaﬁamibnto alimentario debe partir de una idea
central: Risaralda ha logrado construir un marco de politica, informacién y
respuesta, pero la garantia efectiva del DHANA exige mantener acciones
focalizadas, diferenciales y sostenidas en los territorios donde la vulnerabilidad
continiia expresandose con mayor intensidad.

Asi, el acompafiamiento alimentario dirigido a poblacién sujeto de proteccion
especial debe entenderse como una pieza de una politica territorial mas amplia.
Su valor no se reduce —
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al suministro de alimentos o complementos, sino que se expresa en su capacidad
para proteger a quienes enfrentan mayor riesgo, activar rutas, mejorar la
oportunidad de atencion, fortalecer el seguimiento nutricional, articular sectores y
aportar evidencia para la toma de decisiones. En nifias y nifios, contribuye a
prevenir deterioro nutricional y acompafiar procesos de recuperacion; en
gestantes, permite reducir riesgos durante una etapa critica; en hogares rurales,
indigenas o empobrecidos, actia como soporte frente a barreras de acceso; y en
poblacion con condiciones especiales, permite orientar intervenciones mas
ajustadas a necesidades particulares.

La trayectoria alimentaria de Risaralda evidencia un proceso de maduracion
institucional en torno al DHANA. Los datos acumulados permitieron reconocer la
magnitud y diversidad de la inseguridad alimentaria; la PPDHANAR vy la
reglamentacion de la instancia departamental consolidaron un marco de
gobernanza; los programas de asistencia alimentaria han operado como
respuesta de proteccién inmediata; y los mecanismos de vigilancia, seguimiento
nutricional y atencién especializada han permitido identificar riesgos, orientar
intervenciones y sostener una lectura territorial del problema. Este entramado no
elimina por si solo las desigualdades alimentarias, pero si constituye una base
fundamental para avanzar en la garantia progresiva del derecho, especialmente
cuando sus acciones se orientan hacia los territorios y poblaciones donde el
hambre, la malnutricion y la inseguridad alimentaria siguen expresando de
manera mas clara las brechas sociales del departamento.

Configuracién normativa y sustento referencial de la modalidad de atencién

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) son un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada
objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 anos;
de aqui que, esta propuesta de intervencion se soporte en varios objetivos
particulares, el objetivo 2 que involucra todos los aspectos alrededor de hambre
cero, el objetivo 3 que se refiere a condiciones de salud y bienestar y el objetivo
10 que propone la reduccion de las desigualdades.

En este mismo sentido, estos objetivos proponen como parte de sus metas lograr
cobertura universal en
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acciones de proteccion social y generar mecanismos de gestion que intervengan
en la disminucion de las brechas sociales que se dan alrededor de las diferencias
étnicas, poblacionales y sociales de los diversos territorios.

|
Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida" (Ley 2294 de 2023) en su articulo 3 establece como tercer eje de
transformacion el derecho humano a la alimentacion, que busca que las personas
puedan acceder, en todo momento, a una alimentacién adecuada. Para esto, se
propone que este eje se desarrolle a través de tres pilares fundamentales:
disponibilidad, acceso y adecuacién de alimentos.

Asimismo, en consonancia con lo anterior, a través de la Ordenanza 028 de 2023
por medio de la cual se adopta la Politica Publica para el Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuada de Risaralda 2023-2033, en su documento
técnico y plan estratégico, se establece que deben implementarse programas de
asistencia alimentaria para poblaciones priorizadas en el departamento y
estrategias enfocadas en el desarrollo de camparias pedagégicas dirigidas a las
comunidades étnicas para la adecuacién cultural en habitos alimentarios
saludables y adecuado aprovechamiento de los recursos alimentarios presentes
en el territorio. Todo esto, enmarcado|en los articulos 4 y 5 de dicha ordenanza
que contienen los principios y enfoques, y especificamente en aquellos que tienen
que ver con el derecho a la alimentacién, la equidad social, la territorialidad y la
gestion del riesgo y vulnerabilidad.

Por otro lado, el Departamento de Risaralda, en lo que respecta al sector de
inclusion social y reconciliacion, propone satisfacer desde las intervenciones
publicas, las necesidades de los habitantes del Departamento, especialmente
para los mas vulnerables, cumpli(?ndo el objetivo a través del disefio,
implementacion de proyectos enfocados a disminuir brechas de pobreza y
discriminacion, potencializando el capital humano del territorio mejorando su
calidad de vida. Asi, esta estructura de planificacién se constituye como un eje
que visualiza a los risaraldenses con dna atencion integral por parte del gobierno
departamental.

En esta logica, establece el desarrollo del Programa de Atencion Integral en
Alimentacion y Nutricion Adecuada (PAIANA): Risaralda con menos hambre. Este
programa busca -
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establecer mecanismos de intervenciéon, y trabajo, que permitan la
implementacion de acciones alrededor de los fundamentos propios del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuada: disponibilidad, accesibilidad,
adecuacion, sustentabilidad y fortalecimiento de capacidades institucionales. Esto,
desde perspectivas de atencion integral que involucren la asistencia alimentaria,
asi como la transformacion de los contextos inherentes al asunto alimentario en
los diversos territorios del departamento y sus enfoques diferenciales respectivos.
Siendo su fin prioritario, el impacto directo a la primera infancia, infancia,
adolescencia, discapacitados, adultos mayores, madres gestantes y lactantes,
poblacién victima, comunidades étnicas y en alto grado de vulnerabilidad.

Ahora bien, El departamento de Risaralda, durante los dltimos afios y con el
animo de incidir en problematicas de hambre y malnutricion, ha implementado
diferentes acciones y estrategias dirigidas a atender las necesidades sociales de
la poblacién vulnerable, teniendo en cuenta principalmente las diferentes
problematicas alimentarias que se han desarrollado por todo el territorio
risaraldense; estas problematicas, han permeado las dimensiones econoémicas,
sociales y ecolégicas, dejando expuestos a sectores de la poblacion en un estado
de indefension, incidiendo en este sentido, en el deterioro del bienestar y la
calidad de vida en la poblacion.

Adicionalmente, se destaca que las labores realizadas por medio de la
intervencion por parte de entidades oficiales, privadas y sin animo de lucro, a
través de estos programas y proyectos, cobran gran importancia en la reduccion y
mitigacion de los riesgos asociados en la poblacion vulnerable, contribuyendo de
esto modo en la compensacion del bienestar y la calidad de vida en las
condiciones iniciales encontradas en el territorio. Asimismo, la ejecucion de estas
iniciativas en los Gltimos afios, han permitido un mejoramiento de las condiciones
de la poblacion vulnerable.

Por tanto, la implementacion de programas de complementacion alimentaria con
formulas nutricionales especializadas en territorios con alta prevalencia de
malnutricion por déficit es crucial para el mejoramiento del estado nutricional, ya
que estos insumos estan disefiados para proporcionar nutrientes esenciales que
estan limitados en la dieta de las poblaciones con este tipo de diagnosticos. Asi,
la implementacién de este tipo de modalidades de asistencia alimentaria ayuda a
mejorar el estado

AT ‘ Gobernacion de Risaraldo. NIT. 891480 085-5 |

v v Colle 19 No 13 -17 Pereira- Riscralda

PBX. +(57) (606) 3398300 - 018000 916 078
contactenos@risaralda.gov.co - www.risaraldo.gov.co

Version:03
Vigencia: 11-2025



\, DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE RISARALDA

/ Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

( \6, GESTION JURIDICA

CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, No SMFDS-SAMC-08-2026

nutricional general, reduciendo los efectos adversos de la desnutricion.

De otro modo, es fundamental comprender que la malnutricién por déficit (riesgo
de desnutricién y desnutricion aguda) debilita el sistema inmunoldgico, situacion
que aumenta la susceptibilidad a enfermedades prevalentes como la infeccion
respiratoria aguda (IRA) y la enfermedad diarreica aguda (EDA), complicaciones
que se presentan de manera concomitante con diagnosticos de desnutricion
aguda y que son correlacionables con|los indices de morbimortalidad en menores
de 5 afos. También, debe resaltarse que, ante niveles superiores de déficit
alimentario y nutricional, la poblacion infantil presenta limitaciones en el desarrollo
integral y en el rendimiento escolar, condiciones que se evidencian en
alteraciones para su crecimiento fisico, evoluciéon cognitiva y capacidad de
concentracion. :

Bajo este contexto, se hace evidente que establecer mecanismos y contextos
protectores para garantizar una nutricibn adecuada, fortalece el sistema
inmunologico y reduce la incidencia de patologias o complicaciones que ponen en
riesgo la vida, y el desarrollo integral,% de las comunidades en sus territorios. En
concreto, las inversiones en nutricion tienen beneficios a largo plazo para la salud
y el desarrollo humano. Una mejor nutricién durante la infancia, y edades criticas
de crecimiento, se traduce en adultos mas sanos y productivos, lo que beneficia a
las generaciones futuras.

Este tipo de modalidades no solo ayudan a satisfacer las necesidades
nutricionales inmediatas, sino que también establecen una base sélida para el
bienestar a largo plazo de las comunidades afectadas.

|
Especificaciones técnicas generales para la implementacién de la modalidad de
atencion en asistencia alimentaria denominada “Complementos nutricionales para
la_mitigacion _de la malnutricién por | déficit en el Municipio de Pueblo Rico,
Risaralda” ‘

La Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, ejecutara una modalidad de
asistencia alimentaria soportada en ‘ el suministro de formulas nutricionales
especializadas, para poblacion vulnerable, y con condiciones de malnutricion por
déficit, en el municipio de Pueblo Rico, atendiendo al contexto territorial y a las
dinamicas particulares ‘
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de la poblacién que habita este municipio. Este proceso busca generar impactos
directos en los beneficiarios desde el punto de vista nutricional y socio econémico,
mitigando algunos determinantes sociales. Para esta vigencia, se proyecta
entregar 247 cupos a los titulares de derecho.

De acuerdo a lo anterior, el departamento de Risaralda considera pertinente y
viable celebrar contrato con una persona que cuente con la capacidad técnica,
administrativa, organizacional, para la ejecucion de programas propios que
coincidan con los programas de la entidad estatal y realizar acciones
encaminadas al fortalecimiento de la alimentacion, nutricion y seguridad
alimentaria, siendo de gran importancia para del departamento de Risaralda, con
el objetivo de aportar un acompafiamiento nutricional, capacitacion a personas
adultos y nifios en politicas publicas para poblacion vulnerable y asi mitigar de la
malnutricion por déficit en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

De acuerdo con lo anterior, se busca mediante la presente contratacion generar
un acompafnamiento técnico para capacitar, dar acompafnamiento y manejar
temas relacionados a la nutricion en general, para la poblacion vulnerable y asi
brindar herramientas a la poblacion objeto de la presente contratacion, con el fin
dar cumplimiento al plan de desarrollo departamental y al fallo de tutela Sentencia
C 187-2018, y de esta manera aportar a la erradicacion de la inseguridad
alimentaria de una parte de la poblaciéon que se encuentran entre la primera
infancia de 2 afios a nifios y niias de 11 afos 11 meses 29 dias, los cuales son
acordes con los establecidos en el Plan de Desarrollo del departamento, que
cuenta programas y proyectos encaminados a incrementar la capacidad técnica
de la administracion departamental, la cual ha extendido una invitacion al
departamento de Risaralda a traves de la Secretaria de Mujer, Familia y
Desarrollo Social, por medio de una propuesta en la que se propone “ REALIZAR
xCOMPLEMENTACION Y RECUPERACION NUTRICIONAL PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO RICO EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION DE LA SENTENCIA 187 DE 2018".

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Departamento de Risaralda celebrd convenio de asociacion N° interno
2331 N° SECOP || PCCNTR.6593193, el cual estuvo encaminado a dar
cumplimiento al fallo
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de tutela 187 de fecha del 22 de junio de 2018 emitido por el Juzgado
Primero de Familia, y a los programas, proyectos del plan de desarrollo, el
Departamento de Risaralda procede a desarrollar la necesidad para realizar la
presente contratacion.

Como parte del compromiso de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social
con la superacion de las brechas de inequidad que afectan de manera
desproporcionada a las comunidaﬁjes indigenas del departamento, y en
concordancia con las directrices establecidas por la Sentencia 187 de 2018,
durante la vigencia 2024 se llevé|a cabo una intervencion especifica de
complementacién nutricional dirigida a 330 beneficiarios pertenecientes a
poblacion étnica con diagnéstico de desnutricion aguda moderada y severa, asi
como en condicién de riesgo de desnutricion. Esta estrategia, enfocada en
garantizar una atencion integral y oportuna, contemplé el suministro de férmulas
especializadas de alto valor nutricional, adaptadas a las necesidades clinicas y
metabdlicas de los beneficiarios, con el propésito de contribuir a la recuperacion
del estado nutricional y prevenir complicaciones asociadas a la malnutricion.

La intervencién se disend y ejecutd ‘bajo un enfoque de pertinencia cultural y
territorial, considerando los factores socioeconémicos, ambientales y culturales
que inciden en la situacion alimentaria y nutricional de las comunidades
indigenas, en especial aquellas ubicadas en zonas de dificil acceso del municipio
de Pueblo Rico. Para tal fin, se establecieron mecanismos de articulacion con
lideres comunitarios, autoridades indigenas, instituciones del sector salud y
agentes comunitarios, lo que permitib una implementacion respetuosa de las
dinamicas propias del territorio y facilito la identificacion y seguimiento efectivo de
los casos priorizados. Ademas del suministro del suplemento nutricional
especializado, el proyecto incluyd jun componente integral de evaluacién
antropométrica, que permitio estable¢er lineas base y realizar seguimiento al
progreso nutricional de los beneficiarios, a través de indicadores como peso, talla,
perimetro braquial y evolucion clinica. Esta informacion no solo orienté la toma de
decisiones técnicas, sino que también fortalecié los procesos de vigilancia
nutricional comunitaria y generé insumos valiosos para la planeacion de futuras
intervenciones.

Complementariamente, se desarrollaron acciones de educacion alimentaria y
nutricional con enfoque :
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étnico diferencial, dirigidas a las familias y cuidadores de los beneficiarios. Estas
actividades se orientaron al reconocimiento de los saberes alimentarios propios, la
promocion del uso de alimentos tradicionales disponibles en el territorio, y la
adopcion de practicas saludables para la prevencion de la desnutricion y el
fortalecimiento del tejido familiar y comunitario. Los contenidos fueron adaptados
lingilistica y culturalmente, y se utilizaron metodologias participativas que
fomentaron el didlogo de saberes entre profesionales de la salud, promotores
comunitarios y las comunidades indigenas.

Esta intervenciéon no solo respondié a una necesidad urgente de atencion, sino
que sentd las bases para un modelo de atencién nutricional interculturalmente
pertinente, que puede ser replicado y fortalecido en otros contextos del
departamento. A través de esta accion, la Secretaria reitera su compromiso con la
proteccion de la vida y el bienestar de las comunidades indigenas, priorizando la
atencion a la infancia, la maternidad y otros grupos vulnerables histéricamente

invisibilizados en las politicas publicas.
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asistencia,
registro

fotografico y
material

educativo.

SITUACION ACTUAL

El Plan Departamental de Desarrollo “RISARALDA EQUITATIVA E INCLUYENTE 2024
- 2027” aprobado mediante Ordenan'za 010 del 2024 cuenta con la dimensién
“Risaralda Socio-cultural desde el desarrollo” que enmarca el Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion, quien a su vez adopta el Programa de Inclusion Social y
Productiva para la Poblacién en Sltuacwn de Vulnerabilidad (Codigo 4103) que esta
“Orientado a las intervenciones asocuadas a la inclusion social y productiva para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad”.

Este programa, entonces, contempla dentro de sus objetivos (objetivo 2) “Desarrollar
mecanismos institucionales, comunitaﬁos y de procesos de gestion que permitan
el acceso pleno al Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuada
(DHANA) en el departamento de Rlsaralda implementando acciones orientadas a
mejorar las condiciones que permitan eI acceso permanente a una alimentacién y
nutricion adecuada”.

Para ello, establece dos apuestas principales que se muestran a continuacion:

Meta Producto Indicador de Producto
Codigo : Cedigo || | =\ Unida | | jnea | Meta Asociaci
Produc Producto Referencia Loyt ndicador dde Base | Cuatrien | ¢n ODS

it Gobernacion de Risaralda. NIT. 891 480 085- 56
+)} | Calle19No13-17 Pereira- Risaralda
Version:03 VA PBX. +(57) (606) 3398300 - 018000 916 078
x 2 > contactenos@risaralda.gov.co - www.risoralda.gov.co
Vigencia: 11-2025



w DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE RISARALDA

( .!..tj. Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social
% RISARALDA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MIiNIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, No SMFDS-SAMC-08-2026

Entregar
suplementos
alimenticios y
nutricionales a
través de
nuestros
comedores
comunitarios.

Entregar
complemento
nutricional
dirigido a
poblacién

5t vulnerable a
Servicio de .

Entrenn:de partir de un Personas
410301 ; g afio de edad | 4103017 | beneficiadas Numer | 29.72

raciones 7 20.000 3-4-8-10
7 con enfoque | 00 con raciones | o 9

de ; ; .

. diferencial. de alimentos
alimentos
Implementar
el programa
de seguridad
alimentaria
para las
comunidades
con enfoque
diferencial,
Comunidades
étnicas y
victimas y
personas con
alta
vulnerabilidad.

| Gobernacion de Risarclda. NIT. 891480 055-5 7
Calle 19 No 13 -17 Pereira- Risarclda

PBX. +(57) (606) 3398300 - 018000 916 078
contactenos@risarclda.gov.co - www.risarcldo.gov.co

Version:03
Vigencia: 11-2025




l DEPARTAMENTO DE RISARALDA

w DEPARTAMENTO DE Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

Aff RISARALDA

CONTRATACION
ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

|

Estudio Previo para el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, No SMFDS-SAMC-08-2026

Establecer
programas de
Soberania
alimentaria a
través de la
implementacié

|
\
|
\
|
|

n de
estrategia \
Servicio de | para el \
Asistencia | aprovechamie ‘
técnica nto de
para el | recursos y Hogares con :
A1R305 mejoramie | alimentos en 2103050 acompanamie Nimer 150 1.000 3-4-8-10
3 . 00 i o
nto de | los territorios nto familiar
habitos y la
alimentario | recuperacion
s de sabores y |
saberes
ancestrales

urbanas y
rurales, ferias
y acciones de
capacitacion)

\
@
(Huertas
)

De la misma manera, en los indicadores| de resultado asociados al sector de Inclusion
Social y Reconciliacion establece el siguiente punto:

|

Witlicida Unidad de linea Base Aﬁo Linea | Meta Fuente Asociacion

Medida Base Cuatrienio Informacién | ODS
Implementacion !
d? 'Ia pglied Secretaria
publica del :
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Bajo este contexto, es importante resaltar que el gobierno departamental contempla que
la alimentacion y nutricion adecuada son fundamentales para alcanzar el desarrollo
sostenible. Personas bien nutridas son mas productivas, lo que contribuye al crecimiento
economico de los territorios y la regién. Ademas, la malnutricion puede ser un gran
obstaculo para el progreso en educacion y salud, areas clave para el desarrollo a largo
plazo de cualquier sociedad. Asimismo, reconoce que la inseguridad alimentaria puede
conducir a una inestabilidad social significativa. Las crisis alimentarias han sido
histéricamente catalizadoras de disturbios y conflictos. Por lo tanto, garantizar el acceso a
alimentos contribuye a la paz y la estabilidad regional.

Desde esta perspectiva, tambien, asume como prioridad que las estrategias de
alimentacion y nutricion ejecutadas en el departamento deben abordar las desigualdades
existentes en el acceso a recursos y oportunidades, buscando disminuir las disparidades
significativas que existen en la calidad de vida y en el acceso a servicios basicos entre
diferentes grupos poblacionales. En esta logica busca promover la soberania alimentaria
y el uso de recursos locales para ayudar a mantener vivas las tradiciones culturales
relacionadas con la alimentacion, ademas de fomentar practicas agricolas sostenibles
que son menos dafinas para el medio ambiente.

Asi, por todo lo descrito previamente, desarrollar e implementar un programa integral que
promueva la implementacién de politicas que fortalezcan el derecho a la alimentacion y
nutricion adecuada, asi como estrategias de asistencia alimentaria y programas de
soberania alimentaria, es crucial para el bienestar social, econdémico y cultural de
Risaralda, ya que estos procesos no solo abordan necesidades inmediatas, sino que
también establecen las bases para un desarrollo sostenible y una sociedad mas justa y
saludable.

En logica a lo anterior, y recapitulando lo expuesto en los parrafos previos, es de suma
importancia reconocer que se vienen dando procesos de transicion constante en los
asuntos alimentarios y nutricionales de las poblaciones que habitan los territorios; todo
esto ligado a situaciones relacionadas con los altos niveles de inflacién, el aumento en los
costos de insumos agricolas, la dependencia a la importacién de alimentos y las crisis
geopoliticas que se gestan en la actualidad. Por consiguiente, con el animo de seguir
contrarrestando y paliando las condiciones de Inseguridad Alimentaria y Nutricional, es
necesario continuar la
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implementacion de mecanismos de asistencia alimentaria que garanticen acciones
5 . . . | . .

prioritarias para atender las poblaciones vulnerables y asi garantizar el derecho a no

padecer hambre. *

Contexto Territorial

El municipio de Pueblo Rico es, en un analisis simple, un referente territorial donde
converge la multiculturalidad y pIurietnicibad del departamento de Risaralda, ya que en
este espacio convergen pueblos originariés (indigenas y negritudes) y poblacién mestiza.
En tal sentido, las comunidades que lo h?bitan presentan caracteristicas particulares de
subsistencia y realidades alimentarias, nutricionales y de salud, diversas que obligan la
necesidad de establecer mecanismos, estrategias y programas que logren impactar
diferentes dimensiones del desarrollo social en el territorio y en los contextos especificos
que este supone. ‘

Esta descripcion, resulta ser de suma importancia si se tienen en cuenta algunos
referentes evaluativos que se han desarrollado con respecto a las condiciones y
determinantes que supone la garantia efectiva del derecho humano a la alimentacion y
nutricion adecuada en dicho municipio. Esto, dado que la mayoria de insumos técnicos
muestran situaciones complejas alrededor de los asuntos alimentarios, sobre todo
aquellos que estan relacionados con dimensiones de disponibilidad, accesibilidad vy
adecuacion. ‘

Bajo este contexto, se encuentra que la| percepcion de vulneracion del derecho a no
padecer hambre es sumamente alta y requiere la implementacion de acciones directas de
mitigacion en este territorio. Esto, se reafirma con los datos presentados en la plataforma
del Sistema de Estadisticas Territoriales (TerriData) del Departamento Nacional de
Planeacion; ya que, para el afio 2020, las cifras presentadas mostraban una tasa de
11,14 muertes por desnutricion por cada 1000 nacidos vivos en el departamento, y una
tasa alarmante para el municipio de PuebI? Rico, con 168,92 muertes.

En consecuencia, con el animo de seguir ccontrarrestando y paliando las condiciones de
inseguridad alimentaria y nutricional, se considera necesario la implementaciéon de
mecanismos de asistencia alimentaria que garanticen acciones prioritarias para atender
las poblaciones | _ ; <
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vulnerables, al mismo tiempo que se gestan intervenciones estructurales sobre los
eslabones del sistema agroalimentario territorial, y asi garantizar el derecho a no padecer
hambre y la materializacion de las escalas de realizacion del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuada (DHANA).

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan
Anual de Adquisiciones de la entidad.

a. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro
del plan de accién de la Secretaria de Mujer, familia y Desarrollo Social en el
programa y subprograma mencionados en el presente estudio previo y que
ademas se da cumplimiento con el presente proceso a los parametros
establecidos por la dependencia para el beneficio una poblacion vulnerable
especifica del Departamento.

2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

El Departamento de Risaralda mediante la Secretaria De La Mujer, Familia Y Desarrollo
Social, da cumplimiento a las politicas impartidas por el Gobierno Nacional relacionadas
con la poblacion Adulta mayor, lo cual ha sido incluido dentro del Plan de Desarrollo
Departamental “RISARALDA EQUITATIVA E INCLUYENTE 2024 - 2027, en el cual la
Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social tiene como mision orientar y liderar los
procesos de seguridad alimentaria y desarrollo territorial a nivel Departamental,
fundamentado en el principio de complementariedad consagrado en la Constitucion
Politica y en la estructura organizativa de la Gobernacion de Risaralda.

Es de anotar que el Juzgado Primero de Familia del Municipio de Pereira, emite una
Sentencia 187 de 2018, donde ordena al Departamento de Risaralda, y demas entidades
accionadas entidades, a tutelar los derechos de los nifos Yy nifas de los pueblos
indigenas de Pueblo Rico (Cabildo Unificado Embera Chami y Cabildo Gito Dokabu)
especialmente los relativos a la salud, la vida, la seguridad social la integridad fisica la
alimentacion adecuada y la dignidad humana.

De igual forma, la competencia de |a Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, es
coherente con el proposito del programa de fortalecimiento de los procesos de seguridad
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alimentaria, por cuanto es la encargada de propiciar el acceso a una alimentacion
incluyente y participativa con enfoque dif:erencial, apuntando directamente lo estimado al
plan de desarrollo, lo cual se describe a continuacién::

|

Meta Producto Indicador|de Producto

Gt Producto Referenci Cod80 Indicador Pl liLinea’ [ Meta a3oudr
Produc | "fodt ? | indicador dde | pase | Cuatrien | on ODS
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De la misma manera, en los indicadores de resultado asociados al sector de Inclusion
Social y Reconciliacion establece el siguiente punto:

[dicad Unidad de Li 8 Afo Linea | Meta Fuente Asociacion
NACAcor Medida ineaitase Base Cuatrienio Informacién | ODS

Implementacion
de la politica

® Secretaria
publica del de  Mujer
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alimentacion y Social
nutriciéon

adecuada

DIMENSION 1- SOCIO CULTURAL, Programa: Inclusion social y productiva para la
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poblacién en situacién de vulnerabilidad.
Metas a impactar del Plan de Desarrollo

OBJETIVO: Desarrollar mecanismos institucionales, comunitarios y de procesos de
gestion que permitan el acceso pleno al Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién
Adecuada en el departamento de Risaralda; Implementando acciones orientadas a
mejorar

PRODUCTO: Servicio de entrega de raciones de alimentos.

ACTIVIDAD: PROGRAMA DE COMPLEMENTACION Y/O RECUPERACION
NUTRICIONAL PARA LA PRIMERA | INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA,
DISCPACIDAD, ADULTOS MAYORES, MADRES GESTANTES Y LACTANTES,
FAMILIAS Y A POBLACION CON VULNERABILIDAD ALIMENTARIA. EL CUAL
INCLUYE LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS PREPARADOS Y NO PREPARADOS O
COMPLEMENTOS ALIMENTICIOS

De esta manera se establece la coherencia entre el proyecto ya mencionado, con la
necesidad anteriormente descrita, y objeto a contratar

De esta manera se establece la coherencia entre el proyecto ya mencionado, con la
necesidad  anteriormente  descrita, 'y objeto a contratar REALIZAR LA
COMPLEMENTACION Y RECUPERACION NUTRICIONAL PARA NINOS, y NINAS EN
EL MUNICIPIO DE PUEBLO RICO EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA 187 DE
2018, se buscar dar cumplimiento ?l objetivo 2) “Desarrollar mecanismos
institucionales, comunitarios y de procesos de gestion que permitan el acceso
pleno al Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuada (DHANA) en el
departamento de Risaralda, implemeniando acciones orientadas a mejorar las
condiciones que permitan el acceso permanente a una alimentacion y nutricion
adecuada”, contribuyendo al cumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan de
Desarrollo Departamental. Su implementacién materializa Ia accion estatal frente a la
seguridad alimentaria del Departamento la ccual requiere atencion permanente, integral y
especializada, con el fin de asegurar condiciones de vida dignas de la poblacion
vulnerable. : —
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Desde el punto de vista de la oportunidad, la contratacion propuesta responde a la
necesidad de dar cumplimento a lo plasmado en la sentencia 187 de 2018, donde ordena
al Departamento de Risaralda, y demas entidades accionadas entidades, a tutelar los
derechos de los nifios y nifias de los pueblos indigenas de Pueblo Rico (Cabildo
Unificado Embera Chami y Cabildo Gito Dokabui) especialmente los relativos a la salud,
la vida, la seguridad social la integridad fisica la alimentacion adecuada y la dignidad
humana. La ejecucién oportuna del contrato previene el desamparo, la exclusion y el
deterioro de las condiciones de salud y convivencia de este grupo poblacional.

En suma, la conveniencia y oportunidad de la presente contrataciéon se fundamentan en
la necesidad de garantizar la cobertura y calidad de la seguridad alimenetaria,
asegurando que la poblacion antes mencionada del Departamento de Risaralda reciba
una atencion integral, humanizada y acorde con los lineamientos técnicos y normativos
vigentes, fortaleciendo asi la gestion publica social del Departamento

Asi las cosas, la Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social, cuenta con Certificado
de Conveniencia, Oportunidad y Registro de Actividades No. BP-5251 del 23 de octubre
del 2025.

Por lo tanto, en virtud de todo lo expuesto es conveniente y oportuno realizar la presente
contratacion teniendo en cuenta que la dependencia posee los recursos y que al ejecutar
LA COMPLEMENTACION Y RECUPERACION NUTRICIONAL PARA NINOS, y NINAS
EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO RICO EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA 187 DE
2018, mediante la modalidad propuesta, la Secretaria no solo subsanara la necesidad
evidenciada sino que también permitira cumplir con la mision de la dependencia la cual
es propender por la erradicacion de las inquietudes persistentes en la poblacion del
Departamento de Risaralda, en materia de acceso a los servicios del estado y los
diferentes beneficios que contribuyen a mejorar la calidad de vida, liderando acciones de
proteccién, defensa, apoyo, asistencia y acompafamiento a los diferentes grupos
poblacionales especiales en defensa de sus derechos, su organizacion, participacion en
lo publico y su desarrollo individual y en la busqueda del mejoramiento del indice de
desarrollo humano — IDH, para poder cumplir con nuestra responsabilidad misional de
atencion diferencial a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, redundando en la
adecuada atencion, al brindarle servicios y beneficios a que tienen derecho por su
condicion.
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Atendiendo a lo establecido en el decreto 0172 del 2022 del Departamento de Risaralda,
en su articulo 2.1.1.4 literal i, en aras de que los proponentes den cumplimiento al objeto
contractual, no se establecera obligatoriedad de los porcentajes de los bienes y servicios
requeridos para la ejecucion del contrato con poblacion de especial proteccion
constitucional, lo anterior, por tratarse de productos y servicios, que en su proceso de
ensamble, manipulacién, y transporte reqyiere de personal capacitado y que cuenten con
unas condiciones técnicas exigidas para la ejecucion del contrato; lo cual puede poner en
riesgo la adecuada implementacion del proceso.

3. OBJETO A CONTRATAR: REALIZAR LA COMPLEMENTACION Y
RECUPERACION NUTRICIONAL PARA NINOS, y NINAS EN EL MUNICIPIO DE
PUEBLO RICO EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA 187 DE 2018

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Con la presente contratacion se pretende implementar REALIZAR LA
COMPLEMENTACION Y RECUPERACION NUTRICIONAL PARA NINOS, y NINAS EN
EL MUNICIPIO DE PUEBLO RICO EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA 187 DE
2018.

A. - Poblacion objeto

En el marco del Programa de Atencion Integral en Alimentacién y Nutricién
Adecuada (PAIANA), deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser nifios, nifias o adolescentes entre los 2 afios y 0 Meses, y los 11
anos, 11 Meses y 29 Dias, con algun diagnéstico de malnutricion por déficit
(riesgo de desnutricion aguda — desnutricion aguda) localizados en el municipio
de Pueblo Rico, poblacién definida en la Sentencia 187 de 2018.

2: Presentar condicion de vulnerabilidad nutricional o alimentaria ylo
vulnerabilidad socioeconémica.

2 Estar categorizado en los tres pﬁimeros grupos establecidos por el Sisbén
asi: Grupo A Pobreza
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Extrema: desde A1 hasta A 5, Grupo B Poblacién en pobreza Moderada desde
B1 hasta B7, Grupo C. Poblacién Vulnerable desde C1 hasta C18, asentados en
el departamento de Risaralda.

4. Presentar copia del documento de identidad, segun aplique, (Registro
Civil, Tarjeta de Identidad, Permiso Especial de Permanencia).

9. No estar vinculado a mas de una modalidad de atencién, incluso externa,
salvo los grupos étnicos y/o poblacion con nivel de vulnerabilidad alimentaria y
nutricional severa.

Nota 1: En caso de identificar poblacion en condicion de vulnerabilidad
nutricional,  alimentaria, socioeconémica, desnutricion  y/o condiciones
especiales, que no cumpla con algunos de los requisitos establecidos, para ser
beneficiario (a) de este programa, se debera demostrar y soportar mediante
documentos emitido por la entidad competente y/o érganos de las fuerzas vivas
del lugar de residencia, su vinculacion quedara sujeta a un analisis de la
informacion por la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social.

b.- Caracteristicas de la Formula Nutricional Especializada

Como se ha mencionado previamente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida’, en la dimension de
transformacién alrededor del Derecho Humano a la Alimentacion (DHA), tienen
como objetivo primordial garantizar que toda la poblacion colombiana disponga,
acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente
cantidad, variedad, calidad e inocuidad.

Asimismo, el gobierno departamental, en articulacion multisectorial 'y
transectorial, ha adelantado acciones para el fortalecimiento de las modalidades
de asistencia alimentaria, el desarrollo de procesos de educacion y pedagogia
para la instauracion de habitos y estilo de vida saludables, y la fase de
implementacién de la Ordenanza 028 de 2023 que adopta la Politica Publica
para el Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuada de Risaralda
2023-2033, que involucra los referenciales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Soberania y Autonomias Alimentarias.
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Todas estas acciones, propenden prioritariamente por la disponibilidad de
alimentos y a las dinamicas de acce$ibilidad, buscando combatir el hambre vy
todas las formas de malnutricion (déficit y exceso), asi como crear condiciones y
contextos propicios para la garantia efectiva del derecho humano a la
alimentacion y nutricidon adecuada en poblaciones vulnerables, y con enfoque
diferencial, que requieren especial atencion por parte del Estado: nifio, nifias,
jovenes, adolescentes, mujeres gestantes, madres lactantes y adultos mayores.

Desde esta perspectiva, los programas de asistencia alimentaria buscan
focalizar los apoyos a la poblacién mas vulnerable; este tipo de acciones tienen
los siguientes objetivos: “erradicar la pobreza extrema y el hambre” y “asegurar
una alimentacién y nutricién adecuada de las poblaciones en extrema pobreza o
con carencia alimentaria”. ‘

Lo anterior, reconociendo que la Inseguridad Alimentaria y Nutricional, y la
subsecuente vulneracion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién
Adecuada, esta asociada con la pobreza extrema o pobreza monetaria, siendo
esto un factor determinante para la prevalencia del hambre y la malnutricion.

De este modo, con el objetivo de encaminar acciones para mitigar los efectos de
esta problematica en el departamento de Risaralda, especificamente en el
municipio de Pueblo Rico, y teniendo en cuenta la diversidad poblacional que
requiere asistencia alimentaria, se consolidaron y evaluaron las caracteristicas
que debe cumplir una formula nutricional especializada para la intervencion en
territorios con alta prevalencia de malnutricion por déficit, siguiendo las lineas de
requerimientos nutricionales establecidas en las Guias Alimentarias Basadas en
Alimentos para la Poblacion Colombiana (GABAS) y los planteamientos dados
en las Recomendaciones de Energia y Nutrientes (RIEN) adoptadas en la
Resolucion 3803 de 2016. También, atendiendo a la disponibilidad de estos
insumos en el mercado, se realizé una evaluacion de caracteristicas para definir
los aportes nutricionales minimos que deberan ser garantizados el contratista.

Bajo esta logica, las caracteristicas de la formula nutricional especializada que
debera ser suministrada en la implementacion de esta modalidad de atencién es
la siguiente:

[ tem/Aporte Nutricional [ Rango de Cumplimiento —
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(Minimo — Maximo)
Volumen y/o presentacion 200 mL. — 300 mL.
Kilocalorias 200 Kcal — 400 Kcal
Proteina 66g—-100g
Grasa 80g-170g
Carbohidratos 27,0g-400g
Potasio 290 mg — 380 mg
Sodio 80 mg — 170 mg
Zinc 2mg-4mg
Hierro 2mg-—4mg
Calcio 180 mg — 310 mg
Vitamina A 115 mcg RE — 220 mcg RE
Manganeso 0,2 mg-0,5mg
Magnesio 30 mg — 55 mg
Fosforo 170 mg — 230 mg
Acido Foélico 40 mcg — 70 mcg
Tiamina (B1) 0,2 mg —0,7 mg
Vitamina D 2 mcg — 5 mcg
Vitamina E 25mgET-6,2mgET
Vitamina C 10 mg — 36 mg
Vitamina Ki 11,5 mcg — 17,0 mcg
Vitamina B12 0,4 mcg — 0,8 mcg

Asimismo, el contratista debera suministrar el complemento nutricional infantil
especializado objeto del contrato garantizando su conformidad sanitaria,
trazabilidad, idoneidad para la poblacion objetivo y cumplimiento integral de la
normatividad colombiana aplicable en materia de rotulado/etiquetado, asi como
a aportar y mantener vigente la documentacion de soporte que permita verificar
dicha conformidad. Para ello, se deberan tener en cuenta los siguientes
parametros:

o Presentacion y condicion de uso (lista para consumo): El producto
debera ser entregado en presentacion lista para el consumo inmediato,
sin requerir por parte de los titulares de derecho, cuidadores, familias o
terceros reconstitucion, dilucion, mezclas, calentamiento, preparacion,
manipulacién o dosificacion previa. En consecuencia, no se aceptaran
presentaciones en polvo, concentradas o de cualquier naturaleza que
impliquen preparacion, reconstitucion o manipulaciéon doméstica previa al
consumo. Esta condicién constituye requisito esencial de ejecucion y
aceptacion del suministro.
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e Documentos obligatorios para validacién del producto (segun
condiciones del proveedor): P;revio al inicio de las entregas, y cada vez
que se presenten cambios de lote, fabricante, formulacién, empaque, vida
atil, rotulado o registro, el CONTRATISTA debera entregar al
Supervisor/Interventor, como minimo:

o Registro sanitario INVIMA vigente (o0 el documento sanitario
equivalente aplicable por la naturaleza del producto), legible y
verificable, junto con anexos que acrediten titularidad, importacion
o representacion cuando corresponda.

o Ficha técnica oficial vigente, expedida por el fabricante o titular,
que contenga al menos: denominacion del producto; composicion
cuali-cuantitativa; informacion nutricional; poblacion objetivo;
porcion o volumen de consumo; modo de consumo (confirmando
‘listo para consumo”); advertencias y precauciones: alérgenos;
condiciones de almacenamiento; vida util; presentacion comercial:
datos de fabricante/importador/distribuidor; y especificaciones de
trazabilidad (lote, fecha de vencimiento y pais de origen).

o Artes finales del rétulo/etiqueta (todas las caras del empaque) vy,
cuando el Supervisor lo|requiera, muestra fisica del empaque
comercial, para veriﬁcaciép del cumplimiento normativo.

o Certificado de analisis por lote (cuando aplique segun el producto
y/o cuando sea requerﬁdo por el Supervisor), expedido por
laboratorio competente o por el fabricante, con los parametros
fisicoquimicos y microbioldgicos pertinentes al tipo de alimento.

o Declaracion de conformidad normativa, suscrita por el
titular/fabricante/importador, indicando que lo suministrado
corresponde a lo autorizado en el registro sanitario y que cumple
las disposiciones de rotulado y etiquetado aplicables en Colombia.

e Cumplimiento normativo de roiuladoletiquetado: El rétulo/etiqueta del
producto debera cumplir, como minimo, con:

o El reglamento técnico de rotulado o etiquetado de alimentos
envasados (incluyendo p;rohibicién de informacién engafiosa y
requisitos de informacion obligatoria) establecido por la Resolucion
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5109 de 2005 y las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

o El reglamento técnico de etiquetado nutricional y etiquetado frontal
de advertencia establecido por la Resolucion 810 de 2021 y la
Resolucion 2492 de 2022, y sus disposiciones complementarias o
modificatorias aplicables.

e Condicién especial si el producto corresponde a APME/APMES: Si el
producto se clasifica, se registra o se comercializa como Alimento para
Propositos Médicos Especiales (APME/APMES), el contratista debera
acreditar adicionalmente:

o Que el producto cuenta con registro sanitario INVIMA con
clasificacion APME y que su suministro se ajusta al marco
regulatorio aplicable.

o Que el rotulado e informacién técnica incorporan las advertencias e
instrucciones propias de esta categoria conforme a estandares
técnicos internacionales y criterios institucionales (p. €j., uso bajo
supervision de profesional de salud, indicacion dietética especifica,
precauciones, forma de administracion por via oral o por sonda
cuando aplique).

o Que el producto se soporta en los criterios técnicos institucionales
del INVIMA para APME/APMES, y en el estandar del Codex
aplicable a este tipo de alimentos, en lo pertinente a rotulado y
declaracion.

o Verificacién, rechazo y sustitucion: El Departamento de Risaralda, a
través del Supervisor/Interventor, podra verificar en cualquier momento la
vigencia y consistencia del registro sanitario, la correspondencia entre lo
aprobado y lo suministrado, y el cumplimiento del rotulado/etiquetado y
de la condicion “lista para consumo”. El incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones de esta clausula dara lugar, segun el caso, a: (i) rechazo
del producto; (i) no recibo y no pago de las unidades no conformes; (iii)
obligacién del contratista de reponer o sustituir a su costo, de manera
inmediata, sin afectar la continuidad del servicio; y (iv) la imposicion de
las medidas contractuales y sancionatorias previstas en el contrato, sin
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perjuicio de las acciones a que haya lugar.

e Prohibicion de cambios unilaterales: El contratista no podra modificar
formulacion, fabricante, presentacién, empaque, rotulado, vida til,
origen, condiciones de almacenamiento o cualquier atributo regulatorio
del producto durante la ejecucion contractual sin informar previamente
por escrito al Supervisor/Interventor y sin aportar la documentacion
actualizada que soporte la modificacién, quedando su aceptacion sujeta a
verificacion de conformidad por parte del Departamento de Risaralda.

c.- Evaluacion Nutricional y Registro de Datos Antropométricos

La captura de datos antropométricos en poblaciones beneficiarias de los
programas de asistencia alimentaria permite contar con una linea de base para
el analisis de las condiciones fisicas y nutricionales de una poblacion en
particular; es decir, dado que los criterios de inclusidn de los programas
plantean una caracterizacion y focalizacién de beneficiarios, se puede contar
con informacién de alto valor para el planteamiento de reformas a los planes
existentes y/o la consolidacion de ac¢iones adicionales que permitan precisar
los impactos sobre los contextos |alimentarios a lo largo del territorio
risaraldense.

En este mismo sentido, es importante resaltar que los tiempos de recoleccion y
analisis de datos pueden variar segt’ml la intensidad y nivel de intervencién que
se realiza; por tanto, para programas de complementacion alimentaria que
aportan un cubrimiento parcial del requerimiento del valor calérico total se debe
definir un protocolo de captura de datos que permita la construccion de
diagnosticos y formulacion de contrastes posteriores a la intervencion. En
consecuencia, a este planteamiento,}se considera completamente viable el
registro de tomas antropométricas durante toda la ejecucion de los procesos
que vinculen la entrega de raciones alimentarias complementarias, pues esta
accion también permitira dar cuenta d? los resultados e impactos que, a nivel

fisico y biolégico, se generan en las comunidades atendidas.

L .. . s
Por otra parte, este programa tiene objetivos particulares en el cubrimiento de
requerimientos energéticos y nutricionales de una poblacion. Dicha condicion
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implica que las caracteristicas nutricionales de los alimentos suministrados
reflejen aportes de nutrientes criticos para la poblacion vulnerable: Proteinas,
Calcio, Hierro, Zinc y algunas Vitaminas. Adicionalmente, este el suministro de
complementos nutricionales puede tener repercusiones directas sobre las
condiciones de salud y el estado nutricional de la poblacion beneficiaria.

Frente a este Ultimo punto, es importante resaltar que la antropometria es un
instrumento muy valioso que, frecuentemente, es utilizado para tener una
adecuada evaluacién nutricional; esto permite tomar las decisiones clinicas en
los individuos y también en las poblaciones, con el propdsito de detectar y
evaluar el impacto de las intervenciones gubernamentales, permitiendo orientar
las politicas de salud publica en los aspectos relacionados con alimentacion y
nutricién de las comunidades.

Asimismo, se resalta que la antropometria es una técnica no invasiva y poco
costosa, portatil y aplicable en todos los territorios para evaluar el tamano, las
proporciones y la composicién del cuerpo humano; esta refleja el estado
nutricional y de salud y permite predecir el rendimiento, las condiciones fisicas y
la supervivencia de los individuos. Su objetivo es realizar evaluaciones para
determinar objetivamente cambios en la composicién corporal, con la finalidad
de:

Vigilar el crecimiento individual (Nifios, Nifnas y Mujeres Gestantes)

Identificar anormalidades en el crecimiento (Nifios, Nifas y Mujeres Gestantes)
Controlar el estado nutricional (Toda la Poblacion)

Medir efectos de una intervencién nutricional (Toda la Poblacion)

Medir efectos de un tratamiento (Toda la Poblacion)

Medir intervencion de programas (Toda la Poblacion)

Entonces, dado lo anterior y como parte de las dinamicas de fortalecimiento del
componente de ejecucion de la modalidad, se establece llevar a cabo acciones
de valoracion nutricional soportadas en las técnicas basicas de antropometria
que permitan crear evaluaciones ex ante y ex pos luego de implementar las
acciones de atencion establecidas. Esta actividad permitird dar cuenta de la
situacion nutricional de la poblacién beneficiaria y el impacto posterior que se
genere. Los datos que
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deben presentarse luego de la vanrabic')n son los establecidos en la Resolucion
2465 de 2016 y las modificaciones que puede plantear la Resolucion 2350 de
2020.

Asimismo, y en légica de desarrollo Optimo de este proceso, deberan contar,
como_minimo, con 1 Coordinador del programa, 1 profesional en Nutricion y
Dietética, 1 Profesional en trabajo social, 2 Auxiliares de Enfermeria y 1 Apoyo -
traductor. Estos profesionales y técnidos seran garantes de los datos obtenidos,
permitiendo medir de una mejor manera el impacto del presente proceso.
También, para realizar una adecuada valoracion del estado nutricional y la
captura de datos antropométricos de Ibs diferentes beneficiarios de la modalidad
de atencion, sera necesario establecer criterios de individualizacion segun
algunas etapas del ciclo vital humano. Asi, los criterios de valoracion y datos
que deberan registrarse son los siguientes:

Nifios y Nifias de 1 a 5 Afios

Peso (Kg)

Talla (cm) 1
Perimetro Cefalico (cm) — Hasta los 2 Afios
Perimetro del Brazo (cm) »

AN

Nifios y Nifias de 5 a 10 Afios

Peso (Kg)
Talla (cm)
Perimetro del Brazo (cm)

AN

Observacion Importante: Para la céptura de esta informaciéon es necesario
contar con equipos antropométricos\ debidamente calibrados: Pesa bebés,

.

Infantometro, Bascula de Piso, Estadiometro (Tallimetro), Cinta Métrica.

El registro y ordenamiento de la informacion, debera realizarse en el formato F-
SAN Registro de Medidas para Val¢raci6n Nutricional. En este formato se
encuentran consignados los datos basicos que deben ser proporcionados por
los beneficiarios para avanzar en las a¢ciones de analisis del estado nutricional.
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Los andlisis de la informacion y clasificaciones del estado nutricional deberan
hacerse segun los criterios establecidos por la Organizacién Mundial de la
Salud, la Resolucién 2465 de 2016.

d. - Componente de Educacion Alimentaria y Nutricional

La educacion alimentaria y nutricional (EAN) se define como aquellas
estrategias educativas disefiadas para facilitar la adopcion voluntaria de
conductas alimentarias y otros comportamientos relacionados con la
alimentacion y la nutricion propicios para la salud y el bienestar. Estas
estrategias estan enfocadas en el desarrollo de habilidades de los sujetos para
tomar decisiones adecuadas en cuanto a su alimentacion y en la promocion de
un ambiente alimentario propicio. Las acciones de educacion nutricional se
desarrollan en los ambitos individual, comunitario, y politico.

Asi. la Educacion Alimentaria y Nutricional juega un papel primordial en la
adquisicion de estilos de vida saludable por lo cual se propone aplicar modelos
pedagogicos propios para este proposito como los son, por ejemplo, las
pedagogias activas y la combinacion de experiencias de aprendizaje que
faciliten la adopcion voluntaria de conductas alimentarias saludables.

e. - Caracteristicas del Proceso de Intervencion en Educacion Alimentaria
y Nutricional

La educacion alimentaria y nutricional se enmarca en un modelo biopsicosocial
de la salud, donde convergen muchos campos del conocimiento, desde la
epidemiologia, la psicologia del aprendizaje, la psicologia social, la sociologia y
la antropologia, entre otros, dibujando un panorama interdisciplinario que se
enfoca en el desarrollo e integracion de las ciencias biomédicas, sociales y del
comportamiento.

En la actualidad, es necesario que la EAN se apoye en los avances de las
ciencias sociales, campo en el que se han desarrollado y aplicado diversas
teorias y modelos encaminados a comprender los factores que inciden en la
adopcion o modificacion de comportamientos o conductas de las personas.
Como lo plantean algunos autores, todas las corrientes y modelos pedagogicos
son de utilidad

alts ‘ Gobernacion de Risaraldo. NIT. 891480 085-7] §
VoY Calle 19 No 13 - 17 Pereira- Riscralda
PBX. +(57) (606) 3398300 - 018000 916 078

contactenos@risaraldo.gov.co - www.risoraldo.gov.co

Version:03
Vigencia: 11-2025



\, DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE RISARALDA

(- . Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social
)

e |
A eb:z ) GESTION JURIDICA
\9 e/

CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MiNIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, No SMFDS-SAMC-08-2026

selectiva y, como tal, deben utilizarse dependiendo del tipo y de las
caracteristicas de las audiencias. Su idoneidad y pertinencia estan relacionadas
con la naturaleza de los objetivos o propésitos educativos y, sobre todo, con el
alcance o trascendencia de estos.

Desde esta perspectiva, se debe asumir algun tipo de modelo pedagdgico que
pueda relacionar los siguientes aspectos:

i
Fines (propositos), intenciones educativas y contenidos de la educacién (;Qué
ensefiar?): es importante resaltar que no existen pedagogias neutras ya que el
quehacer educativo es necesariamente influenciado por la concepcion de ser
humano y de sociedad, en un momento particular.

|
La secuenciacion (;Cuando ensefiar?): hace referencia a la pregunta sobre
cuando ensefiar una u otra tematica, y a la manera de organizar

; ; \ .
secuencialmente los contenidos de la 9ducaC|on.

r
Metodologia de la ensefianza (¢, Coémo ensefiar?): se enfoca en las estrategias
didacticas empleadas por el docente para hacer visible el aprendizaje y
desarrollo de competencias del estudiante.

aprendizajes en los estudiantes “[...]lantes de que el proceso formativo haya
concluido y sus resultados sean inmodificables para los y las estudiantes. Por el
contrario, ella detecta las dificultades y carencias que hay en el propio proceso y
las corrige a tiempo”.

f. - Tematicas Alimentarias y Nutricionales

Se establece que las dindmicas de|formacién puedan girar en torno a las
siguientes tematicas:

v Principios Basicos de Alimentacion y Nutricion
v Habitos de Vida Saludable
v Lactancia Materna ;
v Alimentacion Complementaria |
v Ciudadania Alimentaria ‘
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Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuada
Sistemas Alimentarios Saludables y Sostenibles

Macro y Micronutrientes

Alimentacion Materna

Cocina en Casa

Guias Alimentarias Basadas en Alimentos

Plato Saludable de la Familia Colombiana

Pérdida y Desperdicio de Alimentos

Alimentacion a Bajo Costo

LT T T TR TR T

Observacion Importante: Los temas de Educacion Alimentaria y Nutricional
podran ser propuestos acorde a las lineas estratégicas de la politica publica
para el derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuada de Risaralda
(Ordenanza 028 de 2023), o segun la informacion que arrojen los procesos de
caracterizacion desarrollados en la poblacion objeto de atencion.

g.- Planificacion de Acciones Educativas
Con la finalidad de establecer la pertinencia de las acciones educativas, se

debera contar con un proceso de planificacion previo que debera ser
consignado en la siguiente matriz proporcionando la informacion respectiva:

Articulacion

Municipio | Estrategia | Objetivo | Actividades |Medio de Verificacion Interinstitucional

h. - Caracteristicas del proceso de logistico requerido para la adecuada
entrega de complementos nutricionales.

Hacer entrega de los alimentos, garantizando las condiciones de inocuidad.
Asimismo, debera dar cumplimiento con la legislacion sanitaria vigente durante
la recepcion, almacenamiento, cargue, descargue, Yy entrega de los
complementos nutricionales. Para ello, esta definido que la frecuencia de
entrega sea mensual; de la misma forma, se deben establecer las rutas de
entregas por ubicacion
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geografica y capacidad de carga de lds vehiculos transportadores.

|
Por tanto, el protocolo base para el cumplimiento de estos estandares sera
siguiente:

|
Recepcion de Complementos Nutricionales

r
Los puntos que deberan tener en cuenta, el proponente, para la recepcion de
los complementos nutricionales son los siguientes:

v" Planificacion y Coordinacién

Establecer un cronograma de recepcién y comunicarlo con los proveedores.
Designar personal responsable de la recepcién y asignarles tareas especificas.

v" Inspeccion Inicial

Verificar la integridad del empaque y embalaje del mismo (si aplica).

Realizar una inspeccion visual para dqtectar signos de dafio o contaminacion.
Comprobar la documentacion (guias de remisién, facturas, certificados de
calidad). ;

v Registro |
|

Registrar la cantidad recibida, fecha qe recepcion, proveedor y nimero de lote
en un sistema de seguimiento.

Reportar inmediatamente cualquier |discrepancia o problema detectado al

proveedor.
|
Almacenamiento de las Férmulas y/o Productos

El almacenamiento cumple una funcjén trascendental en la garantia de los
patrones de calidad e inocuidad de |os complementos nutricionales que son
objeto de entrega de la modalidad: )por consiguiente, el proponente debera
contemplar los siguientes puntos espe?iﬁcos para esta dimension:
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v" Condiciones de Almacenamiento

Almacenar los complementos nutricionales en un area limpia, seca y ventilada.

Mantener la temperatura y humedad adecuadas segun las especificaciones del
producto.

Separar los productos segun su tipo y fecha de vencimiento (PEPS: Primeros en
Entrar, Primeros en Salir).

v Seguridad e Higiene

Mantener las areas de almacenamiento libres de plagas y contaminantes.
Limpiar y desinfectar regularmente las instalaciones de almacenamiento.

Utilizar estanterias para evitar que los productos estén en contacto directo con
el suelo.

v Control de Inventario

Realizar conteos periddicos de inventario para asegurar la rotacion adecuada de
los productos.

Registrar cualquier entrada y salida de productos en el sistema de seguimiento.

Cargue y Descargue de Productos

Para el cargue y descargue de los insumos, deberan cumplirse las siguientes
recomendaciones:

v Preparacion

Designar areas especificas para el cargue y descargue.
Utilizar equipos de manipulacion adecuados (montacargas, carretillas, etc.).

v Procedimientos de Seguridad
Capacitar al personal en técnicas seguras de manipulacion.

Usar equipo de proteccion personal (guantes, mascarillas, etc.) segun sea
necesario.
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Proceso de Cargue y Descargue

Verificar nuevamente la integridad | de los productos durante el cargue y
descargue.

Registrar cualquier incidente o dafio durante el proceso.

Distribucion de las Férmulas Nutnmonales

En lo que respecta a la dlmenS|on de distribucién, el proponente debera
contemplar las siguientes recomendacuones

Planificacion de Distribucion |
\
Establecer rutas de distribucion efucnentes para minimizar el tiempo de
transporte. ‘
Asignar vehiculos adecuados para el transporte de los complementos

nutricionales.

Carga del Vehiculo

Cargar los vehiculos de manera segura y ordenada para evitar dafios durante el
transporte.

Verificar que la carga esté bien asegur?da y distribuida uniformemente.
Monitoreo durante el Transporte

Mantener todas las condiciones de cuidado durante el transporte.

Supervisar el cumplimiento de las norn?as de transito y seguridad.

Fase Entrega de las Formulas Nutricionales

|
Contemplar los siguientes puntos durante la fase de entrega:

Coordinacion con los Beneficiarios
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Informar a los beneficiarios sobre el horario y lugar de entrega.
Verificar la identidad de los beneficiarios y registrar la entrega.

v Procedimientos de Entrega

Realizar la entrega en areas limpias y organizadas.
Asegurarse de que los beneficiarios reciban los productos en buen estado.

v Registro y Seguimiento

Registrar la cantidad entregada y la fecha de entrega.
Recopilar retroalimentacion de los beneficiarios para mejorar el proceso.

Contemplar aspectos que contribuyan a generar procesos de auditoria y
mejoramiento continuo. Por consiguiente, se establece tener en cuenta los
siguientes aspectos:

v" Auditorias Internas

Realizar auditorias periddicas para verificar el cumplimiento del protocolo.
Documentar cualquier hallazgo y tomar acciones correctivas.

v’ Capacitacion Continua

Ofrecer capacitaciones regulares al personal sobre buenas practicas y
procedimientos actualizados.

Mantener a todo el equipo informado sobre cambios en el protocolo o
normativas vigentes.

v' Revision del Protocolo

Revisar y actualizar el protocolo regularmente para mejorar la eficiencia y
garantizar la calidad e inocuidad de los complementos nutricionales.

Este protocolo asegura que todas las etapas del manejo de complementos
nutricionales, desde la
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recepcion hasta la entrega, se realicen de manera segura, eficiente y conforme
a las normativas de calidad e inocuidad establecidas por la legislacién nacional
y los acuerdos departamentales.

i. -Desarrollar el objeto del contrato, el cual comprende el desarrollo de los
siguientes componentes:

ETAPA

Realizar diferentes estrategias de educacion alimentaria y nutricional que
promuevan practicas de alimentacion saludable y sostenible (PRESENCIAL)
PARTIENDO DE LOS CONTENIDOS YA DESARROLLADOS POR EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL QUE
PERMITAN MEJORAR LAS PRACTICAS NUTRICIONALES DE LOS PADRES
DE FAMILIA PARA CON SUS HIJOS MENORES DE EDAD ENTRE UNO Y 11
ANOS Y 11 MESES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO RICO EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA. Bajo los siguientes ejes tematicos.

a. Realizar el disefio de los nuevos médulos DE Promocion de la alimentacion
saludable y actividad fisica en la infancia. + Reduccién en la prevalencia de riesgo
de desnutricion aguda, desnutricién aguda moderada y severa, sobrepeso y
obesidad en la poblacion infantil. ‘

b. Conocer los diferentes grupos de alimentos y su procedencia. « Conocer su
frecuencia de consumo y su distribucion en perspectiva de las “Territorialidades
Alimentarias” que establece la Guia de Alimentacion para la Poblacion
Colombiana basada en Biodiversidaq y Alimentacion Real.

o8 GUIA DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION COLOMBIANA
BASADA EN BIODIVERSIDAD Y ALIMENTACION REAL.

d:  RECOMENDACIONES DE INGESTA DE ENERGIA Y NUTRIENTES
(RIEN) PARA LA POBLACION | COLOMBIANA (ADOPTADAS BAJO
RESOLUCION 3803 DE 2016). |
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Se debera entregar un Plan Académico de los anteriores ejes tematicos donde se
programan 5 capacitaciones para grupos de aproximadamente 33 personas (4
grupos/Sesion) con duracién de 45 minutos por grupo, lo cual permitira desarrollar
los temas planteados a padres de familia o acudientes de los menores
beneficiarios de los suplementos nutricional.

Para esto debera entregar un (1) documento con el Plan Académico disefiado por
cada eje tematico

1.2. Apoyar el desarrollo del Plan Académico para el desarrollo de los cuatro ejes
propuestos para padres de familia o acudientes de los menores beneficiarios de
los suplementos nutricionales en el municipio de pueblo rico.

Debera entregar un listado de asistencia y registro fotografico de las personas que
haya participado y realizado los 8 temas.

Debera Presentar un (1) informe de coordinacién donde se plasme el cronograma
de ejecucion con sus diferentes actividades y los alcances descritos.

Presentar los listados de asistencia y registro fotogréfico de las diferentes
capacitaciones realizadas a la poblacion padres de familia o acudientes de los
menores beneficiarios del suministro de suplementos nutricionales en el municipio
de pueblo rico del departamento de Risaralda.

Realizar la convocatoria, promocion de las capacitaciones, organizacion y
disponibilidad de memorias de las tematicas desarrolladas y preparacion logistica
dentro del municipio de pueblo rico.

Garantizar la disposicion de refrigerios, equipos audiovisuales, profesionales y los
espacios o aulas de formacion deben ser proporcionadas por el Departamento o
el municipio beneficiario.

Bases de datos con registros de la poblacién inscrita y beneficiada.

ETAPAII
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Realizar logistica correspondiente [ para la entrega de los suplementos
nutricionales con el listado de beneficiarios suministrado por la Secretaria de
Mujer, Familia y Desarrollo Social de Ig gobernacion de Risaralda.

Cronograma de entrega y puntos de entrega del suministro de suplemento
nutricional en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

i

Durante la ejecucién del proceso de suministro se debe de realizar 1 entrega (30
raciones) cada mes a 247 ninos beneficiarios del suplemento nutricional, ademas
de la entrega el profesional en nutricion y los auxiliares de enfermeria deberan
ejecutar el tamizaje y el seguimiento nrtricional.

Presentar soportes de entrega de cada suplemento con registro de firma y la ficha
de cada menor intervenido por el nutricionista llevando un seguimiento nutricional
de talla y peso. |

Para desarrollar las acciones antes mencionadas, se requiere contar con el
siguiente personal:

|
|

Rol / Cargo Funciones Principales
= = = ” - I ;
Director General del Coordinar | la -|rpp!ementa0|on . integra del . groyegto
- Hacer } seguimiento técnico y administrativo.
Proyecto . -
- Representar el proyecto ante entidades territoriales.
: - Llevar a cabo acciones de valoracién nutricional soportadas en la
Profesional en ,

técnicas basicas 'de antropometria que permitan crear evaluaciones

nutricionales. \

- Realizar toda la atencién acompariamiento social para garantizar la

: . permanencia en el programa; orientar a los beneficiarios y sus familias

Trabajador social \ ; o
sobre el adecuado uso de los suplementos y la promocion de habitos

saludables. }

- Apoyo complementario al profesional en nutricion, garantizando la
F <51 i
adecuada ejecucion de las actividades contempladas en el programa.

nutricion y dietética

Auxiliar de enfermeria

Gobernacion de Risaralda. NIT. 891480 085-R4
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Rol / Cargo Funciones Principales

- Facilitar la comunicacion efectiva entre el equipo operativo y los
beneficiarios, traduciendo de manera clara y precisa informacion
relacionada con los procesos de inscripcion, requisitos, orientaciones
sobre el uso adecuado de los suplementos, cronogramas de entrega,
recomendaciones nutricionales y normativas del programa

Traductor/ Bachiller

IDONEIDAD DEL PERSONAL ENCARGADOS DE REALIZAR ACTIVIDADES DE
ATENCION

DESCRIPCION PERFIL
Un (01) Un ingeniero de alimentos o ingeniero industrial o administrador
Coordinador del de empresas o profesional en areas del conocimiento afines,
proyecto encargado de la gestion integral del proyecto, el titulo debe ser

btorgado minimo hace dos (02) afios por una institucion
universitaria legalmente reconocida en Colombia por la
autoridad competente para ello; Si el titulo fue obtenido en el
exterior, debe estar convalidado de acuerdo con los requisitos
exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional, por la
autoridad competente para ello, tarjeta profesional. Asi mismo
debera contar con al menos dos afios de experiencia en
programas de seguridad alimentaria.

Un (1) Profesional en Nutricionista con titulo otorgado minimo hace dos (2) anos
nutricion y dietética por una institucion universitaria legalmente reconocida en
Colombia por la autoridad competente para ello, Si el titulo
fue obtenido en el exterior, debe estar convalidado de acuerdo
con los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, por la autoridad competente para ello, tarjeta
profesional (si requiere), Rethus si aplica. Asi mismo debera
contar con al menos 1 afio de experiencia en programas de
seguridad alimentaria y nutricion.
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Un (1) trabajador social |Profesional en trabajo social con titulo otorgado minimo hace
0os (2) afios por una institucién universitaria legalmente
econocida en Colombia por la autoridad competente para
llo, Si el ftitulo fue obtenido en el exterior, debe estar
onvalidado pe acuerdo con los requisitos exigidos por el
inisterio de Educacion Nacional, por la autoridad competente
para ello, tarjeta profesional (si requiere), Asi mismo debera
contar con al menos un afio de experiencia en programas de
seguridad alimentaria.

Dos (2) Auxiliares de Deben poseer titulo como auxiliar de enfermeria o técnico
enfermeria auxiliar de enfermeria por una institucion educativa legalmente
reconocida en Colombia, por la autoridad competente para
ello, Si el titulo fue obtenido en el exterior, debe estar
convalidado de acuerdo con los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional, tarjeta profesional (si requiere
o resolucion de la Secretaria de Salud Departamental) Asi
mismo deberg contar con al menos 6 meses de experiencia
en programas de seguridad alimentaria y nutricién.

Traductor/ Bachiller Debe poseer titulo como bachiller de una institucion educativa
egalmente reconocida en Colombia, por la autoridad
competente p:ara ello, Si el titulo fue obtenido en el exterior,
debe estar convalidado de acuerdo con los requisitos exigidos
por el Ministerio de Educacién Nacional, asi mismo debera
contar con un afio Experiencia de como traductor de lenguas

ndigenas de la region.

El proponente debera acreditar, con el componente de calidad la siguiente documentacion:

1. Hoja de vida debidamente suscrita por el profesional.

2. Copia del diploma o acta de grado quel acredite la formacién académica exigida.

3. Copia de la tarjeta profesional, licencia o documento que habilite el ejercicio de la
profesion, cuando la ley lo exija. T

4. Certificado de vigencia de la tarjeta pro;fesional y antecedentes profesionales expedido por
la autoridad competente, cuando aplique.

5. Certificaciones laborales o contractuales que acrediten la experiencia general y especifica
exigida para cada perfil profesional. l

6. Carta de compromiso suscrita por el profesional, mediante la cual manifieste su intencién

de participar en la
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ejecucion del contrato en caso de resultar adjudicatario el proponente.

7. Certificacion suscrita por el representante legal del oferente en la que se indique el cargo,
perfil, dedicacion y porcentaje de disponibilidad de cada profesional propuesto para la
ejecucion contractual.

8. Los documentos que acrediten estudios de posgrado, cursos, diplomados o certificaciones
adicionales cuando estos constituyan requisito de habilitacion o factor de evaluacion.

9. Declaracion suscrita por el profesional donde manifieste no encontrarse incurso en
incompatibilidades o inhabilidades que le impidan participar en la ejecucion del contrato.

La Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos de formacion académica y experiencia
exigidos para cada perfil. La falta de acreditacién de cualquiera de los profesionales minimos
requeridos o el incumplimiento de las condiciones minimas exigidas dara lugar a la no habilitacion
de la propuesta en el componente técnico.

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. PRESTACION DE SERVICIOS
3.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
3.3.1 El Proponente Seleccionado se compromete a:

1 Durante la ejecucion del proceso de suministro el contratista debera realizar una 1
entrega (30 raciones) cada mes a 247 nifios beneficiarios del suplemento nutricional,
ademas de la entrega el profesional en nutricion y los auxiliares de enfermeria deberan
ejecutar el tamizaje y el seguimiento nutricional. Debera cumplir durante la entrega con
las siguientes etapas:

ETAPA I

Realizar diferentes estrategias de educacion alimentaria y nutricional que promuevan
practicas de alimentacion saludable y sostenible (PRESENCIAL) PARTIENDO DE LOS
CONTENIDOS YA DESARROLLADOS POR EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA EN
EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL QUE PERMITAN MEJORAR LAS PRACTICAS NUTRICIONALES DE
LOS PADRES DE FAMILIA PARA CON SUS HIJOS MENORES DE EDAD ENTRE UNO
Y 11 ANOS Y 11 MESES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO RICO EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA. Bajo los siguientes ejes tematicos.

a. Realizar el disefio de los nuevos modulos DE Promocion de la alimentacion
saludable y actividad fisica en la infancia. * Reduccion en la prevalencia de riesgo de
desnutricion aguda, desnutricion aguda moderada y severa, sobrepeso y obesidad en la
poblacion infantil.
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e. Conocer los diferentes grupos de alimentos y su procedencia. « Conocer su
frecuencia de consumo y su dlStl’IbUClOn en perspectiva de las “Territorialidades
Alimentarias” que establece la Guia de Alimentacion para la Poblacion Colombiana
basada en Biodiversidad y Allmentacmn Real.

£ GUIA DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION COLOMBIANA BASADA EN
BIODIVERSIDAD Y ALIMENTACION REAL

g RECOMENDACIONES DE INGESTA DE ENERGIA Y NUTRIENTES (RIEN)
PARA LA POBLACION COLOMBIANA (ADOPTADAS BAJO RESOLUCION 3803 DE
2016).

Se debera entregar un Plan Academnco de los anteriores ejes tematicos donde se
programan 5 capacitaciones para grupos de aproximadamente 33 personas (4
grupos/Sesion) con duracién de 45 minutos por grupo, lo cual permitira desarrollar los
temas planteados a padres de familia o acudlentes de los menores beneficiarios de los
suplementos nutricional.

|

Para esto debera entregar un (1) documento con el Plan Académico disefiado por cada
eje tematico ‘

1.2. Apoyar el desarrollo del Plan Academlco para el desarrollo de los cuatro ejes
propuestos para padres de familia o acudlentes de los menores beneficiarios de los
suplementos nutricionales en el municipio de pueblo rico.

Debera entregar un listado de asistencia y registro fotografico de las personas que haya
participado y realizado los 8 temas.

Debera Presentar un (1) informe de coordnnacnon donde se plasme el cronograma de
ejecucion con sus diferentes actividades y'llos alcances descritos.

Presentar los listados de asistencia y reglstro fotografico de las diferentes capacitaciones
realizadas a la poblacion padres de famllva o0 acudientes de los menores beneficiarios del
suministro de suplementos nutricionales en el municipio de pueblo rico del departamento
de Risaralda. V

Realizar la convocatoria, promocion de las capacitaciones, organizacion y disponibilidad
de memorias de las tematicas desarrolladas y preparacion logistica dentro del municipio
de pueblo rico.

1 S
Cal'e 19 No 13 - 17 Pereira- Risaralda
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Garantizar la disposicién de refrigerios, equipos audiovisuales, profesionales y los
espacios 0 aulas de formacion deben ser proporcionadas por el Departamento o el
municipio beneficiario.

Bases de datos con registros de la poblacion inscrita y beneficiada.
ETAPAII

Realizar logistica correspondiente para la entrega de los suplementos nutricionales con el
listado de beneficiarios suministrado por la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
Social de la gobernacion de Risaralda.

Cronograma de entrega y puntos de entrega del suministro de suplemento nutricional en
el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

Durante la ejecucion del proceso de suministro se debe de realizar 1 entrega (30
raciones) cada mes a 247 nifios beneficiarios del suplemento nutricional, ademas de la
entrega el profesional en nutricién y los auxiliares de enfermeria deberan ejecutar el
tamizaje y el seguimiento nutricional.

Presentar soportes de entrega de cada suplemento con registro de firma y la ficha de
cada menor intervenido por el nutricionista llevando un seguimiento nutricional de talla y
peso.

2. Presentar soportes de entrega de cada suplemento con registro de firma y la ficha de
cada menor intervenido por el nutricionista llevando un seguimiento nutricional de talla y
peso.

3. Desarrollar la logistica correspondiente para la entrega de los suplementos
nutricionales con el listado de beneficiarios suministrado por la Secretaria de Mujer,
Familia y Desarrollo Social de la gobernacion de Risaralda.

4. Aportar Cronograma de entrega y puntos de entrega del suministro de suplemento
nutricional en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

5. Hacer entrega de los suplementos, garantizando las condiciones de inocuidad.
Asimismo, debera dar cumplimiento con la legislacion sanitaria vigente durante la
recepcion, almacenamiento, cargue, descargue, Y entrega de los complementos
nutricionales. Para ello, esta definido que la frecuencia de entrega sea mensual; de la
misma forma, se deben establecer las rutas de entregas por ubicacion geografica y
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capacidad de carga de los vehiculos transportadores de conformidad a lo expresado en
los documentos que hacen parte integral bel proceso.

6. Contar con un proceso de planificacién previo que debera ser consignado en la matriz
asignada. |

7. Llevar a cabo acciones de valoracién n:utricional soportadas en las técnicas basicas de
antropometria que permitan crear evaluqciones ex ante y ex pos luego de implementar
las acciones de atencién establecidas. Esta actividad permitira dar cuenta de la situacion
nutricional de la poblacion beneficiaria y;el impacto posterior que se genere. Los datos
que deben presentarse luego de la valoracién son los establecidos en la Resolucién 2465
de 2016 y las modificaciones que puede p;lantear la Resolucion 2350 de 2020.

8. Cumplir con una férmula nutricional especializada para la intervencién en territorios con
alta prevalencia de malnutricion por d{aficit, siguiendo las lineas de requerimientos
nutricionales establecidas en las Guiasi Alimentarias Basadas en Alimentos para la
Poblacién Colombiana (GABAS) y los plapteamientos dados en las Recomendaciones de
Energia y Nutrientes (RIEN) adoptadas enl la Resolucion 3803 de 2016.

Las caracteristicas de la formula nutricional especializada que debera ser suministrada en
la implementacion de esta modalidad de atencién es la siguiente:

‘ £ Rango de Cumplimiento

Item/Aporte Nutricional (Minimo = Maximo)

Volumen y/o presentacion| | 200 mL. — 300 mL.

Kilocalorias 200 Kcal — 400 Kcal

Proteina 66g-100g

Grasa 80g-170g

Carbohidratos 27,09-400g

Potasio ' | 290 mg — 380 mg

Sodio ' | 80 mg - 170 mg

Zinc ' |2mg-4mg

Hierro ' |2mg-4mg

Calcio ' | 180 mg—310 mg

Vitamina A . | 115 meg RE - 220 meg RE

Manganeso ' 1 0,2mg-0,5mg

Magnesio 30 mg - 55 mg

Fosforo 1170 mg=230mg e
’_tdf(? Gobernacion de Risarelda, NIT. 891480 CES-()O
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Acido Félico 40 mcg — 70 mcg
Tiamina (B+) 0,2mg-0,7mg
Vitamina D 2 mcg — 5 mcg
Vitamina E 25mgET-6,2mgET
Vitamina C 10 mg — 36 mg
Vitamina K 11,5 mcg - 17,0 meg
Vitamina B2 0,4 mcg — 0,8 mcg

Asimismo, el contratista debera suministrar el complemento nutricional infantil
especializado objeto del contrato garantizando su conformidad sanitaria, trazabilidad,
idoneidad para la poblacién objetivo y cumplimiento integral de la normatividad
colombiana aplicable en materia de rotulado/etiquetado, asi como a aportar y mantener
vigente la documentacion de soporte que permita verificar dicha conformidad.

9. El contratista debera verificar que los beneficiarios cuentes con los siguientes

requisitos:

Version:03
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. Ser nifios, nifias o adolescentes entre los 2 afos y 0 Meses, y los 11

afios, 11 Meses y 29 Dias, con algun diagnéstico de malnutricion por
déficit (riesgo de desnutricion aguda — desnutricion aguda) localizados
en el municipio de Pueblo Rico, poblacién definida en la Sentencia 187
de 2018.

Presentar condicion de vulnerabilidad nutricional o alimentaria y/o
vulnerabilidad socioeconémica.

. Estar categorizado en los tres primeros grupos establecidos por el

Sisbén asi: Grupo A Pobreza Extrema: desde A1 hasta A 5, Grupo B
Poblacion en pobreza Moderada desde B1 hasta B7, Grupo C. Poblacion
Vulnerable desde C1 hasta C18, asentados en el departamento de
Risaralda.

. Presentar copia del documento de identidad, segun aplique, (Registro

Civil, Tarjeta de Identidad, Permiso Especial de Permanencia).

No estar vinculado a mas de una modalidad de atencién, incluso externa,
salvo los grupos étnicos y/o poblacion con nivel de vulnerabilidad
alimentaria y nutricional severa, en caso de identificar poblacion en

condicion
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de vulnerabilidad nutricioﬁal, alimentaria, socioecondmica, desnutricion
y/o condiciones especiales, que no cumpla con algunos de los requisitos
establecidos, para ser beneficiario (a) de este programa, se debera
demostrar y soportar mediante documentos emitido por la entidad
competente y/o érganos dé las fuerzas vivas del lugar de residencia, su
vinculaciéon quedara sujeta a un analisis de la informacion por la
Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social.

10. Presentar informes parciales menéuales con soportes técnicos administrativos,
financieros en donde se evidencia el ntl%nero de servicios efectivamente suministrados,
de acuerdo con formato establecido por la Secretaria de Mujer, familia y Desarrollo
Social. i

11. Mensualmente debe presentar el inf?rme de los nifios y nifias atendidos indicando
fecha de ingreso, lugar de la atencion, atenciones realizadas y evidencias de las mismas.
12. El contratista debe acreditar al momelnto de la suscripcion del acta de inicio que todo
el personal prestador de servicios de salud dispuesto para la ejecucion del contrato
cuenta con Certificados de formacion en atencién de emergencias, primer respondiente.

13. El contratista debera presentar contar con la documentacion vigente durante todo el

término del contrato de los vehiculos dispuesto para la ejecucion del contrato, con fechas
vigentes (seguro obligatorio de accidente{s de transito SOAT y certificado de revision
tecnico mecanica y de gases, polizas de seguro de responsabilidad civil
extracontractual). ‘

|
14. El contratista debera garantizar que| los alimentos y materias primas que por su
naturaleza requieran mantenerse refrigérados 0 congelados sean transportados y

distribuidos bajo esas condiciones hasta su destino final.

15. El contratista debera atender todas Ia§ consultas que el contratante o el interventor
hagan sobre el trabajo y su marcha, asi mismos debera atender los requerimientos
técnicos y administrativos que se le solicite.

16. Dar respuesta maximo a los 5 dias siguiente al envié de los planes de mejora que se
establezcan, anexando la evidencia del c:umplimiento de los requerimientos que realice
la Secretaria de Mujer, familia y Desarrollo Social durante el seguimiento de las

obligaciones
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contractuales y otras que se puedan derivar durante la ejecucion del contrato.

17 Todos los alimentos suministrados deberan dar cumplimiento con la resolucion 333
de 2011 del Ministerio de Proteccion Social en la cual se establecen las condiciones de
etiquetado nutricional que deben cumplir los alimentos envasados y empacados para
consumo humano.

18. Garantizar la disponibilidad del personal necesario para el desarrollo de las diferentes
actividades, que se presenten durante la ejecucion de la modalidad, en las diferentes
etapas del proceso, haciendo énfasis en las operaciones de cargue y descargue de los
paquetes alimentarios en el punto establecido por la Secretaria de Mujer, Familia y
Desarrollo Social en el Municipio de Pueblo Rico.

19. El contratista durante la ejecucion del contrato debera: Garantizar la infraestructura,
capacidad logistica y humana necesaria para la ejecucion del contrato.

20.Todo el personal que manipule alimentos, debera portar de forma adecuada los
elementos de bioseguridad durante la ejecucion de las diferentes actividades segun lo
contemplado la resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social

21. Asumir los costos por la reposicion a que hubiere lugar, en caso de pérdida o
deterioro de los alimentos por cualquier circunstancia.

22 El contratista debera realizar la presentacion de informes con los debidos soportes,
autorizaciones de los mismos y las facturas, conforme a las actividades y alcances
previstas en el contrato. Entregar las respectivas actas de entrega debidamente firmadas

23 El contratista debera atender todas las consultas que el Contratante o el interventor
hagan sobre el trabajo y su marcha, asi mismos debera atender los requerimientos
técnicos y administrativos que se le solicite

24. E| contratista debera dar cumplimiento al factor de calidad ofertado en su propuesta.

25. Durante la ejecucién del contrato el contratista debera velar por el cumplimiento y el
manejo de los protocolos de bioseguridad propios al igual que los protocolos de
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bioseguridad establecidos en la administracién departamental por la oficina de seguridad
en el trabajo y la Secretaria de Salud Departamental de Risaralda

26. El contratista debera acreditar que lbs lugares donde se preste el servicio cuenten
con concepto Sanitario favorable expedldo por la Secretaria de Salud Municipal y
demas requisitos exigidos para la operacion de un centro de acopio

27.El contratista debera elaborar y presentar a la supervision establecido por el
departamento los protocolos de bioseguridad a implementar en la ejecucioén del contrato

|
28. Parafiscales. El Contratista esta en la obligacion del pago de parafiscales durante el
tiempo de ejecucion del Contrato, ellos son: EPS, Pensién, ARL, Sena, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Caja de Compensacion Familiar y FIC. Esto en
concordancia con el Articulo 50 de la Ley 789 y el Articulo 23 de Ia ley 1150 de 2007.
Segun el caso. ‘
29. Para dar cumplimiento al componente técnico se debera dar cumplimiento a lo
establecido ESPECIFICACIONES \ TECNICAS PARA REALIZAR LA
COMPLEMENTACION Y RECUPERACIéN NUTRICIONAL PARA NINOS, y NINAS EN
EL MUNICIPIO DE PUEBLO RICO EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA 187 DE
2018 que se anexa y forma parte del estudlo previo

30. Presentar informes parciales con soportes técnicos administrativos, financieros en
donde se evidencia los servicios prestados y los elementos suministrados por de
atencion, inversion por costo de allmentos costos operativos, costos de logistica y
costos administrativos, de acuerdo a formato establecido por la Secretaria de Mujer,
Familia y Desarrollo Social. ‘
31. El contratista se compromete ademas| del objeto del Contrato y su alcance, a cumplir
con todas las obligaciones inherentes a el en especial, las relacionadas con el uso de
la documentacién utilizada en el Sistema de Gestion de Calidad de la Gobernacién de
Risaralda. Asesores o Subcontratos. El contratista favorecido con la adjudicacion podra
contratar los servicios de Asesores extérnos 0 Subcontratar ciertas actividades con
firmas especializadas, siempre y cuando ponga en consideracion este hecho a la
Interventoria antes de ‘
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producirse, y previa la presentacion de documentos en donde se indique claramente el
objeto y alcance del trabajo que desarrollara.

32. La calidad y el cumplimiento de las labores ejecutadas por Subcontratistas sera
responsabilidad exclusiva del Contratista, que suscriba el contrato con el Departamento,
lo mismo que la relacion laboral o legal que se genere.

3.3.2 Obligaciones Generales del contratista.

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones
y condiciones sefaladas en la invitacion y demas Documentos del proceso, el Contratista
se obliga a:

3.3.2.1 Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacion.

3.3.2.2 Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

3.3.2.3 Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las
especificaciones técnicas de los bienes o servicios previstos en la invitacion y
demas Documentos del Proceso de Contratacion.

3.3.2.4Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacién que indirecta o directamente
pueda tener algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.

3.3.2.5 Abstenerse de comprometer los recursos sin contar con los permisos emitidos por
la Entidad competente (cuando aplique).

3.3.2.6 Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de la oferta.

3.3.2.7 Informar a la Entidad cuando ocurra una situacién que implique una modificacion
del estado de los Riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el
contrato.

3.3.2.8 Promover el empleo local durante la ejecucion del contrato.

3.3.2.9Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social,
econémica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

3.3.2.10 Durante la ejecucion del contrato debera observar las leyes y los reglamentos
relativos a salud ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan accidentes o
condiciones insalubres: asi como dotar a su personal y asegurar el uso
adecuado de los elementos de proteccién personal (EPP) (cuando aplique).

3.3.2.11 Informar periédicamente la modificacion de la composicion del capital social de
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la persona juridica; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas: su
pertenencia 0 no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz,
subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi como la informacién
relevante de indole juridica, comercial o financiera, de la persona juridica o de
sus representantes legales, socios o accionistas.

3.3.2.12  Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con
las obligaciones tributarias y a(nbientales que le correspondan de acuerdo con
su labor.

3.3.2.13  Informar a mas tardar el quinto dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento de la imposiciér de medidas de aseguramiento o condenas
proferidas en Colombia o en| el extranjero en contra de cualquiera de los
directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del Contratista.

3.3.214 De acuerdo con lo indicado en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 287 de
2026, y en desarrollo del sistema de preferencias en favor de las personas con
discapacidad, el contratista én la conformaciéon de su equipo de trabajo,
debera priorizar la contratacién de personas naturales con discapacidad. Para
tal efecto, el contratista debera presentar la documentacion correspondiente
con cada solicitud de pago,% o justificar con los respectivos soportes la
existencia de fuerza mayor o céso fortuito que impida su cumplimiento.

3.3.3 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

a. Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del contrato.
|
l
b. Desarrollar las actividades de coordinacion que sean necesarias para el
seguimiento, control y verificacion de la ejecucién del contrato, asi como el control
de la calidad de los servicios prestados.
c. Mantener el flujo de informacion isobre la marcha del Contrato, para lograr la
coordinacion por parte de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social y

consistencia de Acciones y politicas de la dependencia.

d. Entregar la informacion y los formatos requeridos para el buen desarrollo del
Contrato. ‘

e. Realizar los pagos de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

3.4. MODALIDAD DE SELECCION: Conf‘,orme a la naturaleza del contrato y la cuantia
del mismo, el proceso de seleccion sera b?jo la modalidad de SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA. Se precisa que se tuvo en cuenta lo establecido por el Decreto
142 del 2023, “Por medio ‘

| &‘n
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del cual se modifican y adicionan disposiciones para incorporar criterios sociales y
ambientales en los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales y para promover
el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas
entidades de la economia solidaria”. No obstante lo anterior luego de efectuar el analisis
de mercado pertinente, no es posible realizar este proceso por lotes o segmentos, segun
lo establecido en el articulo 6 Adicién del articulo 2.2.2.1.2.4.2.19 ala subseccion 2 de la
seccion 4 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 del 2015, del
mencionado decreto, ya que se generaria una serie de dificultades técnicas frente al
proceso de distribucion, pues algunos veredas y corregimientos del Departamento donde
se impacta con este proyecto son muy alejados de los cascos urbanos de los municipios,
siendo necesario contar con un Unico operador.

3.1. Fundamento Juridico: El presente proceso se adelanta conforme a la ley 80 de
1993, el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015,
Decreto 1860 de 2021 modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015..

3.2. Ordenanza de Facultades. Decreto de Delegacion 012 del 02 de enero de 2024,
aclarado por el Decreto 040 del 13 de enero de 2024, por medio del cual se delegan
funciones para contratar a la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social como
ordenadora del gasto en su sector

4. JUSTIFIACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.1 PRESUPUESTO OFICIAL: QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($598.140.833)

5.2 Variables o forma en que se calculd el valor: Es necesario precisar que como
documento ANEXO 1, se adjunta ANALISIS DEL SECTOR Y DOCUMENTO DE
ESTABLECIMIENTO DE PRECIOS, el cual hace parte integral del presente estudio
previo, en donde se establecen los valores, las cuales se presupuestan contemplando
parametros técnicos, con el fin de obtener el valor de cada variable.

De acuerdo a lo anterior el Departamento cuenta con QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO CUARENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($598.140.833), como presupuesto oficial para el presente proceso contractual.

5.3 Aspectos tributarios y financieros del contrato.
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Se relacionan los impuestos, retenciones y gastos generales para este tipo de
Contratos con el Departamento:

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA FORMA DE PAGO

GRAVABLE SI/NO
Estampilla Pro Cultura 1,5% SI Persona Natural: Sera descontado

en el primer pago que se realice al
contratista. (Par. 1 Art. 248 Estatuto
de Rentas)

Persona juridica: Sera descontado o
retenido en cada cuenta y orden de
pago. (Par. 2 Art. 248 Estatuto de
Rentas)

Estampilla Pro Desarrollo 2.0% Sl Persona Natural: Sera descontado
en el primer pago que se realice al
contratista. (Par. 1 Art. 214 Estatuto
de Rentas)

Persona juridica: Sera descontado o
retenido en cada cuenta y orden de
pago. (Par. 2 Art. 214 Estatuto de

Rentas)
Estampilla Universidad 1.0% SI Persona Natural: Sera descontado
Tecnolégica de Pereira hacia el en el primer pago que se realice al
Il Milenio , contratista. (Par. 1 Art. 238 Estatuto
de Rentas)

Persona juridica: Sera descontado o
retenido en cada cuenta y orden de
pago. (Par. 2 Art. 238 Estatuto de
l Rentas)

Estampilla para el Bienestar del 3% Sl Persona Natural: Sera descontado
Adulto Mayor en el primer pago que se realice al
‘r contratista. (Par. 1 Art. 222 Estatuto
de Rentas)

Persona juridica: Sera descontado o
retenido en cada cuenta y orden de
pago. (Par. 2 Art. 222 Estatuto de

Rentas)
Tasa por deporte y recreacion — 2.5% Si Sera descontado o retenido en cada
PARA CONTRATOS CON comprobante de egreso u orden de
PERSONA JURIDICA pago.
Estampilla pro hospitales 2% NO Persona Natural: Sera descontado
universitarios -  (contratos en-el-primer-pago-que-se-realice-al-|—
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celebrados en la Secretaria contratista. (Par. 1 Art. 229 Estatuto

Departamental de Salud, y en de Rentas)

las entidades Descentralizadas Persona juridica: Sera descontado o

del orden Departamental vy retenido en la cuenta y orden de

Municipal). pago. (Par. 2 Art. 229 Estatuto de

Rentas)

Retencion en la fuente Sobre el valor de cada pago se retendra el valor
establecido en el estatuto tributario.

Retencion de Industria vy Se realizara sobre cada pago en aquellos casos que

Comercio determine la ley

Retencion en la  fuente Se realizara sobre cada pago de acuerdo a los plazos

seguridad social y criterios establecidos en el Decreto 1273 de 23 de
Julio de 2018 y demas normas que la modifiquen o
sustituyan

Impuesto del Timbre 0.5% En los casos que determind el Gobierno Nacional —
Decreto 0175 del 14 de febrero de 2025 y paragrafo 2
del articulo 519 del Estatuto Tributario

5.4  Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. RUBRO SECRETARIAY
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL VALOR
2946 0313- Secretaria de
2.3.2.02.02.006 Mujer, Familia y
Fondo 20 Desarrollo Social
$ 600.000.000

5.5 Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

5.4. Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del
cual se derivan sus recursos.

El rubro presupuestal de la cual se derivan los recursos, se encuentra en el presupuesto
de inversion del
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Departamento de Risaralda, ubicado en el PROGRAMA y SUBPROGRAMA ya
mencionados en el anteriormente; los cuales son financiados con recursos propios del
Departamento, siendo coherente con el objeto a contratar toda vez que estos estan
dirigidos a la atencion de la poblacion {/ulnerable del Departamento y el presente objeto
contractual le apunta a apoyar la gestion de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
Social en el cumplimiento de su misién la cual es cumplir con nuestra responsabilidad de
atencion diferencial a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, redundando en la
adecuada atencion, prestacion de serviicios y beneficios a que tienen derecho por su
condicion, la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($598.140.833)
destinados a financiar atencion de adultos mayores del Departamento de Risaralda o
residentes en el Departamento que se bncuentren en una comprobada desproteccion o
que se encuentren en un alta vulnerabilic;iad 0 riesgo.

Forma de Pago: El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se
suscriba con ocasion de éste proceso ge la siguiente forma: Mediante actas parciales
mensuales de acuerdo a la cantidad de servicios efectivamente entregados y prestados,
previa justificacion y presentacion del iﬁforme de ejecucion favorable de la supervision
asignada por parte del Departamento para la gjecucion del contrato y segun

programacion del PAC.

Nota: Las facturas o documentos eé;uivalentes para pago deben ser expedidas
directamente por la respectiva forma de asociacion, cumplimiento los requisitos
establecidos en el estatuto tributario y no por cada uno o alguno de sus integrantes.

5.6 Anticipo: El presente proceso no cuehta con anticipo.
5.7 Justificacion de la entrega de anticipq.

N.A

6. Justificacion de la modalidad de seleccién

El presente proceso de contratacion se;adelantaré a través la modalidad de seleccion
abreviada de menor cuantia en consideracién a que el valor estimado para la
contratacion, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley

1150 de 2007.
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Dando cumplimiento a la CCE-Circular No 004-2021 la entidad efectu¢ la consulta en la
Agencia Nacional para las Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente visible en el
link https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano,
encontrando que no hay suscrito Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregacion
de Demanda que cobije la presente necesidad de contratacion, de igual forma el objeto
del proceso no se encuentra disponible a través de la Bolsa Mercantil de Colombia.

Haga referencia a las disposiciones normativas que lo habilitan para adelantar la
modalidad de contratacion.

Siga al pie de la letra las orientaciones dadas en la Politica de Operacion de los Acuerdos
Marco de Precios adoptada por la entidad.

7. Manifestacion de interés

Los interesados en participar en el presente proceso de seleccion contaran con el término
indicado en el cronograma para manifestar su intencion de participar.

El proponente debe manifestar su interés mediante el médulo correspondiente, de
acuerdo con la Guia para manifestar interés y la Guia para presentar Ofertas en el
SECORP II.

Cuando se reciban mas de diez (10) manifestaciones de interés, la entidad realiza un
sorteo para seleccionar maximo diez (10), con quienes continuara el proceso de
contratacion.

La manifestacion de interés constituye una condicion de procedibilidad para participar, so
pena de rechazo de la oferta; por lo tanto, solo puede presentar oferta quien manifesto
interés, y debe hacerlo en la forma individual o como proponente plural, segun como se
haya inscrito. Quienes manifiesten interés bajo la forma de proponente plural deben
presentar la oferta con los integrantes inscritos, sin incluir otros. Sin embargo, es posible
reducir el nimero de integrantes, siempre y cuando la oferta no la presente un solo
miembro.

En caso de duplicidad de manifestacion de interés, bien sea individualmente y/lo como
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integrante de una estructura plural, se tomara como valida unicamente la primera en el
tiempo, y las demas se desestimaran. Por lo tanto, tratandose de consorcios o uniones
temporales donde uno o varios mtegrantes incurran en esta conducta, se desestimaran
las demas manifestaciones de interés de} los consorcios o uniones temporales donde un
mismo integrante o integrantes sean coincidentes.

.

El proponente plural debe manifestar mteres utilizando el moédulo correspondiente de
acuerdo con la Guia para manifestar mteres y la Guia para presentar Ofertas en el
SECORP I, y no podra hacerlo si solamente manifesto interés uno de los miembros del
proponente plural desde su cuenta smgular.

8. Audiencia publica de sorteo

Si la entidad recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés realizara un sorteo a
través de papeletas o balotas de la sugunente manera:
\

El sorteo se hara de manera virtual de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2, articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, en la fecha sefialada en el cronograma y a su
vez se remitird por medio de mensaje en la plataforma del SECOP |l el link de la reunion
para que los posibles proponentes que‘l manifestaron interés participen del presente
sorteo. Asi mismo para quienes deseen asistir presencialmente al sorteo lo podra hacer.
Si la entidad recibe mas de diez (10) manlfestamones de interés realizara un sorteo digital
a través de la pagina web: https://www. dcode frisorteo, para el cual se digitara el total de
interesados en el presente proceso de manera aleatoria y automatica por esta pagina

web.

De esta audiencia se levantara acta suscrita por los funcionarios de la entidad que
intervinieron y se firmara un listado de asustencua con los participantes presenciales, para
el caso de asistentes virtuales se dejara constanma en el acta, la cual sera publicada en
SECORP II. »

i
El proceso de seleccion para la consohdamon de posibles proponentes se realizara en la
hora y lugar previsto para tal fin en el Cronograma establecido en el SECOP II.

El plazo para la presentacién de las ofertas iniciara el dia habil siguiente a la fecha en la
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cual la entidad comunique a los interesados el resultado del sorteo.

9. Limitacion a Mipyme

La Secretaria debe limitar el proceso de contratacion a Mipymes, si a ello hubiere lugar,
atendiendo a las disposiciones vigentes, por lo que establecera la forma de limitacion.

En el caso de que el valor del presupuesto oficial para esta contratacion no supere los
125.000usa, el presente proceso es susceptible de ser limitado a mipymes, en los
términos del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1860 de 2021. En el caso de que supere
este valor indique que este proceso no es susceptible de ser limitado a Mipymes.

Para efectos de la acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas,
se deben observar las reglas contenidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto ibidem.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y 2212423
del Decreto 1860 de 2021, se pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los
que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del mismo Decreto.

10. PLAZO DE EJECUCION: CINCO (05) meses sin exceder el 31 de diciembre de 2026
11. FACTORES DE SELECCION.

11.4. CRITERIOS HABILITANTES.

11.4.1. CAPACIDAD JURIDICA, esta se acreditara asi,

a. LAS PERSONAS JURIDICAS deberan acreditar su capacidad juridica con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio de su domicilio, o por la entidad que tenga la competencia para expedir
dicho certificado. La duracion de la Firma debe ser minimo igual a la duracion del
Contrato y Un (1) afio mas. (art 6 Ley 80 de 1993)

La Entidad verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando los
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siguientes aspectos:

EL OBJETO SOCIAL DE LA PERSONA JURIDICA para efectos de verificar que esté
autorizada para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, este debera ser igual o
similar al objeto de la presente contrétacién, esto es, ejecucion de Programas de
alimentacion y/o Servicios de alimentacién. El objeto social se verificara en el certificado
de existencia y representacion legal.
\
b. LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, lo cual
se verifica con la inscripcién del representante legal en el certificado de existencia
y representacion legal. ’

c. LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DE
LA PERSONA JURIDICA para presentar la oferta y obligar a la persona juridica a
cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica en el certificado de existencia
y representacion legal. Estas deben ser amplias expresas y suficientes, si no
aparece asi, debe incluirse la Autorizacién para contratar expedida por el
organismos competente.

d. LA AUSENCIA DE INHI[\BILIDAD'ES, INCOMPATIBILIDADES O
PROHIBICIONES DE LA PERSONA JURIDICA PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO. “

|

|
Este requisito lo verificara El Departamento con la presentacion de una
declaracion expresa en la carta; de presentacion de la oferta, de parte del
representante legal de la persona juridica; en la cual esta certifique que ni la
persona juridica ni su representante legal estan incursos en inhabilidades,

incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal} consultara los sistemas de informacién de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes penales. ‘

e. EL DEPARTAMENTO VERIFICARA LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS NATURALES DE LA SIGUIENTE MANERA:

. |
f. LA MAYORIA DE EDAD, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para
los nacionales colombianos, y con Ja cédula de extranjeria o el pasaporte para los
extranjeros. La simple presentacion de este documento sirve para acreditar la

|
|
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capacidad juridica.

g. LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS NATURALES.

Este requisito lo verificarda El Departamento con la presentacion de una
declaracion expresa en la carta de presentacion de la oferta de la persona natural
en la cual certifique que tiene plena capacidad y que no esta incursa en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacién de
la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes penales.

h. PERFIL SOLICITADO.
Podran participar en la presente contratacion:

A. Persona Juridica, cuyo objeto social este relacionado con la naturaleza del
presente proceso, deberan acreditar su capacidad juridica con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de su
domicilio, o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho
certificado. La duracion de la Firma debe ser minimo igual a la duracion del
Contrato y Un (1) afio mas. (art 6 Ley 80 de 1993).

B. LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, cuando la propuesta sea
presenta en consorcio o union temporal La Entidad verificara la capacidad juridica
revisando los siguientes aspectos:

1. DOCUMENTO DE EXISTENCIA: Acreditar la existencia del consorcio o de la unioén
temporal aportando el documento de constitucion suscrito por todos los integrantes.

2. REPRESENTANTE LEGAL: Designar un representante que debera estar facultado
para actuar en nombre y en representacion del consorcio o union temporal. El
representante legal debera contar con facultades expresas, amplias y suficientes para
obligar y responsabilizar a todos los integrantes del consorcio o la union temporal en los
términos de la oferta que presenten.

1. DOCUMENTOS DE CAPACIDAD JURIDICA: Deberan acreditar los mismos
requisitos senalados para todos los proponentes en el numeral 8.1 CAPACIDAD
JURIDICA para CADA
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UNO de los integrantes del consorcio o de la unién temporal, segun se trate de persona
juridica o natural y presentar el documento de identidad de la persona que actia como
representante legal.

2; Los proponentes que se presenten como consorcio o unién temporal
deberan tener en cuenta que: |
l

Los objetos sociales de cada uno dq sus integrantes deben ajustarse al objeto del

presente proceso, este debera ser relacionado con el objeto de la presente

contratacion, esto es ejecucion de Programas de alimentacién y/o Servicios de

alimentacion. El objeto social se verificara en el certificado de existencia vy
representacion legal. ;

De igual forma se debe evidenciar que|la duracién de las personas juridicas que lo
conforman no podra ser inferior a un ano a la fecha de presentacion de la propuesta,
adicional al hecho que, el consorcio o union temporal que se conforma debera establecer
que su duracién sera como minimo de dos (02) afios desde su conformacion, en los
cuales se contemplen el plazo del contrato a celebrar y un periodo adicional para todo
tipo de comunicacion y/o reclamacién a sus integrantes.

3. Las Uniones Temporales deberan registrar en el documento de constitucion el
porcentaje de participacion y las actividades a cargo de cada uno de sus
miembros en la propuesta y en la ejecucion del objeto, o de lo contrario se
entendera que se presenta a titulo de consorcio (Paragrafo 1 articulo 7 ley 80 de
1993). |

4. El Departamento no acepta proipuesta bajo la modalidad de promesa de
conformacioén de consorcio o Union Temporal.

5. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la
unién o consorcio, el representante tendra la obligacién de informarlo por escrito
al Departamento durante el plazo ldel proceso de seleccion, dentro de los cinco
(05) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

6. Cada uno de los integrantes de la|Union Temporal o Consorcio debera acreditar
el pago de los aportes de sus erdpleados, a los sistemas de salud, pensiones,
riesgos profesionales, aportes a Caja de Compensacion Familiar, ICBF y SENA,
de los ultimos seis (6) meses. {

7. En caso de resultar favorecidos con la adjudicaciéon de la contratacion para la
suscripciéon del contrato y dentro del término que establezca la Entidad
contratante, se debe presentar el respectivo nimero de identificacion tributaria —
NIT del consorcio o unién temporal {constituida.
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8. No podra haber cesion entre quienes integran el consorcio o Unién Temporal,
salvo que el Departamento autorice en los casos que legalmente esté permitido o
se requiera por incumplimiento de las actividades a cargo de alguno de los
integrantes.

9. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades,
porcentajes, términos y/o extension de la participacion, no podran ser modificadas
sin el consentimiento previo del Departamento.

10. Indistintamente a la denominacion que se otorgue, unién temporal o consorcio, a
la modalidad mediante la cual se presentara la propuesta, los proponentes
aceptaran sin condicionamiento alguno la existencia de una obligacion solidaria
en relacion con la presentacion de la propuesta, la suscripcion y legalizacion del
contrato asi como su ejecucion, cumplimiento, liquidacion y garantias
(responsabilidad solidaria en las fases precontractual, contractual, y pos
contractual). Para la existencia de la obligacion solidaria solamente sera
necesario que la propuesta se presente en consorcio o union temporal (Articulo 7
ley 80 de 1993).

Ninguna persona podra participar directamente en mas de una propuesta, bien sea como
proponente individual o como integrante de un consorcio o union temporal, ni podra
registrarse como proponente singular y presentar documentacion como proponente plural
y viceversa, en estos casos se tendra por rechazada la oferta.

C. LAS PERSONAS NATURALES, el Departamento la verificara de la siguiente
manera:

1. LA ACTIVIDAD COMERCIAL para efectos de verificar que esté en capacidad de
cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, este debera ser relacionado con el objeto
de la presente contratacion, esto es, ejecucion de Programas de alimentacion y/o
Servicios de alimentacion.

LA MAYORIA DE EDAD, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para
los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los
extranjeros. La simple presentacion de este documento sirve para acreditar la
capacidad juridica.

LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS NATURALES.
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Este requisito lo verificara El Departamento con la presentacion de una
declaracion expresa en la cart? de presentacion de la oferta de la persona
natural en la cual certifique que ;tiene plena capacidad y que no esta incursa en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal debe‘t consultar los sistemas de informacion de la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes penales. [

i. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: La Garantia de Seriedad se
constituye a favor del Departamento de Risaralda, NIT No. 891-480085-7, y por el
objeto de la presente Licitacion Publica, para responder por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el[Pliego, en especial las relacionadas con la
suscripcion del Contrato, constitucion de la Garantia Unica y perfeccionamiento
del Contrato, dentro de los términas establecidos por el Diez Por Ciento (10%) del
valor del presupuesto oficial y unfa vigencia de 90 dias contados a partir del dia
del cierre y debera ser expedida por una comparfiia de seguros legalmente
establecida y autorizada para funcionar en Colombia.

j- REGISTRO UNICO DE PROPOI"}IENTES (RUP) vigente y que la informacion
consignada se encuentre en firme, para ql proponente (persona juridica o natural) y para
cada uno de los integrantes del consorcio o union temporal, el cual debe de estar
renovado, vigente y en firme con fecha de corte al 31 de diciembre de 2025.

11.5. EXPERIENCIA ACREDITADA.

El proponente debe acreditar en maximo DOS (2) certificados de contratos
debidamente ejecutados y terminados| inscritos en el R.U.P, el cual debe de estar
renovado, vigente y en firme con fecha de corte al 31 de diciembre de 2025, y cuyo
objeto este directamente relacionado el objeto a contratar. El valor de dichos contratos
debe sumar el 100% del presupuesto oﬁicial. Que cuente con al menos CINCO (05)
codigos del clasificador de bienes y se’rvicios solicitados para el presente proceso

UNSPSC |

Cédigo UNSPSC Descripcion oficial
81141600 MANEJO DE CADENA DE SUMINISTROS

b
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78101800 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

28141300 TRANSPORTE DE  PASAJEROS  POR
CARRETERA

78131800 BODEGAJE Y  ALMACENAMIENTO
ESPECIALIZADO

93131600 PLANEACION Y PROGRAMAS DE POLITICAS
DE ALIMENTACION Y NUITRICION

85151600 ASUNTOS NUTRICIONALES

85151700 PLANEACION Y AYUDA EN POLITICA DE

LIMENTOS

Nota 1:REGLAS PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA DE CONSORCIOS,
UNIONES TEMPORALES O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA. Regla de Sumatoria:
Cuando la propuesta se presente en consorcio, union temporal o promesa de sociedad
futura, la experiencia requerida en valor (expresada en SMLMV) sera la sumatoria de
las experiencias de los integrantes del proponente plural, en todo caso, cada uno de los
integrantes debera aportar al menos una de las certificaciones permitidas para acreditar
la experiencia.

Nota 2: Para realizar la actualizacién del valor de la certificacion, la Entidad calculara el
numero de salarios minimos de la fecha de terminacién del contrato certificado y lo
multiplicara por el salario minimo de la vigencia 2026.

Nota 3: Las certificaciones o actas de recibo o actas de liquidaciéon o actas finales
de obra, las cuales deberan ser suscritas por la persona competente deberan contener
como minimo la siguiente informacion:

Numero de contrato

Objeto del contrato

Fecha de iniciacion y terminacién del contrato

Tiempo de ejecucion.

° Cargo desempefiado, de quien firma el certificado o acta de recibo o acta de
liquidacién o acta final.

CRITERIOS DIFERENCIALES EXPERIENCIA:
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PARA EMPRESAS MIPYMES, EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES,

El proponente que acredite la condicion de MIPYMES y/lo EMPRESAS DE MUJERES,
se aplicaran los criterios diferenciales, razéon por la cual, debe acreditar en maximo

CUATRO (4) certificados de contratos inscritos o actas de liquidacion en el R.U.P, con

los codigos del clasificador de bienes y servicios solicitados para el presente proceso, asi
UNSPSC.

Codigo UNSPSC Descripcién oficial

81141600 MANEJO DE CADENA DE SUMINISTROS

—— TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

—— TRANSPORTE DE _ PASAJEROS _ POR
CARRETERA

78131800 BODEGAJE Y  ALMACENAMIENTO
ESPECIALIZADO

93131600 PLANEACION Y PROGRAMAS DE POLITICAS
DE ALIMENTACION Y NUITRICION

85151600 ASUNTOS NUTRICIONALES

85151700 PLANEAGION Y AYUDA EN POLITICA DE
ALIMENTOS

El valor de Dichos contratos debe sumar el 100% del presupuesto oficial.

Nota 1: Para realizar la actualizacién del valor de la certificacion, la Entidad calculara el
numero de salarios minimos de la fecha de terminacion del contrato certificado y lo
multiplicara por el salario minimo de la vigencia 2026.

Nota 2: Las certificaciones o actas de recibo o actas de liquidacion o actas finales
de obra, las cuales deberan ser suscritas' por la persona competente deberan contener
como minimo la siguiente informacion:

° Numero de contrato
° Objeto del contrato
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° Fecha de iniciacion y terminacion del contrato
° Tiempo de ejecucion.
° Cargo desempefiado, de quien firma el certificado o acta de recibo o acta de

liquidacion o acta final.

En todo caso la experiencia se acreditard con los contratos que se encuentren
inscritos en el Registro Unico de Proponentes y que correspondan a los codigos
solicitados.

PARAGRAFO 1: Para acreditar las condiciones requeridas para la aplicacion, de
los criterios diferenciales de emprendimientos y empresas de Mujeres y/o-Mipymes,
el departamento de Risaralda se cefira a lo establecido en el articulo
22124214, 22124215 y 22124218 del decreto 1082 del 2015 y lo
concerniente a los criterios de clasificacion empresarial definidos en el articulo
22113.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo.

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o la unién temporal.

APLICACION DEL DECRETO 287 DE 2026: Con el animo de dar cumplimiento al
decreto en mencién, el Municipio de Pereira incluird como condicion habilitante para
incentivar la participacion de las personas con discapacidad, el siguiente requisito
habilitante:

En aplicacién del presente numeral, para el presente proceso de seleccion los
proponentes acreditaran EXPERIENCIA a través de la informacion consignada en el
certificado del Registro Unico de Proponentes para personas juridicas nacionales y
extranjeras con domicilio en Colombia), relacionando, en el formulario respectivo, la
experiencia que pretendan hacer valer en el presente proceso, la cual debe corresponder
en maximo CUATRO (4) certificaciones de contratos y/o contratos con experiencia
relacionada al objeto del proceso terminados antes de la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion, cuya suma sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto
del proceso. :

En todo caso la experiencia se acreditara con los contratos que se encuentren
inscritos en el Registro Unico de Proponentes y que correspondan a los codigos
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solicitados para este proceso.
NOTA: Para acreditar la experiencia no Se aceptaran copias de contratos.

|
11.6. CAPACIDAD DE ORGANIZACION La capacidad de organizacion se verificara en
el Registro Unico de Proponentes, y se calcularan los indicadores solicitados, con corte
a 31 de diciembre de 2025, con los siguientes indicadores:

[
ROE (Rentabilidad sobre patrimonio), détermina la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
patrimonio, mayor es la utilidad de los acéionistas. Se calcula de la siguiente manera.

|
Debera ser mayor o igual a mayor o igual a 0,32
\

ROE=Utilidad Operacional/Patrimonio.

ROA (Rentabilidad sobre activos), Dete‘rmina la Capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser menor que el ROE.
Se calcula de la siguiente manera ;

ROA=Utilidad OpieracionaIlActivo Total.
Debera ser Mayor o igual a mayor o igual a0.26

En caso de ser proponente plural, los indicadores de la Capacidad Organizacional se
calcularén con base en los indicadores de los integrantes, afectado por el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes en el Consorcio o Unién Temporal.

|
11.7.  CAPACIDAD FINANCIERA. El componente financiero se verificara en el Registro
Unico de Proponentes- RUP y se calcularan los indicadores solicitados, con corte a 31
de diciembre de 2025. l

El comité evaluador calculara los siguientes indicadores financieros y verificara el
cumplimiento de las condiciones que se detallan a continuacion.
|

|

7.6.1 indice de Liquidez:

Debera ser mayor o igual a 9,57
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Liquidez = (Activo Corriente / Pasivo Corriente) 2 9,57

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en el nivel de
Endeudamiento de cada integrante del Consorcio o Unién Temporal, afectado por su
porcentaje de participacion en el Consorcio o Unién Temporal.

7.6.2 Nivel de Endeudamiento:
Debera ser menor O igual al 0,22

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en el nivel de
Endeudamiento de cada integrante del Consorcio o Unién Temporal, afectado por su
porcentaje de participacion en el Consorcio o Union Temporal.

7.6.3 Razon de cobertura sobre intereses:
Debera ser mayor o igual a 21,73

Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible
calcular la razén de cobertura, por lo anterior, de darse esta situacion, el
proponente resultara habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el calculo del
indicador, el denominador de la formula son los gastos por intereses y al
realizarse el calculo con el denominador (0), el resultado sera indeterminado,
salvo que su utilidad sea negativa.

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la
Razon de Cobertura de cada integrante del Consorcio o Union Temporal, afectada
por su porcentaje de participacion en el Consorcio 0 Union Temporal

11.8. CRITERIOS TECNICOS, esta se acreditaran asi:
11.8.1. PERSONAL HABILITANTE:

A) Equipo Interdisciplinario: para la presentacion de la oferta, el proponente debera
aportar la siguiente documentacion:

1. Hoja de vida con sus anexos de los siguientes perfiles de los siguientes

profesionales:
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DESCRIPCION PERFIL
Un (01) Un ingeniero de alimentos o ingeniero industrial o administrador
Coordinador del de empresas o profesional en areas del conocimiento afines,
proyecto encargado de la gestion integral del proyecto, el titulo debe ser

otorgado minimo hace dos (02) anos por una institucion
universitaria legalmente reconocida en Colombia por la
autoridad competente para ello; Si el titulo fue obtenido en el
exterior, debe estar convalidado de acuerdo con los requisitos
exigidos pori el Ministerio de Educacion Nacional, por la
autoridad competente para ello, tarjeta profesional. Asi mismo
debera contar con al menos un afio de experiencia en

programas de seguridad alimentaria.

Un (1) Profesional en
nutricion y dietética

Nutricionista con titulo otorgado minimo hace dos (2) anos
por una mstltumon universitaria legalmente reconocida en
Colombia por la autoridad competente para ello, Si el titulo
fue obtenido en el exterior, debe estar convalidado de acuerdo
con los requusntos exigidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, por la autoridad competente para ello, tarjeta
profesnonal (si requiere), Rethus si aplica. Asi mismo debera

|

contar con aI{menos 6 meses de experiencia en programas

de seguridad allmentana y nutricion.

Un (1) trabajador social

Profesional en trabajo social con titulo otorgado minimo hace
dos (2) afos por una institucién universitaria legalmente
feconocida en Colombia por la autoridad competente para
ello, Si el tltulo fue obtenido en el exterior, debe estan
convalidado de acuerdo con los requisitos exigidos por el

Ministerio de Educacion Nacional, por la autoridad competente
para ello, tarjeta profesional (si requiere), Asi mismo debera
contar con al menos 6 meses de experiencia en programas
de seguridad allmentana
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Dos (2) Auxiliares de
enfermeria

Deben poseer titulo como auxiliar de enfermeria o técnico
uxiliar de enfermeria por una institucion educativa legalmente
econocida en Colombia, por la autoridad competente para
llo, Si el titulo fue obtenido en el exterior, debe estar
onvalidado de acuerdo con los requisitos exigidos por el
inisterio de Educacion Nacional, tarjeta profesional (si requiere
b resolucion de la Secretaria de Salud Departamental) Asi
mismo debera contar con al menos 6 meses de Debe poseer
titulo como bachiller de una institucion educativa legalmente
reconocida en Colombia, por la autoridad competente para

BACHILLER

Debe poseer titulo como bachiller de una institucion educativa
egalmente reconocida en Colombia, por la autoridad
competente para ello, Si el titulo fue obtenido en el exterior,
debe estar convalidado de acuerdo con los requisitos exigidos
por el Ministerio de Educacion Nacional, asi mismo debera
contar con un afio Experiencia de como traductor de lenguas
indigenas de la region.

El proponente debera acreditar, con el componente de calidad la siguiente

documentacion:

1. Hoja de vida debidamente suscrita por el profesional.

2. Copia del diploma o acta de grado que acredite la formacion académica exigida.

3. Copia de la tarjeta profesional, licencia o documento que habilite el gjercicio de la
profesion, cuando la ley lo exija.

4. Certificado de vigencia de la tarjeta profesional y antecedentes profesionales
expedido por la autoridad competente, cuando aplique.

5. Certificaciones laborales o contractuales que acrediten la experiencia general y
especifica exigida para cada perfil profesional.

6. Carta de compromiso suscrita por el profesional, mediante la cual manifieste su
intencion de participar en la ejecucion del contrato en caso de resultar
adjudicatario el proponente.

7. Certificacion suscrita por el representante legal del oferente en la que se indique el
cargo, perfil, dedicacion y porcentaje de disponibilidad de cada profesional
propuesto para la ejecucion contractual.

8. Los documentos que acrediten estudios de posgrado, cursos, diplomados o
certificaciones adicionales cuando estos constituyan requisito de habilitacion o
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factor de evaluacion. 1
9. Declaracion suscrita por el profesional donde manifieste no encontrarse incurso en

incompatibilidades o inhabilidades que le impidan participar en la ejecucién del

contrato. '
La Entidad verificara el cumplimiento Ede los requisitos de formacion académica y
experiencia exigidos para cada perfil. La falta de acreditacién de cualquiera de los
profesionales minimos requeridos o el incumplimiento de las condiciones minimas
exigidas dara lugar a la no habilitacion de la propuesta en el componente técnico.

| ;
11.8.2. BODEGA DE ALMACENAMIENTO EN EL AREA METROPOLITANA CENTRO
OCCIDENTE: f

\
El proponente debera contar con una instalacion (lugar de almacenamiento) con el fin de
garantizar la operatividad y agilidad en Ia: ejecucion del contrato, con una bodega para el
almacenamiento, ubicada en el Area Metropolitana Centro Occidente, y que cumpla con
los siguientes requisitos: l

] REQUISITOS DE BODEGA ‘ AREA REQUERIDA
Area minima de almacenamiento para{la 200 m2
bodega |

p :
La operacion logistica se desarrollara en una bodega con capacidad minima estimada de

200 m2, que debe contar con conceptp sanitario favorable emitido por la autoridad
municipal correspondiente. Las condiciones de la bodega deben cumplir con estandares
técnicos en almacenamiento y manipulacién de alimentos, incluyendo:

\

— Estibas, para evitar el contacto directo be los productos con el suelo.
— Zonas definidas para carga y descargg, asegurando flujo eficiente de entrada y salida
de mercancia. ;

|

— Ambiente higiénico, que incluya Iimpie‘[za frecuente, ventilacion adecuada, control de
temperatura y humedad segun el tipo de producto.

. \ : . .
— Programa de control integral de plggas, implementando medidas preventivas vy
correctivas contra insectos, roedores y otras amenazas.
|

— Gestion de residuos adecuada, que ;mpida acumulacion de desechos y riesgo de
contaminacion cruzada. 3 —
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Debera aportar para verificar que cuenta con la bodega:

Certificado de Tradicion y Libertad que dé cuenta de la propiedad del inmueble, sea
propio del oferente o sitio arrendado, con fecha de expedicién no mayor de treinta (30)
dias antes a la fecha de presentacion de la oferta por parte del Proponente

- Si no cuenta con la propiedad, el proponente debera aportar contrato de arrendamiento
vigente a la fecha de presentacion de la propuesta y suscrito por el oferente arrendatario
(individual o uno de los integrantes del plural) por minimo el plazo del contrato de
suministro a celebrar durante la vigencia 2026.

- Documento de identificacion legible de la parte arrendadora y la parte arrendataria. Para
personas juridicas, se debera allegar tanto el certificado de existencia y representacion
como la cédula de ciudadania del representante legal.

11.8.2.1. VISITA DE INSPECCION A LA BODEGA: El proponente debe permitir
que durante el proceso de evaluacion de las propuestas el Departamento de Risaralda
realice una visita por parte del comité evaluador designado por el Departamento, en el
cual se evidenciara el cumplimiento de las condiciones descritas en el numeral anterior.

A partir de la visita, se emitira un acta en la cual se establezca el cumplimiento de las
condiciones técnicas, el area minima solicitada para el proceso contractual vy las
condiciones de higiene y salubridad en la operacion de la misma. Del mismo modo
corresponde verificar las condiciones de almacenamiento y conservacion de los
alimentos.

11.8.3 CONCEPTO SANITARIO El proponente debe presentar a la Gobernacion de
Risaralda el concepto Sanitario favorable de la bodega, con fecha menor a un ano,
expedido por la Secretaria de Salud Municipal, contado a partir de la fecha de
presentacion de la oferta. NOTA. En caso de tener concepto sanitario Favorable con
requerimiento de la planta la aceptacion queda sujeta a verificacion de los hallazgos
emitidos por el ente competente, por parte de la Secretaria de la Mujer, Familia y
Desarrollo Social.

11.8.4 ACTA DE INSPECCION SANITARIA El proponente deberd presentar a la
Gobernacién de Risaralda acta de inspeccién sanitaria con concepto Favorable, de todos
los establecimientos comerciales, de donde procedan los alimentos requeridos para la
ejecucion de la modalidad de atencién, emitidos por la entidad competente de Inspeccion,
vigilancia y control segun aplique conforme se establece en la resolucion 2674 de 2013
del Ministerio de Salud y Proteccién Social. EI Concepto Sanitario debera tener una fecha
menor a un ano de
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expedicion, contado a partir de la fecha dé presentacion de la oferta

11.8.5 FICHA TECNICA DEL PRODQCTO El proponente debera presentar a la
Gobernacion de Risaralda la fichas técnica de la formula nutricional especializada que se
contempla entregar en el presente proceﬁo contractual.

11.8.6 PLAN DE SANEAMIENTO BASICO EI proponente debera presentar a la
Gobernacion de Risaralda un Plan def Saneamiento Basico (PSB), adaptado a las
condiciones especificas, de la bodega de almacenamiento, el cual debera tener como
minimo los siguientes programas, Limpiefza y desinfeccion, Manejo Integral de Residuos,
Control Integrado de Plagas, Abastecimiento de Agua. segun lo establecido en la
resolucion 2674 de 2013. del Ministerio de Salud y Proteccion Social

. 1
11.8.7 CONCEPTO TECNICO - DIGER MUNICIPAL EI proponente debera anexar
certificado Concepto Técnico -DIGER Municipal vigente de la planta donde se certifique
que el inmueble no esta en condicion de riesgo.
: |
11.8.8 CONPECTO TECNICO - BOMBEROS El proponente debera anexar Concepto
Técnico -BOMBEROS Municipal vigente de la bodega.

11.8.9 PROTOCOLO GENERAL DE BIOLSEGURIDAD El contratista debera presentar un
protocolo general de bioseguridad para el tratamiento y manipulacion, cargue y transporte
de alimentos, exigido para el desarro!lo de las actividades del presente proceso
contractual.

11.8.10 UN VEHICULO TIPO FURGON (TRANSPORTE COMPLEMENTO)

UN VEHICULO TIPO FURGON CON | DEBERA ALLEGAR CON LA
CAPACIDAD DE CARGA MiNIMA DE 2 PROPUESTA
TONELADAS ‘ A. RUNT

B. Tarjeta de propiedad. Si el vehiculo
tiene limitada la propiedad Los
documentos que autoricen SU
utilizacién, se encuentra en leasing
los respectivos contratos y la

‘ certificacion de disposicién total del
mismo para la ejecucién de
contrato.

‘ C. SOAT - seguro obligatorio de

r accidentes de transito vigente al |
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cierre del presente proceso.

D. Revision técnico-mecanica y
analisis de gases vigente al cierre
del presente proceso.

E. Acta de inspeccion, vigilancia y

control  higiénico  sanitaria a

vehiculos transportadores de

alimentos y materias primas para
alimentos vigente para cada
vehiculo ofertado, con concepto
favorable expedido por la entidad
territorial de salud competente (la
fecha del acta de concepto sanitario
no podra ser superior a 1 mes
respecto de la fecha del cierre.) En
caso de optar por un servicio de un
tercero, adjuntar la licencia de
quien prestara el servicio y la

relacién comercial con el mismo y

copia de la resolucién de transporte

de carga.

Poliza de responsabilidad civil.

Inscripcién  ante  Ministerio  de

Transporte

H. En caso de que el vehiculo se
encuentre a nombre de un tercero
debera allegar contrato de alquiler o
carta de compromiso con el cual el
propietario se compromete a poner
en disposicion del oferente el
vehiculo en caso de quedar
seleccionado o en su defecto
contrato que  garantice  su
vinculacion.

®m

11.8.11UN VEHICULO TIPO CAMIONETA (TRANSPORTE PERSONAL)

UN VEHICULO TIPO CAMIONETA DEBERA ALLEGAR CON LA
(TRANSPORTE PERSONAL) PROPUESTA
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’ B. Tarjeta de propiedad. Si el vehiculo
tiene limitada la propiedad Los
documentos que autoricen SU
utilizacién, se encuentra en leasing
los respectivos contratos y la
certificaciéon de disposicion total del
mismo para la ejecucion de
contrato.

C. SOAT - seguro obligatorio de
accidentes de transito vigente al
cierre del presente proceso.

D. Revision técnico-mecanica y
analisis de gases vigente al cierre
del presente proceso.

E. Acta de inspeccion, vigilancia y
control  higiénico  sanitaria a
vehiculos transportadores de
alimentos y materias primas para
alimentos vigente para cada
vehiculo ofertado, con concepto
favorable expedido por la entidad

‘ territorial de salud competente (la

w fecha del acta de concepto sanitario

w no podra ser superior a 1 mes

respecto de la fecha del cierre.) En

‘ caso de optar por un servicio de un

tercero, adjuntar la licencia de

quien prestara el servicio y la

relacién comercial con el mismo y

copia de la resolucion de transporte

de carga.

Pdliza de responsabilidad civil.

Inscripcion ante  Ministerio de

Transporte

| H. En caso de que el vehiculo se

‘ encuentre a nombre de un tercero

; debera allegar contrato de alquiler o

‘ carta de compromiso con el cual el

propietario se compromete a poner

en_ disposicion _del oferente el |

®m
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vehiculo en caso de quedar
seleccionado o en su defecto
contrato que  garantice su
vinculacion.

EQUIPOS PARA LAS VALORACIONES NUTRICIONALES:

El proponente debera acreditar que cuenta con los siguientes equipos para realizar las
valoraciones nutricionales:

» Bascula clinica con capacidad minima de 180 - 200 kilogramos, sensibilidad de medida
de 100 gramos y certificado de calibracion reciente.

Estadiometro o Tallimetro con capacidad de medida de 2.2 metros.

Cinta antropométrica: flexible, no elastica, en fibra de vidrio o metalica, que tenga un nivel
de sensibilidad de medida de 0.1 centimetros.

Se debe de acreditar mediante certificado de calibracion y hoja de vida de cada uno de
los equipos antes mencionados, incluyendo el registro y los datos de cada uno de los
equipos.

12. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE Y/O CALIFICACION.

Se evaluaran la (s) Propuesta (s) mediante la aplicacién del siguiente puntaje:

La calificacion de las ofertas se hara con base en los siguientes parametros, para un
valor de 100 puntos + 0.5 puntos adicionales:

Componente economico 40 Puntos — 40 %

Componente de calidad 50 Puntos — 50%

Componente de Industria Nacional

10 Puntos — 10%

TOTAL

100 Puntos

PUNTAJE ADICIONAL

Componente Decreto 1860 de 2021
empresas de mujeres

0.25 puntos — 0.25%

Componente Decreto 1860 de 2021

0.25 puntos — 0.25%

MIPYME
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9.1. COMPONENTE ECONOMICO. (40 PUNTOS 40%) La propuesta econémica se
evaluara asi: Conforme a la Ley 1150 de 2007, este criterio no es subsanable.

Nota: No se aceptara ningln tipo de enmendadura en el Formulario de Precios, que no
venga claramente refrendada con la firma del Proponente, ni el cuadro con informacion
ilegible, incompleta o que no esté determlnada claramente o que induzca a error; si esto
ocurre, se procedera a solicitar aclaracnon al proponente, siempre y cuando no se
presente mejoramiento de la oferta.

|
Se evaluaran econémicamente las Propuestas habilitadas mediante la aplicacion del
siguiente puntaje:

° PRECIO GLOBAL.:

Se verificara el valor total de la propuesta presentada en la plataforma SECOP y el anexo
de presentacion de la oferta.

\
CRITERIOS PRESUPUESTALES PARA DETERMINAR EL VALOR DEL SERVICIO

El valor que se presente debe ser por el total de la ejecucion del proyecto. De igual forma
se verificara la presentacion en forma adecuada del Anexo 5 del pliego de condiciones
del presente proceso, en donde se constatara que el valor final y el valor por cada
componente el cual no puede ser mayor que el presupuesto oficial fijado, si este valor
supera el presupuesto oficial seran descalificados y no le sera aplicado el procedimiento.

Criterios para evaluar el Factor Econémico.

El proponente debera presentar su propuesta econémica en la plataforma SECOP 2 y en
formato establecido en el anexo N° 5 del pliego de condiciones.

La entidad otorgaréd el maximo puntaje la la oferta econémica habil para calificacion
econdmica de menor valor. A las demas propuestas se les asignara el puntaje en forma
descendiente disminuyendo 2 puntos.

NOTA: Se hace claridad a todos los interesados que en caso de presentarse
inconvenientes al momento de presentacion de ofertas, la entidad estatal se acogera a lo
establecido en el nuevo protocolo de |nd|spon|b|I|dad para usuarios del SECORP I, el cual
contiene la guia de cémo actuar frente a las fallas técnicas que se presenten en la
plataforma.
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9.1.1. CORRECCION ARITMETICA. A TODAS las propuestas se les revisaran
aritméticamente el Cuadro de la Propuesta.

Se procede a revisar las operaciones aritméticas y sus resultados, en el cuadro de la
propuesta; si se encontrara error o inconsistencia, se procedera a corregir los resultados.
Si el resultado de la correccion supera mas o menos EL CERO PUNTO CINCO POR
CIENTO (0.5%) del valor de la oferta con respecto a si misma, la propuesta sera
rechazada. En todo caso el valor total de la propuesta, para la evaluacion econdmica,
sera el que resulte corregido en dicha revision.

No aceptara ningtn tipo de enmendadura en el cuadro de la propuesta, que no venga
claramente refrendada con la firma del proponente, si esto ocurre la oferta sera
automaticamente rechazada.

En la Revision Aritmética se corregira el Formulario, teniendo en cuenta la integralidad del
mismo, es decir cada columna y fila que lo integran.

Nota: La evaluacion econémica se hara teniendo en cuenta el valor que resulte de
la correccion aritmética.

En esta etapa las propuestas podran ser descalificadas en los siguientes casos:

e Cuando en el cuadro de la propuesta no se incluyan los nombres de los items
completos y claros o que estos sean modificados.

e Cuando en el cuadro de la propuesta no se registren los precios unitarios
completos y claros.

e Cuando se varie en el cuadro de la propuesta la unidad de medida del item.

e Si el resultado de la correccion supera mas o menos el CERO PUNTO CINCO
POR CIENTO (0.5 %) del valor de la Oferta con respecto a si misma.

Para todos los efectos del cuadro de la propuesta, se debe ajustar al peso, ya sea por
exceso o por defecto, de los valores consignados en este formulario asi:

Cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a cinco, se aproximara por
exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea
inferior a cinco se aproximara por defecto.

Gobernacion de Risarelda. NIT. 891480 051—23
Calle 19 No 13 - 17 Pereira- Risarcldo

PBX. +(57) (606) 3398300 - 018000 916 078
contactenos@risarclda.gov.co - www.risaralda.gov.co

Version:03
Vigencia: 11-2025




\

/-\ ,-\/

lw DEPARTAMENTO DE ‘ DEPARTAMENTO DE RISARALDA

' Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

& RISARALDA

CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MiNIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, No SMFDS-SAMC-08-2026

9.2. COMPONENTE DE CALIDAD, Este criterio se evaluara asi: (MAXIMO 50 puntos
50%). }

El componente de calidad estara enfocado en los siguientes componentes:

!
9.2.1 COMPONENTE CALIDAD: 25 PUNTOS (25%)
|

COMPONENTE CALIDAD 1: EQUIPOS PARA LAS VALORACIONES
NUTRCIONALES: MAX 10 PUNTOS (10%)

Se otorgaran 10 puntos al proponente que acredite que cuenta con los siguientes equipos

para realizar las valoraciones nutncaonales
I

EQUIPOS PARA LAS VALORACIONES SE LE OTORGARA
NUTRICIONALES

El proponente que adjunte UN equipo para 3
valoraciones nutricionales compuesto por;
Bascula clinica con capacidad minima de
180 - 200 kilogramos, sensibilidad de
medida de 100 gramos y certificado de
calibracion reciente. I

Estadiometro o Tallimetro con capacudad
de medida de 2.2 metros. l

Cinta antropométrica: flexible, no eIashcé
en fibra de vidrio o metalica, que tenga un
nivel de sensibilidad de medida de 01
centimetros. |

El proponente que adjunte DOS equnpo 6
para valoraciones nutricionales compuesto
por: ‘

Bascula clinica con capacidad minima de
180 - 200 kilogramos, sensibilidad de
medida de 100 gramos y certificado de
calibracion reciente. l

Estadiémetro o Tallimetro_con_capacidad
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de medida de 2.2 metros.

Cinta antropométrica: flexible, no elastica,
en fibra de vidrio o metalica, que tenga un
nivel de sensibilidad de medida de 0.1
centimetros.

El proponente que adjunte TRES equipo | 10
para valoraciones nutricionales compuesto
por:

Bascula clinica con capacidad minima de
180 - 200 kilogramos, sensibilidad de
medida de 100 gramos y certificado de
calibracion reciente.

Estadiémetro o Tallimetro con capacidad
de medida de 2.2 metros.

Cinta antropométrica: flexible, no elastica,
en fibra de vidrio o metalica, que tenga un
nivel de sensibilidad de medida de 0.1
centimetros.

Estos componentes se verificaran en la evaluacion de la propuesta, con certificado
de calibracion y hoja de vida de cada uno de los equipos antes mencionados,
incluyendo el registro y los datos de cada uno de los equipos. mediante la
presentacion de los documentos que soporten el cumplimiento de los criterios
establecidos para cada componente ofertado. Este criterio no es subsanable.

COMPONENTE CALIDAD 2: UN VEHICULO TIPO FURGON (TRANSPORTE
COMPLEMENTO): MAX 10 PUNTOS (10%)

Se otorgaran 20 puntos al proponente que acredite los siguientes vehiculos:

UN VEHICULO TIPO FURGON CON DEBERA ALLEGAR CON LA
CAPACIDAD DE CARGA MINIMA DE 2 PROPUESTA
TONELADAS A. RUNT

B. Tarjeta de propiedad. Si el vehiculo
tiene limitada la propiedad Los
documentos _que__autoricen _SU |
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utilizacién, se encuentra en leasing
los respectivos contratos y la
certificacion de disposicion total del
mismo para la ejecucion de
contrato.
C. SOAT - seguro obligatorio de
‘ accidentes de transito vigente al
‘ cierre del presente proceso.
| D. Revision  técnico-mecanica vy
analisis de gases vigente al cierre
del presente proceso.
E. Acta de inspeccion, vigilancia y
control  higiénico sanitaria a
‘ vehiculos  transportadores de
alimentos y materias primas para
alimentos vigente para cada
vehiculo ofertado, con concepto
favorable expedido por la entidad
territorial de salud competente (la
fecha del acta de concepto sanitario
no podra ser superior a 1 mes
respecto de la fecha del cierre.) En
‘ caso de optar por un servicio de un
‘ tercero, adjuntar la licencia de
quien prestara el servicio y la
relacion comercial con el mismo y
copia de la resolucion de transporte
de carga.
Pdliza de responsabilidad civil.
Inscripcion  ante  Ministerio de
Transporte.
‘ H. En caso de que el vehiculo se
‘ encuentre a nombre de un tercero
, debera allegar contrato de alquiler o
carta de compromiso con el cual el
propietario se compromete a poner
en disposicion del oferente el
vehiculo en caso de quedar
seleccionado o en su defecto
contrato _que _ garantice  su |

®m
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) vinculacion.
SE LE OTORGARA 10 PUNTOS

UN VEHICULO TIPO CAMIONETA (TRANSPORTE PERSONAL) 1 ADICIONAL

UN VEHICULO TIPO CAMIONETA DEBERA ALLEGAR CON LA
(TRANSPORTE PERSONAL) PROPUESTA

A. RUNT

B. Tarjeta de propiedad. Si el vehiculo
tiene limitada la propiedad Los
documentos que autoricen SU
utilizacién, se encuentra en leasing
los respectivos contratos y la
certificacion de disposicién total del
mismo para la ejecucion de
contrato.

C. SOAT - seguro obligatorio de
accidentes de transito vigente al
cierre del presente proceso.

D. Revision técnico-mecanica y
analisis de gases vigente al cierre
del presente proceso.

E. Acta de inspeccion, vigilancia y
control  higiénico sanitaria a
vehiculos  transportadores  de
alimentos y materias primas para
alimentos vigente para cada
vehiculo ofertado, con concepto
favorable expedido por la entidad
territorial de salud competente (la
fecha del acta de concepto sanitario
no podra ser superior a 1 mes
respecto de la fecha del cierre.) En
caso de optar por un servicio de un
tercero, adjuntar la licencia de
quien prestara el servicio y la
relacion comercial con el mismo y
copia de la resolucion de transporte
de carga.

E__Pdliza de responsabilidad civil.___ |
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G. Inscripcion  ante  Ministerio de
Transporte
H. En caso de que el vehiculo se
encuentre a nombre de un tercero
| debera allegar contrato de alquiler o
carta de compromiso con el cual el
propietario se compromete a poner
en disposicion del oferente el
vehiculo en caso de quedar
seleccionado o en su defecto
contrato que garantice su
‘ vinculacién.
SE LE OTORGARA | 10 PUNTOS

COMPONENTE CALIDAD 3: 20 PUNTOS (20%)
CENTRO DE ACOPIO POR FUERA DEL AREA METROLITANA

Con el fin de tener un espacio cercano|al lugar de entrega para el suministro de los
componentes se le otorgara un puntaje adicional al oferente que acredite un sitio de
acopio SEA BODEGA O ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO APTO PARA EL
SUMINISTRO DEL COMPONENTE NUTRICONAL por fuera del area metropolitana
donde se pueda realizar la entrega del suministro, para ello debera acreditar.

En el caso de tener la capacidad de uso del sitio a titulo de arrendamiento, se debe
allegar:

Certificado de Tradicién y Libertad que dé cuenta de la propiedad del inmueble, sea
propio del oferente o sitio arrendado, con fecha de expedicién no mayor de treinta (30)
dias antes a la fecha de presentacion de la oferta por parte del Proponente.

- contrato de arrendamiento vigente a la fecha de presentacion de la propuesta y suscrito
por el oferente arrendatario (individual o ltmo de los integrantes del plural) por minimo el
plazo del contrato de suministro a celebrar durante la vigencia 2026.

- Documento de identificacion legible de Id parte arrendadora y la parte arrendataria. Para
personas juridicas, se debera allegar tanto el certificado de existencia y representacion
como la cédula de ciudadania del represer;,ltante legal.
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- Concepto sanitario favorable y/o cumplimiento emitido por la autoridad competente de la
bodega o establecimiento de comercio que esté en condiciones para ser centro de
acopio.

9.3 COMPONENTE INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS 10%)

Este componente se evaluara en razon a la procedencia de los servicios ofrecidos por el
proponente, asi:

CONCEPTO VALOR
PROPONENTE NACIONAL O CON TRATO |10 PUNTOS
NACIONAL

PROPONENTE EXTRANJERO CON [5 PUNTOS
TRATO NACIONAL O QUE SE
COMPROMETA EN INCORPORAR AL
MENOS EL 90% DEL PERSONAL
TECNICO, OPERATIVO Y PROFESIONAL
DE ORIGEN COLOMBIANO EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

Se asignaran 10 puntos, al proponente 100% nacional o con trato nacional, es decir
aquel proponente que indique que la totalidad de la ejecucion del Contrato se hara con
personal y bienes de origen nacional.

- Se asignaran 5 puntos aquel proponente Extranjero o con trato nacional que
indique que vinculara durante la ejecucion del Contrato, al menos el 90% del personal
operativo, técnico y profesional de origen. En caso contrario, esto es, si solo parte del
personal o de los bienes con los que va a ejecutar el contrato, es de origen nacional, se
asignara cero (0) puntos.

- El proponente debe manifestar en el ANEXO 7 del pliego de condiciones. Carta de
Compromiso a la Industria Nacional y compras locales 100%, si los servicios que oferta
cumplen con las condiciones establecidas en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 816 de
2003, correspondiente a la industria Nacional. En caso que no conste la certificacion por
escrito cargada en el SECOP , la Entidad se abstendra de otorgar puntaje.

9.4 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE
MUJERES EN EL ’ .
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SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (0,25 PUNTOS)

De conformidad con el Decreto 1860 Lie 2021, las Entidades otorgaran un puntaje
adicional de hasta el cero punto veintic“,inco por ciento (0.25%) del valor total de los
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de |los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
mencionado Decreto. En tal virtud, el puntaje se otorgara a quien acredite alguna de las

siguientes condiciones: ;
|

CRITERIO MEDIO DE VERIFICACION PUNTAJE

Cuando mas del cincuenta por ciento Esta circunstancia se acreditara
(50%) de las acciones, partes de mediante certificacion expedida por| 0,25
interés o cuotas de participacion de la| el rfapresentante legal y el revisor
persona juridica pertenezcan a| fiscal, cuando exista de acuerdo con
mujeres y los derechos de propiedad| los |requerimientos de ley, o el
hayan pertenecido a estas durante al contador, donde conste la
menos el ultimo afo anterior a la fecha| distribucion de los derechos en la

de cierre del Proceso de Seleccion. sociedad y el tiempo en el que las
muje%res han  mantenido  su
participacion.
;
o)
| CRITERIO MEDIO DE VERIFICACION PUNTAJE ]
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Cuando por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y
éstas hayan estado vinculadas laboralmente a
la empresa durante al menos el Ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo
nivel. Se entenderd como empleos del nivel
directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas
misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido,
seran cargos de nivel directivo los que dentro
de la organizacion de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o
los que por su jerarquia desempeiian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se sefiale de manera
detallada todas las personas que conforman
los cargos de nivel directivo del proponente,
el nimero de mujeres y el tiempo de
vinculacion. La certificacion debera relacionar
el nombre completo y el nimero de
documento de identidad de cada una de las
personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia
de los respectivos documentos de identidad,
copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi
como el certificado de aportes a seguridad
social del ultimo afio en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador.

0,25

0

CRITERIO

MEDIO DE VERIFICACION

PUNTAJE

Cuando la persona natural sea una
mujer y haya ejercido actividades
comerciales a travées de un
establecimiento de comercio durante
al menos el ultimo afo anterior a la
fecha de cierre del proceso de
seleccion.

Esta circunstancia se acreditara
mediante la copia de cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria
o el pasaporte, asi como la copia del
registro mercantil.

0,25

0

| CRITERIO

[ MEDIO DE VERIFICACION

| PUNTAJE

]
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Para las asociaciones y cooperativas, Esté circunstancia se acreditara
cuando mas del cincuenta por ciento| mediante certificacion expedida por| 0,25
(50%) de los asociados sean mujeres| el répresentante legal.

y la participacion haya correspondido |

a estas durante al menos el tltimo afio ,
anterior a la fecha de cierre del !
Proceso de Seleccion. ‘

\
NOTA 1: tratandose de proponentes pIQraIes, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres; bajo los criterios dispuestos en el articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participacion igual o superior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la pnién temporal.

. ; | st s ;
NOTA 2: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres
no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas.

Nota 3: Estos criterios son excluyentes entre si, en consecuencia, no son acumulables.
|

|
9.5  CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES (0,25 PUNTOS)

|

De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, las Entidades otorgaran un puntaje
adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
mencionado Decreto. En tal virtud, el punFaje se otorgara a quien acredite alguna de los
siguientes criterios de clasificacion empresarial para el sector de servicios de conformidad
con lo sefalado en el Decreto 1074 de 2015:

CRITERIO MEDIO DE VERIFICACION PUNTAJ
‘ E
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Microempresa. Aquella cuyos ingresos| La verificacion de este requisito se

por actividades ordinarias anuales| realizara de la siguiente manera:

sean inferiores o iguales a treinta y| 1. Para las personas naturales| 0,25

dos mil novecientos ochenta y ocho| mediante certificacion expedida por ellos y

Unidades de Valor Tributario (32.988| un contador publico, adjuntando copia del

UVT). registro mercantil.
2. Para las personas juridicas
mediante certificacion expedida por el
representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo,
adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha
certificacion

o
CRITERIO MEDIO DE VERIFICACION PUNTAJ
E

Pequeiia Empresa. Aquella cuyos|La verificacion de este requisito se

ingresos por actividades ordinarias | realizara de la siguiente manera:

anuales sean superiores a treinta y| 1. Para las personas naturales

dos mil novecientos ochenta y ocho| mediante certificacion expedida por ellos

Unidades de Valor Tributario (32.988| y un contador publico, adjuntando copia| 0,25

UVT) e inferiores o iguales a ciento
treinta y un mil novecientos cincuenta
y uno Unidades de Valor Tributario
(131.951 UVT).

del registro mercantil.

2. Para las personas juridicas
mediante certificacion expedida por el
representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o
por la autoridad competente para expedir
dicha certificacion.

o)
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CRITERIO MEDIO DE VERIFICACION PUNTAJ
\ E

Mediana Empresa. Aquella cuyos La| verificacion de este requisito se
ingresos por actividades ordinarias | realizara de la siguiente manera: 0,25
anuales sean superiores a ciento| 1. | Para las personas naturales
treinta y un mil novecientos cincuenta| mediante certificacion expedida por ellos
y un Unidades de Valor Tributario|y dn contador publico, adjuntando copia
(131.951 UVT) e inferiores o iguales a| de| registro mercantil.

cuatrocientos ochenta y tres mil treinta| 5 .\ Para las personas juridicas
y cuatro Unidades de Valor Tributario | mediante certificacion expedida por el
(483.034 UVT). rep{resentante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
adj:untando copia del certificado de
exi§tencia y representacion  legal
exgedido por la Camara de Comercio o
por| la autoridad competente para expedir

dicha certificacion.

NOTA 1: Tratandose de proponentes pldrales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo men;os uno de los integrantes acredita la calidad de
Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio
o la unién temporal. ‘

l
10. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

Conforme al articulo 58 de la ley 2195 Edel 18 de enero de 2022, se debera reducir
durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del
total de los puntos establecidos en el broceso, a los proponentes que se les haya
impuesto una 0 mas multas o clausulas pe‘;nales durante el ultimo afio, contado a partir de
la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio

de las demas consecuencias derivadas de incumplimiento.

Nota 1. Esta reduccién también afecta a lo§ consorcios y uniones temporales si alguno de
sus integrantes se encuentra en la situacion anterior.

Nota 2. La reduccidn del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a traves
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de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Nota 3. La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio
de lo contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.

11. FACTORES DE DESEMPATE

En caso de empate en la Licitacion Publica, la entidad estatal debe seleccionar al
oferente que presentd el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad
estatal debe aplicar las reglas del Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los
medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021 y los
formatos anexos a esta invitacion, los cuales deberan allegarse en conjunto con la oferta
a través del SECOP II.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las
definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1,, en concordancia con el articulo
221.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeaciéon Nacional, que trata del puntaje para la promocion de la industria nacional
en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el
inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de
desempate se acreditard con los mismos documentos que se presenten para obtener
dicho puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacién se realizara en los
términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir,
la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la
declaracion que  se
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presente para acreditar la calidad de mQjer cabeza de familia debera verificarse que Ia
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley

l
82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

|
Igualmente, se preferira la propuesta de Iél mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de prbteccién expedida por la autoridad competente.
En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta r{aturaleza.

|
En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de {familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que
mas del cincuenta por ciento (50 %) de ila composicion accionaria o cuota parte de la
persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. Ademas, debera acfeditar la condicién indicada de cada una de las
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas,

de acuerdo con los dos incisos anteriores. |

Finalmente, en el caso de los proponentés plurales, se preferira la oferta cuando cada
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos
anteriores de este numeral. |

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 15é1 de 2012, el titular de la informacion de estos
datos sensibles, como es el caso de Ia:s mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
debera autorizar de manera previa y expﬁesa el tratamiento de esta informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el

otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por él proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nomina esta en
condicion de | i ] S

|
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discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente
certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido
contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso
de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la persona juridica cuando
esta es inferior a un (1) afo y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho
personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que se
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina y el
numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendra en cuenta
la vinculacion de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afo contado a partir
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afo, se
tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la
constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de
constitucion de la
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persona juridica, cuando su conforma¢i6n es inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

|
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

;
En cualquiera de los dos supuestos antenores para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley,
allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no
es beneficiario de pensién de vejez, meiIiar 0 sobrevivencia, y cumple la edad de
pension; ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo
firma.

La mayor proporcion se definira en relacnon con el nimero total de trabajadores
vinculados en la planta de personal, por Io que se preferira al oferente que acredite un
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcién se definira
con la sumatoria de trabajadores vmculados en la planta de personal de cada uno de sus
integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el %oferente que acredite que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para Io“ cual, la persona natural, el representante legal
o el revisor fiscal, segun corresponda, |bajo la gravedad de juramento sefalara las

personas vinculadas a su némina, y el m’mﬁero de identificacion y nombre de las personas
que pertenecen a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gitana. Solo se tendra en cuenta la vincﬂllacién de aquellas personas que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o m:ayor a un (1) afo contado a partir de la fecha
del cierre del proceso. Para los casos de (constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la

persona juridica.
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El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su
constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina
de sus integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la
némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso,
debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i)
la certificacién en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el
certificado que emita la
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Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién que acredite que la persona se
encuentra en proceso de reuncorporacnon o reintegracion o iv) cualquier otro certificado
que para el efecto determine la Ley. Ademas se entregara copia del documento de
identificacién de la persona en proceso dq reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el jrepresentante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certuflcado mediante el cual acredite bajo la gravedad
de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o
cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion. Ademas debera aportar alguno de los certificados del
inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas
que esta en proceso de reincorporacion o relntegraCIOn.
Tratandose de proponentes plurales, se p[)referiré la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de remcorporacnon para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral y/o personas juridicas donde mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composmuon accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de remcorporalclon, para lo cual el representante legal, o el
revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos
de identificacion de cada una de las persohas en proceso de reincorporacion.

|
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como son las personas en proceso de
reincorporaciéon o reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el
manejo de esta informacion, en los termlnos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento ge este criterio de desempate.

|
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales: |

|
7. 1. Esté conformado por al menos una?madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del
presente articulo; o por \
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una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracién. Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada
una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia
y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos
de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe
tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente
plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacién o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas
de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el
numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en
proceso de reincorporacion y/o reintegraciéon autoricen de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.
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Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad respectlva En el caso especifico en que el empate
se presente entre cooperativas o asomacuones mutuales que tengan el tamafio
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la
oferta las cooperativas o asocnacwneS} mutuales que cumplan con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequenas o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de
este numeral. En el evento en que el er:npate se presente entre proponentes plurales
cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los

| - . s
equenas o medianas, se preferira la oferta de

integrantes tengan la calidad de micro, p
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial

definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por
micro y/o pequefas empresas, cooperatlvas 0 asociaciones mutuales.

k
La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. |

|
La condicion de cooperativa o asociaciéjn mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados unicamenFe por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias o medlanas se preferira la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa
o asociacion mutual que cumpla con los cntenos de clasificacién empresarial definidos

por el Decreto 1074 de - _ -
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2015, que sean micro, pequenas o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior,
que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y
contador publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador
publico, segun corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural, para lo cual se presentara el documento de conformacién del proponente plural y,
ademas, ese integrante acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual
en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios 0
representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de los otros integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefas o
medianas, se preferira la
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oferta de aquellos proponentes plurales ¢n los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacién
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y, establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el
certificado de existencia y representamon legal en el que conste el cumplimiento a los
requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la
sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del
presente articulo. ‘

|

‘ . ”
Tratandose de proponentes plurales, se| preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

|

12. Articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 — Personas que acrediten:

- Ser jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF en las condiciones
establecidas en la presente ley. |

- De la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir,
que mas del cincuenta por ciento| (50%) de la composicion accionaria o cuota
parte de la persona juridica esté constntunda por jévenes egresados del Sistema de
Proteccién del ICBF.

- La oferta presentada por un proponente plural con una participacion de al menos
un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser egresado del
Sistema de Protecciéon del ICBF 0 una persona juridica en la cual se acredite
participacion mayoritaria de Jovenes egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF. |

13 Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten lo senalado en el

y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unlco Reglamentario del Sector Admlnlstratwo
de Planeacion.
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14. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, el cual debera estar
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga
sus veces. El sorteo para desempate se realizara mediante papeletas de la siguiente
manera:

Se dispondra de una bolsa oscura, la cual sera exhibida a todos los asistentes a la
audiencia, para que verifiquen que ésta se encuentre en perfectas condiciones Yy
totalmente vacia y habra tantas papeletas como proponentes hayan quedado empatados,
las cuales se mostraran a los asistentes a la audiencia.

Se numeraran las papeletas consecutivamente del 1 al numero de proponentes que
resultaron empatados. Al proponente que saque la papeleta con el numero 1 le sera
adjudicado el proceso.

Las papeletas seran sacadas por orden de menor a mayor del nimero del NIT de las
personas juridicas o de las personas naturales que resultaron empatadas. Para
proponentes plurales se tomara el NIT del integrante que tenga el nimero de NIT mayor.

El proceso se le adjudicara a la persona que saque la papeleta con el numero uno (1).

En el evento que no asista alguno de los proponentes o ninguno de estos, se designara,
entre los asistentes si los hubiere, la persona o personas que sacaran las papeletas por
los ausentes.

La audiencia sera presidida por el ordenador del gasto y debera estar presente el comité
evaluador.

De esta audiencia se levantara acta suscrita por los funcionarios de la Entidad que
intervinieron y asi mismo, durante la audiencia de sorteo se firmara por los asistentes un
listado, en el cual deberan ser consignados los datos de las personas que asistieron. El
acta junto con el listado, seran publicados en el Portal Unico de Contratacion Estatal
SECOP II.

Nota: Para la aplicacién de estos criterios de desempate se deben tener en cuenta todas
las condiciones  del
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articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. |

Los criterios de desempate se deben acreditar al momento de la presentacién de la
propuesta. |

; i
11.ACREDITACION DE LA CALIDAD DE MIPYME COMO CRITERIO DE
DESEMPATE

La Mipyme colombianas deben acreditar qjue tiene el tamario empresarial establecido por
la ley de la siguiente manera:

1 Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido%por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

|
Para la acreditacion deberan observars‘p los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o con;wplementen.

En todo caso, las Mipyme también podrén acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y r;epresentacién legal o del Registro Unico de
Proponentes, segtn corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacién para el inicio del pjazo para solicitar la convocatoria limitada.
|

Si la oferta es presentada por un consorcio b union temporal, cada uno de sus integrantes
deben presentar de manera independiente la anterior certificacion.

ik Gobernacion de Risaraldo. NIT. £91480 051—216
' _‘”7 Calle 19 No 13 - 17 Pereira- Risarclda
Version:03 vy PBX. +(57) (606) 3398300 - 013000 916 078

Vigencia: 11-2025

S contactenos@risaralda.gov.co - www.risaralda.gov.co



DEPARTAMENTO DE RISARALDA

/ DEPARTAMENTO DE Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

> RISARALDA

CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, No SMFDS-SAMC-08-2026

NOTA: La omisidn de la informacion requerida en este numeral no sera subsanable por
ser criterio desempate, en todo caso, la no presentacion de la informacién requerida no
restringe la participacién del proponente, ni es causal de rechazo de la oferta.

a. ORDEN DE ELEGIBILIDAD

El Comité Evaluador ordenara en forma descendente los puntajes totales obtenidos por
los Proponentes, el orden asi descrito es el orden de elegibilidad. El cual se incluira
dentro del mismo informe de evaluacion.

12. ANALISIS DEL SECTOR: El analisis del sector para el presente proceso fue
elaborado por la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, y se encuentra
en el anexo No 1y forma parte de los documentos previos de este proceso.

13. ANALISIS DE RIESGO. El andlisis del riesgo para el presente proceso fue elaborado
por la Secretaria Mujer, Familia y Desarrollo Social, y se encuentra en el anexo No 2y
forma parte del presente estudio previo.

13.1. La matriz de que contiene los riesgos para el presente proceso y se encuentra en el
anexo No 3 y forma parte del presente estudio previo.

14. GARANTIAS.

14.1 Seriedad de la Oferta: por el DIEZ POR CIENTO (10 %) del valor del presupuesto
oficial y una vigencia hasta el en que se logre la legalizacion del contrato.

14.2 Cumplimiento: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato, por el
término del mismo y ocho (8) meses mas.

En todo caso la garantia de cumplimiento debera mantenerse vigente hasta que se logre
la liquidacién del contrato.

Este garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal
incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan
pactado en el contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad
estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial
de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
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cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado.

Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las
multas y de la clausula penal pecumana que se hayan pactado en el contrato
garantizado.

14.3. Calidad del Servicio: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato,
por el término del mismo y ocho (8) meses mas.

Este amparo cubrira a la entidad estatal de cualquier perjuicio frente al incumplimiento del
contratista en lo relacionado con las obhgamones de la prestacion de servicios como la
preparacion, manipulacién, transporte y lentrega de los productos, y demas servicios
necesarios que garanticen la ejecucion del contrato.

14.4 Salarios y Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales. Por el
DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del contrato, por el término del mismo y tres (3)
anos mas.

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira
a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista
garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion del
contrato amparado.

14.5 De calidad y correcto funcionamiento de Bienes suministrados: Por el VEINTE
POR CIENTO (20%) del valor total del contrato con una vigencia igual a la del contrato y
seis (6) meses mas, sin perjuicio de lo estipulado en la legislacién civil y comercial; dicho
termino empezara a contarse a partir de la fecha de la entrega total y recibo a
satisfaccion por parte de la Entidad.

14.6. Responsabilidad Civil Extracontractual: El valor de la pdliza debera ser de
acuerdo a los estimado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015,
correspondiente a un valor trescientos (300) SMMLYV para contratos de 1500 a 2500
SMMLYV La pdliza debe incluir los s:gunentes amparos: i) predios, labores y operaciones,
ii) responsabilidad surgida por actos de‘contratlsta y subcontratistas, iii) patronal, iv)
vehiculos propios y no propios. El seguro debe amparar expresamente los siguientes
perjuicios: i) patrimoniales en su modalidad de dafio emergente y lucro cesante vy ii) extra
patrimoniales, que sean causados a los terceros. El valor asegurado debe corresponder a
lo indicado en el Decreto 1082 de 2015. |
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CONTRATACION
ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, No SMFDS-SAMC-08-2026

15. INDICAR SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDO INTERNACIONAL O
UN TRATDO DE LIBRE COEMRCIO. La presente contratacion no esta cobijada por
ningun Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente en el Estado
Colombiano, lo anterior atendiendo lo dispuesto por la: Lista de excepciones a la
aplicacion de los Acuerdos Comerciales, del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, version M-MACPC-06 que expresamente
sefiala como excepcion en su numeral 35: Los siguientes servicios sociales del
Clasificador Central de Productos (CPC versién 1.0): - Division 91. Administracién publica
y otros servicios para la comunidad en general; servicios de seguridad social de afiliacion
obligatoria. - Division 92. Servicios de ensefianza. - Grupo 931. Servicios de salud
humana.

Firmado en Pereira 22 de junio del 2026

0 olucup Olhova!.
A FERNANDA ROLDAN RAMIREZ STEPHANIA 'AGUDELO GIRALDO

Secretaria de Mujer, Familiay Desarrollo Social Directora Familia E Inclusion Social
Ordenadora del Gasto

Reviso técnicamente:

RUBIELA OTALV/}RO TABARES - Pr esional Especializado SMFDS

A
»J Z{;ﬂp&fﬁ_ otACr _
Apoyo técnico: LUIS FELIPE GIRALDO LONDONO
Nutricionista Dietista - C tratis MFDS

Y

Proyecté: DANIELA CA ISTA — Abogada SMFDS A

Reviso juridicamente: JUAN SEBASTIAN JIMENEZ ORREGO - Abogado SMFDS
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