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ESTUDIO DEL SECTOR

OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO DE CICLOS DE FUMIGACION Y CONTROL DE
INSECTOS, POLILLAS, TERMITAS, COMEJEN Y ROEDORES PARA LOS DIFERENTES
INMUEBLES DONDE FUNCIONAN LOS DESPACHOS JUDICIALES A CARGO DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CUCUTA

Esta Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cucuta en el uso de las atribuciones legales,
las especialmente llamadas a ser de acuerdo al principio de seleccién objetiva catalizado en la ley
80 de 1993 mediante el articulo 29 y la ley 1150 de 2007 en su articulo 5, y ampliado en el decreto
1082 de 2015, en la subseccién 6 respecto a el analisis del sector econdémico y de los oferentes por
parte de las entidades estatales de acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece como deber el
analisis de las entidades estatales de elaborar durante la etapa de planeacion las gestiones
necesarias para conocer lo relativo al sector del objeto contractual, desde las diversas perspectivas
acerca de este especialmente la alli taxativamente establecidas; legislacion relacionada, ambito
comercial, financiero, organizacional, técnico, analisis de riesgos, estableciendo como una
obligacion la de dejar constancia de este tipo de analisis en los documentos del proceso.

La presente labor se realiza de acuerdo con lo definido por Colombia compra eficiente bajo la guia
definida para este fin.

1. IDENTIFICACION TECNICA DE LA NECESIDAD DE ACUERDO CON LA
CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS SEGUN EL ARTICULO 2.2.1.2.1.2.1 DEL
DECRETO 1082 DE 2015.

Segmento Familia Clase Producto Descripcion del producto
72 15 40 43 Servicio de fumigacion industrial y comercial

2. ANALISIS DEL SECTOR.

21. Aspectos Generales

La funcion publica de administrar justicia estd en cabeza de la Rama Judicial como lo establecen los
articulos 228 y 254 al 257 de la Constitucion Politica de Colombia, norma superior que concibe al
Consejo Superior de la Judicatura como el 6rgano de autogobierno, encargado de multiples
funciones administrativas y técnicas de la Rama Judicial.

La Ley 270 de 1996 defini6 la estructura del Consejo Superior de la Judicatura, y establecio que la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, es el 6rgano técnico y administrativo que tiene a su
cargo la ejecucion de las actividades administrativas de la Rama Judicial, con sujecion a las politicas
y decisiones del Consejo Superior de la Judicatura.

De igual modo, el Articulo 103 de la Ley 270, modificado por el articulo 46 de la Ley 2430 de 2024,
sefald que corresponde al Director Seccional de la Rama Judicial, ejercer en el ambito de su
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jurisdiccion y conforme a las 6rdenes, directrices y orientaciones de la Direccion Ejecutiva Nacional
de Administraciéon Judicial, entre otras, la funcion de suscribir en nombre de la Nacion- Consejo
Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, conforme a los
actos de la delegacion que expida la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

En este mismo sentido la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cucuta, como
administradora y veedora de los bienes inmuebles, muebles, equipos, enseres y demas propiedades
de la Nacidén a cargo del Consejo Superior de la Judicatura, tiene el compromiso de dar cumplimiento
a los siguientes aspectos:

* El compromiso del Consejo Superior de la Judicatura frente al Plan Sectorial de Desarrollo.
* Los procesos misionales y de apoyo de la Entidad.

*La Ley 100 de 1993, articulo 161, que establece la obligacién de los empleadores de garantizar un
ambiente laboral saludable, seguro y confortable, ademas de implementar controles efectivos para
prevenir la propagacion de plagas causadas por fendmenos atmosféricos y ambientales, que pueden
generar enfermedades y molestias tanto a los servidores judiciales como a los visitantes de las sedes
judiciales en los Departamentos de Norte de Santander y Arauca y los Municipios de Cubara en
Boyaca y Gonzales y Rio de Oro en Cesar.

La presente contratacion se encuentra alineada de igual forma con las disposiciones contenidas en
el Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se compila la normatividad del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), asi como con los estandares minimos establecidos en
la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo. En este sentido, la Entidad debe implementar
medidas de prevencion y control que contribuyan a la proteccion de la salud y seguridad de los
servidores judiciales, contratistas, usuarios y demas personas que permanecen en las sedes
judiciales. De igual forma, la necesidad contractual guarda concordancia con los lineamientos del
Plan de Gestion Ambiental de la Rama Judicial, orientados a promover condiciones ambientales
adecuadas, el manejo responsable de sustancias quimicas y la mitigacion de riesgos sanitarios y
ambientales asociados a la presencia de plagas, contribuyendo asi al adecuado funcionamiento de
las instalaciones y a la preservacion de los bienes muebles, inmuebles y archivos de la Entidad.

El objetivo es prevenir los riesgos laborales y las enfermedades profesionales mediante la adopcién
de sistemas de seguridad industrial y el cumplimiento de las normativas de Salud Ocupacional y
Seguridad Industrial.

En este sentido, se requiere la contratacion del servicio de fumigacion y control de insectos, polillas,
termitas y roedores para los despachos judiciales de los departamentos de Norte de Santander y
Arauca, y en los Municipios de Cubara - Boyacd, Gonzales y Rio de Oro - Cesar.

La Direccion Seccional de Administracién Judicial de Cucuta debe velar por la prevencién y control
de las plagas mencionadas, actuando de manera oportuna ante los riesgos de infestacidon que
puedan presentarse en los inmuebles. El objetivo es proteger la salud del personal que labora en las
diversas sedes, asi como de los usuarios que diariamente asisten a las Sedes Judiciales, archivos y
demas bienes de la entidad.

Las plagas que se deben controlar incluyen:
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* Insectos voladores: moscas, mosquitos, zancudos, abejas y avispas.
* Roedores: mediante fumigaciones con estaciones de cebado, tanto artificiales como
naturales.

» Comején y termitas: plagas especialmente destructivas por su capacidad invasora en madera y
archivos documentales.

El objetivo principal del programa de fumigacion es mitigar y controlar la poblacion de estas plagas,
reduciendo los riesgos de infecciones y contaminacién por bacterias, virus y hongos. Ademas, se
busca minimizar las molestias sanitarias causadas por los insectos voladores y artropodos, asi como
los riesgos de transmisidon de enfermedades. También se pretende evitar la pérdida de archivos
debido a la accién de comején, termitas, polillas y otros insectos destructivos.

La necesidad de este servicio se enmarca en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial y
responde a las politicas de eficiencia y eficacia de la entidad, garantizando un ejercicio eficaz,
oportuno y accesible de la administracion de justicia. Este servicio esta incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones publicado en el SECOP II.

Por otra parte, y en concordancia con la Circular DEAJC17-13 de la Directora Ejecutiva de
Administracién Judicial para los Directores Seccionales de Administracion Judicial y Coordinadores,
en la cual informa que la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, a través de su Junta de
Contratacién “recomendo dentro de las estrategias para la adquisicion de bienes y servicios, acudir
a la figura de los Acuerdos Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, regulado por la Ley 1150 de 2007”. Razdn por la cual se verifico si el
servicio y/o suministro requerido, se encontraban dentro del catadlogo de productos y servicios
ofrecidos en el portal de Colombia Compra Eficiente- Acuerdos Marco, evidenciando que a la fecha
de la consulta no aparece ningun acuerdo marco vigente o préoximo sobre el suministro y/o la
prestacion del servicio mencionado.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la cuantia del contrato a celebrar, la cual no supera el 10% de la
Menor Cuantia establecida para la entidad, se adelantara el proceso de seleccion de Minima
Cuantia, conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, lo contenido en el Decreto
1082 de 2015, segun disposiciones generales contenidas en el Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos
reglamentarios que rigen la contratacion publica.

La presente necesidad se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) vigencia 2026.
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2.2.  Ambito Econémico.

La division clasica de los sectores de la economia se basa en el (1) Sector primario o sector
agropecuario, (2) Sector secundario o sector industrial y (3) el Sector terciario o sector de
servicios.

De acuerdo con la necesidad identificada por la entidad y la cual requiere ser satisfecha hace
parte del sector terciario de la economia.

El sector de servicios, es el sector terciario de la economia, es el sector que engloba las
actividades relacionadas con la provision de bienes y servicios; incluye el resto de actividades no
incluidas en las en los otros sectores de la economia, y que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, caracterizadas por proporcionar
la prestacion de servicios, no de bienes como son: actividades comerciales, gubernamentales,
sociales, culturales, educativas, sanitarias, de transporte, informaticas, de las comunicaciones,
de turismo, servicios financieros, servicios profesionales, servicios de mantenimiento, entre otros.

La importancia del sector terciario en la dinamica econémica ha venido incrementandose de
manera sostenida en las ultimas décadas, en tanto actia como intermediario esencial entre la
produccion y el consumo, facilitando el acceso a bienes estandarizados, promoviendo la
competencia entre proveedores.

Variables que afectan este sector:
IPC

La variacién porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion observada
en dicho lapso. El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente frecuentado
porque participa como base fundamental para el ajuste de otras variables econémicas como es
el valor del salario minimo.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de Precios al
Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica que se emplea para actualizar los
valores de los bienes y servicios del pais, para nuestro caso el valor del IPC tiene un efecto
directo en la estructuracion del presupuesto de cada uno de los elementos que lo integran
(Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual

Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

IPC

IPC total

Fuente: DANE, IPC

Variacién mensual
a4 1,08

1

Variacién afio corrido

2,08 2,27

En febrero de 2026 Ia variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacion afio corrido fue 2.27% y la anual 529%.
En febrero de 2026 Ia variacion anual del IPC fue 529%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que fa reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 528%.

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) s explics principalmente por la variacion mensual de las d

enlasdi

y on. Las mayores

se

La variaciéon anual del Salario Minimo

Al finalizar cada afio, se realiza en Colombia la discusion sobre el incremento del salario minimo
negociacion en la cual intervienen lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los

gremios de la produccion y gobierno.

A continuacion, se presentan los incrementos del SMLMYV a través de los afios en Colombia:

2006 1,750,905
2006 1423500
2024 1,300,000
2023 1,160,000
2022 1,000,000
200 9085%
2020 877,803
2019 828116
2008 760,242
07 97
2006 689455
2015 644,350

La Tasa de Cambio

La tasa de cambio mide la cantidad de pesos que se deben pagar por una unidad de moneda
extranjera. En Colombia se toma como base el dblar porque es la divisa mas utilizada para
transacciones con el exterior. La tasa de cambio sube y baja dependiendo de la oferta y la

demanda.
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327 405
123500
140,000
160,000
91474
30,723
49587
45574
43526
45,262
45,105
28,350

249095
200,000
162,000
140,606
nn
106,454
102,654
97,02
0,211
83,140
77,700
74,000

Variacion anual
5.28 529

y hoteles (1,38%).

2,000,000
1,623,500
1,462,000
1,300,606
17172
1,018,960
960,557
925,148
069,453
820,857
767,155
718,350

Al tos y bebidas no

Decreto 1469 de 2025
Decreto 1572 y 1573 de 2024
Decreto 2292 y 2293 de 2023
Decreto 2613 de 2022
Decreto 1724 de 2021
Decreto 1785 de 2020
Decreto 2360 ge 2018
Decreto 2451 de 2018
Decreto 2269 de 2017
Decreto 2209 de 2016
Decreto 2552 de 2015
Decreto 2731 de 2014
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TRM VIGENTE AL VIERNES 10 DE ABRIL DEL 2026~ ;A COMO ESTA EL DOLAR
HOY?

1 USD =13,642.93 COP

Tres Mil Seiscientos Cuarenta y Dos Pesos Con Nowenta y Tres Centavos
< Délar Ayer 2026-04-10 B~ Ver histérico

La cotizacién del ddélar en Colombia para el dia Viernes 10 de Abril del
2026 subid 2.3 Pesos, correspondiente a un aumento del 0.06% con
respecto al dia anterior. La TRM disminuyé un 17.52% (773.76 Pesos) en
referencia al mismo dia del afio anterior y se redujo un 2.72% (101.91

Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

Producto Interno Bruto PIB

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Informacidn cuarto trimestre 2025°"

Producto Interno Bruto (PIB)
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Para el presente proceso de contratacion, las variables econémicas con mayor incidencia en la
estructuracién del presupuesto corresponden al incremento anual del salario minimo legal vigente,
el comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC), los costos de transporte del personal
e insumos, los elementos de proteccion personal requeridos para la ejecucion de las actividades de
fumigacion, los productos quimicos empleados en el control de plagas y las obligaciones derivadas
del cumplimiento de la normatividad ambiental y del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST).

En consecuencia, el presupuesto oficial estimado refleja las condiciones actuales del mercado y
resulta acorde con los costos requeridos para garantizar la adecuada ejecucion del objeto
contractual.

3. MIPYMES EN COLOMBIA

Actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico y financiero del pais, pues su papel
como agentes productivos impacta directamente el fortalecimiento socioeconémico de la nacién.
En este sentido, es importante diferenciar los tipos de empresas denominadas como MiPymes.
En Colombia esta clasificacion se da por el nUmero de empleados que las conforman y por el
total de sus activos. Las caracteristicas de estas empresas son las siguientes:

e Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a
501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Pequeia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a 501
y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre
5.001 y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.
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Segun resultados de la encuesta de micronegocios efectuada por el DANE, en el segundo
trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumento 4,7% en comparacion con el mismo
periodo de 2024. Por otro lado, el personal ocupado por estas unidades econémicas disminuyo
1,5%. Respecto a los ingresos o ventas de los micronegocios, estos registraron una caida de
7,8% en este mismo intervalo de tiempo.

En cuanto a la variacion doce meses, la cantidad de micronegocios crecié 3,2%, mientras que el
personal ocupado disminuyé 0,9% y las ventas o ingresos descendieron 2,4%.

Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

Variacién anual y variacién doce meses de la cantidad de
micronegocios,personal ocupado y valor nominal de los Iingresos
(Porcentaje) 24 Cludades

Il trimestre (2025P/2024)

B Canticad oe micronegocios [l Personal ocupads Ventas o ingresos
47

. ]

(=== o

15

Porcentaje %

2.4

-7.8

Vanacin anual (% Vanacion doce meses (%)

Fuente: DANE, EMICRON

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion del grupo empresarial
(MiPymes) a través de los criterios o requisitos diferenciales.

4. CRITERIOS Y REQUISITOS DIFERENCIALES

Con fundamento en lo anterior y lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de
2015 adicionado por el Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se ordena establecer condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en los procesos de seleccion
competitivos de la Mipymes domiciliadas en Colombia, es que la Direccién Seccional de
Administraciéon Judicial de Cucuta, soporta su decision de establecer requisitos habilitantes
diferenciales para el proceso que surja del presente estudio, desde el aspecto relacionado con
el numero de contratos para la acreditacién de la experiencia que deberan aportar las Mipyme
colombianas que participen en él, ya que los demas criterios que contempla la norma antes
referida, no son aplicables, por disposicion expresa de la ley, a la modalidad de contratacion que
se utilizara en el presente proceso, indiferente que tal proceso sea o no limitado a Mipyme
colombianas.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

5.1. ¢Quién vende/presta el servicio?
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La prestacion del servicio de fumigacion y control de plagas corresponde a una modalidad de
servicio ofrecida por empresas y personas naturales legalmente constituidas, cuya actividad
econdmica comprende el saneamiento ambiental y el manejo integrado de plagas, y que cuentan
con la capacidad técnica, operativa y logistica para su ejecucién en diferentes tipos de
instalaciones.

Este servicio constituye una actividad indispensable para garantizar condiciones adecuadas de
salubridad e higiene en las instalaciones, permitiendo el desarrollo seguro, oportuno y eficiente
de las funciones administrativas y jurisdiccionales.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Con el fin de tener un panorama mas amplio y completo de lo que sucede en el mercado se
realizan las consultas en el modelo de abastecimiento estratégico disefiado por la Agencia de
Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, de esta forma se evidencia como ha sido la
compra de una categoria en los ultimos afios dentro de las plataformas del Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP I, SECOP Il y TVEC), identificando los oferentes que existen
para esa categoria, caracteristicas de los mismos, bajo que modalidad de contrataciéon se
contratan por parte de las diferentes Entidades Estatales y cuales entidades han realizado
contratos para esa categoria.

ANALISIS DE LA OFERTA SR
—

| -

.
==
rr———
Seieccione una categor =

0 —
| | : ’

Numers de Contratos ‘

3763

Vol Total

Canfead de contralos
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Proveedor

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

Valo Total Estimado @

Valor Total Estimado por Proveedor

S $2.5 mi M
A
T ]

Proveedor

M

Valor Total Estimado

A

Numero de Contratos por Proveedor

HHH ™
=

W

4|

Numero de Contratos
de Sel:

Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por

plurales en SECOP Il
mil M $57,8¢ mil M
S mil M (1,84
Modalidad de Seleccion
o ® Conciirso de Mésitos
T
E sa { L]
& o
B L I8
o
D 20 mil M <1 :
=z > © S04 miM (L
LE
@ i LS al ib
" n Espacia Deecta
Tipo: @Nc e= plural @Proponente plura Modalidad general
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5.2Caracterizacion del mercado

El mercado de los servicios de fumigacidon y control integrado de plagas en Colombia se
encuentra conformado por empresas especializadas en saneamiento ambiental, manejo

integrado de plagas y control de vectores, las cuales prestan sus servicios a entidades publicas
y privadas, establecimientos comerciales, instituciones educativas, centros hospitalarios,
instalaciones industriales y edificaciones de uso administrativo.

La prestacion de este tipo de servicios requiere que los proveedores cuenten con capacidad

técnica, operativa y logistica suficiente para ejecutar actividades de control de insectos rastreros
y voladores, roedores, termitas, comején, polillas y demas plagas que puedan afectar la salud de

las personas, la infraestructura fisica y los bienes muebles e inmuebles.
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Las empresas que participan en este sector deben cumplir con la normatividad sanitaria,
ambiental y de seguridad y salud en el trabajo vigente, asi como contar con personal capacitado
en la manipulacion y aplicacion de productos quimicos destinados al control de plagas,
observando las medidas de prevencion necesarias para evitar riesgos a la salud humana y al
medio ambiente.

De igual forma, los proveedores deben disponer de protocolos para el manejo seguro de
sustancias quimicas, hojas o fichas de datos de seguridad de los productos utilizados, elementos
de proteccion personal adecuados, procedimientos de atencién de emergencias y contingencias,
asi como mecanismos para la adecuada disposicién de residuos derivados de la ejecucion de
las actividades contratadas.

En materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, las empresas del sector deben implementar y
mantener un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) conforme a las
disposiciones del Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019, garantizando la
proteccion de sus trabajadores y de las personas que puedan verse expuestas durante la
ejecucion de las actividades de fumigacion.

En cuanto a la cobertura geografica, se evidencia la existencia de empresas con capacidad para
prestar sus servicios en los departamentos de Norte de Santander y Arauca, asi como en
municipios de influencia de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cucuta,
circunstancia que permite identificar pluralidad de oferentes y condiciones adecuadas de
competencia para el desarrollo del presente proceso de contratacion.

Por lo anterior, se concluye que existe un mercado maduro, con oferta suficiente de proveedores
especializados, capacidad técnica disponible y condiciones de competencia que permiten
satisfacer adecuadamente la necesidad identificada por la Entidad.

La pluralidad de oferentes se evidencia tambien, entre otros aspectos, en las cotizaciones
allegadas por Agroforestales Wilmaderas SAS, Agrofumigacién Industrial SAS y Colomven SAS,
asi como en los antecedentes contractuales consultados en SECOP Il y en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, lo cual permite concluir que existe
oferta suficiente para atender la necesidad de la Entidad

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Con el fin de tener un panorama mas amplio y completo de lo que sucede en el mercado se
realizan las consultas en el modelo de abastecimiento estratégico disefiado por la Agencia de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, de esta forma se evidencia como ha sido la
compra de una categoria en los ultimos afios dentro de las plataformas del Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP |, SECOP Il y TVEC), identificando la entidad estatal el
comportamiento de su gasto, a qué proveedores le han comprado, de dénde son y bajo qué
modalidades de seleccion ha contratado.
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Direccion Seccional de Administracion Judicial
Cucuta - Norte de Santander

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Ano 82020 @202

Valor
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Direccion Seccional de Administracion Judicial

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Ntmero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor Proveedor _ -
seleccionado $100,62 mil M 4390 No identificado
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Namero de Contratos por Proveedores

Proveedores

Namero

Origen de Proveedores

Departamento estandar

Valor Total por M

Modalidad general

Modalidad de Seleccion

de Contratos

6.1 Historico de Contratacion Direccion Seccional Cucuta.

Durante las vigencias 2022,2023,2024 y 2025 la entidad realiz6 los siguientes

procesos con

similar objeto. A continuacion, se resume el proceso de seleccion y el contrato resultante del
mismo.

No. Contrato | Modalidad Objeto
Seleccion
AO-034 de Minima Prestacion del servicio de fumigacion
2022 Cuantia
AO - 026 de Minima Prestacion del servicio de fumigacion
2022 Cuantia
AO - 038 de Minima Prestacion del servicio de fumigacion
2023 Cuantia
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AO-024 de Minima Prestacion del servicio de fumigacion
2024 Cuantia

AO-028 de Minima Prestacion del servicio de fumigacion
2025 Cuantia

Los contratos ejecutados en vigencias anteriores evidencian normalidad en la ejecucion,
cumplimiento del objeto contractual y necesidad recurrente del servicio, lo cual sustenta la
continuidad del requerimiento para la vigencia 2026.

6.2 Historico de contratacion de otras entidades.

La Entidad una vez efectuada consulta en el SECOP Il, encontré los siguientes procesos de
contratacion, realizados por otras entidades durante las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025 asi:

Pais Entidad Estatal Referencia Descripeion Faseactual  Fechade ion ,  Fechade 6n de ofertas Cuantia Estado
= Rama Judicial - INVITACION LOS SERVICIOS DE FUMIGACIONEN  Presentacion  22/04/2026 4:25 PM w7c 28/0412026 7:30 AM (UT: 55.435.537,27 COP Proceso adjudicadoy  Detalle
Direccién Seccional de PUBLICA MINIMA DIFERENTES SEDES JUDICIALES Y de oferta s celebrado
Administracion Judicial CUANTIANo. 016 OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA
de Bucaramanga DE 2026 SECCIONAL BUCARAMANGA, EN LAS
CONDICIONES TECNICAS, DE
CALIDAD Y GANTIDAD EXIGIDAS POR
LAENTIDAD
= Rama Judicial - MC 05 DE 2026 FUMIGACION Presentacién 2170412026 5:00 PM (e 62.000.000 COP Proceso adjudicadoy  Detalle
Direccion Seccional de de oferta celebrado
Administracion Judicial
de Popayan
= Rama Judicial - 1P-08-2026 Prestacién del Servicio de Fumigacion Presentacion  10/04/2026 6:47 PM (17 16/0472026 5:00 PM (175 -5 rores) 80.259.139 COP Proceso adjudicadoy  Defalle
Direccion Seccional de de oferia 5 celebrado
Administracion Judicial
= Rama Judicial - SIP-IBG-002 DE Solicitud Colizacion Servicio de Presentacién e 18/02/2026 2:00 PM (U7c -5 Sin documento Proceso en Detalle
Direccion Seccional de 2026 Fumigacion evaluacién y
Administracion Judicial abservaciones
de Ibagué.
= Rama Judicial - 1P-18-2025 Contratar Ia prestacitn de servicios de Presentacion  14/10/2025 5:07 PM (u7c 2011012025 7:20 AM (U7e 139.261.309,95 COP. Proceso adjudicadoy  Defalle
Direccion Seccional de fumigacion contra plagas, roedores y la  de oferta 5 celebrado
Administracion Judicial desinsectacion de las sedes d los
de Neiva Distitos Judiciales de Neiva y Florencia.
- Rama Judicial - MC-0028 de 2025 PRESTACION DELOS SERVICIOSDE ~ Presentacion  3/10/2025 253PM (w765 1011072025 6:00 PM (UTc -5 13.408 505 COP Proceso adjudicadoy  Datalle
Direccion Seccional ge FUMIGACION de oferta oras) celebrado
Administracion Judicial
de Armenia
= Rama Judicial - MC-024 de 2025 PRESTACION DELOS SERVICIOS DE  Presentacion  3/09/2025 6:05PM (U705 11/09/2025 6:00 PM (U7 13.408 505 COP. Proceso cancelado Detalle
Direccion Seccional de FUMIGACION de oferta oras)
Administracion Judicial
de Amenia
- Rama Judicial - SA010 DE 2025 CONTRATAR EN NOMBRE DE LA Presentacién 8/2025 11:40 AM (76 1970872025 4:00 PM (T 1344533 203 COP Proceso adjudicadoy  Datalle
Direccion Seccional ge (Manifestacion de NACION CONSEJO SUPERIORDE LA de oferta celebrado
Administracion Judicial interés (Menor JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA
de Monteria Cuantia)) SECCIONAL DE ADMINISTRACION
(Presentacién de JUDICIAL DE MONTERIA, LA
ferta) PRESTAGION DEL SERVIGIO
INTEGRAL DE FUMIGACION PARA EL
= Rama Judicial - MC 08 DE 2025 Servicios de exterminacion o fumigacion.  Fase de 2310512025 5:22 PM (u7e 301052025 5:00 PM (U 52.764.734 COP Proceso adjudicadoy  Detalle
Direccién Seccional de ofertas 5 celebrado
Administracion Judicial
de Sincelejo
= Rama Judiciak Direccién ~ DSAJBO-MC-08- Prestar el servicio de fumigacion y Presentacién  22/05/2025 4:42 PM U7e 20/05/2025 5:00 PM (70 142.000.000 COP Proceso adjudicadoy  Detalle
Seccional de 2025 desratizacién para las sedes judicialesa  de oferta s celebrado
Administracion Judicial cargo de la Direccion Seccional de
de Bogotd Administracién Judicial Bogotd
= Rama Judicial Direccion  MC012_2025 Servicio de Fumigacion Presentacion  G/05/2025 5:18PM (e 5 12/05/2025 8:30 AM (U7 78.699.952 COP Proceso adjudicadoy  Detalle
Seccional de de oferta horas) celebrado
Administracion Judicial
de Pasto
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- Rama Judicial Dirsccion  MC012_2025 Servicio de Fumigacién Presentacion  6/05/2025 518 PMwrc 5  12/05/2025 8:30 AM (U7 -5 horas 78,699 952 COP Proceso adjudicadoy  Detalle
Seccional de de oferta horas; celebrado
Administracion Judicial
de Pasto

- Rama Judicial - SMC-22-2025 Servicio de fumigacion de las sedes Presentacion  11/04/2025 6:09 PM (u7c-5  23/04/2025 300 PM (17 -5 horas) 30.000.000 COP Proceso adiudicadoy  Detalle
Direccibn Seccional de Judciales del Distrito de oferta horas; celebrado
Administracion Judicial
de Manizales

= Rama Judicial - DESAJTU-MC-011 Servicio de fumigacién y control de Presentacion  T/04/2025 T-56AM (UTC -5 11/04/2025 900 AM (7G5 horas, 110.000.000 COP' Proceso adjudicadoy  Detalle
Direccion Seccional de DE 2025 plagas de oferta hores; celebrado
Administracion Judicial
de Tunja

= Rama Judicial - 1P-13-2025 Contratar en nombre de la Nacion Presentacion 3170312025 6:30 PM wic 310412025 5:00 PM (U7C 5 froras 92.913.020,42 COP Proceso adudicadoy  Detalle
Direccién Seccional de Consejo Superior de Ia Judicatura 5 horas celebrado
Administracion Judicial Direccién Seccional de Administracién
de Call Judicial de Cali Valle del Cauca, la

Prestacion del servicio de fumigacion
para el control y

= Rama Judicial - SMC-13-2025 Servicio de fumigacion de las sedes Presentacion  26/03/2025 7:10 PM (7 1/04/2025 3:00 PM (U7G -5 horas, 30.000.000 COP Proceso cancelado Detalle
Direccion Seccional de judciales del Distrito de oferta -5 horas
Administracion Judicial
de Manizales
= Rama Judicial - INVITACION SERVICIOS DE FUMIGACION PARA Presentacion  19/03/2025 9:17 AM (U7c -5 25/03/2025 3:00 PM (17C -5 roras) 55 435.537,27 COP Proceso adjudicadoy  Detalle
Direccién Seccional de PUBLICAMINIMA SEDES JUDICIALES Y OFICINAS de oferta hores; celebrado
Administracion Judicial GUANTIA No. 008 ADMINISTRATIVAS DE LA SECCIONAL
de Bucaramanga DE 2025
= Rama Judicial - SMC-10-2025 Servicio de fumigacion para sedes Presentacion 61032026322 PMwrc 5  12/03/2025 3:00 PM (UTC -5 horas) 30.000.000 COP Proceso cancelado Detalle
Direcci6n Seccional de Judiciales de oferta hores;
Administracion Judicial
de Manizales
- Rama Judicial - IP-IBG-007 DE2025  SERVICIOS DE FUMIGAGION Presentacion  28/02/2025 8:58 AM (UTc 5 6/03/2025 10:00 AM (U755 horas 38,537 492 COP Proceso adudicadoy  Datalle
Direccion Seccional de de oferta horas; celebrado
Administracion Judicial
de Ibagué.
- Rama Judicial - IP-IBG-004 DE 2025  SERVICIOS DE FUMIGACION Presentacin  17/02/2025 352 AM (L7c -5 2000212025 10:00 AM (U7 -5 horss) 38,537 492 COP Proceso cancelado Detalle
Direccibn Seccional de de oferta hora;
Administracion Judicial
de Ibagué.
= Rama Judicial - MC-37 DE 2024 Servicios de fumigacién contra plagas, Presentacion  17/12/2024 5:30 PM U7c 33/1212024 7:00 AM (U7C 5 roras, 66,906 393 COP Proceso adjudicadoy  Detalle
Direccion Seccional de roedores y la desinsectacion de las de oferta -5 horas celebrado
Administracion Judicial sedes de los distritos judiciales de Neiva
de Neiva ¥ Florencia
= Rama Judicial - SAQ09 DE 2024 CONTRATAR EN NOMERE DE LA Presentacion 2771172024 3.03 PM wrc 5 21212024 5:00 PM (7€ 5 roras 1.279.839.138 COP Proceso adjudicadey  Detalle
Direccion Seccional de (Manifestacién de NACION- CONSEJO SUPERIORDE LA de oferta hores; celebrado
Administracion Judicial interés (Menor JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA
de Monteria Guantia)) SEGCIONAL DE ADMINISTRAGION
(Presentacin de JUDICIAL DE MONTERIA, LA
oferta) PRESTACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE FUMIGACION PARA EL
= Rama Judicial- Direccion  DESAJBO-MC-21- Servicio de fumigacion y desratizacion Presentacion 50972024220 PM e 5 11/09/2024 5:00 PM (U755 horss 130.000.000 COP Proceso adudicadoy  Detalle
Seccional de 2024 hores; celebrado
Administracion Judicial
de Rogotd

7 PERSPECTIVA TECNICA.

Las especificaciones técnicas, actividades, alcances y demas condiciones del servicio requerido por
la Entidad se encuentran detalladas en el Anexo Especificaciones Técnicas, el cual hace parte
integral del presente proceso de contratacion.

8 VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL

Para la estimacion del presupuesto oficial del presente proceso contractual se tuvieron en cuenta las
especificaciones técnicas de los servicios requeridos por la Entidad, definidas con fundamento en la
necesidad identificada, asi como las cantidades proyectadas para atender la demanda institucional
durante la vigencia 2026, de conformidad con la planeacion efectuada para la fumigacion de las
sedes judiciales a cargo de la Seccional.

Igualmente, se consideraron los precios del mercado obtenidos mediante consulta realizada a través
de la plataforma SECOP I, mediante la Solicitud de Informacién a Proveedores SIP No. 020 de 2026,
proceso en el cual se recibieron tres (03) cotizaciones presentadas por las empresas Agroforestales
Wilmaderas SAS, Agrofumigacion Industrial SAS y Colomven S.A.S.

Una vez efectuado el analisis comparativo de las ofertas allegadas, la Entidad evidencid diferencias
significativas entre los valores cotizados, encontrando que una de las propuestas presentaba un
valor sustancialmente superior respecto de las demas, circunstancia que desnaturaliza el
comportamiento promedio del mercado y afecta la razonabilidad del anélisis econdmico realizado.
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En ese sentido, si bien inicialmente se efectud un ejercicio de promedio de las cotizaciones recibidas,
la Entidad, en aplicacion de los principios de economia, planeacion y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal, determind establecer como presupuesto oficial el valor correspondiente a la
cotizacion de menor cuantia, presentada por Agrofumigacion Industrial SAS, por la suma de
OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS
M/CTE ($85.099.980).

Lo anterior, teniendo en cuenta que dicho valor guarda coherencia con los precios histéricamente
pagados por la Entidad en adquisiciones de similar naturaleza realizadas en vigencias anteriores,
particularmente durante la vigencia 2025, constituyéndose asi en la referencia econémica mas
ajustada a las condiciones reales del mercado y a las necesidades institucionales identificadas para
el presente proceso contractual.

Como resultado del analisis efectuado, se determind que el presupuesto oficial estimado para el
presente proceso contractual asciende a la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA'Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($85.099.980), valor que incluye IVA,
impuestos, tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos derivados de la ejecucion
contractual. En consecuencia, dicho valor correspondera al presupuesto oficial y valor total estimado
del contrato.

9.ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

En virtud del articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el CONTRATISTA debera otorgar
garantia con los siguientes amparos:

SOBRE
AMPARO SUFICIENCIA EL VIGENCIA
VALOR
El plazo de ejecucion del
Cumplimiento de obligaciones 10% Del valor del | contrato y seis (6) meses mas
contractuales Contrato — En todo caso hasta la
liquidacién del contrato
Calidad del servicio 10% DeéVanr del El plazo d(_e ejecucion del ]
ontrato contrato y seis (6) meses mas

Adicionalmente, debera presentar una garantia de responsabilidad Civil Extracontractual, a favor de
la Entidad, conforme con el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 y debe contar con el
siguiente amparo:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Responsabilidad civil extracontractual 200 SMMLV Plazo de ejecucion del
contrato.

Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad el valor de la garantia se
reduzca, se solicitara al proveedor restablecer el valor inicial de la garantia. Si el plazo del contrato
se prorroga, se exigira al proveedor ampliar el valor de la garantia Unica de cumplimiento otorgada
o ampliar su vigencia, segun el caso.
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En ese sentido, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantia a
partir del inicio del contrato, asi como ampliar el valor de la misma y/o su vigencia, en el evento en
que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado
en el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, para lo cual contara con un término de tres
(3) dias para que allegue el correspondiente certificado modificatorio de la pdliza, con el fin de evitar
el inicio de procesos sancionatorios por presunto incumplimiento en la correspondiente obligacion
contractual.

NOTA 1: El valor de todos los amparos se debe establecer en la cifra exacta con decimales o
aproximar al peso siguiente, con el fin que los porcentajes de suficiencia de la garantia no sean
inferiores a los sefialados.

NOTA 2: Los amparos anteriores se cuentan a partir de la fecha de expedicidn de la poliza.

NOTA 3: El valor de todos los amparos se debe establecer aproximandose al peso siguiente, con el
fin que los porcentajes de suficiencia de la garantia no sean inferiores a los sefalados.

NOTA 4: Tratdndose de un Consorcio o Unién Temporal, la garantia debe ser otorgada por todos
sus integrantes como aparece en el documento que acredita la existencia y representacion legal de
cada uno de ellos, asi como indicando su porcentaje de participacion en el Consorcio o Union
Temporal.

NOTA 5: El régimen aplicable a la constitucion, vigencia, modificacién y en general las condiciones
y requisitos de los amparos cubiertos por la Garantia de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil
Extracontractual, corresponde a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 o en el de la. norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

ANALISIS DE RIESGOS.

De conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 8 del Articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se procede en el presente estudio a enumerar y asignar
los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion de riesgos entre las
partes contratantes. VER ANEXO. MATRIZ DE RIESGOS.

Finalmente, resultado del presente estudio se concluye que existe pluralidad de oferentes en el
mercado, de manera que, es viable que la convocatoria publica presente una alta concurrencia de
oferentes.

Cc\w\\\a CAVCA V

Proyecté: Camila Andrea Ayala Veldsquez — Ligler del proceso

Aprobé: Dr. Jorge Enrique - Cordinador Area Asistencia Legal

Aprobé. Dra. Martha Ruth D;%Mna Coordinadora Grupo de Inventarios y Almacén
Aprobé. Dra. Maria Concepcion Duran Caicedo, Coordinadora Area Financiera

Aprobé. Dra. Morela Caceres?D{Igado Coordmadora Bienestar Social y SST
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