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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD COMO ESTUDIO PREVIO Y DEL
SECTOR PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA
CVC Y EL MUNICIPIO DE TRUJILLO, VALLE DEL CAUCA.

DIRECCION FINANCIERA
Grupo de Facturaciéon y Cartera

l. ANALISIS DEL SECTOR.

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector
GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca - CVC, efectuia el presente andlisis del sector econdmico del servicio a contratar
cuyo objeto consiste en la “AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS
ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE TRUJILLO PARA LA RECUPERACION DE LA
CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO", que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién, en sus perspectivas econémica, organizacional, técnica, legal; en el marco de la
demanda y la oferta de contrataciones que existen en el mercado para ejecutar el objeto
contractual, asi como del analisis del riesgo.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
« Perspectiva Econémica

El Conteo de Unidades Econdmicas realizado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE durante el 2024 logré establecer la cantidad de
unidades econdmicas que habia en los 32 departamentos y Bogota desagregandolos
en tres principales variables: sector econémico, tipo de unidad econémica y su estado.
De este estudio surgié la divisién de ocho (8) sectores que relnen las unidades
economicas a nivel nacional, tal como se muestra a continuacion (Figura 1).
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El sector de servicios incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia y contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional. Como ejemplos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

En ese sentido, el sector al cual corresponde el objeto a contratar es el sector servicios,
especificamente enmarcados en actividades que se ubican en el subsector de actividades
profesionales o de asesoria para apoyar a la entidad en temas especificos.

e Perspectiva Organizacional

La Direccion Financiera de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
esta compuesta por cuatro (4) grupos; es decir: Grupo de Facturacién y Cartera, Grupo de
Presupuesto, Grupo de Contabilidad, Grupo de Tesoreria y Gestién de Capitales, siendo el
Grupo de Facturacién y Cartera el encargado de proponer a la Direccién General y a las
demas instancias pertinentes |a formulacién de politicas, planes y programas en lo referente
a la administracion de los recursos financieros de la Corporacion, como también dar apoyo
en la facturacion y cobro de rentas establecidas en la Ley 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, asi como los derechos y tarifas por concepto del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, verificar y controlar que las Tesorerias Municipales
liquiden, recauden y transfieran a favor de la Corporacion el porcentaje ambiental del
impuesto predial que grava a la propiedad inmueble, apoyar a los Municipios en la
liquidacion, facturacion y gestion de cobro del impuesto predial y la sobretasa ambiental, y
atender los requerimientos presentados por las Administraciones Municipales relacionados
con dicha gestion.

= Perspectiva Técnica

La Direccion Financiera a través de su Grupo de Facturacion y Cartera entre las diferentes
actividades que tiene a su cargo, es la encargada de establecer Convenios Interadministrativos
con el fin de cooperar con los Municipios a través de un aporte definido dentro del Plan de
Accion 2024 - 2027 y poner a disposicion del Municipio toda la informacién y documentacién con
la cual cuente la Corporacién necesaria para el normal desarrollo del objeto del convenio, asi
como participar en la programacién y coordinacién de las actividades para el desamollo del
convenio, entre otros. Por su parte el Municipio entre las actividades a su cargo, deberé realizar
todos los tramites administrativos del proceso de cobro coactivo, presentar los respectivos
Informes de avance del convenio, utilizar los recursos entregados para llevar a cabo el objeto del

convenio, cumplir con el cronograma establecido para la ejecucién de las actividades del
convenio. '

e Perspectiva Legal

Para este proceso la normatividad vigente que nos rige se basa en las siguientes normas:

- Ley 99 de 1993 "Por |a cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de |a gestion y conservacién del medio ambiente y los
&
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recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones." y sus decretos reglamentarios.

- Acuerdo No. 012 de diciembre 28 de 2020 "Estatuto Tributario del Municipio de Trujillo
Valle del Cauca”.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE adoptado por Colombia Compra
Eficiente, el cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el escenario del sector
de los servicios a adquirir, se desarrolla cada una de las fases del modelo y se utiliza la
herramienta de visualizacion de datos y compras histéricas de la entidad y por entidades
similares

Adquisicién de la Entidad Estatal en el pasado este servicio.

De acuerdo con la metodologia y herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico,
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se realizo la
consulta para cual se utilizé filtrando el codigo (UNSPSC 80111600) — Servicios de Personal
Temporal, relacionado con el presente proceso de contratacion, usando el criterio de
modalidad directa y teniendo en cuenta el valor del presente proceso, obteniendo los
siguientes resultados: para el periodo del 2024 al 2025, la CVC, ha llevado a cabo mas de
3.197 contratos, por un valor total que asciende a los 168,29 millones.
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llustracién 1. Cantidad de coniralos y gasto anval de la CVC a través de la modalidad de conlralacién directa, categoria de
Serviclos de personal lemporal

Adquisicion de otras entidades estatales y las empresas privadas este servicio.
De igual manera, de igual manera, se identifico que otras entidades estatales a nivel

nacional, han celebrado mas de 1 millén de contratos, entre los afos 2024 y 2025 y por
mas de 40 Billones de pesos, a través de procesos de contratacion directa:
8
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llustracién 2. Canlidad de Contratos y Valor lotal comprendido entre el afie 2024 y 2025, de olras entidades eslalales a
nivel nacional

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para la prestacion del servicio se requiere una persona natural; por esta razén, se realizo la
identificacién de posibles oferentes, relacionados con el objeto del presente proceso de
contratacion, implementando el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
eficiente, teniendo en cuenta el codigo (UNSPSC 80111600) - Servicios de Personal Temporal,

Al consultar |a categoria de Servicios de personal temporal en la modalidad de seleccién
directa, se tiene un valor en contratacién de alrededor de 73,75 billones de pesos
correspondientes a 1,71 millones de contratos llevados a cabo por mas de 605.52 mil
proveedores entre los afios 2024 y 2025,
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Nustraclén 3. Canlidad de contratos y niimero de proveedores, bajo la modalidad de contratecion directa

Considerando lo anterior y con el propésito de realizar un estudio de la oferta que se ajuste ala
& necesidad propia del objeto del presente proceso de contratacién, se tomé como referencia,
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proveedores que cuentan con el perfil y la experiencia necesaria para ejecutar el objeto del
presente proceso.

A partir de ello, se identificaron los procesos de contratacion Directa entre los afios 2024 y 2025,
para Servicios relacionados con el objeto y actividades del servicio a contratar, consultados en
el portal web de datos abiertos de SECOP integrado. En la siguiente tabla se presentan los datos
obtenidos de la consulta realizada, para procesos realizados por diferentes entidades
gubernamentales:

Contrato Objeto

AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS
ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE LA VICTORIA PARA LA
RECUPERACION DE LA CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL
IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.
AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS
ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE PARA LA
RECUPERACION DE LA CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL
IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.
AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS
ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE VERSALLES PARA LA
RECUPERACION DE LA CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL
IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.

Valor Total del
Convenio

031/2024 $ 74.776.995

044/2025 $109.000.000

058/2025 $ 66.000.000

Tabla 1. Procesos de contratacion realizados porla CVC, durante los aflos 2024 a 2025, relacionados con el objeto del
servicio a conltratar. Fuente: hitps:/Mww.dalas gov.co/Gastos-Gubemamentales/SECOP-Integrado/mpmr-ulcd/data

ESTUDIO DE MERCADO

Entonces, para calcular el valor del presupuesto oficial se recurre a la base de datos del
SECOP donde se identifican contratos que existen en el mercado y a partir de las
especificaciones técnicas del servicio que la CVC requiere contratar, proceder a determinar
el valor del contrato, asl:

Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas para la ejecucién del objeto
contractual consistente en "AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS
ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE TRUJILLO PARA LA RECUPERACION DE LA
CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO", comprende realizar actividades de caracter financieras,
correspondientes a fortalecer los procesos de cobro persuasivo y coactivo del Municipio de
TRUJILLO, establecer las reglas para el recaudo, tramites asociados al sistema tributario,
fechas de vencimiento y plazos para el cumplimiento de obligaciones formales, entre otras
condiciones y aspectos asociados a la parte operativa de la gestion tributaria, entre otras..

Valor de la contratacion; El valor del presupuesto oficial para la presente contratacion se estimé
teniendo en cuenta la propuesta remitida por parte del Municipio de Trujillo con radicado
No. 620622026 del 12 de junio de 2026 y ajustada en conjunto con la CVC, por lo tanto, el
valor total de la contratacion es la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA MIL CIENTO CINCO PESOS MCTE. ($64.290.105). &
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ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucién
de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que |a
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gulas que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacién, se evaluaran los riesgos y la
forma de mitigarlos en el Estudio Previo, siguiendo el “Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacién” expedido por Colombia Compra Eficiente.

Il ESTUDIO PREVIO
ANTECEDENTES:

El Articulo 317 de la Constitucién Politica ubica en cabeza de los Municipios la facultad de
gravar la propiedad inmueble y al mismo tiempo establece la obligacién de transferir un
porcentaje con cargo al recaudo del impuesto predial, con destino a las Corporaciones
Autonomas Regionales, encargadas del manejo y conservacién del medio ambiente. En
este mismo sentido el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, creé la Sobretasa Ambiental, la cual
esta actualmente reglamentada por el Decreto Unico 1076 de mayo 26 del 2015.

Para las Corporaciones Auténomas Regionales y para LA CVC en particular, es de vital
importancia que los Municipios realicen gestién de cobro a |a cartera morosa por concepto
del Impuesto Predial y la Sobretasa Ambiental, con el fin de obtener ingresos por concepto
de la sobretasa ambiental o del porcentaje sobre el recaudo de dicho impuesto, segun lo
hayan establecido los Municipios de conformidad con lo dispuesto en la mencionada norma.

Los ingresos por concepto del porcentaje ambiental a la propiedad inmueble son recursos
indispensables para el cumplimiento de las funciones a cargo de las Corporaciones
Autonomas Regionales, como quiera que al tenor del articulo 44 del Decreto 1066 del 2015,
deben ser destinados estos recursos a la ejecucion de programas y proyectos de proteccién
o restauracion del medio ambiente y de |os recursos naturales, en concordancia con los
planes de desarrollo de los Municipios del 4rea de su jurisdiccién.

La Ley 1066 de 2006 y el Decreto Reglamentario 4473 de 2006, normalizaron el ejercicio
de la cartera publica y/o acreencias en favor del Estado, a efectos de que estas se cobren

de una manera eficiente, 4gil y oportuna, unificando el proceso de cobro de dichas
acreencias.

Por su parte el articulo 2.2.9.1.1.6 del Decreto Unico 1076 de 2015, establece que: “Sin

perjuicio de la asistencia que pueden otorgar otras entidades, las Corporaciones

Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible podrén prestar asistencia técnica a los

Municipios, para la capacitacién de los funcionarios encargados del recaudo del impuesto

predial y apoyo logistico para el recaudo del mismo y para el levantamiento, sistematizacion
2 y actualizacion de las bases de datos a que haya lugar para el efecto."
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El Municipio de Trujillo presenta una situacion de evasion y no cumplimiento en los pagos
de la sobretasa ambiental y el impuesto predial por parte del contribuyente, lo que a su vez
genera una cartera morosa por estos conceptos, con un riesgo inminente de prescripcion
de la deuda, lo cual afectaria directamente los ingresos que percibe la Corporacion;
teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario apoyar al Municipio de Trujillo para que
realice un proceso de recuperacion de la cartera morosa del Impuesto Predial y Sobretasa
Ambiental mediante el cobro por via persuasiva y coactiva, mediante acuerdos de pago y
desarrollando estrategias eficaces como campafas educativas y persuasivas que
garanticen el saneamiento oportuno de la cartera morosa, permitiendo con esto gestionar
un mayor recaudo del impuesto predial unificado y la sobretasa ambiental, la subsanacion
de procesos en desarrollo y la interrupcion de la prescripcion de las obligaciones a favor del
Municipio y la CVC.

Por lo anterior, la Corporacion requiere tomar medidas y ejecutar acciones que conduzcan
a la recuperacién de la cartera morosa en aras de dar cumplimiento a los planes y
programas que en materia ambiental tiene definidos en su Plan de Accion 2024-2027 dentro
del area de su jurisdiccion.

Por consiguiente, se trae a colacion el articulo 30 de la Ley 99 del 93 define: “Todas las
Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Es asl como la CVC como méaxima autoridad ambiental en el departamento del Valle del
Cauca debe llevar a cabo planes y programas que garanticen el desarrollo sostenible y el
cuidado del medio ambiente en la regién, para lo cual es importante contar con un recaudo
oportuno de la sobretasa ambiental y de los ingresos derivados del impuesto predial que
permitan invertir dichos recursos economicos en la realizacion y continuidad de dichos
planes y programas.

2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES ESENCIALES

Objeto: "AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS ENTRE LA
CVC Y EL MUNICIPIO DE TRUJILLO PARA LA RECUPERACION DE LA CARTERA
MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA AMBIENTAL
DEL MUNICIPIO".

Obligaciones de las partes:
A. Del Conviniente:
1. Elaboracién del plan de trabajo y cronograma de actividades,

Se debera elaborar el plan de trabajo con su respectivo cronograma de actividades a nivel
mensual, que incluya: descripcion de la actividad, responsables, fecha programada, lugar 4
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de ejecucion y el producto o resultado dentro del marco metodolégico definido para el
desarrollo del convenio interadministrativo.

El plan de trabajo con el cronograma de actividades se presentara por parte del conviniente
para revision y aprobacion por parte del supervisor designado por la CVC.

2. Apoyo operativo de los procesos de cobro persuasivo y coactivo del Municipio de
Trujillo.

El Conviniente, a través del personal contratado debera realizar las |abores de entrega
masiva de facturacion del impuesto predial y la entrega de citaciones de los cobros
coactivos y persuasivos del impuesto predial en |la zona rural y urbana del Municipio de
Trujillo.

Asi mismo, se deberan realizar las labores de manejo del archivo de acuerdo con las
normas de Gestion Documental y las Tablas de retencion documental del Municipio.

3. Desarrollo de actividades para fortalecer los procesos de cobro persuasivo y
coactivo del Municipio de Trujillo.

* Realizar |a revisién y depuracién continua de la cartera existente del impuesto
predial,

= Actualizacién permanente de las bases de datos de los avances obtenidos en cada
proceso de cobro tanto persuasivo como coactivo.
Revision detalla de los expedientes de cobro coactivo y subsanacién de los mismos.

» Elaboracion de los documentos y actos administrativos inherentes a los procesos
de cobro persuasivo y cobro coactivo a que haya lugar.

¢ Elaboracion de informes pertinentes que se deban presentar en lo relacionado con
los procesos de cobro persuasivo y cobro coactivo.

* Realizar todas las actividades que se deben llevar a cabo dentro de los procesos

tanto de cobro persuasivo como coactivo.
4. Desarrollo de |a estrategia de publicidad.

El Conviniente debera realizar la divulgacién de la informacién a través de los distintos
medios de publicidad (perifoneo, campafas publicitarias, voz a voz, volanteo, etc.) que
considere pertinentes para asi mantener informada a la comunidad.

5. Procesos de contratacion

Adelantar la contratacién de las actividades objeto del convenio, de conformidad con las

normas Ide contratacién publica que lo rigen. (modalidad segun presupuesto del ente
territorial).

6. Gestion tributaria del Municipio

El Municipio a través del sefior Alcalde y su Secretaria de Hacienda deberan establecer las
reglas para el recaudo, tramites asociados al sistema tributario, fechas de vencimiento y
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plazos para el cumplimiento de obligaciones formales, entre otras condiciones y aspectos
asociados a la parte operativa de la gestion tributaria.

7. Consignar los rendimientos financieros de los recursos aportados por la CVC en caso de
que estos se generen y entregar los soportes respectivos.

8. Durante la ejecucion del Convenio, mantener al personal referido en su propuesta. En
caso de requerir de cualquier cambio, se debe formalizar la situacion con la CVC y presentar
la Hoja de Vida del nuevo candidato(a), quien tendra que cumplir con el perfil a reemplazar
segun los requisitos consignados en el presente Estudio Previo. Antes de cualquier
contratacién, se debe contar con la aprobacién de la Hoja de Vida por parte de la CVC.

9. Mantener comunicacién permanente y fluida con el supervisor y acoger sus
recomendaciones, las cuales deben ser consignadas en actas,

10. Reintegrar los recursos que sean determinados por el Supervisor designado como
gastos no admisibles por no corresponder a actividades o costos necesarios para el logro
del objeto del convenio o no estar incluidos en el presupuesto aprobado.

11. Practicar las deducciones de ley a pagos de proveedores de bienes y servicios del
convenio.

» Informes de Avance y Final

El municipio presentara un informe mensual con el avance de las actividades del convenio,
que incorpore el desarrollo técnico, contable, financiero, juridico y administrativo, para ser
revisado por parte del supervisor.

Al igual que las planillas de pago de parafiscales y seguridad social de los contratos que
suscriba para la ejecucién del convenio y paz y salvo emitido por el representante legal de
los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas
de Compensacién Familiar, Sena e ICBF). La Corporacion hara seguimiento del convenio
con base en los informes presentados por el municipio.

Al finalizar el convenio el municipio presentara un informe final que incluya el acta de
finalizacién debidamente aprobada por las partes, el cierre de la cuenta del convenio y el
certificado de transferencia de los recursos sobrantes a la cuenta indicada por la CVC.

En el mismo orden, debe presentar las actas finales de cada contrato de prestacion de
servicios a que hubo lugar y las planillas de pago de parafiscales y seguridad social de
dichos contratos al igual que paz y salvo emitido por el representante legal de los pagos
correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas de
Compensacion Familiar, Sena e ICBF).

Paragrafo: Si los informes no son aceptables o no son totalmente satisfactorios por algun

motivo, la CVC se reserva el derecho de realizar el pago correspondiente al siguiente
desembolso, hasta que se realicen los ajustes requeridos. a
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B. Dela CVC.

1. Suministrar al Municipio la informacién necesaria con la cual cuente la Corporacién,
para el normal desarrollo del objeto del presente convenio,

2, Aportar y transferir los recursos de forma oportuna.

3. Participar en la programacion y coordinacion de las actividades para el desarrollo
del convenio.

4. Designar un supervisor para el control y seguimiento del convenio.

5. Requerir al Municipio los respectivos informes para evaluar los avances en la
ejecucion de actividades y verificar los resultados,

Especificaciones Esenciales del Convenio

v' Plazo: El término de ejecucién del presente convenio serd desde |a firma del acta
de inicio hasta el 15 de diciembre de 2026.

v" Lugar de ejecucién: El convenio se ejecutara en el Municipio de Trujillo - Valle del
Cauca, en las instalaciones de la Alcaldia Municipal.

v Valor total del Convenio: SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA MIL CIENTO CINCO PESOS MCTE. ($64.290.105).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL CONVENIO
Modalidad de seleccidn, Contratacién Directa

Las entidades publicas pueden para |a consecucion de los fines del estado, consagrado en
el articulo 2 de la Constitucién Politica y de conformidad con el articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia, que establece que el principio de relacién arménica de
los diferentes entes estatales para lograr los objetivos y fines establecidos en la carta
magna, celebrar convenios interadministrativos de conformidad con la normatividad que a
continuacion se expone:

Justificacion: El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece: "Convenios o
contratos interadministrativos”. La modalidad de seleccién para la contratacién entre
Entidades Estatales es la contratacion directa..." y tanto la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca - CVC, asi como el Municipio de Trujillo; se encuentran comprendidas
dentro de las entidades estatales sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993

De conformidad con el articulo 286 de la Carta Magna, los Municipios son entidades

territoriales, que deben prestar los servicios a su cargo, de conformidad con la Ley 1551 de

2012, que estatuye: “ARTICULO 30.El articulo4 de la Ley 136 de 1994 quedara asl:

Articulo 4. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los municipios ejercen las

compelencias que les atribuyen la Constitucién y la ley, conforme a los principios sefialados

en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucién de recursos y
d‘competsncias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucién Politica”,
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El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, permite la celebracion de convenios
interadministrativos, con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, en los siguientes términos:
“interadministrativo entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin @nimo de lucro”.

Que el Articulo 31 Numeral 6 de la Ley 99 de 1993, faculta a las corporaciones autonomas
para “Celebrar contratos y convenios de las entidades territoriales, otras entidades publicas
y privadas y con las entidades sin @nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor
manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de
funciones administrativas”

A su vez el articulo 2, numeral 4, literal ¢, de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley
1474 de 2011, articulo 92, establece como modalidad de seleccion de contratistas la
contratacién directa, encontrando dentro de ésta los contratos interadministrativos,
"Siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de
la entidad efecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos”

Se entiende por convenio, el acuerdo de voluntades por medio del cual, las partes se
comprometen a aunar esfuerzos con el aporte de recursos economicos o con el
conocimiento técnico o en especie, para promover mecanismos de concertacion, accion,
dinamizando los procesos y/o ejecucion de proyectos.

Identificacién del Convenio a celebrar: Convenio Interadministrativo
4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION

El valor del presupuesto oficlal para la presente contratacion se estimé teniendo en cuenta la
propuesta remitida por parte del Municipio de Trujillo con radicado No. 620622026 del 12
de junio de 2026 y ajustada en conjunto con la CVC, también se utilizé el mecanismo de
analisis histérico de precios de contrataciones con objetos y actividades similares realizadas por
diferentes entidades de orden nacional y territorial en las vigencias 2024 y 2025, teniendo en
cuenta el plazo y lugar de ejecucion. Con base en lo anterior, el valor del convenio se estima
a partir de los costos de las actividades a desarrollar para cumplir con el objeto del mismo
y obtener los resultados requeridos. Por lo tanto, el valor total de la contratacion es laisuma de
SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO CINCO PESOS
MCTE. ($64.290.105)

» Aporte de la CVC:

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC aporta en dinero la suma de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($50.000.000), los cuales ampara con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el Grupo de Presupuesto de |a
Direccién Financiera, para la vigencia 2026, - |

= Detalle de items que soportan el presupuesto por parte de la CVC:
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DURACION | VALOR VALOR
PERFIL
ITEM DETALLE ACTIVIDADES CANTIDAD (Meses) |uniTamio | ToTaLs
AUFAITAEr PUBIEE, €6 Clasificacian, organizacian y
;W"h“”“ en Finanzas | detarminacién da la cartara dal
bians y axpariencia ealo precial undicada
prafesional minim de lres () Tg:luuplrmtlnhl n 1n:r dal : * i i
afios y Adminisirador publco | mniciplo da Trujils
Abogodo, sapaciaisin an Eaboracion do procesa da
Deracho Admniaimive, can depuracian de Cartara del
s de vainta (20) aias da Irpuesia Pradial Unificade a i 3 1,000 000 £.000 000
a¥pariancin an procasns de Tavar del Municipio de Trujlia
cabfo perauasiva y candlive
Exonomista, con eapacialzacion Enboracidn ds companents
Coniralo da preslacidn da servicion an Garencla Tributaria y mis da persuRsivo para inn vigencian
profesianales para apoynr y lonmlacer vainia (20) afax de ax parienicin |99 Manifiauen que no astan an
::len 1] I:'nl:ulﬂrh da Hacianda profasional coniadas n partir g P9 40 prescripcién de fa
nicipal de Trujila, Valie del Cauiea, BARESA DE aceldn da eobro (Absgada con
medianie la ajacucion da actividados CONSULTORI il ot ol soparte tecnico y oparativo 2 i HRLOW, i
f éonicas, juidicas y adiniatralvns | TRIBUTARIA, CON | g jriniairacdar pbica thulado, | MITnistadares piblicas)
orienindas o la identficacion, dapuracién, | ASIGNACION DEL #in requenmisnia da expariancin
seguimienio y recuparacién da carara par | SIGUIENTE EQUIRO
concepto dal impuesio Predial Unificada, a |  PROFESIONAL <l
\ravin de ln inplamentacion y desarrolio de Deuarroliar el componenta da
o iralegian de cobro persuasivo y of apoyo cobro coaciivo dal impussio
1 los procesos da cobro coactvo Pradial Unificade, ingluyanda la
{Abogado, eapacialata an delarminacion oficial da las
Derecho Admniairative, con  [obigaciones tributarias
min de veinia (20) aites de pandiontes da Equidacidn, la
a¥perlancia an procasos de raactivacian y irdmia ta las
cobio parkusiive y coactva, | procesas darivades de 2 5 2000000 | 20.000000
acuardon da paga ineurrpldas,
¥ la nusiane|acién da ks
Adminisliador pableo Uulade, | procescs da cobro enactive
1in requerimento de ex periencia (deste la ox pedicion dal
manianiento de pago hasta ia
priclica de rmddu.ﬂu{allrn.
sacusslio y ramla 48 banas
TOTALAPORTE CVC 5 50.000.000

.

Imputaciones presupuestales por parte de La CVC: El Convenio Interadministrativo se
encuentra incluido dentro del presupuesto en el Proyecto No, 0603: "Fortalecimiento de la
infraestructura tecnolégica corporativa” Actividad No. 0003: “Suscribir convenios de apoyo
con entes territoriales” Subactividad 1: "Apoyar a los entes territoriales para la recuperacién
de la cartera por concepto de sobretasa ambiental e impuesto predial”. '

Area de Responsabilidad Recursos _Imputacién Valor
0600806 Direccion Financiera - Riofrio
- TRUJILLO 1043 | 060060300030066008 | 50.000.000,00

Desembolso de los recursos de la CVC: De acuerdo con el instructivo IN.0510.01 de |a
CVC, los recursos de la Corporacién seran transferidos a una cuenta de ahorros abierta por
el CONVINIENTE ejecutor, seguida del Nombre “CVC", el niimero del convenio y el NIT del
CONVINIENTE, cuando el sistema de los establecimientos bancarios asi lo permita, y con
|la firma para el manejo de la cuenta por el Municipio.

Lg ape_rtura de cuenta se hara en entidad financiera vigilada por la Superintendencia
Flnancllelura de Colombia, que ofrezca rendimientos o que mantenga al menos el poder
adquisitivo de los recursos depositados; esta sera exclusivamente destinada al manejo de

los recursos del presente Convenio y tendra una contabilidad separada, con sus respectivos
soportes,

aul_oa aportes por parte de la CVC seran desembolsados de |a siguiente manera:
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a) Primer Desembolso: Un primer pago por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
MCTE ($15.000.000), a la firma del acta de inicio del respectivo convenio y
presentacion del cronograma de ejecucién, plan de trabajo y designacion del
Supervisor.

b) Segundo Desembolso: Un segundo pago por valor de DIEZ MILLONES DE
PESOS MCTE. ($10.000.000), previa entrega de los respectivos informes de avance
segun cronograma de ejecucion y de las certificaciones requeridas.

c) Tercer Desembolso: Un tercer pago por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
MCTE. ($10.000.000), previa entrega de los respectivos informes de avance segun
cronograma de ejecucion y de las certificaciones requeridas.

d) Cuarto Desembolso: El ltimo pago por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
MCTE. ($15.000.000), se efectuara a la entrega del respectivo informe de
finalizacion segun cronograma de ejecucion y de los documentos estipulados en el
Convenio Interadministrativo y en el Analisis de Conveniencia. Los valores que el
Municipio no ejecute durante el Convenio, deben ser restituidos al Presupuesto de
la CVC.

Paragrafo: E| Supervisor designado por la CVC garantizara que los recursos aportados
por el Municipio seran invertidos de acuerdo con lo establecido en el presupuesto
proyectado por actividades.

Los desembolsos se haran previo recibo a satisfaccién por parte de la supervision
designada por la CVC de los requisitos y/o productos ya determinados y de la
verificacion en juridica y/o de campo de la ejecucion reportada; sélo se haran
reconocimientos econémicos de las cantidades ejecutadas y que cumplan con las
condiciones, requisitos y especificaciones establecidas.

El Supervisor designado por la CVC analizara las situaciones de fuerza mayor o ajenas
al control y responsabilidad del Conviniente, que afecten la ejecucion de las metas
establecidas y evaluara el valor proporcional ejecutado para efectos de desembolsos,
reconocimientos econémicos o liquidacién, de ello dejara constancia de su concepto de
supervision.

» Aporte del Conviniente: El Conviniente compromete recursos en especie, por la suma
de CATORCE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO CINCO PESOS

M/CTE ($14.290.105).

Los anteriores valores se establecieron conforme al presupuesto anexo, de conformidad
con las actividades que se ejecutaran dentro del convenio, conforme al siguiente cuadro

resumen:

« Por parte del Municipio de Trujillo - Valle del Cauca &

Comprometidos con la vida
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PROPUESTA APORTE ECONOMICO MUNICIPIO DE TRUIILLO

DURACION | VALOR | VALOR
PERSONAL / ELEMENTOS IDADES CANTIDAD
A i / d (MESES) [UNITARIOS| TOTALS
Apoya de personal dé planta encargado de | Tecnico Adminislratvo Responzable del ploceso de
la gesbdn de recaudo delimpuesto predial |Oficina de ejecuciones fiscales ‘ :ob«g :ag;hndaiinptmllo \ 5 2050021 | 11200105
unificado y la sebrelasa antiental, nivel predial unificada
|taenica
2 |Equipo de Conputo Equipos | ] 500,000 1,000,000
Papelaria sums Dotar de todos ks elementos de
papalet y demis, ublizados en i 5 450,000 2960000
lo§ proceses de cobro
3 persuzsivoy coacivo,
TOTAL APORTE MUNICIPIO DE TRUJILLO 14.290.105

5. PERFIL DEL CONVINIENTE

La entidad publica con la cual la CVC planea adelantar el presente convenio es con el
Municipio de Trujillo, como responsable de asegurar que se preste eficientemente la
ejecucion de las actividades convenidas; siendo esta una entidad de derecho publico, con
competencia suficiente para participar en este tipo de convenios, con NIT, 891,900.764-3
representado legalmente por el sefior, José Luis Dugue Castano, Alcalde del Municipio de

Trujillo.

Documentos a Presentar por el Conviniente.

» Juridicos:

i

o

®~No o

Carta de aceptacion de la invitacién, debidamente firmada, en donde todas las
afirmaciones contenidas en ella se entenderan manifestadas bajo la gravedad del
juramento. Igualmente debera manifestar expresamente que son de su
conocimiento y acepta todas las condiciones plasmadas en el analisis de
conveniencia y justificacién como estudio previo y del sector de la contratacién, las
cuales hacen parte integrante del convenio que para el efecto se suscriba.
Fotocopia del acta de eleccién o nombramiento del alcalde

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal del municipio.
Certificacion de eleccién del alcalde por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil (E -27).

Acta de posesion del representante legal del municipio.

Fotocopia del NIT del municipio.

Fotocopia de |a Libreta militar del alcalde (si aplica)

Aportar el REDAM del Alcalde.

Documentos que el Municipio autoriza consultar por parte de la CVC:

1. Certificado de Responsabilidad Fiscal tanto del Municipio como del representante legal
expedido por |la Contraloria General de la Republica.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios tanto del municipio como del representante

legal expedido por la Procuraduria General de la Nacién.

Certificado de Antecedentes Judiciales del representante legal expedido por la Palicia
Nacional.

Compremetidos con la vida
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4. Certificado nacional de medidas correctivas del alcalde.

5. Certificado de inhabilidades por Delitos Sexuales del Alcalde

> Experiencia e idoneidad:

1. Aceptacién de la propuesta teécnico-economica, en los términos y condiciones
plasmadas en el andlisis de conveniencia y justificacién como estudio previo y del
sector de la contratacién, las cuales hacen parte integrante del convenio que para
el efecto se suscriba.

En consideracion a lo anterior, la propuesta no podra estar condicionada o modificada.
La CVC se reserva el derecho de requerir cualquier otro documento que estime necesario

antes de la firma del convenio y/o solicitar aclaraciones o informacién adicional que
considere pertinentes, dentro del término que establezca el verificador de documentos.

» Experiencia exigida del Equipo Minimo: El Municipio debera contar con un equipo
minimo con cargo a la ejecucién del Convenio, que posea una experiencia segun perfil

que se describe en el siguiente cuadro:

CARGO PERFIL CANTIDAD | EXPERIENCIA FUNCIONES
Abogado Abogado especialista en 1 con mas de veinte | Elaboracién de proceso
Deracho Administrativo, (20) afos de | de depuracion da
experiencia en | Cartera del Impuesto
procesos de cobra | Predial Unificado a
persuasive y | favor del Municipio de
25l | coactivo. £l Trujillo. 5|
Administrador | Especializacion en 2 Experiencia Clasificacion,
Publico Finanzas Publicas profasional minima organizacion y
de tres (3) afios determinacién de la
carlera del impuesto
predial unificado y
sobretasa ambiental a
favor del municipio de
i\ Trujillo
Economista Con especializacion en 2 Veinle (20) afios de Elaboracion de
Gerencia Tributaria axperiancia componente persuasivo
profesional contados | para las vigencias que
a partir de la identifiqguan que no
expedicién da la estan en peligro de
tarjeta prascripeion de la
accién de cobro
(Abogado con @l
soporie técnico y
operalivo de
administradores
publicos)
Administrador | Administrador Piiblica 2 5in experiencia Apoyo a todas las
Publico Titulado actividades de los
Tilulado procesos de cobro
persuasive y coactivo,
Persanal Técnico Administrativo 1 Sin experiencia Responsable del
Planta Oficina de ejecuciones relacionada proceso da cobro
Fiscales coactivo del impuesto
predial unificado.
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Requisitos: El equipo minimo ejecutor de profesionales debe presentar los siguientes
soportes:

a) Hojas de Vida en el formato Unico de la Funcién Publica segin las Leyes 190 de
1995, 489 y 443 de 1998,

b) Fotocapia del Diploma o Acta de Grado en donde conste, ademas del titulo optado,
la fecha de graduacién. (Cuando se requiera)

¢) Fotocopia de la tarjeta profesional en los casos que apligue.
d) Cédula de ciudadania de los profesionales.
e) Rut actualizado.

f) Para la experiencia, se deben anexar las certificaciones debidamente expedidas por
el Contratante,

La CVC se reserva el derecho de requerir cualquier otro documento que estime
necesario antes de la firma del convenio y/o solicitar aclaraciones o informacion
adicional gue considere pertinentes, dentro del término que establezca el verificador de
documentos,

6. SUPERVISION

La supervision de la ejecucion de las actividades propias del Convenio estara a cargo de
un funcionario de la CVC designado para tal fin por el Director General y un designado del
Municipio de Trujillo que haran la Supervisién de dichas actividades, el designado del
Municipio puede ser un funcionario de la planta de su personal o un contratista de prestacién
de servicios, en ambos casos con conocimientos en el area de Juridica, Administrativa,
financiera o contable que permita atender esta actividad.

7. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL

De conformidad con el manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos
de contratacion, en la etapa de planeacion de los procesos de contratacién directa no se
debe realizar el analisis para determinar si le son aplicables los acuerdos, tal como reza a
continuacion: “Las entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al proceso de Contratacion que estan disefiando yen
caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. “Las
entidades Estatales no deben hacer este analisis para los procesos de contratacién
adelantados por la modalidad de seleccién directa”.

8. INDEMNIDAD
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Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

Pagina 17 de 17

El Municipio se obliga a mantener libre de cualquier dafio o perjuicio a la CVC, originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes, con ocasion del desarrollo del convenio interadministrativo
a suscribirse, asi como también de cualquier pérdida o reclamo originado en virtud del
mismo.

9. VINCULACION LABORAL

Este convenio, no constituye vinculacién laboral alguna entre los Convinientes; por lo tanto,
no se configuran derechos a reconocimiento ni pagos, por parte de la CVC.

10. GARANTIA

Como lo establece el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, cuando estatuye "(...) ARTICULO
70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. [...] Las garantias no serén obligatorias
en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso
en el cual corresponderé a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demés que sefiale
el reglamento. (Resaltado por fuera de texto).

Por lo tanto, en el presente convenio, no se exigiran garantias al Municipio de Truijillo.

Dado en Santiago de Cali, alos ¢ § JUL 2026

/\3 G U

INGRID(OSPINA REALPE MARCO ANTONIO SUAREZ GUTIERREZ
Directo npanciera Director General

C"
Proyecté y elabord: Isabel Cristina Rebellon Villan, Coniratista Grupo de Facluracion y Cartera
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