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ANALISIS DEL SECTOR

LA SECRETARIA DE MUJER FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL realiza el ESTUDIO DEL
SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 12 de la
Ley 2069 de 2020 y articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 399 de 2021.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la guia de la Agencia Nacional de
Contratacion - Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de Estudios de Sector (V2 24-06-
2022), se procedio a realizar el analisis del sector econdmico y de los posibles oferentes.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccion que se adelantara, se identifican
algunos aspectos del mercado, demanda, posibles oferentes, riesgos probables y requisitos
habilitantes que permitan la seleccion objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la
necesidad planteada por la Entidad, asi como la verificacién del cumplimiento de los principios que
rigen la contratacion estatal.

El Departamento, para adelantar el respectivo estudio, efectué las consultas pertinentes en la pagina
web de Colombia Compra Eficiente - SECOP (www.colombiacompra.gov.co). Lo anterior con el
objetivo de tomar como referencia las empresas que participan activamente en procesos de
contratacién, con similar objeto, modalidad de seleccion, presupuesto asignado, plazo y lugar de
ejecucion. Se determinaron las variables para tener en cuenta en el presente proceso de
contratacién, de acuerdo con las especificaciones técnicas.

ANALISIS DEL SECTOR

El departamento de Risaralda, por medio de la Secretaria de la Mujer, Familia y Desarrollo social,
tiene dentro de sus programas el Programa Atencion integral de poblacion en situacion permanente
de desproteccion social y/o familiar en el cual se ejecuta el Subprograma Formular e implementar la
Politica de Vejez y Envejecimiento a través de la cual se pretende disminuir la vulneracién de los
derechos de las personas mayores en el Departamento de Risaralda bajo los principios de
corresponsabilidad individual, Implementando acciones orientadas a mejorar; y el proyecto:
2024003660028 FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE VEJEZ Y
ENVEJECIMIENTO A TRAVES DE LA CUAL SE PRETENDE DISMINUIR LA VULNERACION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA; EN
EL CUAL SE DESARROLLA LA ACTIVIDAD DESARROLLO DEL PROGRAMA CENTRO VIDA Y
CENTRO DE PROTECCION AL ADULTO MAYOR DE ACUERDO A LO QUE INDICA LA LEY 1276
DE 2019.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la guia de la Agencia Nacional de
Contratacién - Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de Estudios de Sector (V2 24-06-
2022), se procedio a realizar el analisis del sector econémico y de los posibles oferentes.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccidn que se adelantara, se identifican

algunos aspectos del mercado, demanda, posibles oferentes, riesgos probables y requisitos
habilitantes que permitan la seleccion objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la
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necesidad planteada por la Entidad, asi como la verificacién del cumplimiento de los principios que
rigen la contratacion estatal.

El Departamento, para adelantar el respectivo estudio, efectud las consultas pertinentes en la pagina
web de Colombia Compra Eficiente - SECOP (www.colombiacompra.gov.co). Lo anterior con el
objetivo de tomar como referencia las empresas que participan activamente en procesos de
contratacion, con similar objeto, modalidad de seleccién, presupuesto asignado, plazo y lugar de
ejecucion. Se determinaron las variables para tener en cuenta en el presente proceso de
contratacién, de acuerdo con las especificaciones técnicas.

a) Aspectos generales del Mercado

La situacién de las personas mayores en Colombia contintia evidenciando condiciones estructurales
de vulnerabilidad que trascienden el ambito economico y generan impactos sociales significativos.
De acuerdo con los indicadores del Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez, el 59% de las
personas mayores de 60 afios percibe ingresos inferiores al salario minimo mensual legal vigente, y
cerca del 45% permanece vinculado a actividades laborales informales para garantizar su
subsistencia. Esta realidad refleja una poblacién con alta exposicién a riesgos sociales y econémicos.

Desde el analisis sectorial, esta condicion incide directamente en la demanda de servicios integrales
de atencion y proteccion, como los que prestan los Centros Vida en el Departamento. La insuficiencia
de ingresos limita la autonomia econémica y aumenta la dependencia del nucleo familiar, generando
presiones financieras adicionales y posibles conflictos intergeneracionales. Esta situacion reafirma
la necesidad de fortalecer programas institucionales que mitiguen la carga econétmica y social
asociada al envejecimiento en condiciones de precariedad.

Adicionalmente, la baja escolaridad —donde unicamente el 34% culmind la educacién secundaria
segln la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS 2025)— restringe las posibilidades de
acceso al mercado laboral formal y a iniciativas productivas sostenibles, perpetuando ciclos de
pobreza y exclusion. Este factor incide en la limitada capacidad de generacion de ingresos propios y
en la escasa inserciéon en dinamicas econdmicas formales, lo que incrementa la dependencia de
subsidios y programas sociales.

En el ambito social, la falta de oportunidades de participacién, capacitaciéon y formacién favorece el
aislamiento y la desvinculacién comunitaria, condiciones asociadas a riesgos en salud mental como
depresién y ansiedad. En este contexto, los Centros Vida cumplen un rol estratégico al ofrecer
espacios de integracion social, acompafiamiento psicosocial, actividades recreativas, culturales y de
promocion de habitos saludables, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida y al fortalecimiento
del tejido social.

En consecuencia, el andlisis del sector evidencia la pertinencia y necesidad de consolidar y ampliar
la oferta institucional dirigida a la poblacién mayor en el Departamento, garantizando servicios
integrales que respondan a sus condiciones socioeconémicas, promuevan su dignificacion y
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favorezcan su participacion en la comunidad. Esto no solo atiende una obligacién social y legal del
Estado, sino que representa una inversion en cohesion social y bienestar colectivo.!

Panorama Econémico Nacional

De acuerdo con el Banco Mundial, la economia colombiana atraviesa una desaceleracion gradual,
con una proyeccion de crecimiento del PIB de 2,2% en 2026, frente al 2,6% registrado en 2025. El
entorno macroeconémico se caracteriza por una inflacion persistente por encima de la meta, una
politica monetaria restrictiva y un déficit fiscal estimado en 4,9% del PIB, lo que plantea la necesidad
de reformas estructurales.

Puntos Clave

Crecimiento y Desaceleracién;

Se confirma una fase de menor crecimiento econémico en 2026 (2,2%), en comparacion con el
desemperio de 2025.

Inflacién y Politica Monetaria:
Colombia enfrenta presiones inflacionarias superiores a las de otros paises de la regién, lo que obliga
a mantener tasas de interés restrictivas por un periodo prolongado.

Situacion Fiscal y Deuda:

El déficit fiscal se proyecta en 4,9% del PIB, con una deuda publica cercana al 66,7% del PIB. El
page de intereses representa aproximadamente el 9% del gasto gubernamental, limitando la
capacidad de inversion publica.

Desafios Estructurales:
El Banco Mundial subraya la necesidad de incrementar la productividad, estimular la inversion
privada y diversificar la economia para garantizar un crecimiento sostenible.

Desigualdad Regional:
El informe destaca la fragmentacion en cuatro regiones econoémicas, donde el lugar de nacimiento

explica cerca del 33% de la desigualdad de ingresos.

En el primer trimestre de 2026, la economia colombiana crecié apenas un 2,2% segun el DANE,
mostrando una desaceleracién frente al 2,7% del mismo periodo en 2025. El crecimiento estuvo
sostenido principalmente por el gasto publico y los servicios sociales, mientras sectores como
construccion (-5,4%) y agricultura (-1,4%) retrocediercn, reflejando vulnerabilidades estructurales

! SISPRO - Observatorio Nacional de Vejez y Salud
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Crecimiento del PIB?

El Producto Interno Bruto (PIB) registré una variacion anual de 2,2%, inferior al 2,7% observado en
el mismo periodo de 2025.

En terminos trimestrales ajustados por calendario, el PIB crecié 0,6% frente al cuarto trimestre de
2025.

Este desempefio confirma una desaceleracion moderada, en linea con las proyecciones de
organismos internacionales.

Desempeiio Sectorial

Administracién publica, defensa, educacién y salud: crecimiento de 5,7%, aportando 0,9 puntos
porcentuales al PIB.

Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida: expansién de 2,9%, con aporte de 0,6
puntos porcentuales.

Industria manufacturera: incremento de 2,9%, destacando la fabricacion de vehiculos (+27,8%) vy
metalurgia (+6,6%).

Construccion: caida de -5,4%, reflejando debilidad en inversién en vivienda e infraestructura.

Agricultura, ganaderia y pesca: retroceso de -1,4%, afectado por condiciones climaticas y baja
productividad.

Mineria y canteras: leve contraccién de -0,1%, mostrando estancamiento en el sector extractivo.
Demanda Interna.

Consumo de hogares: crecid 2,5%, aunque con sefiales de moderacion por inflacion y tasas de
interés altas.

Gasto publico: alcanzé 15,9% del PIB, superando por primera vez desde 2006 a la inversion
(15,7%).

Inversidn fija: aumenté 3,7%, impulsada por maquinaria y equipo (+12,8%).

Inversién bruta total: cayd 3%, debido a menor acumulacion de inventarios y baja entrada de
edificaciones.

? Datos DANE
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Mercado Laboral.

El empleo mostro resiliencia en ocupacién, pero persisten desafios en calidad: cerca del 44,7% de
los trabajadores recibe menos de un salario minimo, reflejo de baja productividad y altos costos
laborales.

La informalidad continia siendo un factor estructural que limita la capacidad de generacion de
ingresos estables.

Analisis Macroeconomico:

La economia colombiana mantiene un crecimiento positivo pero moderado, sostenido principalmente
por el gasto publico y los servicios sociales.

La fragilidad en construccién y agricultura evidencia rezagos estructurales que afectan la
diversificacién productiva.

La manufactura muestra sefiales de recuperacion, aunque aun insuficientes para compensar la
debilidad en inversion.

El consumo privado se mantiene como motor, pero enfrenta presiones por inflacion persistente y
politica monetaria restrictiva.

Sector Variacion (%) Aporte al PIB (PP) Tendencia
Administracién publica, ; g
defensa, educacion, salud il 0.8 Expansion:sostenida
Comercio, transporte,
alojamiento, servicios de 29 0,6 Crecimiento moderado
comida
Industria manufacturera 29 0,3 Recuperacién parcial
Construccion -5,4 -04 Qontracc_ién

: : significativa
Agricultura, ganaderia y Retroceso por baja
-1,4 -0,2 2
pesca productividad
Mineria y canteras -0,1 0 Estancamiento

Conclusiones
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El panorama econémico del primer trimestre de 2026 refleja una expansion desigual, con avances
en servicios publicos y manufactura, pero retrocesos en sectores estratégicos como construccion y
agro.

Prondstico 2026

Para el cierre de 2026, los analistas y el Banco de la Republica proyectan que la inflacion (IPC) en
Colombia se mantendra elevada, con un consenso situado entre el 6,1% y 6,4%. Este nivel supera
la meta del Banco Central debido a presiones por el aumento del salario minimo, afectando
principalmente a servicios y alimentos,

Puntos Clave del Pronostico IPC 2026:

A. Proyeccion de Cierre 2026: Bancolombia y analistas anticipan un cierre cercano al 6,1% -
6,3%.

B. Proyecciones del Banco de la Republica: El banco central elevo su proyeccién de inflacién
para el cierre de 2026 a 6,4%.

C. Factores de Presion: El aumento del salario minimo y los ajustes en servicios regulados
(transporte, educacion) son los principales impulsores de la inflacion.

D. Comportamiento de los primeros meses: En febrero de 2026, la inflacién anual fue del
5,29%, mostrando una ligera desaceleracion, pero permaneciendo por encima del 5%.

E. Tasa de Interés: Se espera que el Banco de la Republica mantenga o suba las tasas de
interés (posiblemente hasta 12,75%) para controlar la inflacion.

Estas estimaciones indican que el costo de vida seguira sintiéndose alto durante gran parte de 2026,
alejandose de la meta ideal del 3% del Banco de la Republica

Agentes que componen el sector.

El sector terciario o factor servicios agrupa las actividades que no se dedican a la produccién de
bienes sino a la prestacion de servicios: transporte, sanidad, comercio, turismo, ocio, cultura,
administracién, entre otros. En los paises desarrollados el sector terciario se encuentra en continuo

crecimiento y escalamiento de sus procesos; en cambio, los paises subdesarrollados cuentan con
procesos no lo suficientemente éptimos para generar bienestar social.

Comportamiento de sector econémico adulto mayor
Las cifras: una de cada cuatro personas tendra mas de 60 afios en 2050.

Las proyecciones de poblacién son elocuentes y marcan una hoja de ruta inevitable:
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a. En 2025, la poblacién de 60 afios y mas supera los 98 millones de personas, representando
el 14,7% del total.

b. Para 2050, esta cifra se duplicara, alcanzando los 183 millones, lo que equivaldra a una de
cada cuatro personas en la region (el 25%).

c. Este crecimiento contrasta radicalmente con la realidad de 1950, cuando este grupo etario
representaba solo el 5% del total.

d. En 2050, el 80% de las personas mayores vivira en paises de ingresos bajos y medianos.

e. Todos los paises se enfrentan a retos importantes para garantizar que sus sistemas de salud
y de asistencia social estén preparados para afrontar ese cambio demografico.

De manera complementaria a los datos expuestos, se incorpora el andlisis del indice de
envejecimiento, el cual evidencia una tendencia sostenida y acelerada del crecimiento de la
poblacion adulta mayor en Colombia.

Desde el afio 2010 se observa un incremento progresivo y significativo en este indicador,
proyectandose un aumento continuo hasta el afio 2100, cuando la poblacién total del pais podria
superar los 34 millones de habitantes, con una proporcién considerable de personas mayores
de 60 anos.

Esta dinamica demografica refleja un proceso de transicién poblacional que impacta
directamente la demanda de servicios sociales, asistenciales y de atencion integral dirigidos a la
poblacién adulta mayor. En este contexto, el fortalecimiento a los programas como el Centro
Vida o Centros dia se justifica desde el analisis del sector, dado el crecimiento sostenido del
grupo etario beneficiario y la necesidad de garantizar condiciones de bienestar, inclusion social
y atencion integral para esta poblacion.
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5) indice de envejecimiento

Pais Sexo

Colombia - Ambos sexos -

1950 1980 2010 2040 2070 2100

Ano

Bl Colombia - Ambos sexaos

Al analizar segun los datos entre 2021 y 2024 el acceso a la pensién en la poblaciéon mayor de
65 afios en Colombia muestra una brecha persistente entre hombres y mujeres. Aunque en el
2024 habia mas de 2,8 millones de mujeres de 65 afios, solo el 28,4% estaba pensionada y en
contraste el 32,7% de los hombres en esa misma franja de edad accede a una pension.

La evidencia indica que la proporcidn de la vida que se disfruta en buena salud se ha mantenido
practicamente constante, lo que implica que los afos adicionales estan marcados por la mala
salud. Cuando las personas pueden vivir esos afios adicionales de vida con buena salud y en un
entorno propicio, su capacidad para hacer lo que mas valoran apenas se distingue de la que
tiene una persona mas joven. En cambio, si estos afos adicicnales estan dominados por el
declive de la capacidad fisica y mental, las implicaciones para las personas mayores y para la
sociedad se vuelven mas negativas.

Los ambientes fisicos y sociales pueden afectar a la salud de forma directa o a través de la
creacién de barreras o incentivos que inciden en las oportunidades, las decisiones y los habitos
relacionados con la salud. A lo largo de la vida, en particular seguir una dieta equilibrada, realizar
actividad fisica con regularidad y abstenerse de consumir tabaco, contribuye a reducir el riesgo
de enfermedades no transmisibles, mejorar la capacidad fisica y mental y retrasar la

8

Version. 01
Vigencia:11-2025 |  Gobernacién de Risaralda. NIT. 891 480 085-7
Calle 19 No 13 - 17 Pereira- Risaralda
PBX. +(57) (606) 3398300 - 01 8000 9216 078

contactenos@risaralda.gov.co - www.risaralda.gov.co




DEPARTAMENTO DE RISARALDA

D EPARTAMENTO DE Secretaria Mujer Familia y Desarrollo Social

-
5. RISARALDA S ONTRATAGION
ﬁ | CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA

Proceso de seleccion por licitacién piblica, No. SMFDS-LP-06-2026

dependencia de los cuidados y razon por la cual estos programas sociales y proyectos no solo
vinculan a los adultos mayores a tener y adquirir habitos mas saludables que influyen en el
entorno fisico y social, que asi mismo conduce a tener efectos de largo plazo positivos y que
mejoraran la calidad del envejecimiento.

Los entornos propicios, tanto fisicos como sociales, también facilitan que las personas puedan
llevar a cabo las actividades que son importantes para ellas, a pesar de la pérdida de facultades.
La disponibilidad de edificios y transportes publicos seguros y accesibles, asi como de lugares
por los que sea facil caminar, son ejemplos de entornos propicios. En la formulacién de una
respuesta de salud publica al envejecimiento, es importante tener en cuenta no solo los
elementos individuales y ambientales que amortiguan las pérdidas asociadas con la vejez, sino
también los que pueden reforzar la recuperacién, la adaptacion y el crecimiento psicosocial.

Proyeccion de la Poblacion de Adultos Mayores en Risaralda
2026

Poblacion de 60 afios y mas

198.000

197.584 (19,63%)
197.000 '
196.000
195,000

194.000

192.855 (19,22%)

193.000

192.000

191.000

190,000

| 2025 2026

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacion derivadas del CNPV2018

La piramide poblacional de Risaralda proyectada para 2026 refleja una estructura demografica en
transicion hacia el envejecimiento. La base, correspondiente a los grupos de 0 a 19 afios, aunque
aun amplia, muestra una reduccion relativa frente a décadas anteriores, evidencia de la disminucion
sostenida en la fecundidad.
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En los grupos de 20 a 39 afios se observa el mayor volumen poblacional, lo que confirma la
importancia de la poblacién en edad productiva. Sin embargo, a partir de los 40 afios la piramide
comienza a estrecharse, y en los grupos de 60 afios y mas se aprecia un ensanchamiento progresivo,
con un total cercano a 197.584 adultos mayores (19,6%) de la poblacién departamental). Este
porcentaje ubica a Risaralda entre los departamentos méas envejecidos del pais, junto a Quindio y
Caldas.

La distribucién por sexo evidencia un predominio femenino en las edades avanzadas, especialmente
a partir de los 60 afios, donde las mujeres superan consistentemente a los hombres. Este patron
responde a la mayor esperanza de vida femenina y plantea retos especificos en términos de salud,
cuidado y politicas de proteccién social orientadas a mujeres mayores.

En conjunto, la piramide de Risaralda confirma que el envejecimiento poblacional es un fenéomeno
presente y acelerado en el departamento. La estructura demografica se aproxima a una forma mas
rectangular, caracteristica de sociedades en transicién avanzada, lo que anticipa una creciente
presion sobre los sistemas de salud, pensiones y servicios de cuidado, y exige una planificacién
estratégica adaptada a la realidad regional.

Distribucidn de la poblacion mayor segin dominio
geografico 2026 Risaralda

m Cabecera = Centros Poblados y Rural Disperso

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacién derivadas del CNPV2018

Teniendo en cuenta lo anterior se formulé La Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2022-2031 adoptada por el Decreto 681 de 2022 tiene como propodsito garantizar las condiciones
necesarias para el envejecimiento saludable y la vivencia de una vejez digna, auténoma e
independiente en igualdad, equidad y no discriminacién, en el marco de la proteccion, promocién,
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defensa y restablecimiento de los derechos humanos y bajo el principio de corresponsabilidad
individual, familiar, social y estatal, la cual se desarrollara a través de seis ejes estratégicos y 25
lineas de accién; Se contempla el disefio, gestion y ejecucion de estrategias para dignificar al adulto
mayor, promaover una cultura del respeto, el cuidado y acompariamiento de los circulos familiares,
sociales e institucionales. Habilitacion de escenarios para la vida activa, saludable; por lo que se
hace necesario formular e implementar la Politica Departamental de Envejecimiento y vejez y
adaptarla a las necesidades y realidades del Departamento.

De igual forma se hara seguimiento a la ejecucién de los recursos emanados por la Estampilla del
Adulto Mayor de acuerdo con lo establecido en la ley 1276 de 2.009.

Gremios y Asociaciones que participan en el Sector:

A continuacién, se da mencidén a las asociaciones mas representativas en el sector servicios.
realizando un enfoque mas social a este analisis del sector.

- Colegio Gerontolégico de Colombia: Es la principal organizaciéon gremial que representa a
los profesionales en gerontologia del pais, promoviendo estandares de calidad, formacion,
investigacion y fortalecimiento de los servicios dirigidos a la poblacion adulta mayor.

- Asociacién de Hogares para Adulto Mayor del Valle del Cauca (ASOHAM) Agrupa
instituciones dedicadas al cuidado y atencion de personas mayores, promoviendo buenas
practicas, capacitacion y articulacién institucional para el fortalecimiento del sector.

- Asociacién Colombiana de Gerontologia y Geriatria Organizacion de referencia nacional en
materia cientifica y técnica relacionada con el envejecimiento, la geriatria y la gerontologia,
integrada por especialistas y profesionales de la salud.

- Redes de Centros Vida y Centros Dia Municipales Diversos municipios y departamentos
cuentan con redes de Centros Vida, Centros Dia y programas de envejecimiento activo que
constituyen un importante segmento de prestadores y operadores de servicios para adultos
mayores, conforme a la Ley 1276 del 2009 modificada parcialmente por la Ley 2581 del
2026.

- Fundaciones y Corporaciones de Atencion al Adulto Mayor: Son organizaciones privadas sin
animo de lucro que operan Centros Vida, Centros Dia, hogares geriatricos, programas de
alimentacion, recreacion, atencion psicosocial y promocion del envejecimiento saludable en
diferentes regiones del pais.

- Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) con programas geriatricos: Participan
mediante la prestacion de servicios médicos, nutricionales, psicologicos, fisioterapeuticos,
ocupacionales y de promocion de la salud para la poblacion adulta mayor.

- ASCBAM: esta comprometida con el desarrollo de planes y programas orientados al
fortalecimiento y mejoramiento de las Instituciones que prestan un Servicio Integral a los
Adultos Mayores carentes de recursos, con el fin de mejorar su calidad de vida.

- PROGRAMA COLOMBIA MAYOR: El Programa de Solidaridad con el Adulto Mayor
“Colombia Mayor”, busca aumentar la proteccién a las personas de los adultos mayores que
se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension o viven en la indigencia o
en la extrema pobreza; por medio de la entrega de un subsidio econémico.
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- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL : El sector se encuentra bajo Ila
orientacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, entidad encargada de definir
lineamientos técnicos para la atencion integral de las personas mayores. La ejecucion de los
programas y Centros Vida corresponde a las entidades territoriales, principalmente
municipios y distritos, de conformidad con la Ley 1276 del 2009 modificada parcialmente por
la Ley 2581 del 2026.

- AFE: asociacion de fundaciones empresariales. Surge formalmente en 2008 por iniciativa de
9 fundaciones empresariales comprometidas con un trabajo social articulado. Favoreciendo
un mayor impacto colectivo de las fundaciones en sus intervenciones y mejora su gestién
para optimizar las practicas de intervencion social sostenible

MARCO REGULATORIO PROCESO:

Normatividad Descripcion

Establece los criterios de atencion integral del adulto mayor en los Centros

Ley 1276 del 5 de Vida.

enero de 2009.

Ley 2581 de 2026 "Por medio del cual se modifican parcialmente las Leyes

Ley 2581 del 2026 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial
de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y
Decreto 1500 de 2007 | los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su
produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacién o
exportacion.

Establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios y de
inocuidad de la carne y productos carnicos comestibles de la especie
porcina destinada para el consumo humano y las disposiciones para su
beneficio, desposte, almacenamiento, comercializacion, expendio,
transporte, importacion o exportacion.

Resolucion 4287 de
2007

Regula las condiciones minimas que deben cumplir los vehiculos que
Resolucién 2005 de | transporten carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles, en todo el
2004 territorio nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 131
literal b) de la Ley 769 de 2002.

Resolucion 0055 de

2018 Por medio de la cual se modifica la Resolucién 024 de 2017
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La normatividad mencionada implica la implementacién de una serie de actividades que promuevan
la atencion integral de las necesidades de la poblacion adulta mayor del Departamento, garantizando
el acceso a los siguientes servicios:

Alimentacion

Orientacion Psicosocial.

Atencion Primaria en Salud.

Aseguramiento en Salud.

Capacitacion en actividades productivas

Deporte, cultura y recreacioén

Encuentros intergeneracionales

Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9. Promocién de la constitucién de redes para el apoyo permanente de los adultos mayores.
10. Auxilio Exequial

ONOO AN

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Adquisiciones previas de la Entidad Estatal

La Gobernacién de Risaralda ha realizado contrataciones de similares objetos del presente proceso
de la siguiente manera:

Tiempo de
Nael Afio Objeto Valor IR S
contrato ejecucion

EJECUTAR LA MODALIDAD
CENTRO DE LARGA
ESTANCIA EN DONDE SE
BRINDE DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES  SERVICIOS

DE ALIMENTACION,
ALOJAMIENTO, SALUD,
No 1479 2020 TERAPIA OCUPACIONAL Y | $49.902.988 2 Meses

REHABILITACION DIRIGIDOS
A ADULTOS MAYORES DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA IDENTIFICADOS
POR LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN
CONDICIONES DE
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VULNERABILIDAD
MANIFIESTA.

EJECUTAR LA MODALIDAD
CENTRO DE LARGA
ESTANCIA EN DONDE SE
BRINDE DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES  SERVICIOS
DE ALIMENTACION,
ALOJAMIENTO, SALUD,
TERAPIA OCUPACIONAL Y
No 1768 2021 REHABILITACION DIRIGIDOS | $53.315.577 3 Meses
A ADULTOS MAYORES DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA [IDENTIFICADOS
POR LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN
CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD
MANIFIESTA

EJECUTAR LA MODALIDAD
CENTRO DE LARGA
ESTANCIA EN DONDE SE
BRINDE DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES  SERVICIOS
DE ALIMENTACION,
ALOJAMIENTO, SALUD,
TERAPIA OCUPACIONAL Y
No 1607 2022 REHABILITACION DIRIGIDOS | $53.315.577 7 meses
A ADULTOS MAYORES DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA IDENTIFICADOS
POR LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN

CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD
MANIFIESTA
EJECUTAR ALBERGUE EN LA
No. 2041 MODALIDAD CENTRO DE
2024 LARGA ESTANCIA PARA $64.500.000 IMESES

ADULTOS Y ADULTAS
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MAYORES DONDE SE BRINDE
SERVICIOS DE
ALIMENTACION,
ALOJAMIENTO, SALUD,
TERAPIA OCUPACIONAL Y
REHABILITACION,

IDENTIFICADOS POR LA
SECRETARIA DE MUJER,
FAMILIA Y DESARROLLO
SOCIAL EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD
MANIFIESTA.

¢ Coémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

N° Proceso Objeto Modalidad Valor

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LA »
Régimen
m%‘f'&“ ADULTA | ESecial con | $ 489.589.035
DESPROTECCION ofertas
SOCIAL Y FAMILIAR A
TRAVES DE LOS
CENTROS DE
BIENESTAR UBICADOS
EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

RE-005-2023
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AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
BRINDAR ATENCION

INTEGRAL A LA Régimen
POBLACION ADULTA ;
RE-175-2023 MAYOR EN Especial con | $ 863.980.650

DESPROTECCION ofertas

SOCIAL Y FAMILIAR A
TRAVES DE LOS
CENTROS DE
BIENESTAR UBICADOS
EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LA
POBLACION ADULTA Régimen
SDS-RE-249-2023 MAYOR EN CONDICION | Especial con | $ 430.713.720
DE DESPROTECCION | ofertas
SOCIAL Y FAMILIAR A
TRAVES DE LOS
CENTROS DE LARGA
ESTANCIA UBICADOS
EN EL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DE
CABAL
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AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LA -
mgg;cgm ADULTA | Especial con | $ 1.677.598.766
fertas
DESPROTECCION °
SOCIAL Y FAMILIAR A
TRAVES DE LOS
CENTROS DE
BIENESTAR UBICADOS
EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

RE-041-2022

Procesos Similares: Es pertinente sefialar que el Departamento no registra antecedentes recientes
de ejecucion contractual bajo la modalidad Centro Vida, toda vez que los procesos adelantados en
vigencias anteriores estuvieron orientados principalmente a la atencion institucionalizada de
personas mayores en condicion de alta vulnerabilidad, mediante la modalidad de larga estancia, la
cual buscaba garantizar proteccion integral a adultos mayores en situacién de abandono,
desproteccion o carencia de redes de apoyo familiar y social.

Asimismo, debe indicarse que durante la vigencia inmediatamente anterior se adelantd un proceso
contractual orientado a la implementaciéon de la modalidad Centro Vida, el cual fue declarado
desierto, mientras que en otras vigencias no fue posible estructurar y consolidar las condiciones
técnicas, administrativas y presupuestales requeridas para su contratacion y ejecucion.

En ese sentido, la ausencia de antecedentes contractuales ejecutados bajo la modalidad Centro Vida
no obedece a la inexistencia de la necesidad publica identificada, sino a circunstancias asociadas a
la estructuracion y viabilidad de los procesos de contratacion. Por el contrario, la experiencia
institucional obtenida a través de los programas de larga estancia ha permitido identificar las
necesidades de la poblacion adulta mayor y fortalecer los mecanismos de atencion integral.

Bajo esta perspectiva, el presente proceso se estructura conforme al modelo Centro Vida, en
armonia con la Ley 1276 del 2009 modificada parcialmente porla Ley 2581 del 2026, los lineamientos
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y la canasta de servicios definida para la atencion integral
de las personas mayores. Esta modalidad busca ampliar la cobertura comunitaria, fortalecer las
estrategias de envejecimiento activo y saludable, promover la permanencia de las personas mayores
en su entorno familiar y social, y brindar servicios de atencion diurna, alimentacion, acompafnamiento
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psicosocial, recreacion, actividad fisica y promocién de derechos, complementando asi las acciones
histéricamente desarrolladas mediante la modalidad de larga estancia.

En consecuencia, aunque los antecedentes contractuales del Departamento se encuentran
asociados principalmente a la modalidad de larga estancia para la mitigacion de situaciones de
vulnerabilidad extrema, el presente proceso representa una evolucion del modelo de atencién hacia
un esquema preventivo, comunitario e integral, orientado a un mayor numero de beneficiarios y
alineado con las politicas nacionales de proteccién y bienestar de las personas mayores.

A nivel Regional, se muestra la informacion de algunos de los operadores que han prestado los
servicios relacionados y los montos contratados del eje cafetero hasta la vigencia 2025:

Proveedores Nacionales c
Cddigos de
Empresa Valor bienesy |Departamento
servicios
KAYROS $ 737.519.722 94131607 Risaralda
FUNDACION PARA ALIANZAS .
ACTIVAS $ 1.606.399.086 94131607 Risaralda
FUNDACION SERVICIOS DE
ALIMENTACION Y BIENESTAR | $ 216.928.000 94131607 Risaralda
SOCIAL
Gestion integral, social, cultural | ¢ ye1 565733 94131607 | Risaralda
y ambiental T
EE,NDACION RANKISAS DE $667.250.648 95122105 Risaralda
OR
ASOCIACION VALENTINA $ 1.014.652.584 95122105 Risaralda
COMFAMILIAR RISARALDA $ 256.712.867 86111600 Risaralda
FUNDACION FRISBY $ 255.740.029 86111600 Risaralda
FACTORINK $ 36.210.510 86111600 Risaralda
NUKANTI $ 67.200.000 86111600 Risaralda
UNIVERSIDAD CATOLICA $ 787.253.300 86111600 Risaralda
ASILO DON ANTONIO $ 1.409.693.125 94131607 Antioquia
18
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CORPOCENPED $ 2.451.925.564 94131607 Antioquia
CENDI $ 2.621.751.714 94131607 Antioquia
ggg“snigg&gowwos $ 2.398.569.000 86111600 | Cundinamarca
FUNDACION PROSPERAR

CONSTRUCTIVA PARA EL $2.161.958.057 94131607 | Cundinamarca
TRABAJO

SEE;ERLANCIANO SAN $1.803.032.550 94131607 | Cundinamarca
ANCIANATO SAN MIGUEL $ 3.778.265.759 94131607 |Valle del cauca
Aoy ION SONRISASDE g 667,250,648 95122105 | Risaralda
FUNDACION ALEGRIA DE .

SERVIR $ 142.920.000 95122105 Risaralda

b) Estudio de la oferta

En cuanto a la oferta existen en el departamento varias entidades especializadas en ejecutar este
tipo de servicios de asistencia, los cuales son reconocidos en el Departamento por realizar o prestar

el servicio especializado.

Las entidades identificadas son:

Version. 01
Vigencia:11-2025

Codigos de
Empresa Valor bienes y DEPARTAMENTO
servicios
KAYROS 737.519.722 94131607 | RISARALDA
FUNDACION PARA 1.606.399.086 94131607 | RISARALDA
ALIANZAS ACTIVAS
FUNDACION 216.928.000 94131607 | RISARALDA
SERVICIOS DE
ALIMENTACION Y
BIENESTAR SOCIAL
19

Gobernacion de Risaralda. NIT. 891480 085-7

Calle 19 No 13 - 17 Pereira- Risaralda
PBX. +{57) (606) 3398300 - 018000 916 078

roantmmtanmarmeicmemldea mmi ;s dimia

wirmemlda i mm



nn

'~

\9

=% DEPARTAMENTO DE

& RISARALDA

DEPARTAMENTO DE RISARALDA

Secretaria Mujer Familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA

Proceso de seleccién por licitacion publica, No. SMFDS-LP-06-2026

Gestion integral, social, | $ 1.161.555.733 94131607 | RISARALDA
cultural y ambiental
FUNDACION $ 667.250.648 95122105 | RISARALDA
SONRISAS DE AMOR
ASQOCIACION $ 1.014.652.584 95122105 | RISARALDA
VALENTINA
COMFAMILIAR $ 256.712.867 86111600 | RISARALDA
RISARALDA
FUNDACION FRISBY $ 255.740.029 86111600 | RISARALDA
FACTORINK $ 36.210.510 86111600 | RISARALDA
NUKANTI $ 67.200.000 86111600 | RISARALDA
UNIVERSIDAD $ 787.253.300 86111600 | RISARALDA
CATOLICA
FUNDACION 3 667.250.648 95122105 | RISARALDA
SONRISAS DE AMOR
FUNDACION ALEGRIA | § 142.920.000 95122105 | RISARALDA
DE SERVIR
Codigo UNSPSC Descripcion oficial
Planeacion y programas de alimentacion y nutricién
931316
Desarrollo y servicios comunitarios y sociales.
931415
Educacién de adultos
861116
931416 Poblacién
851016 Personas de Soporte de prestacion de servicios de
salud.

En desarrollo del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y con base en la informacién
registrada en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP | y SECOP I), se efectud el
analisis del sector desde la perspectiva de la oferta, empleando los cédigos UNSPSC 931316
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(Planeacion y programas de politicas de alimentacion y nutricion) y 931415 (Desarrollo y servicios
sociales), durante el periodo comprendido entre enero de 2020 y enero de 2026 (ver Imagen)

De acuerdo con los resultados obtenidos, el valor total contratado en el periodo analizado supera los
$684.000 millones, distribuidos en 1.364 contratos adjudicados a 543 proveedores diferentes. Estas
cifras permiten evidenciar un mercado con amplia participacion de oferentes y un nivel significativo
de actividad contractual.

Al desagregar la informacion por vigencias, se observa que en los Ultimos dos afios del periodo
analizado se concentra una contratacion superior a $360.000 millones, lo que representa mas del
52% del valor total contratado. Este comportamiento confirma una tendencia creciente en la dinamica
del sector. En contraste, los afios 2021 y 2022 registran los valores mas bajos del periodo, con
aproximadamente $68.000 millones y $71.000 millones respectivamente, cifras que representan
menos de la mitad de los valores observados en los afios de mayor ejecucion presupuestal.

En cuanto a la distribucién mensual del valor contratado, los picos mas altos se presentan en los
meses de febrero y diciembre, lo cual puede asociarse a dindmicas presupuestales propias del inicio
de la vigencia fiscal y al cierre del ejercicio anual.

Respecto al numero de contratos, se registra un promedio anual aproximado de 224 contratos. Las
mayores cantidades se evidencian en los afios 2024 y 2025, con 240 y 286 contratos
respectivamente, lo que reafirma el incremento en la actividad del sector durante los ultimos afios.
El afio con menor niumero de contratos fue 2021, con 199 procesos; no obstante, esta cifra continua
reflejando una dinamica contractual considerable, lo que demuestra que se trata de un mercado
activo y con participacion constante de proveedores.

Finalmente, en términos mensuales, los periodos de menor dindmica en nimero de contratos
corresponden a los meses de junio y octubre.

En conclusion, el analisis desde el lado de la oferta evidencia un sector con amplia concurrencia de
proveedores, crecimiento reciente en valores contratados y un volumen constante de procesos, lo
que permite inferir condiciones favorables de competencia y disponibilidad de oferentes para atender
las necesidades contractuales de las entidades estatales.
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De conformidad con la informacién presentada en la anterior imagen, se analizo la distribucion del
valor contratado segun la modalidad de seleccién, con el proposito de identificar los mecanismos a
través de los cuales los proveedores participan en el mercado asociado a los codigos UNSPSC
objeto de estudio.

Los resultados evidencian que la modalidad predominante es el régimen especial, el cual concentra
el 72% del valor total contratado en el periodo analizado, lo que indica que una proporcion
significativa de los recursos se ejecuta bajo esquemas contractuales que responden a regimenes
exceptuados o especiales previstos en la normativa vigente.

En segundo lugar, se encuentra la licitacion publica, con una participacion del 18%, equivalente a
aproximadamente $125.000 millones. Esta modalidad refleja un nivel importante de procesos
competitivos abiertos, lo que permite inferir condiciones de pluralidad de oferentes en el sector.
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Posteriormente, la contratacién directa representa el 7,6% del valor contratado, correspondiente a
cerca de $52.000 millones. Finalmente, las modalidades de seleccion abreviada de menor cuantia,
minima cuantia y seleccion abreviada por subasta inversa, en conjunto, representan el 2,4% del total
del valor contratado, evidenciando una participacion marginal frente a las modalidades
predominantes.

En consecuencia, el anélisis desde el lado de la oferta permite concluir que el mercado presenta una
alta concentracion del valor contractual en el régimen especial, seguido por la licitacion publica como
principal mecanismo competitivo. Esta distribucion resulta relevante para la estructuracion del
proceso contractual, en la medida en que permite identificar las modalidades mas utilizadas por las
entidades y los escenarios en los cuales los proveedores han tenido mayor participacion.

ESTUDIO DE MERCADO

El presente estudio de mercado se desarrolié en el marco del analisis del sector, con el proposito de
identificar las condiciones reales de oferta y establecer un presupuesto oficial acorde con el
comportamiento del mercado. Para ello, se recopilo informacion de diferentes personas juridicas que
suministran los bienes o prestan los servicios requeridos, tomando como referencia entre tres (3)
cotizaciones.

A partir de este ejercicio, se determinaron los valores unitarios y se consolido el valor total del estudio,
base para la definicién del presupuesto oficial del proceso de contratacién.

En cuanto a la metodologia de recoleccion de informacion, el estudio de mercado se soporto
principalmente en la solicitud y recepcion de cotizaciones a través del correo electronico institucional
de la Secretaria de la Mujer, Familia y Desarrollo Social, garantizando trazabilidad y formalidad en
el proceso.

ITEMS DETALLADOS PARA SOLICITUD DE COTIZACIONES:
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|
iCOST ‘0S PAGADOS SOBRE EL CONTRATO

; DESCRIPCION
l, CANTIDAD| MESES PERIODICIDAD

|PERSONAL - EQUIPO INTERDISCIPUNARIO

Profesional en Derecho, Ingeniero
Industrial, Administrador de empresas o
afines, Profesional en Psicologia, Trabajo
social o afines.

Profesional en Derecho, Ingeniero
Industrial, Administrador de empresas o
afines, Profesional en Psicologia, Trabajo
social o afines.

Gerontélogo o profesional en salud
publica o dencias sociales con
experiencia en programas sodales vy
gerontologia y manejo de centros vida.

Coordinador operativo

Coordinador General

Director

| T Profesional en nutridén y dietética con 2
Nutridonista . . . 2 7
| afios de experienaa.

Profesional en psicologia con 2 aios de
Psicdlogo experiencia en atenddn a adultos 4 7
mayores.

Temdlogo o profesional en artes
Monitor (Artistica) plasticas o manualidades con 2 aios de 4 7
experiencia.

Monitores deporte y Profedonal o tecnélogo en recreadon,
recreacion cultura fisica o desarrollo humano.

Lrediiiscdaanisivieita Auxnf?r dt? enfermeria con enfoque en APS con a 2
i experfencia de 2 aflos.

Témico en asistenda administrativa o
Auxiliar administrativo afines con 2 aios de experienda laboral 4 7
en actividade s administrativas

|SUBTOTAL PERSONAL - EQUIPO INTERDISCIPLINARIO
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.ALIMEI\l_Tg_(:_IQ_N Y KITS CANTIDAOMESES  |PERIODICIDAL
Refrigerio: Bebida ldctea individual
presentacion comercial (200 - 250 ml) +
Refrigerio - 12 mensual producto panificado blando en 425 7 12
presentacion comercial entre 90 y 120
grs.
1 kilo de Arroz. 1 kilo de lentejas. 2 libras
de frijoles. 1 panal de huevos AA. 500
mililitro de aceite vegetal. 2 libras de
pasta para sopa. 2 atados de panela,
leche de wvaca entera en polvo en
presentacion comercial (240 a 300 gr). 1
libra de espagueti. 2 libras de harina de
maiz. 2 libras de harina de trigo. 2 latas
de atdn en presentacion {entre 150 y 170
grs). Sal (250 grs).

Kit Nutricional - 2 mensual 425 7 2

Bolsas de tela biodegradable con fuelle de 15
Bolsas cm con estampado full color institucional] 2900 0 0
{medidas 35cm x 35cm x 15¢cm)

1 Jabdn de baho de 125 gr - 1 crema
dental de 75 ml- 1 cepillo dental - 6
Kit aseo - 1 mensual rollos de papel higiénico triple hoja - 1| 425 7 1
desodorante en rolon de 65 ml - 1
maquina de afeitar desechable.

Camiseta tipo polo en algoddn (con
) bordado institucional); pantalon tipo
Uniformes - 1 cada 6 meses sudadera en tela antifluido {con bordado 425 L .
. |institucional).

SUBTOTAL ALIMENTACION - KITS

SUBTOTAL COSTOS PAGADOS SOBRE EL CONTRATO
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'COSTOS PAGADOS SOBRE FACTURAS e e e e T
TRANSPORTE ANTIDAD| MESES PERIODICIDAD
Servicio de transporte Valor camioneta 4*4 con conductor al
alimentacion | mes. 4 ! 1
:;?;:ijr::;:::::l;e el 3% de la Se cance?a .segl..'m factura y de acuerdo a 13 1 0
i la materializacién del evento.
_poblacién .
Bolsa de transporte rural para los
Servicio de transporte rural de usuarios que lo requieran. Estos deben 80 2 12
pasajeros estar plenamente identificados en la
caracterizacion. |

'SUBTOTAL COSTOS PAGADOS SOBRE FACTURAS _
SUBTOTAL

ADMINISTRACION

TOTAL PRESUPUESTO +

Nota 1: Aspectos tributarios y financieros a tener en cuenta al momento de cotizar:

TASA O ESTAMPILLA TARIFA
|Estampilla pro cultura. (Cuando el valor del contrato de prestacién de servicios 1.5%
.supere los 60 SMLMV :
Estampilla pro desarrollo 2.0%
Estampilla Universidad Tecnolégica de Pereira hacia el |11 Milenio 1.0%
{Estampilla bienestar del adutto mayor 3.0%
i Tasa por deporte y recreacion para contratos con personas juridicas 2.5%

CANTIDAD DE ADULTOS A ATENDER POR MUNICIPIO

wUNICIPIO CANTIDAD ADUICTOS A
'BALBOA 34

LA CELIA 42

LA VIRGINIA 7

GUATICA 50

APIA 50

' DOSQUEBRADAS 7

MARSELLA 43

QUINCHIA 64

TOTAL 425
26
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Se reciben cotizaciones de las siguientes empresas:
INGENIA SOLUCIONES S.A.S

MTA INTERNACIONAL S.A.S
GIANT OPERADORES LOGISTICOS S.A.S
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En el siguiente cuadro se detalla el valor total cotizado por cada una de las empresas:

COSTOS PAGADOS SOBRE

EL CONTRATO

INGENIA
SOLUCIONES

AMTA
INTERMNACIONA

GIAN
QPERADOR

DESC RIPC IO N

ERID mcmnd VALOR TO TAL

PE L-£Q T 3 AMTIDADO MESES VALOR TOTAL VAILC R TOTAL
Profasiomal en  Darecha, Ingeniare =
Induztrinl, AdminEtrador de empresas o

in . - >3 -

Coardinmador aparstive atinas, Profesionslen Pricologh, Trabajo 1 Fa -3 3617 2 486 37,100,000 I8 0OI7 500
seciilo glines
Pictesonal an Darecha, Inpganisio

% Industrial, Adminstradar da ampraisy o -

Coordinador Genermnl afimes, Prolesionalen Fakologh, Trsbajo i E4 - 42315, 000 43, 400 000 44 48% 00O

1 i1otisle afines

i Carentdloge o profetonil an  salud

1 publics a cimancias sociles con

1 * s = il = 117

.Dillt or axpatlancls am grarvas secliban ¥ 1 kd 55 M2 493 56,700 00D %8 117500

| petontolopis ¥ mamejo de centros vida .

e " Frotesonsl an auwtikidn y distati 2

Hutikionits s Kouda aiparianiin ¥ - 2 z ] 5 4,600,000 56,000,000 57, 400,000
Frofetions] an prkolopis ton 2 afos de

FPricdlops - riancis -n atencicn a aduhos 4 7 s 105, 200 000 112000 000 114 BOG OO0
mayoies.
Tecndlops o profesional  an setes

Monitor (Artiztica) plistitas o manvalidades ron 2 afos de L] 7 s 81,900 000 B4 000 000 6 100000
= pmriemcia.

Monitores dapoite y Frojesional o tacncdlogo en recreacidn, =

recreacicn cukurs thxs o desarrallo humana. * s * 93500000 84.000.000 ERH0.L0

. . L . -

Awsilisr da snfmrrmeris :::"'._';'h':' R TRRABI WL AR SR a ? s 81,900,000 24,000,000 86, 160 006

|

| Tétmiko em asktencia administiatia o

Innnm-admm-nunm afines con 2 adcr de sxperiancia Bboral a T > TE 170 OO0 Bl 200 0 EER=aT-T=5 ]

| en actividades sdminstn i,

5  G2243997a | S 638,400,000

SUBTO TAL PERSO NAL - EQUIFD INTERDISCIFLINARIO
ALIMENTACKO N Y KITS

CANTIDALDMESES

Refrigerio: Bebida Hetas indivitusl
Presentacion comercial (200 - 30 mh +

[Fero oxibadvain ks 1o 7AL

VALC R TOTAL

(Refiigesic - 12 mensual producto panidicade bl ndo an a>= rd 12 %  SeaBOT.TOO | S S84 400000 | 5 500010 100
| presentacion comercal eatre 90 ¢ 120
| st
i 1 kil da Atror. 1 kilo de lentejr. 2 libras
de frijoles. 1 panal de hwaves AA. SO0
| o de aceite vepetal, 2 libras de
i 3 pars sopa. 2 stidos de punels,
de wvacs antars an polo =n @ o
i!‘.h Nuttbonal- 2 rmansual mtacidm <ormercial (240 a 300 gr). 1 axs rd 2 S 1171852500 | 5 1,01 300000 | & 1,731 947 500
| libra de espapweti. 2 libras de harina de
| maiz. 2 libeas de haring da teige. T latas
1 da 3tin en presantacicn feates 150y 170
i Ers). Sal (35O pes)
’ e w3 g oo el o 15
|Bolas cm oo eimpado N cobDr BeUnCDLaY =00 o o = SOR9%O000 | 5 s O00nno | % BSOS 00D
i (e dida ASom x MSom 1 15om)
| 1 labdn de Imido de 135 gr - 1 crerms B
| dental de 75 mb 1 cepills demtal - 6
[Fm aten - 1 mensust ralicy de papal higidnke teipha hojp - 1 am 7z 1 5 neToraAs | s Tramsoon | 5 rmaziars
| desodorante an solen da 65 ml - 1
| migwinag desfeitsrdegachs bin
Camisetw tipo pole en alpoddn jcon
UnWoirmes « 1 cadas 6 rmmsms Berdads; lnitNuqimat), [pumutaide. tips = 1 1 H Tasasooo | 5 TESOO000 | THTO. 00
tudsdars an tel antidluido com boidads . - . - ’ :
ingtitwebona i
[SUATD TAL ALIMENTACIS M- KITS < 2085807325 £ 2,139 374 p00 %
T S TIORDATING € S IFTTINANOON S
OSTO S P, HRE e T T SR T DT B R A TR 3 1
TRAMNSPO ATE ARMTIOA MESES PLRIODCIDAOVAIO R TO TAL MALO R TO TAL NALD B TOTAL
Zervicio de 1antporte Valor camionets 4°4 con condwcior al i - 2 . 217 579,796 A S GG
slirmentacinn mes
Segwia Enefuaiil- Secamcals vepun factuia yde scverdo a
aproximadarmente el 3% de la . 13 1 o 5 22165 000 22737 000 I3 302 500
s Ia matervlzacion delevento,
poblacion
Boka de transporie rural pars los
Servicio de tmmsporte suralde fusuirios que lo requieran. Estos deben 5 2 T s R SR o e
pasajeros estar plenramente identiikados em b
taragteviragion
BUSTOTALCOSTOS PAGADO S SO BRE FACTURLS = I 379 336 313,837,000 323310 500 §
SUBTO TAL £ 3INITRIGHE0 | S5 3091 661000 | S 317106, 104

TADMINISTRACION

361 539 199

305,166,100

SIGnSOug

UESTO =+

337L 365 RS

00 827 100

3 AL TOR TGS

En el siguiente cuadro se detalla el promedio obtenido a partir de las cotizaciones recibidas con
cada uno de los items solicitados:
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COSTOS PAGADOS SOBRE EL CONTRATO

DESCRIPCION FROMEDIO

PERSONAL - EQUIPO INTERDISCIPLINARIO
Coordinader Profesional en Derecha, Ingeniero Industrial, Admiristrador de empresas o afines, 37,099,995
opEr ativg Profesional en Psicologia, Trabajo sacial o afines. LA
Coordinador FProfezional en Derecho, Ingeriero Industrial, Administrador de enpresas o alines, 43.400.000
General Profesional en Psicologia, Trabajo social o afines. T
Diicetor Gerartélogo o prafesional en salud publica o ciencias sociales con experiencia en programas 56,699,908

2 =ociales y gerarlalagia y manejo de certros vida. et
tadriciorssta Profesional en nutricicn y dietética con 2 afnos de experiencia. 56,000,000
Pzicdlago Profesional en psicologia con 2 afios de experiencia en atencidn a adullos mayaores. 112,000,000
Morftor (Antistica)  |Tecrdlogo o profesional en antes plisticas o manualidades ¢on 2 afos de experiencia. 94,000,000
;ﬂf::i"ir:‘:}.é!r?pmle Profesional o tecndloga en recreacidn, cultura fisica o desarrollo hurmano. 84,000,000
Avaliar de Auiliar d 1 ; AP - 84,000,000
e i wiliar de erfermeria con erfoque en APS con experiencia de 2 anos, ,000,00
Avcaliar Tecmco en asistencia admnistrativa o afines con 2 afnos de experiencia labaral en

P 81,200,000

ademiriztialivo

actividades adrmiristrativas.

SUBT AL PER - UIPO INTERDISCIPLINARIO 638,399,993
ALINENTACION Y KITS PROMEDIO
Pefrigernio - 12 Refigerio; Bebida lictea indwidual presertacion comercial (200 - 250 mi) + producto
: i ¢ 584,409,000
rmensual pardic ado blando en presertacion comercial ertre 90 y 120 grs.
1 kilo de Arroz. 1 Kilo de lertejas. 2 libras de frijoles. 1 panal de huavos AA. 500 mililitro de
ot tdricional - 2 acene vegelal. 2 libras de pasla para sopa. 2 atados de panela, leche de vaca erlera en|
n‘v‘n'-ual- ! - polko en presertacidn comercial (240 a 300 gr). 1 libra de espagueti. 2 libras de harina de 1,201,900,000
R maiz. 2 libras de harina de lrigo. 2 1alas de atun en presentacidn (ertre 150 y 170 gis). Sal
(250 gus).
i Bolsas de tela biodegradable con fuelle de 15 em con estarmpado Tl color insttucional
Bolzas idas 35cmx 35emx 15¢m) 52:200.000
it Aead eowf1 Jab0ON de bafio de 125 gr - 1 crema dertal de 75 - 1 cepillo dertal - 6 rollos de papel
it 3se0- 1 mensua higiénico triple hoja- 1 desodorarte en rolon de 65 - 1 maguina de aletar desechahle. 224,315,000
Urdorres - 1 cada |[Camsela lipo polo en algodon (con bordado institucional); partaldn tipo sudadera en tela 76,471,667
£ meses ardluido (con bardado insttucional). il
SUBTOTAL ALINENTACION - KITS 2,139,295,667
SUBTOTAL COSTOS PAGADOS SOBRE EL CONTRATO 2, 777,695,660
29
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COSTOS PAGADOS SOBRE FACTURAS 1111 T A 0 o e A F |

TR.M.ISPO RTE | PROMEDIO
Servicio de . i
WarissHa Valor camioneta 4*4 con conductor al mes. ! $ 224,659,932
Seguro Exequial -
aproximadamente |Se cancela sequn factura y de acuerdo a la materializacion del evento. H] 22,734,833
el 3% de la
Seido e Bolsa de transporte rural para los usuarios que lo requieran. Estos deben estar plenamente i
lransPO fte rxalide identificados en la caracterizacién. |$ Re.7A754 [
pasajeros |
SUBTOTAL COSTOS PAGADOS SOBRE FACTURAS s 314,142,285 |
RESUMEN
‘SUBTOTAL i | 3,091,837,945
ADMINISTRACION $ 308,129,131
'TOTAL $ 3,399,967,076

El promedio de las cotizaciones refleja un valor de $3.399.967.076.00
PRESUPUESTO OFICIAL.

En este sentido, se estima la atencion de hasta cuatrocientos veinticinco (425) adultos mayores
beneficiarios durante la ejecucién del contrato. No obstante, dicho nimero constituye una proyeccion
basada en la capacidad operativa y financiera del programa, por lo que la ejecucién de los recursos
se realizara bajo la modalidad de monto agotable. En consecuencia, el valor del contrato corresponde
a la suma de TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL SETENTA Y SEIS PESOS ($3.399.967.076) M/CTE, determinada con
fundamento en el analisis de precios unitarios y en la disponibilidad presupuestal asignada para el
presente proceso, ejecutandose los recursos de acuerdo con los servicios efectivamente prestados
y hasta concurrencia del valor total contratado.

ANALISIS DEL ESTUDIO FINANCIERO DEL SECTOR

Para efectos de realizar el estudio financiero del sector, se seleccionaron empresas que por su objeto
social estuviese en capacidad de ejecutar el contrato que se pretende celebrar y de ellas obtener los
indicadores econémicos requeridos para hacer el analisis, es precios hay que mencionar que los
datos analizados, corresponden a los indicadores financieros con corte a diciembre 31 de 2025 y asi
mismo seran evaluados en el proceso contractual.

La metodologia utilizada para establecer los indicadores financieros del proceso fue la de
Promedio, metodologia aceptada para este tipo de procesos.
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RAZON

NIT NOMBRE UQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO COBE:;[UM ROE ROA

INTERESES
900,397,836 |(Compadia Multiventas 5AS 2.14 0.64 15.07 0.14 0.05
. 900,925,777 |MTA Internacional SAS 2.23 0.44 6.95 0.41 0.22
816,005,412 |Fund para el desarrollo del capital socila (Fun Kayros) 2.31 0.74 IND 0.45 0.11
815,002,459 {Mercapava sa 1.06 0.86 1.72 0.39 0.05
890,304,130 | Alimentos Carnicos 1.85 0.76 0.96 0.26 0.06
900,603,041 |Camercializadora montes de Colombia 1.69 0.65 0.47 0.06 0.02
816,006,359 [Construyamos Colombia 279 0.41 14.73 0.35 0.21
900,630,951 [VTC SAS 1.92 0.58 7.87 0.39 0.16
PROMEDIO 2.00 0.64 6.82 0.31 0.11

indice de Liquidez

(Activo Corriente / Pasivo Corriente), el cual determina la capacidad que tiene un proponente para
cumplir con las obligaciones de corto plazo, a mayor indice de liqguidez menor es la probabilidad que
el proponente incumpla sus obligaciones de corto Plazo.

La liquidez se fijara en mayor o igual al 2%.

En caso de ser propenente plural, este indicador se calculara con base en la suma aritmética simple,
del indicador de liquidez de cada integrante del consorcio o unidn temporal, sin importar su
porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal. Sin embargo, se aclara que si uno de
los consorciados o integrante de la union temporal, cumple, se tendra en cuenta ese unico integrante.

indice de endeudamiento

(Pasivo Total / Activo Total), el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura financiera
(Pasivo y Patrimonio) del proponente, a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad
de proponente de no poder cumplir con pasivos.

El endeudamiento se fijara en valor menor o igual a 0,64 (64%)

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma aritmética simple
del nivel de endeudamiento de cada integrante del consorcio ¢ unién temporal, afectada por su
porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal.

Razon de cobertura de intereses

(Utilidad Operacional/ Gastos de Intereses), el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir
con sus obligaciones financieras. a mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad que el
propenente incumpla sus obligaciones financieras.

La razon de cobertura de interés se fijara en mayor o igual a 6.82
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En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma aritmética simple
del Indicador de la razén de cobertura sobre intereses de cada integrante del consorcio o unién
temporal, afectada por su porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal.

Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible calcular la Razén de
cobertura de intereses, por lo anterior, de darse esta situacién, el proponente resultara habilitado. Lo
anterior se sustenta en que, para el calculo del indicador, el denominador de la férmula son los gastos
financieros, al realizarse el calculo con el denominador cero (0), el resultado sera INDETERMINADO.

Rentabilidad del patrimonio (ROE) : Determina la capacidad de generacién de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor sera la
utilidad de los accionistas.

ROE-= (Utilidad Operacional / Patrimonio) mayor o igual a 0,31

Rentabilidad del Activo (ROA): Determina la capacidad de generacion de utilidad Operacional por
cada peso invertido en el activo. Este valor debera ser menor que el ROE del proponente.

ROA-= (Utilidad antes de impuestos e intereses/ Activo Total) mayor o igual a 0,11

ROE y ROA Procedimiento para proponentes plurales

INDICADORES ADICIONALES PATRIMONIO Y CAPITAL DE TRABAJO

La Entidad considera necesario exigir un patrimonio y un capital de trabajo equivalentes al ochenta
por ciento (80%) del presupuesto oficial del proceso, atendiendo la naturaleza, alcance, complejidad
operativa y nivel de riesgo asociado a la ejecucién del Programa Centro Vida. El objeto contractual
comprende la prestacién continua e ininterrumpida de servicios integrales dirigidos a poblacién adulta
mayor en condicion de vulnerabilidad, lo que implica la operacion simultanea de varios centros de
atencion, la coordinacién de talento humano interdisciplinario, el suministro permanente de
alimentacion, la ejecucién de actividades de bienestar, atencion psicosocial, recreaciéon, apoyo
logistico y demas servicios contemplados en la Ley 1276 del 2009 modificada parcialmente por la
Ley 2581 del 2026 y en la canasta de servicios aplicable. En consecuencia, la adecuada ejecucion
del contrato requiere que el contratista disponga de una estructura financiera sélida que le permita
garantizar la disponibilidad oportuna de recursos para asumir las obligaciones derivadas de la
operacion desde su inicio y durante toda la vigencia contractual.La exigencia establecida se
encuentra directamente relacionada con la mitigacion de riesgos de ejecucion, toda vez que una
parte significativa de los costos del contrato corresponde a gastos recurrentes asociados al pago de
personal, seguridad social, parafiscales, honorarios profesionales, alimentacién, transporte,
insumos, dotaciones y demas erogaciones indispensables para la atencién integral de los
beneficiarios. La Entidad advierte que una insuficiente capacidad financiera podria generar retrasos
o incumplimientos en la atencién de estas obligaciones, afectando la continuidad,

oportunidad y calidad del servicio prestado a una poblacion que goza de especial proteccion
constitucional.
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Por tal razon, la acreditacion de un patrimonio y un capital de trabajo equivalentes al ochenta por
ciento (80%) del presupuesto oficial constituye una medida objetiva, razonable y proporcional,
orientada a verificar que el futuro contratista cuente con la capacidad econdémica necesaria para
respaldar una porcion sustancial de la operacion, reducir los riesgos asociados a eventuales
contingencias financieras y garantizar la adecuada satisfaccion del interés general que persigue la
contratacion.

En caso de proponentes plurales, los indicadores de patrimonio y capital de trabajo se determinaran
con base en la sumatoria de los valores acreditados por cada uno de los integrantes del Consorcio
o Unién Temporal, ponderados de acuerdo con su porcentaje de participacion dentro de la respectiva
estructura asociativa.

ANALISIS DE RIESGO.

El analisis del riesgo para el presente proceso fue elaborado por la Secretaria de la Mujer, Familia y
Desarrollo Social, y se encuentra en como anexo y forma parte del presente estudio previo
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