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La Direccién Seccional de Administracién Judicial de Medellin, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la
metodologia descrita en la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, elabor6 el
estudio del sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo’.

. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Direcciéon Seccional
de Administracion Judicial de Medellin debe “hacer durante la etapa de planeacion el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de anélisis de
riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso™.

El presente documento pretende enmarcar el sector de la construccion como una de las
actividades mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para
aumentar la productividad en otros sectores econémicos. La inversion en obra civil se hace
imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras economias, es por eso por
lo que en todo el pais se han realizado inversiones en construccion y se plantea realizar
importantes inversiones en infraestructura para apoyar la reactivacion econémica. En este
sentido, la informacion presentada a continuacion corresponde a la estructura sugerida por
Colombia Compra Eficiente para los Analisis del Sector de los procesos de contratacion.

A. Entorno econémico

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacién del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa
toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que componen
la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés para el presente
documento.

" Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 25
de abril de 2024, de https://lwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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Asi pues, el presente proceso se resume en la prestacion de servicios, en la que se realizara
una contextualizacion del mercado para las actividades de construcciéon y mantenimiento
de edificaciones.

De acuerdo con la informacién actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento
del crecimiento del Producto Interno Bruto — PIB, en el cuarto trimestre del 2025 el PIB,
crece 2,6% en el afio 2025 respecto al 2024, tal como se observa en la siguiente grafica:

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P": preliminar

P: provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).
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En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024°. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

crece 1,6%.

o Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.
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Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen'’
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
2025"/ 202571V / 20251V /
2024° 2024°-1Iv 20257-111
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7,5 -6,5 -0,1
Construccién de carreteras y vias de ferrocaril® 83 6,3 -3,7
Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y
obras de ingenieria civiP 32 27 1.0
Construccion -2,8 -26 -15

Fuente: DANE, PIB_T

Ppreliminar

Pprovisional

'saries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

*Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico y de otras cbras deingenieria civil.

3Actividades especializadas parala construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maguinaria y equipo de

construccion con operadores).
El presente estudio del sector que define el proceso a contratar se enmarca en el sector
terciario, el cual estd conformado por servicios que se prestan a empresas: de
adecuaciones a las instalaciones edificios y otras obras, servicios y bienes relacionados
con la construccion, entre otros.

En este sentido, el presente proceso esta orientado por las actividades de adecuaciones
locativas, en las cuales se llevaran a cabo items como actividades forestales, demoliciéon
de estructura existente, reconstruccion y adecuaciones locativas de impermeabilizaciéon y
acabados en general.

Conforme a esto debemos ahondar en la situacion actual del pais y del mundo que puede
tener afectaciones en la disponibilidad y valor de los productos y servicios que intervienen
en este proceso, lo anterior teniendo en cuenta que son de importacion y exportacion de
materiales y herramientas de construccion.

En primer lugar, Los conflictos mundiales, como los enfrentamientos entre Israel y
Palestina, Rusia y Ucrania o Iran y Estados Unidos pueden impactar el proceso de
contratacion para proyectos de infraestructura al generar inestabilidad econémica, riesgo
politico, preocupaciones de seguridad y estabilidad, asi como disrupcién logistica, lo que
puede dificultar la importacién de materiales necesarios y provocar una subida de precios.
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Por tal motivo, se puede generar una crisis en la cual puede haber desabastecimiento e
inflacion en el precio del producto que se debe adquirir.

Por otro lado, para analizar los servicios de construccion se tiene en cuenta la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revision 4 A.C. del DANE en
Colombia. Los servicios solicitados para esta contratacion se clasifican dentro de la
categoria "construccion", en particular en la subclase 42, que corresponde a "obras de
ingenieria civil".

Asi pues, analizando la actividad de servicios para la construccién, crece un 0,3% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2022 donde se evidencia en la siguiente grafica:

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Aiio total Anual Trimestral

2025"7 2025"-IV / 20251V /

20247 20241V 20257111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.1 -04 -2,6
Explotacion de minas y canteras -6,2 -2.9 1.2
Industrias manufactureras 19 1,0 -1.6
Suministre de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 1.1 2.9 0.8
Construccion -2.8 -2.6 -1.5
Comercic al por mayor y al por menor’ 4.6 34 1.6
Informacion y comunicaciones 1.0 -1.2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 2.8 07 -2.4
Actividades inmobiliarias 2.0 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.3 1.5 0.4
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 45 48 02

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® o8 1.3 46
Valor agregado bruto 2,7 2.3 -0.1
Impuestes menes subvenciones scbre los productos 2.5 2.5 06
Producto Interno Bruto 2,6 23 0.1

Fuente: DAMNE PIE T
Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el
sistema de Codificacién Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo con la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios sugerida por Colombia

Compra Eficiente, para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los
servicios a contratar para el presente proceso se clasifican dentro Grupo F (Servicios),
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especialmente en el segmento relacionado con Servicios de construccion que se identifica
de la siguiente manera:?

imem | Codigo Producto
UNorou
1 81101500 Ingenieria Civil y arquitectura
2 80101600 Gerencia de proyectos
3 77101800 Auditoria Ambiental

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra®
1. Andlisis del mercado laboral

En el mes de enero de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.227 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Administraciéon publica y defensa, educacion y atenciéon de la
salud humana (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
servicios administrativos (0,7 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Enero (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Enero 2025  Enerp20ps  Distibucion  Variacién  Contribucion
% 2026 absoluta enpp.

Poblacion ocupada 22.903 23221 100 324

Administracion piblica y defensa, educaciny atencién de |z salud humana 2557 2729 n7 172 08
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1734 1889 81 155 07
Ingustrias manufactureras 2417 2552 0 134 05
Informacién y comunicaciones 369 462 20 93 04
Construccion 1497 1585 68 89 04
Trensporte y almacenamiento 1723 1807 78 85 04
Actividades financieras y de seguros 484 488 2.1 5 00
Agricultura, ganederia, caza silvicultura y pesca 3218 3219 139 1 00
Activk es inmobiliarias n 332 14 -39 <02
Actividedes artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1981 1941 84 41 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos’ 655 586 25 69 03
Alojamiento y servicios de comida 1755 1646 71 -109 05
Comercio y reparadén de vehiculos 4141 3991 172 149 o7

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales,

A Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusién de la categoria “"No informa®, la suma de las poblaciones,
distribucicnes y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota; las ramas de actividad econémica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU
Rev. 4 AC (2022) Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
bttps://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev 4 AC2022.pdf

2 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contrataciéon Publica.
Recuperado el 25 de abril de 2024, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras abroximadas a un decimal.

2. Variables econémicas que afectan el sector:

Las variables econdmicas que afectan el sector son la Inflacion, la TRM y el valor del
SMMLYV, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene la adquisicion de insumos, los gastos
de transporte aéreo y terrestre, la contratacion del personal y los factores prestacionales®.

- Inflaciéon: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de
precios através del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo
de sus ingresos hace que los agentes econdmicos incluyan en sus decisiones las
expectativas de alzas y que al negociar busquen incrementos en los precios de los
bienes y servicios que ofrecen.

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en
los precios de una economia.

4 Mariana, R. T. (sff). DANE - IPC informacion técnica. Gov.co. 25 de abril de 2024, de
https://lwww.dane.gov.cof/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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ANO IPC %
2025 5,10%
2024 5,28

2023 9,28%
2022 13,12%
2021 5,62%
2020 1,61%

Fuente: Banco de la Republica

En febrero de 2025 la variacion mensual del IPC fue 1,14%, la variacion afio corrido fue
2,08% y la anual 5,28%.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE®

La variacion anual del Salario Minimo: De manera sistematica, al finalizar cada afno, se
realiza en Colombia la discusion sobre el incremento del salario minimo. El arreglo institucional
en Colombia hace que tres jugadores, lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de
los gremios de la produccion y gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo
de los trabajadores. La variacién del salario minimo esta supeditada al comportamiento del IPC.
En este contexto, se observa el siguiente comportamiento:

[ ANO [ AUXILIO DE TRANSPORTE | SALARIO MINIMO |

5 DANE - IPC informacién técnica. (s/f). Gov.co. 25 de abril de 2024, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-temalprecios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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MONTO VARIACION VARIACION

MENSUAL ANUAL MONTO MENSUAL ANUAL
2026 249.095,00 23.7% 1.750.905,00 23.7%
2025 200.000,00 9,54% 1.423.500,00 9,54%
2024 162.000,00 15,22% 1.300.000.00 12,07%
2023 140.606,00 16,00% 1.160.000,00 16,00%
2022 117.172,00 9,15% 1.000.000,00 9,15%
2021 106.454,00 3,50% 908.526,00 3,50%
2020 102.854,00 5,82% 877.803,00 6,00%

TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra
y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

La tasa de cambio del ddélar estadounidense con respecto al peso colombiano (TRM)
experimenta fluctuaciones que estan sujetas a una serie de factores econémicos, politicos y
financieros, tanto en Colombia como a nivel internacional.

Dichas variaciones son de atencion para los costos y la rentabilidad de las empresas que
contemplan importaciones y exportaciones en su modelo de negocio. En este sentido, una
empresa puede utilizar estrategias de mitigacion de riesgos, como contratos de futuros, opciones
o coberturas cambiarias, para protegerse de las variaciones de la tasa de cambio. La percepcion
de riesgo puede depender de si la empresa ha implementado medidas de gestién de riesgos
efectivas.

En el dltimo afio, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del Banco de
la Republica:
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Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones
las cuales se resaltan a continuacion, esto con el fin de tener una idea de las posibles
afectaciones que puedan ser de relevancia para el presente proceso:
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Promedio mensual Promedio fin de mes
Fecha (dd/mm/aaaa) v

3,672.62 3,766.30
3,697.84 3,670.47
3,794.93 3,757.08
3,780.34 3,744.43
3,681.44 3,870.42
3,5924.24 3,901.29
4,051.59 401541
4,047.2% 4,179.69
411588 4,069.67
4,202.30 4,148.72
4,273.88 4,198.83
4133.48 4,192.57
4,131.95 412011

Il. Principales novedades en precios de materiales de la construccion en la
economia nacional y mundial.

1. Contexto Nacional

iNDICE DE COSTOS DE CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES (ICOCED)

El DANE pone a disposicién de sus usuarios el indice de Costos de la Construccion de
Edificaciones -ICOCED-, un indicador que permite conocer la variacion promedio mensual
de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en la construccion
de edificaciones en el pais.

El ICOCED es el producto de la revision metodolégica general aplicada al ICCV y
desarrollada durante 2021, a partir de la informacion disponible, el desarrollo tecnolégico
del sector, la necesidad de actualizacion metodoldgica del ICCV vy la revisién metodolégica
implementada por el DANE en la tematica de la construccion. Cabe aclarar que, en la
metodologia implementada por el ICOCED, es posible encontrar los resultados
tradicionalmente publicados por el ICCV dentro de la clase CPC “Edificaciones
residenciales” con ponderaciones y canasta de seguimiento de precios actualizada.
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El disefio del ICOCED permitié incrementar la cobertura geografica del ICCV al incorporar
42 nuevos municipios (para un total de 57), logrando la difusion de resultados para 19
dominios geogréficos, la actualizacion de la estructura de ponderadores y canasta de
seguimiento, asi como la ampliacion de la cobertura tematica, lo que a su vez, permite al
nuevo indice, obtener resultados para la clase CPC de “Edificaciones no residenciales”, asi
como para un total de diez destinos y segun sistema, capitulo y subcapitulo constructivo,
ademas de resultados para la edificacion residencial no VIS.

El ICOCED incluye dentro de la medicién, resultados para dos clases CPC V 2.0 AC1
(edificaciones residenciales y no residenciales), diez destinos, ocho grupos de costo
(equipo, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, servicios especializados de la
construccion, equipo especial para obra y herramienta menor), 54 subgrupos de costo y 93
insumos, asi como para siete sistemas constructivos, seis capitulos constructivos y seis
subcapitulos constructivos, asociados a su capitulo constructivo correspondiente.
Igualmente, permite descomponer la variacion de la clase CPC de Edificaciones
residenciales en vivienda VIS y no VIS.

Este boletin técnico presenta los resultados del ICOCED (numero indice base diciembre
2021=100) disefiado a partir de la implementacién de los lineamientos internacionalmente
aceptados para este tipo de indicadores2. ElI ICOCED permite contar con resultados
precisos, completos y versatiles respecto a la evolucion de los precios de los bienes y
servicios requeridos en la construccion de edificaciones.

En enero de 2026, las mayores variaciones mensuales de los precios respecto de diciembre
de 2025, segun el ICOCED, se presentaron en: Bogota-Cundinamarca AR (3,91%), Santa
Marta AU (3,89%) y Barranquilla AM (3,87%). En contraste, los dominios que presentaron
las menores variaciones fueron: Bucaramanga AM (3,18%), Cucuta AM (3,41%) y Monteria
AU (3,43%). (Anexo 6.6)
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Grafico 3. Variacion mensual del ICOCED total, segun dominio geografico.
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Fuente: DANE - ICOCED.

Segun grupos de costos, en enero de 2026, los mayores incrementos de precios con
respecto al mismo mes del afio anterior se presentaron en: Mano de obra (13,30%), Equipo
(7,47%) y Servicios generales de la construccion (7,00%). Por otra parte, el Gnico grupo de
costo que presento variacion negativa fue Equipo especial para obra (-1,92%).

Grafico 7. ICOCED. Variacién total anual seguin grupos de costo.
indice Total
Enero 2026

Variacion (%)

Mano de obra

Gruposde costos
Fuente: DANE, ICOCED.

MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en

el indice.
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Asi mismo, se presenta Resultados anuales (enero 2026 / enero 2025), donde se muestra
la Variacién y contribucion anual del ICOCED segun clase CPC V 2.0 A.C (Edificaciones
residenciales y no residenciales) y destino.

En enero de 2026, la variacion anual del ICOCED fue 5,51%, en comparacion con el mismo
mes del afo anterior. La clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no residenciales se ubicé
por encima del promedio nacional (5,81%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de
edificaciones residenciales se ubicé por debajo del promedio nacional (5,35%).

Ocho de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,51%): Administracion publica (7,15%), Bodegas
(5,98%), Comercio (5,95%), Oficinas (5,91%), Hoteles (5,61%), Otros destinos (5,58%),
Hospitales y centros asistenciales (5,56%) y Educacion (5,54%). Por otra parte, los
destinos: Apartamentos (5,45%) y Casas (4,71%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Tabla 2. ICOCED. Variacién y contribucion anual por clase CPCV 2.0 A.C y destino.
indice Total
Enero (2026)

Contribucién

Variacién (%) (puntos
CLASE CPC Tipe de Edificacion Peso %
porcentuales)
2026 2026
. i X Apartamentos 56,59 545 307
Edificios residenciales
Casas 9,03 471 042
Total edificios residenciales 5,35 3,50
Bodegas 3,61 5,98 022
Comercio 9,27 595 0,55
o ) Oficinas 538 591 0,3p
Edificios industriales, Adrninistracién piblica 1,05 7,15 0,07
comerciales, otros edificios no =
N Educacion 6,47 5,54 036
residenciales
Haospitales y centros asistenciales 2,16 5,56 0,12
Hoteles 1,74 5,61 0,10
Otros destinos 470 5,58 027
Total edificios no 5.81 2.01

residenciales
Total nacional ICOCED 5,51 5.51
Fuente: DANE, ICOCED.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice,

Durante 2025 la inflacién total anual (5,1 %) dej6 de reducirse y se mantuvo por encima de
la meta del 3 %, ubicandose en un nivel similar al del cierre de 2024 (5,2 %). La economia
colombiana continué creciendo impulsada por un consumo vigoroso, en el entorno de un
impulso fiscal creciente, mayores ingresos de los hogares y bajo desempleo. Las
expectativas de inflaciéon de los empresarios, analistas y mercados financieros a todos los
plazos aumentaron significativamente y se alejaron aun mas de la meta del 3 % después
de la decision de aumento significativo del salario minimo. En este contexto, de excesos de
demanda y de una inflacién que aumentaria en 2026, la Junta Directiva del Banco de la
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Republica decidié ajustar la postura de politica monetaria para que la inflacion retome su
convergencia hacia la meta del 3 % en 2027. Esto ratifica el compromiso del Banco de la
Republica con el mandato constitucional de mantener la capacidad adquisitiva de la
moneda y alcanzar el maximo nivel sostenible del producto y del empleo.

En 2025 la inflacion detuvo su descenso y se mantuvo por encima de la meta del 3 %.
Se espera que aumente al 6,3 % en 2026 y se reduzca al 3,7 % en diciembre de 2027,
en un entorno de excesos de demanda, buen crecimiento econémico, altos niveles
de empleo y mayores costos laborales en 2026.

o La inflaciéon se mantuvo relativamente estable durante 2025, situandose en 5,1 %
en diciembre, cerca de lo registrado en 2024 y por encima de la meta del 3 %. Por
su parte, la inflacion basica, que excluye los precios de componentes volatiles como
alimentos y regulados, aumentdé al 5,0 % en el cierre del afio.

o El nivel alto de la inflacion en 2025 se explicd por los siguientes factores: una
economia interna fuerte que crecié por encima de su capacidad productiva; ajustes
en precios que usaron como guia la inflacion de 2024 que fue superior a la meta del
3 %; presiones en los costos laborales por incrementos superiores a la inflacion mas
la productividad de los salarios y por la reduccion de la jornada laboral; incrementos
en los precios de algunos alimentos; y presiones en los precios del gas natural al
principio del afo.

e Lo anterior compenso factores como los menores precios internacionales de
algunas mercancias, la menor tasa de cambio observada que favorece los precios
de los bienes importados, la creciente oferta de alimentos perecederos y los bajos
ajustes en los precios de los combustibles y algunos servicios publicos.

e Durante 2026 la inflaciéon subiria principalmente por los efectos del significativo
aumento en el salario minimo y por el impulso del consumo, tanto publico como
privado, a pesar del comportamiento de la tasa de cambio. Para 2027 se espera que
la inflacién vuelva a bajar y se acerque a la meta del 3 %, a lo que contribuiria,
principalmente, las decisiones de politica monetaria.

e Laincertidumbre sobre el comportamiento futuro de los precios se mantiene elevada
con riesgos principalmente al alza. Esto, por el incremento histéricamente elevado
del salario minimo y el tamafo de su impacto sobre los precios, por un
comportamiento futuro de la tasa de cambio que depende de factores externos e
internos inciertos y por la dificultad de proyectar los precios de algunos bienes y
servicios regulados, entre otros factores.

En 2025 la actividad economica se habria acelerado, principalmente por la fortaleza
del consumo, privado y publico, en el entorno de un ingreso disponible de los
hogares dinamico, creciente déficit fiscal primario y altos niveles de empleo. La
economia empieza 2026 con una demanda interna fuerte que presiona la inflacién y
el déficit en cuenta corriente al alza.
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e Durante el tercer trimestre de 2025 la economia crecid 3,4 %, impulsada,
principalmente, por el fuerte consumo privado y publico.

e EI consumo de los hogares sigue con aumentos importantes, destacandose el
incremento del consumo de bienes durables. A este desempefio han contribuido el
mayor ingreso disponible de los hogares, favorecido por la importante entrada de
remesas que envian los colombianos residentes en el exterior, el gasto en turismo
de extranjeros en Colombia, los elevados ingresos de la actividad cafetera, los altos
niveles de empleo y el aumento en la confianza de los consumidores.

e Lainversion también crecié durante el tercer trimestre de 2025. El componente de
magquinaria y equipo fue lo que mas aportd, especialmente por el equipo de
transporte y los bienes de capital para la agricultura. Las obras de infraestructura
también tuvieron un buen desempefo, mientras que la inversién en vivienda
continuo con un bajo desempefio.

e Con informacién a noviembre, el empleo continué creciendo, especialmente en el
area rural. La tasa de desempleo se mantuvo en niveles histéricamente bajos. Sin
embargo, se observé un incremento en la tasa de informalidad, la cual se ubicé en
55,8 %, asociado al aumento del empleo no asalariado en los ultimos meses.

e La economia continuaria creciendo en 2026, pero a un ritmo algo menor. El
consumo continuaria dinamico impulsado por un persistente déficit fiscal, un alto
flujo de remesas, el buen momento del turismo extranjero, los precios aun altos del
café y, en el corto plazo, por un aumento de los salarios reales.

e En 2027 la economia continuaria ajustandose, en el contexto de una menor
dinamica de los ingresos externos y de unos efectos acumulados de la politica
monetaria compatibles con el retorno de la inflacién a su meta.

o Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, debido a tensiones
politicas y comerciales internacionales y a riesgos internos asociados a la situacion
fiscal.

2. Contexto internacional

La economia mundial continta recuperandose de la pandemia, la invasion rusa de Ucrania
y la crisis del costo de vida. En retrospectiva, su resiliencia ha sido notable. Pese a la
perturbacion que causé la guerra en los mercados de energia y alimentos y el
endurecimiento sin precedentes de las politicas monetarias para luchar contra una inflacion
no vista en décadas, la actividad econdémica se ha ralentizado, pero no estancado. Aun asi,
el crecimiento sigue siendo lento y desigual, con crecientes divergencias

Segun las ultimas proyecciones, el crecimiento econdmico mundial se desacelerara de
3,5% en 2022 a 3% este afio y 2,9% el préximo, una revision a la baja de 0,1 puntos
porcentuales para 2024 con respecto a julio. Estas cifras estan muy por debajo del promedio
histdrico.
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La inflacion general continda su desaceleracion, de 9,2% en 2022, en términos interanuales,
a 5,9% este afio y 4,8% en 2024. También se proyecta que la inflacién subyacente, que
excluye los precios de los alimentos y la energia, disminuya, aunque de forma mas gradual,
hasta 4,5% el afio préximo. En la mayoria de los paises, es probable que la inflacion no
retorne al nivel fijado como meta hasta 2025.

3. de la cadena productiva:

Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de creacion de
bienes o servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores interrelacionados,
las operaciones de produccion, transformacion y comercializacion de un producto o
servicio, en un entorno determinado.

En este sentido, para el presente proceso se debe tener en cuenta las actividades y
actores para la prestacion de servicios enfocados en la construccién.

Industrias para la Construccién es una cadena que esta constituida por cuatro grandes
eslabones:

1. Minerales: empresas dedicadas a la explotacion de minas y canteras para la
transformacion de productos minerales que seran utilizados directa o
indirectamente por el sector de la construccion.

2. Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la
produccién de productos en sectores tales como pinturas, plastico, vidrio, arcilla,
hormigdn, cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metalicos para uso
estructural; quienes brindan proveeduria de insumos, piezas y componentes al
sector de la construccion.

3. Construccion: conformado por firmas constructoras encargadas del disefo y
construccion de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda,
comercial, industrial, institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

4. Comercializacién: firmas constructoras encargadas de la comercializacion de
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial,
institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial en
sectores de la cadena como vidrio, arcilla y ceramica para uso estructural, articulos de
hormigon, cemento y yeso, productos metalicos para uso estructural y otros productos
de metal para la construccion.

Otra ventaja es la ubicacién geografica, que le permite al pais generar proveeduria hacia
sectores como infraestructura y construccion en la region del Caribe, Centroamérica y la
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zona Andina, siempre que mejore condiciones de productividad y valor agregado,
incentive el consumo interno en grandes proyectos de infraestructura, efectie
investigacion aplicada y se desarrolle el sistema de calidad para que sus productos
cumplan con especificaciones y estandares internacionales®.

Asi pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de
actores y servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantizar el
éxito en la prestacion del servicio requerido por la entidad.

5. Gremios y asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores de la construccion. Estos gremios desempefian un papel importante en la
promocion, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre estos se
encuentran los siguientes:

i) ACRIP - Federacién colombiana de gestion humana

La Federacion Colombiana de Gestion Humana ACRIP reune las areas directivas de
Gestion Humana en el pais para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano
que contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de
formacion, asesoria e investigacion’.

i) ANDI - Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
La ANDI es una agremiacion que busca y ofrece principios politicos, econdmicos y sociales
para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundacion en 1944 involucra a diversas
empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros®.

i) Asocreto- Asociacion Colombiana de Productores de Concreto
Se fundd en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre
sus nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen de la

industria concretera de Colombia®.

iv) Asogravas- Asociacion Colombiana de Productores de Agregados
Pétreos

Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin animo de lucro para ser vocera del
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la

6 https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/industrias-para-la-construccion
7 http://acripnacional.org/

8 http://www.andi.com.co/

9 http://www.asocreto.org.co/Sitio2/
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Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos ante personas de derecho
privado™.

V) CAMACOL- Camara Colombiana de la Construccion

CAMACOL es una asociacion nacional sin animo de lucro que reline empresas, entidades
y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccién. Fundada en 1957
como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la
primera convencion nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad
de esta industria’'.

vi) CCI- Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacién del gremio que propone el
desarrollo socioeconémico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el
equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas
que intervienen en la cadena de valor y su recurso humano'2,

viij CCMEXCOL- Camara de Comercio México Colombia

Constituida en noviembre de 2003 como una asociacion civil sin animo de lucro que surge
para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente
mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo
de la economia de ambos paises'®.

viii) CCCS - Consejo Colombiano de Construccién Sostenible
El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el
cambio del gremio de la construccion para propiciar un entorno responsable en el medio

ambiente desde 2008, afio de su fundacién™.

ix) CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo
Sostenible

El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible retine a 200 companias
lideres en el mundo que se reunen para contribuir al crecimiento econémico, balance

10 http://www.asogravas.org/

1 http://camacol.co/

12 htp://www.infraestructura.org.co/
13 http://www.ccmexcol.com/

14 http://www.cccs.org.co/
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economico y el progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos
naturales y la calidad de vida de las personas a través de sus asociados'.

X) CPC - Consejo Privado de la Competitividad

ElI CPC es una organizacién sin animo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren
la competitividad de Colombia en el sector publico, empresarial y académico a través de
alianzas transversales’®.

xi) Colfecar - Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por
Carretera

Colfecar es una agremiacion que defiende y representa la industria transportadora de carga
con el animo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual que
acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientacion del General Alvaro
Valencia Tovar'’.

xii) FICEM- Federacion Interamericana del Cemento
La FICEM es una institucion independiente que reline a las empresas e institutos de la
industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, Espafia y Portugal, con un total de 27

paises participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la region'®.

B. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde
a:

Tabla 2 Regulacion del sector

Reglamentacion Descripcion
Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.
Decreto 2905 de Por el cual se reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educacion

1994 Superior.
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
Ley 1150 de 2007 |transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
Resolucion 3368 del | Modifica parcialmente la Resolucion 1409 de 2012 y dicta otras

12 de agosto de disposiciones.
2014.

Decreto 624 de 1989

15 http://www.cecodes.org.co/

16 http://www.compite.com.corsite/
17 htp://colfecar.org.co/

18 http://www.ficem.org/
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Reglamentacion

Descripcion

Ley 1740 de 2014

Sobre la inspeccion y vigilancia de la educacion superior.

Decreto 1076 de

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

2015 Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Decreto 1082 de Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
2015 administrativo de planeacién nacional

Decreto Unico 1077
de mayo de 2015

Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que rigen en
el sector Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de contar con un
instrumento juridico Unico.

Decreto 1075 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion.

Decreto 2467 de
2018

Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.

Norma Técnica
Colombiana NTC

Proporciona requisitos minimos para el funcionamiento de los centros de
formacion y entrenamiento en proteccién contra caidas.

Colombiano de
Construccion Sismo
Resistente (NSR-10)

6072.
Norma Internacional | Contiene los requisitos para las practicas y procedimientos para proteger
OSHA 29 CFR a los empleados de la industria general de los peligros de la entrada en
1910.146. espacios confinados que requieren permiso.
Regular las condiciones con las que deben contar las construcciones con
el fin de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable.
Reglamento Promulgado por el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010. Posteriormente

modificado mediante los decretos 926 del 19 de marzo de 2010, 2525 del
13 de julio de 2010, 092 del 17 de enero de 2011, 340 del 13 de febrero
de 2012 y 945 del 5 de junio de 2017.

lll. Analisis de la oferta y demanda

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado
organizacion, produccion y ejecucion servicios de construccion:

A. Analisis del mercado

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Medellin realizo la
blusqueda de procesos de contratacion del sector publico en afios anteriores. De la revision
del sector de servicios en Colombia, y particularmente el segmento de la construccion. El
andlisis del nicho de mercado permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada
por personas naturales, organizaciones publicas o privadas y/o empresas especializadas
en los servicios arriba mencionados.
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1. Proveedores

La Rama Judicial identific6 mediante la herramienta de Modelo estratégico de
Abastecimiento’ en SECOP | y SECOP Il los proveedores que han contratado, durante los
afios 2022, 2023, 2024 y 2025 Adecuaciones o Mantenimientos de Edificaciones, Obras y
Construcciones. En el codigo UNSPC 7210 Servicios de mantenimiento y reparaciones de
construccion e instalaciones, 7215 Servicios de mantenimiento y construccion de comercio
especializado del cual esta evidenciado en el siguiente cuadro:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC T 3 A T @

Ao 2025 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia atos  Valor  Participacién Contratos Valor Participacién

5 7210 - Servicios d imiento y jones de construcciones e instalaciones 5 §3984,226020  36.46% 22 $6610545538  60.34%

< 721033 - Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura 1 $3509.676020  3204% 1 $3509676,020  32.04%

721029 - Servicios de mantenimiento y reparacién de instalaciones $1,956,963,150 17.88%

721015 - Servicios de apoyo para la construccién | 4 s4Bassooo0  442% 13 $1,143,906,368  10.44%
& 7215 - Servicios de Imlanto y 16n d i ializad 4 $1743843845  15.92% 16 $4344816690  39.66%
721540 - Servicios de edificios especializados y comercios 1 $61493845  056% 7 $2134361820  19.48%
721524 - Servicios de montaje e instalacién de ventanas y puertas 1 51400000000  1278% 1 §1,400000000  12.78%
% 721515 - Servicios de sistemas eléctricos 2 5300201898  274%
721523 - Servicios de carpinteria | 1 std0000000  128% 3 5254900000  2.33%
% 721530 - Servicios de vidrios y ventaneria | 1+ suz3s0000  120% 1 $142350000  1.30%
721541 - Servicios de mantenimiento y reparacién de equipo de sistemas de distribucién y acondicionamiento 1 675000000  0.68%
% 721535 - Servicios de limpieza estructural externa | 1 $3B002871  0.35%
Total 9 $5738,069,865  52.38% 38 $10955362228  100.00%

En la siguiente grafica se puede evidenciar el comportamiento en las plataformas de
contratacion de Colombia Compra Eficiente, donde se estipula que, para la clasificacion de
servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, se
adjudicaron para la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin en los afios
2022, 2023. 2024 y 2025, 38 Contratos por mas de $ 10.955.362.228 para la Rama Judicial,
como se evidencia en las siguientes graficas:

19 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Colombia Compra Eficiente

- Valor Total
Gasto Mensual $ 10,955,362228
54 mil M
$3 mil M
52 mil M
51 mil M
. / 2022
50 mil M 2023
50 a° R ) »e 8 & 3 #
'\e\‘*"" P * P ¥ & w‘.@““-\ o .\Z':SO . ;@‘60
¥ &
Afic @2022 82023 @2024 @2025
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 38
4 b
3
2 *—e 2025
1 L 2 > & & 2023
o o A0 s o 2 2 2 2
@ A ) 7 N s et R o
ie® & fo b b ) ‘z'\‘n@"z\ o d}@. .sz
&

Ario @2022 @2023 @2024 @2025
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Una vez consultada la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, en las
actividades especificas como, Actividades especializadas para la construccion de edificios
y obras de ingenieria, otras instalaciones especializadas y terminacion y acabado de
edificios y obras de ingenieria civil que pueden llegar a satisfacer la necesidad planteada,
a continuacion, se presentan algunas de ellas informando la adjudicacién segun la cantidad
de contratos y valores adjudicados:

Numero de Contratos por Proveedores

CM SERVICIOS E INGEMIERIA SAS
COBERTURA GLOBAL SAS
Electromantenimientos AC

EMPRESA DE DESARROLLO URBANC DE MEDELLIN
ESTILO INGENIERIA SA

EXTINTORES ¥ SEGURIDAD DEL ATLANTICO
FGD

FUMICHOCOL SAS (UT FUMIAMBIEMTALES)
IMGEMIERIA RH SAS

JUAN DANMIEL TORRES RIVAS

KDC SAS

MARCO ANDRES LANDINEZ MORENO

Proveedores

2 4
Numero de Contratos

Valor Total Estimado por Proveedores

Proveedores

UT COINSIFEXXA 007

ESTILO INGENIERIA 5A

EMPRESA DE DESARROLLO URBANC DE MEDELLIN
FGD

INGEMIERIA RH SAS

CONSTRUDISENOS DEL ORIENTE SAS
GLOBAL ACTIONS SAS

ROBINSON LEONARDO FONSECA RUEIO
RAELJA INGENIERIA SAS

QUANTIUM

CAMILO ANDRES ECHEVERRY PAEZ
COBERTURA GLOBAL SAS

50 mil M

$3.5 mil M

(50
e
=]
]
I

2 mil M
Valor Total Estimado

$4 mil M
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Con estas imagenes podemos dilucidar los proveedores mas representativos para el afio
2025 tanto por numeros de contratos como en montos.

de Lontratacion Fubuca
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensual $ 5738 069 865
§4 mil M o
$3milM
§2 mil M
51 milM
2025
$0 mil M
marzo agosto septiembre noviembre diciernbre
Afic ®2025
- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 9
2 * P - L
1
marzo agosto septiembre noviembre diciembre
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Valor Total Estimado por Proveedores

UT COINSIFEXXA 007 $3.5 mil M

EMPRESA DE DESARROLLO URBANC DE MEDELLIN $1.4 mil M

CONSTRUDISERIOS DEL ORIENTE SAS m

QUANTIUM I

Proveedores

GLOBAL ACTIONS SAS I
MAZU SERVICIOS INTEGRALES I

EXTINTORES Y SEGURIDAD DEL ATLAMTICO I

$0 mil M 42 mil M 4 mil M
Valor Total Estimado
Numero de Contratos por Proveedores
CONSTRUDISEROS DEL ORIENTE SAS
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN

EXTINTORES ¥ SEGURIDAD DEL ATLANTICO

GLOBAL ACTIONS SAS

Proveedores

MAZU SERVICIOS INTEGRALES

QUANTIUM

UT COINSIFEXXA 007

0 1

2
Numero de Contratos

%}

2. Estudio de la demanda

En este contexto, de acuerdo con procesos con objeto similar, es decir de tipo obra,
realizados con organismos estatales, consultados en la plataforma de Colombia compra
Eficiente en las herramientas de analisis de la demanda, se logré evidenciar la modalidad
de contratacion:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$8 mil M $7.66 mil M
$6 mil M -

84 mil n

Modalidad de Seleccién

@ Contratacién directa

Z

$3.28 mil M @ Licitacion obra publica

Minima cuantia

Walor Total Estimada

$2 mil M @ seleccion Abreviada de Menor Cuantia

$0 mil N

4

Competitiva Directa

Modalidad general

Ahora bien, en cuanto al histérico de la contratacion realizada por la Rama Judicial
referentes a proyectos que involucran contratos tipo de obra, encontramos la siguiente
informacion para los 4 ultimos afios:

Entidad Numero de Objeto del contrato Valor
contratante contrato

Direccién 2021-026 REALIZAR LA INTERVENTORIA, ESTO ES, LAS | $28.084.000
Ejecutiva ACTIVIDADES Y ACCIONES DE VIGILANCIA,
Seccional de CONTROL Y SEGUIMIENTO CON ALCANCE
Administracion TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO,
Judicial CONTABLE, JURIDICO, EN SEGURIDAD Y
Medellin — SALUD EN EL TRABAJO Y AMBIENTAL, AL
Antioquia CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
REALIZAR LAS ADECUACIONES CIVILES,
ELECTRICAS, CCTV, AIRES

ACONDICIONADOS, \VeY4 Y DATOS
NECESARIAS PARA  GARANTIZAR  EL
PERFECTO ESTADO DEL PALACIO DE
JUSTICIA DE TADO, CHOCO

Direccion 2021-027 REALIZAR LA INTERVENTORIA, ESTO ES LAS | $27.471.152
Ejecutiva ACTIVIDADES Y ACCIONES DE VIGILANCIA,
Seccional de CONTROL Y SEGUIMIENTO CON ALCANCE
Administracion TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO,
Judicial CONTABLE, JURIDICO, EN SEGURIDAD Y
Medellin — SALUD EN EL TRABAJO, Y AMBIENTAL, AL
Antioquia CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
REALIZAR LAS ADECUACIONES CIVILES,
ELECTRICAS, CCTv, AIRES

ACONDICIONADOS, \VeY4 Y DATOS
NECESARIAS PARA  GARANTIZAR  EL
PERFECTO ESTADO DEL PALACIO DE
JUSTICIA DE BAGADO, CHOCO

Direccion 2022-030 REALIZAR LA INTERVENTORIA, ESTO ES LAS | $20.230.000
Ejecutiva ACTIVIDADES Y ACCIONES DE VIGILANCIA,
Seccional de CONTROL Y SEGUIMIENTO CON ALCANCE
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Administracion TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO,
Judicial CONTABLE, JURIDICO, EN SEGURIDAD Y
Medellin — SALUD EN EL TRABAJO, Y AMBIENTAL, AL
Antioquia CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:

REALIZAR LAS ADECUACIONES CIVILES Y
ELECTRICAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR
EL PERFECTO ESTADO DEL EDIFICIO
HORACIO MONTOYA GIL (POBLADO)”

Direccion 2022-082 REALIZAR LA INTERVENTORIA, ESTO ES LAS | $12.713.960
Ejecutiva ACTIVIDADES Y ACCIONES DE VIGILANCIA,
Seccional de CONTROL Y SEGUIMIENTO CON ALCANCE
Administracion TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO,
Judicial CONTABLE, JURIDICO, EN SEGURIDAD Y
Medellin — SALUD EN EL TRABAJO, Y AMBIENTAL, AL
Antioquia CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:

REALIZAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO TIPO MINI
SPLIT INVERTER PARA LOS DESPACHOS
JUDICIALES Y SALAS DE AUDIENCIAS DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Direccion 2023-037 REALIZAR LA INTERVENTORIA, ACTIVIDADES Y | $20.788.003
Ejecutiva ACCIONES DE VIGILANCIA, CONTROL Y
Seccional de SEGUIMIENTO CON ALCANCE TECNICO,
Administracion ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE,
Judicial JURIDICO, EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
Medellin — TRABAJO, Y AMBIENTAL, AL CONTRATO DE
Antioquia OBRA CUYO OBJETO ES: “REALIZAR LAS

ADECUACIONES CIVILES NECESARIAS PARA
GARANTIZAR EL PERFECTO ESTADO DEL
PALACIO DE JUSTICIA DE APARTADO, DE LA
DIRECCION EJECUTIVA

SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDELLIN EN EL DEPARTAMENTO ANTIOQUIA

Direccioén 2023-039 REALIZAR LA INTERVENTORIA, ACTIVIDADES Y | $15.422.400
Ejecutiva ACCIONES DE VIGILANCIA, CONTROL Y
Seccional de SEGUIMIENTO CON ALCANCE TECNICO,
Administracion ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE,
Judicial JURIDICO, EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
Medellin — TRABAJO, Y AMBIENTAL, AL CONTRATO DE
Antioquia OBRA CUYO OBJETO ES: “REALIZAR LAS

ADECUACIONES CIVILES NECESARIAS EN LOS
PISOS 2 Y 11 DEL EDIFICIO JOSE FELIX DE
RESTREPO PARA EL TRASLADO DE
JUZGADOS ADSCRITOS A LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
MEDELLIN EN EL DEPARTAMENTO DE

ANTIOQUIA”
Direccion CONTRATAR LA INTERVENTORIA AL | $52.855.834
Ejecutiva CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
Seccional de “REALIZAR ADECUACIONES DE OBRA CIVIL E
Administracion INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS EN
Judicial INMUEBLES PROPIOS DE LA DIRECCION

SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
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Medellin — MEDELLIN, GARANTIZANDO ESPACIOS
Antioquia OPTIMOS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
EN ATENCION A LAS NUEVAS CREACIONES
PERMANENTES DE DESPACHOS JUDICIALES

Direccion 2024-069 CONTRATAR LA INTERVENTORIA AL | $62.197.335,00
Ejecutiva CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
Seccional de “REALIZAR LAS ADECUACIONES CIVILES
Administracion NECESARIAS PARA GARANTIZAR EL
Judicial PERFECTO ESTADO DE LA
Medellin — INFRAESTRUCTURA  DEL  PALACIO DE
Antioquia JUSTICIA DE CHIGORODO EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, A CARGO DE
LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL MEDELLIN”

Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

Para determinar el presupuesto oficial estimado, se tom6 como base un estudio de mercado
realizado en el marco de una consultoria, la cual proporcioné TRES (3) cotizaciones de
diferentes proveedores. Estas cotizaciones, que cumplian con las condiciones técnicas
requeridas para el objeto a contratar, fueron utilizadas como insumo para calcular el precio
promedio de mercado y establecer el valor del contrato. Anexo 1 (Cuadro Comparativo
Promedio).

En resumen, como resultado del estudio de mercado, el presupuesto oficial para el presente
proceso durante la vigencia 2026 es por la suma de CIENTO SESENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS ($ 168.166.834), incluido AU, IVA sobre utilidad, impuestos de ley y todos los
tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Nota: En caso de quedar un saldo al final de la ejecucién del contrato que no se haya
utilizado, este retornara al Tesoro Nacional.?®

1ll. Implementacion decreto 142 de 2023

En 2023, el Gobierno Nacional expidié el decreto 142 por medio del cual se modifica y
adicionan lineamientos para la promocion y acceso al sistema de Compras Publicas de las
MiPymes, las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales ambientales y se incluye un nuevo titulo de emprendimiento comunal. Asi
mismo, el decreto en mencién esta enfocada a eliminar obstaculos que potencialmente
puedan limitar la participacién de MiPymes en los procesos de contratacion.

2 Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 25 de abril de 2024, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623
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Si se analizan las caracteristicas de las microempresas (sociedades con personal no
superior a 10 trabajadores y con activos totales inferiores a 501 salarios minimos mensuales
legales vigentes), estas organizaciones no estan alineadas con las condiciones técnicas
propias del objeto del proceso, asi mismo el equipo minimo de trabajo para la ejecucion del
objeto contractual requiere de un Director Operativo y once (11) perfiles adicionales que
tengan 100 % de dedicacion para la atencién de las solicitudes de la Rama Judicial. Por
otro lado, el futuro contratista debera contar con los recursos suficientes para el suministro
de todos los servicios previa cancelacion de estos por parte de la entidad, ya que no se
contempla el pago de anticipo.

Ahora bien, es claro que el Decreto 0142 de 2023 invita a las entidades estatales a planear
su contratacion de manera que se promueva la division de Procesos de Contratacion en
lotes o segmentos en los que se facilite la participaciéon de las MiPymes. Sin embargo,
analizando las especificaciones técnicas, el presente proceso se debe resaltar que la
segmentacion del servicio por zonas o regiones no es viable toda vez que debe garantizar
la homogeneidad en el producto final requerido por la Entidad. En otras palabras, la
fragmentacion de los proveedores dificulta la ejecucién del contrato.

IV. Implementacién de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069 de
2020 y Decreto 1860 de 2021

El 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sancioné la Ley 2069 de 2020 por la
cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el emprendimiento en
Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la actividad emprendedora
de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento de la productividad y el
incentivo de creacion de empresas con el fin de convertir al pais en una nacién mas
competitiva®'.

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidi6 el Decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacion publica con miras a fortalecer
“la contratacion con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para
MiPymes, y la definicién y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas
de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucién de contratos
estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley
de Emprendimiento”.

21 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 25 de abril de 2024, de
https://lwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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En tal sentido en el analisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacion para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacion se describe:

A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
en el presente proceso

Para el total nacional en el trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026, la diferencia entre
hombres y mujeres en la tasa global de participacion (TGP) se ubicé en 23,9 puntos
porcentuales (p.p.) y para la tasa de ocupacion (TO) en 24,5 p.p. Por su parte, la brecha de
la tasa de desocupacion (TD) fue 4,1 p.p.

Tabla 1. Brechas en Tasa global de participacion (TGP), ocupacion (TO) y desocupacién (TD)
Total nacional

Trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026

Noviembre 2025 - enero 2026

X Brecha en
Hombres  Mujeres .
P-p-
TGP 76,7 52,7 23,9
TO 71,4 46,9 24,5
TD 6,8 11,0 41

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares {GEIH).

*p.p.: puntos porcentuales,

MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY del 2018,

MNota: la brecha para la tasa global de participacion (TGP) esta calculada como la diferencia entre la tasa global de
participacién de los hombres menos |a tasa global de participacion de las mujeres.

Mota: la brecha para la tasa de ocupacion (TO) esta calculada como la diferencia entre la tasa de ocupacion de los
hombres menos la tasa de ocupacion de las mujeres.

MNota: la brecha para |a tasa de desocupacion (TD) esta calculada como la diferencia entre |a tasa de desocupacion de
las mujeres menos la tasa de desocupacion de los hombres.

Fuente: DANE, GEIH?2

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementacién de
incentivos que fomenten la inclusion social se ha convertido en un pilar para obtener este
objetivo. En este sentido, en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie
de criterios diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de

mujeres de tal forma que se logre mitigar la exclusién femenina en los procesos de
contratacion estatal.

22 Bogota, D. C. (sff).Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 25 de abrl de 2024, de
https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-dic2023-feb2024.pdf
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En el trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026, las ramas de actividad con mayor
nimero de mujeres ocupadas fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1.899 miles),
seguido de Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana
(1.762 miles), Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios (1.405 miles) y Alojamiento y servicios de comida (1.232 miles).

Grafico 3. Distribucion de mujeres y hombres ocupados segiin rama de actividad
Total nacional
Trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026

Comercio y reparacion de vehiculos 2233 _
Administracion plblica y defensa, educadon y atencian de la salud humana 1119 _
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senvcios 668 —

|
\
\
Alojamiento y servicios de comida ‘ 591 _
Industrias manufactureras ‘
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos ‘
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ‘
Actividades financeras y de seguros h!- 265
Transporte y almacensmiento ‘ 1.631 . 175
Informacion y comunicaciones ‘ 306 . 145

Acthidades inmabiliarias ‘21 ' 124

1538 K
222 70

Explotacion de minas y canteras ‘256' 55

Construccion

Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos

0 500 1.000 1.500 2000 2500 3.000 3500 4.000 4500
Poblacien ocupada (miles)

Hombres B Mujeres

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Mota: cifras de poblacién en miles de personas.

Nota: la suma puede diferir del total per la no inclusién de la categoria "No informa”,

Nota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
Clu Rev. 4 AC (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente
enlace: https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf

Fuente: DANE, GEIH%

Con lo enunciado, Colombia sigue mostrando baja participacion de mujeres en el mercado
laboral reflejada por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo, y por lo tanto, es
fundamental incluir criterios diferenciales en favor de estos grupos poblacionales.

En resumen, el Estado establecié Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas y Factores de desempate y acreditacion en
miras a una Colombia mas inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos
favoreceran a las empresas:

23 Bogota, D. C. (sff).Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 25 de abrl de 2024, de
https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-dic2023-feb2024.pdf
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e Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de
interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y
los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo
afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion

e Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo
nivel.

e Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el
Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del proceso de selecciéon. Esta
circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

e Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a
estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por
el representante legal.

Conclusiones

La Rama Judicial identificd que en la industria existe suficientes posibles interesados
que podrian participar en un eventual proceso de seleccién para cubrir la necesidad
objeto del presente estudio. Dentro de los datos analizados identificé que el mercado
esta distribuido en un amplio niUmero de empresas y no existe concentracion de la
contratacion en unos pocos proveedores.

En cuanto a la generacién de empleo, el sector de la construccion hace un gran
aporte al pais, no solo en lo referente a la creacion de nuevos puestos de trabajo
sino también por el aporte a la cadena de valor, ya que dinamiza la contratacion de
mano de obra en varios frentes.

El futuro contrato puede actuar como un motor para impulsar el crecimiento
econdmico al aumentar la demanda agregada. Cuando el gobierno invierte en
proyectos de infraestructura, educacién, salud u otros servicios publicos, crea
empleo y estimula la actividad econdmica en multiples sectores, lo que a su vez
contribuye al aumento del PIB.

Las variables econédmicas que afectan el sector son la Inflacion, la TRM y el valor
del SMMLYV, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene la adquisicion de insumos,
los gastos de transporte aéreo y terrestre, la contratacion del personal y los factores
prestacionales.
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De acuerdo con el ejercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que, es
viable darle inicio al proceso de contratacion para realizar las adecuaciones de obra civil en
el edificio José FeliX de Restrepo del palacio de justicia del municipio de Medellin —
Antioquia, necesarias para garantizar espacios 6ptimos para la prestacion del servicio de
administracion de justicia.

Firma de los miembros del comité estructurador y evaluador

Medellin, diecisiete (17) de julio de 2026.

DANIEL OTALVARO GALLEGO
Profesional Universitario del Area Administrativa
Componente Técnico

MONICA JAQUELINE DURANGO CASTRO
Profesional Universitario del Area Administrativa
Componente Financiero

SARAY AMALIA RIOS MONTOYA
Coordinadora Grupo de Contratacion.
Componente Juridico.
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