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VALOR: TRECE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($13.860.820)

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE GIRARDOTA PRETENDE SATISFACER CON LA
| CONTRATACION:

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 311, asigna al municipio la responsabilidad de prestar los servicios pablicos
definidos por la ley, ejecutar las obras requeridas para el desarrollo local, ordenar el uso del suelo, promover la participacion
comunitaria y garantizar el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Estas competencias exigen a las entidades
territoriales una gestion eficiente y juridicamente adecuada, orientada al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

1 En este contexto, la contratacion estatal se erige como un instrumento juridico-administrativo indispensable para la
materializacion de dichos fines. A través de ella, las entidades publicas pueden suplir necesidades que, por su naturaleza
técnica, especializacion o carga operativa, no pueden ser atendidas directamente con el personal de planta. La contratacion
de bienes, obras, servicios y apoyos a la gestion permite garantizar la continuidad, eficacia y eficiencia en la prestacién de
los servicios publicos y en el desarrollo de las funciones administrativas.

La Ley 80 de 1993 consagra los principios que gobiernan la actividad contractual del Estado, dentro de los cuales reviste
1 especial relevancia el principio de responsabilidad. Este principio impone a los servidores publicos intervinientes en la
contratacion la obligacion de actuar con diligencia, asegurar el cumplimiento de los fines contractuales y proteger los
intereses de la entidad, respondiendo civil, penal y disciplinariamente por sus actuaciones y omisiones. En consecuencia,
la actuacion contractual debe cefiirse estrictamente al marco juridico aplicable y a los procedimientos establecidos.

En armonia con lo anterior, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato estatal como el conjunto de actos juridicos
1 generadores de obligaciones celebrados por las entidades sometidas al estatuto contractual, ya provengan del derecho
privado, de regimenes especiales o de la autonomia de la voluntad. Dentro de sus modalidades se encuentra el contrato de
prestacion de servicios, destinado a desarrollar actividades de apoyo a la administracion o al funcionamiento de la entidad,
siempre que estas no puedan ser ejecutadas directamente con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

La Administracion Municipal de Girardota ha adoptado un enfoque de gestion orientado al fortalecimiento de la juridicidad,
| la transparencia y la eficiencia, conforme a los principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad establecidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica. En virtud del principio de planeacion, la Secretaria de Transporte y Transito debe
identificar de manera previa y técnica las necesidades institucionales, evaluar los mecanismos mas idéneos para su
satisfaccion y definir las condiciones de contratacion que garanticen la adecuada prestacion del servicio. Estas acciones
constituyen una inversion estratégica que permite asegurar la disponibilidad oportuna del recurso humano necesario, con el
mejor equilibrio entre calidad, oportunidad y costo, dentro del marco legal vigente.

1 El Inciso 1 del articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, entre otros.

La constitucion Politica de Colombia prevé en su articulo 2 que:

| “ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

El ejercicio de la funcion publica implica el desarrollo de tareas que le permiten ala Administracion Municipal ser garante de
la prestacion de servicios generales, entre ellos enfocado, en el area de la movilidad, con el fin de alcanzar los propésitos
enmarcados dentro de la Constitucion Politica de Colombia y que hacen referencia a que se debe garantizar el buen estado
de los mismos.

El Estado, a través de sus diferentes entidades, debe garantizar la proteccion de este derecho y adoptar medidas para
prevenir y reducir los accidentes de transito. ’

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de Ila Constitucion Politica, todo colombiano tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de
la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para
la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del uso comiin del espacio publico, en razon de lo anterior el municipio
de Girardota propende por realizar lo necesario en aras de contar con el suficiente personal de agentes de transito, esto en |
gjercicio de sus funciones béasicas que puedan contribuir a la preservacion de un ambiente sano y una movilidad sostenible.

El articulo 2 de la Ley 1310 de 2009, modificado por el articulo 56 de la Ley 2197 de 2022, establece las definiciones
fundamentales para la interpretacion y aplicacion de las disposiciones relacionadas con los organismos y autoridades de
transito, asi como los grupos de control vial en el territorio nacional.

1. Organismos de Transito y Transporte .
Se define como organismos de transito y transporte a aquellas entidades publicas de nivel municipal, distrital o
departamental, cuya competencia principal es la organizacion, direccion y control del transito y el transporte dentro de su
respectiva jurisdiccion. '

2. Autoridad de Transito y Transporte

El concepto de autoridad de transito y transporte comprende a toda entidad publica o servidor plblico que haya sido
debidamente acreditado conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito |
Terrestre).

3. Agente de Transito y Transporte

Los agentes de transito y transporte pueden ser empleados publicos o contratistas, cuyas funciones incluyen la regulacion
de la circulacion vehicular y peatonal, la vigilancia y control del cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada
ente territorial. No obstante, su vinculacion debe observar las disposiciones sobre carrera administrativa establecidas en la
Ley 1310 de 2009. '

4. Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito

Se define como grupo de control vial o cuerpo de agentes de transito al conjunto de empleados publicos 0 contratistas
encargados de la regulacion del transito vehicular y peatonal, la vigilancia, control e intervencion en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en el &mbito territorial correspondiente. Dichos grupos deben estar vinculados legal y/o
contractualmente a los organismos de transito y transporte competentes.

El articulo 58 de la Ley 2197 de 2022, que modifica el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, establece las funciones y
competencias de las autoridades de transito en el territorio colombiano.

Las autoridades de transito tienen la responsabilidad de velar por la seguridad de personas y bienes en vias plblicas y
privadas abiertas al pablico. Sus funciones son de caracter regulatorio y sancionatorio, y sus acciones deben enfocarse en
la prevencion y asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Delegacion de Funciones y Contratacion de Agentes

Las autoridades de transito pueden delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de infracciones, el recaudo de
multas, la tramitacion de especies venales y demas tramites legales y reglamentarios, exceptuando la valoracién de pruebas.
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Cada organismo de transito debe contar con un cuerpo de agentes de transito, que puede ser personal de planta o,
excepcionalmente, contratado por prestacion de servicios para atender necesidades temporales o situaciones especificas.

En estos términos, la Ley 2197 de 2022, en su articulo 56, define claramente a los Agentes de Transito y Transporte como
"todo empleado publico o contratista” con la facultad de‘regular Ia circulacion, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento
{ de las normas de trénsito. Esta definicion es fundamental, ya que legitima la contratacion de personal a través de la
modalidad de prestacion de servicios para llevar a cabo estas funciones esenciales. El concepto emitido por el Ministerio de
Transporte (Radicado MT No. 20231340266401) refuerza esta idea al sefialar que "los articulos 56 y 58 de la Ley 2197 de
2022, no hacen distincion entre las competencias atribuidas a agentes de transito y transporte vinculados a través de carrera
administrativa (Empleados publicos) o mediante contrato de prestacion de servicios (Contratistas)”. En ofras palabras, a ley
no establece diferencias en cuanto alas competencias entre un agente de transito de planta y uno contratado por prestacion
de servicios. Ambos tienen la autoridad para ejercer las funciones de control y vigilancia del transito.

Si bien la Ley 2197 de 2022 permite la contratacion de agentes de transito por prestacion de servicios, es crucial sefalar
que existen ciertas limitaciones. El inciso 2 del articulo 57 de la mencionada ley establece que las funciones de policia
judicial no podrén ser objeto de delegacion o contratacion con particulares. No obstante, esta restriccion no impide que los
agentes de transito contratados puedan imponer comparendos por infracciones de transito, ya que esta es una funcioén
administrativa y no de policia judicial.

{ Con respecto a las funciones del cuerpo de agentes de transito de las entidades territoriales, el articulo 5 de laLey 1310 de
2009, "Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales y se dictan ofras disposiciones", establece lo siguiente:

Articulo 5°. Funciones generales: Los cuerpos de agentes de transito tienen como funciones principales asegurar el
cumplimiento del régimen normativo de fransito y transporte y garantizar la libre locomocion. Sus competencias incluyen:

1. Policia Judicial: Actuar en hechos punibles de competencia de las autoridades de transito, conforme al Codigo de
Procedimiento Penal y Codigo Nacional de Transito.

2. Educativa: Orientar, capacitar y crear cultura vial en la comunidad.

3. Preventiva: Prevenir infracciones, regulando la circulacion, vigilando y controlando el cumplimiento de las normas de
transito. :

4. Solidaridad: Cooperar con fa comunidad y ofras autoridades.

15. Vigilancia civica: Proteger los recursos naturales y el medio ambiente en el ambito urbano y rural, conforme alas normas
ambientales y de transito.

Definicion y Autoridad del Agente de Transito

Conforme a estas normas, un Agente de Transito es un empleado publico o contratista con formacion académica integral
certificada, autorizado para regular, vigilar y controlar el transito en su jurisdiccion.

| En cumplimiento de los objetivos misionales asignados a la Secretaria de Transporte y Transito y conforme a las
competencias establecidas en la Ley 769 de 2002 —Codigo Nacional de Trénsito—, el Municipio de Girardota cuenta con
una planta de agentes de transito debidamente acreditados para ejercer funciones de regulacion, vigilancia y control del
transito en su jurisdiccion. Estos servidores cumplen un rof esencial en la garantia de la seguridad vial, a regulacion de la
circulacion vehicular y peatonal, la prevencion de siniestros viales y la proteccion de los derechos de los ciudadanos en las
vias publicas y privadas abiertas al publico. Su labor constituye un componente indispensable del servicio piblico de transito,
cuya prestacion adecuada es responsabilidad de la Administracion Municipal. ’

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Decencia en lo Plblico”, en su Linea Estratégica 3: Integracion Regional,
Desarrollo Econdmico y Sostenible, especificamente en el sector 3.6 (Transporte), establece como propdsito fundamental
mejorar la movilidad urbana mediante la implementacion de infraestructura vial segura, el fortalecimiento de la educacion
vial, la intensificacion de acciones de control y la incorporacion de tecnologias para la gestion del transito. El proyecto de
Educacién y Control en Seguridad Vial reconoce expresamente que la presencia operativa de agentes de fransito es un
elemento estructural para el cumplimiento de dichas metas y para la consolidacion de una movilidad segura y eficiente en

'| el municipio.

En desarrollo del principio de planeacion previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, fa Administracion Mumcipal 'ha
identificado la necesidad de implementar medidas integrales que permitan reducir los indices de siniestrahgiad vial,
especialmente aquellos que involucran lesiones graves y fallecimientos. Esta obligacion guarda correspondencia con |a
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finalidad esencial del Estado de proteger la vida e integridad de las personas (articulo 2 de la Constitucién Politica). Para la
materializacion de estos fines, el fortalecimiento del cuerpo de agentes de transito resulta indispensable, puesto que la
presencia operativa y técnica de estos funcionarios es determinante en la prevencion, control y gestién de los factores de
riesgo vial.

El crecimiento demografico, el desarrollo industrial y la expansion urbana y rural que ha experimentado Girardota en los
ultimos afios han generado un aumento significativo en la demanda de servicios de movilidad. Actualmente circulan en el
municipio mas de 15.700 vehiculos de los cuales la mayoria corresponde a motocicletas, clase de vehiculo con mayor
incidencia en siniestros viales, cifra que contintia en ascenso y que representa un desafio operativo creciente para la
administracion del transito. La diversificacion del parque automotor, la congestion en horario pico, el incremento de usuarios
vulnerables y la necesidad de garantizar la seguridad en zonas escolares y areas de alta afluencia intensifican la demanda |
de control por parte de la autoridad de transito.

El municipio de Girardota ha experimentado un crecimiento significativo en los Gltimos afios. La expansion urbana y rural ha
traido consigo desafios en términos de movilidad que requieren una atencion prioritaria, ya que una adecuada circulacion
garantiza el desarrolio econémico, social y sostenible del territorio. En la actualidad por el Municipio de Girardota transita un
parque automotor de 15.757 vehiculos de los cuales 12.430 son motocicletas y 3.327 otro tipo de vehiculos como carros, |
camionetas, buses, busetas, moto carros, camiones, volquetas... esto significa un gran reto para la gestion territorial en
materia de movilidad. :

No obstante, la planta actual de agentes de transito resulta insuficiente para atender de manera eficaz las funciones
operativas asignadas por la ley. La limitacion del recurso humano dificulta la realizacion de operativos de control preventivo
y sancionatorio, la atencion oportuna de siniestros, el acompafiamiento en eventos de alto flujo vehicular, la ejecucion de
campafas de educacion vialy el cumplimiento de las acciones previstas en el Plan de Desarrollo. Esta situacion compromete |.
la capacidad institucional para garantizar el servicio piblico de tran3|to en condiciones de continuidad, eficiencia y
oportunidad, tal como lo exige la Ley 80 de 1993.

En estos términos Girardota es municipio de categoria 2 en Antioquia, ha experimentado un crecimiento acelerado en su
poblacion, desarrollo industrial y econémico, y desarrollo social. Este crecimiento ha generado un aumento significativo en
el parque automotor y en la complejidad del trafico, lo que ha exacerbado los problemas de seguridad vial.

Dadas estas consideraciones, y al no ser posible suplir esta necesidad con el personal de planta existente, la contratacion

de agentes de transito mediante contratos de prestacion de servicios se configura como una medida necesaria, legal y
proporcionada para asegurar la adecuada prestacion del servicio publico de transito y el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Esta modalidad contractual, permitida expresamente para actividades operativas, logisticas y asistenciales
de apoyo a la gestion (articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015), garantiza la disponibilidad de personal acreditado y
competente para el ejercicio de funciones de regulacion, vigilancia y control, sin que ello implique la creacion de nuevos

empleos o la ampliacion de la planta de personal '

En consecuencia, la contratacion de agentes de transito adicionales constituye una necesidad plblica debidamente
identificada en el marco del principio de planeacion, alineada con el Plan de Desarrollo Municipal y fundamentada en la
obligacion constitucional y legal del Municipio de Girardota de garantizar la seguridad vial, la movilidad segura y la proteccion
de la vida e integridad de todos los actores viales.

Girardota, como municipio de categoria 2 en el departamento de Antioquia, ha presentado en los Gltimos afios un crecimiento |
acelerado en los &mbitos poblacional, industrial, econémico y social. Este desarrollo sostenido ha generado un incremento
significativo en el parque automotor y en la complejidad del transito, factores que han intensificado los riesgos asociados a
la movilidad y han agravado los problemas de seguridad vial en la jurisdiccion.

Los indicadores demograficos y socioeconémicos mas recientes permiten dimensionar la magnitud de esta situacion: para
el afio 2024 se proyecto una poblacion aproximada de 70.000 habitantes, con un crecimiento cercano al 30% en la Gltima |
década. En cuanto al parque automotor, se estimaron alrededor de 15.000 motocicletas y 4.000 automoéviles, lo cual
evidencia una alta densidad vehicular y la predominancia de motocicletas, vehiculo con mayor participacion en la
siniestralidad vial. EI municipio mantiene un indice de desarrolio social medio-alto, lo que implica Una mayor demanda de
servicios plblicos eficientes, entre ellos la gestion del transito.

Las cifras de accidentalidad reportadas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial confirman la necesidad de intervencion
rioritaria: en 2024 se registraron aproximadamente 275 siniestros viales, y para el afio 2023 se reportaron 266 lesionados |.
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y 9 fallecidos. Adicionalmente, conforme al Plan 365 — 2025 de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se evidencié un
incremento del 25% en la siniestralidad con consecuencias fatales durante 2024 respecto de 2023, lo que demuestra una
tendencia creciente que exige acciones inmediatas, sostenidas y técnicamente estructuradas.

Este contexto evidencia que la capacidad operativa actual de la Secretaria de Transporte y Transito resulta insuficiente. La
entidad cuenta Unicamente con 12 agentes de transito, nimero claramente limitado frente a las necesidades reales del
| teritorio. La insuficiencia de personal afecta directamente la prestacion del servicio piblico de transito, ocasionando
dificultades para:

Realizar controles preventivos y sancionatorios de transito y transporte.

Vigilar el cumplimiento efectivo de las normas de transito en el municipio.

Atender siniestros viales y eventos de movilidad de manera oportuna.

Ejecutar camparias de educacion vial y estrategias de sensibilizacion ciudadana.

Brindar proteccion efectiva a los actores viales mas vulnerables, especialmente en zonas escolares y de alta
afluencia.

Ante esta situacion, la contratacion de 10 agentes de transito adicionales se configura como una necesidad institucional

imperiosa para fortalecer temporalmente la capacidad operativa y garantizar la prestacion eficiente, continua y eficaz del
servicio publico de transito, en cumplimiento de las competencias atribuidas al municipio por la Ley 769 de 2002 y la Ley
{1310 de 2009.

Desde el punto de vista juridico, la modalidad de prestacion de servicios se ajusta plenamente al marco normativo vigente.
La Ley 2197 de 2022 —que modifica la Ley 1310 de 2009— reconoce expresamente que los agentes de transito pueden
vincularse como empleados publicos 0 como contratistas, siempre que cumplan los requisitos de acreditacion establecidos
por la ley. Asi mismo, el concepto del Ministerio de Transporte (Radicado MT No. 20231340266401) confirma que no existe
distincién en cuanto a las competencias operativas entre agentes de transito de planta y contratados por prestacion de
| servicios, lo cual legitima y respalda la contratacién que se proyecta.

No obstante, deben observarse los limites legales aplicables, particularmente la prohibicion de delegar funciones de policia
judicial en personal contratado, segun lo dispuesto en la Ley 2197 de 2022. Esta restriccion no impide el ejercicio de las
funciones administrativas de regulacion, vigilancia, control y educacion vial que constituyen el nicleo de la autoridad de
transito y que pueden ser ejecutadas validamente por contratistas.

Revisada la planta de cargos del Municipio de Girardota, se evidencia que no existe disponibilidad de personal de planta
para atender las actividades objeto del contrato. En virtud de! principio de planeacion consagrado en el articulo 26 de la Ley
80 de 1993, y ante la Imposibilidad de ampliar la planta de personal en el corto plazo, la Administracion debe acudir a la
contratacion de servicios de apoyo a la gestion para garantizar la adecuada prestacion del servicio publico de transito. El
objeto contractual proyectado —centrado en actividades de regulacion, vigilancia, control del transito, educacion y
prevencion vial, excluyendo funciones de policia judicial— es plenamente compatible con los contratos de prestacion de
| servicios definidos en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En sintesis, la contratacion de agentes de transito adicionales constituye una medida necesaria, razonable y proporcional

para cumplir las obligaciones constitucionales y legales del municipio, atender las demandas crecientes del servicio publico

de transito, reducir los-indices de siniestralidad vial y garantizar la seguridad de la ciudadania, en coherencia con los

lineamientos de! Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y con el marco juridico que rige la contratacion estatal en
Colombia.

El contratista debera ejecutar actividades operativas y misionales inherentes al ejercicio de la autoridad de transito, en el
marco de las competencias administrativas previstas en el ordenamiento juridico. De manera especifica, desarrollara

funciones relacionadas con:

1. Regulacion y control del transito:
e Regulary dirigir la circulacion vehicular y peatonal en las vias del municipio.
e Vigilary verificar el cumplimiento de las nomas de transito por parte de los actores viales.
e Imponer érdenes de comparendo cuando se configuren infracciones, conforme a los procedimientos establecidos

en la Ley 769 de 2002 y demas normas aplicables.
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e Atender y gestionar incidentes y siniestros viales, prestando colaboracion a las autoridades competentes en la
restauracion del orden y la movilidad.

2. Educacion y prevencion vial:
« Participar en la ejecucion de programas institucionales de educacion y cultura vial dirigidos a la comunidad.
» Orientar a peatones, conductores, motociclistas y ciclistas sobre normas, comportamientos seguros y riesgos
asociados al transito.
« Contribuir a la implementacién de campafias de sensibilizacion tendientes a la reduccién de siniestros viales y al
fortalecimiento de la seguridad vial.

3. Apoyo a la gestion operativa y administrativa de la Secretaria de Movilidad:
e Colaborar en la elaboracion de informes técnicos, estadisticos y de seguimiento relacionados con la movilidad y la
accidentalidad.
e Apoyar la ejecucion de planes, programas y estrategias institucionales de seguridad vial.
e Participar en operativos de control, campafias de prevencion y demas actividades definidas por la autoridad de
transito.

Es necesario precisar que, conforme a las limitaciones establecidas en la Ley 2197 de 2022 y la Ley 1310 de 2009, el
contratista no podra ejercer funciones de policia judicial, las cuales estan reservadas a los servidores publicos investidos de
dicha calidad. Su actuacion se circunscribiré exclusivamente al ejercicio de competencias administrativas y operativas de
transito dentro del territorio del municipio de Girardota, salvo que existan convenios interadministrativos que permitan su
apoyo excepcional en otras jurisdicciones por razones del servicio.

Las actividades descritas se ajustan plenamente al régimen legal vigente, particularmente a lo dispuesto en la Ley 1310 de
2009, la Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito y la Ley 2197 de 2022, normas que regulan el ejercicio de la autoridad
de trénsito y permiten la vinculacion de agentes de transito mediante contratos de prestacion de servicios, siempre que
cumplan los requisitos de acreditacion y certificacion establecidos. Por lo anterior, y en atencion al principio de planeacion
consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, se hace necesario celebrar un contrato de prestacion de servicios de
apoyo ala gestion con persona natural idonea, que pueda ejecutar de manera eficiente las actividades técnicas y operativas
requeridas por la Secretaria de Movilidad del Municipio de Girardota.

Tratandose de actividades de naturaleza eminentemente intelectual, operativa y misional —relacionadas con el gjercicio de
funciones administrativas de regulacion, vigilancia y control del transito— y ante la ausencia de personal suficiente en la
planta de cargos, la alternativa juridica disponible para la Administracién Municipal es la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios, en los términos del articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993. Esta disposicion establece que
dicho contrato procede cuando las actividades requeridas por la entidad no pueden ser ejecutadas por el personal de planta
o demandan conocimientos especializados, precisando ademas que no genera relacién laboral, no da lugar al|
reconocimiento de prestaciones sociales y se celebra por el término estrictamente necesario.

En este contexto, la Secretaria de Transporte y Transito requiere vincular, mediante contrato de prestacién de servicios, a
una persona natural con |a idoneidad técnica para apoyar la gestion operativa de movilidad en el municipio de Girardota,
actuando como contratista independiente, por su propia cuenta y riesgo, sin subordinacion y sin vinculo laboral. Las
actividades a desarroliar comprenden la regulacion del transito, la vigilancia del cumplimiento normativo, la ejecucion de
acciones pedagogicas, la prevencion y sensibilizacion frente a las normas de movilidad y transporte, asi como el |
acompafiamiento en campafias institucionales orientadas a fortalecer la seguridad vial y promover un comportamiento
adecuado por parte de los actores viales.

La contratacion se fundamenta ademas en las metas del Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027, “Decencia en lo Plblico”,
especificamente en la Linea Estratégica 3: Integracién Regional, Desarrollo Econémico y Sostenible, que contempla el
fortalecimiento de la educacion vial y los mecanismos de control como pilares para la gestién de una movilidad segura,
eficiente y sostenible. De manera particular, la necesidad se articula con el Programa “Seguridad de Transporte” y el |
Proyecto “Educacion y Control en Seguridad Vial”, que buscan reducir la siniestralidad med|ante acciones de prevencion,
regulacién y cultura vial.

Objeto Contractual
El contrato de prestacion de servicios tiene como finalidad desarrollar actividades de apoyo a la gestion de la Secretaria de
Movilidad de Girardota, dirigidas al fortalecimiento de la seguridad vial y la regulacion del transito mediante labores de |
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vigilancia, control operativo, educacion y prevencion en las vias del municipio, excluyendo expresamente las funciones de
policia judicial, conforme a las limitaciones establecidas en la Ley 2197 de 2022.

El contrato consiste en contribuir a la disminucion de los indices de accidentalidad con resultado de lesiones o muertes, en

coherencia con los indicadores de producto y de resultado establecidos en el Plan de Desarrollo. EI cumplimiento de esta

meta se sustenta en el incremento de la presencia operativa de agentes de transito, el fortalecimiento de la capacidad

| institucional para ejercer control en las vias y la implementacion continua de campafias educativas dirigidas a todos los
actores viales.

El contrato tendré un impacto directo en la ejecucion del Programa “Seguridad de Transporte” y del Proyecto “Educacion y
Control en Seguridad Vial", permitiendo:
» Incrementar la-presencia y capacidad operativa de agentes de transito en puntos criticos del municipio.
Ejecutar campafias preventivas y pedagégicas para promover la cultura vial.
Garantizar controles periddicos y sistematicos sobre el cumplimiento de las normas de transito.
Mejorar la respuesta frente a incidentes y siniestros viales.
Reducir los factores de riesgo asociados a la movilidad y aumentar la proteccion de todos los actores viales.

En sintesis, la contratacion de agentes de transito mediante contrato de prestacion de servicios resulta necesaria,
juridicamente procedente y funcionalmente adecuada para atender la insuficiencia de!l personal de planta y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales del Municipio de Girardota en materia de movilidad y seguridad
1 vial. La ejecucion de este contrato permitira consolidar las metas del Plan de Desarrollo, fortalecer la capacidad operativa
de la Secretaria de Movilidad y contribuir de manera efectiva a la reduccion de la accidentalidad y a la mejora integral de la
movilidad en el territorio municipal.

UBICACION EN EL PLAN DE DESARROLLO Y CODIGO BPIN
LINEA DEL PLAN DE DESARROLLO: LINEA ESTRATEGICA 3. INTEGRACION REGIONAL, DESARROLLO
| ECONOMICO Y SOSTENIBLE
PROGRAMA: Seguridad de transporte
PROYECTO: Fortalecimiento de la Educacion y Control en la Seguridad Vial de Girardota.
INDICADOR PRODUCTO:
CODIGO BPIN: 2024053080012

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION
1 DE CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: ‘PRESTAR LOS SERVICIOS COMO CONTRATISTA INDEPENDIENTE SIN VINCULO LABORAL, POR SU
PROPIA CUENTA Y RIESGO, COMO APOYO A LA GESTION OPERATIVA DE MOVILIDAD Y TRANSITO EN LAS VIAS
DEL TERRITORIO QUE ABARCA EL MUNICIPIO DE GIRARDOTA, VELANDO POR EL USO CORRECTO DE ESTAS
POR PARTE DE TODOS LOS ACTORES VIALES; A TRAVES DE LA PEDAGOGIA Y PREVENCION EN LA DIFUSION
| Y SENSIBILIZACION DE LAS NORMAS DE MOVILIDAD TRANSPORTE Y TRANSITO, PARA INCENTIVAR UNA
ADECUADO COMPORTAMIENTO DE LOS CIUDADANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD EN EL MARCO DEL
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION Y CONTROL EN SEGURIDAD VIAL DEL PLAN DE DESARROLLO DEL

MUNICIPIO DE GIRARDOTA”
ALCANCE DEL OBJETO:

| El contratista desarroliara actividades de apoyo a la gestion operativa y educativa de la Secretaria de Transporte y Transito
del Municipio de Girardota, orientadas a la promocion de la seguridad vial y al fortalecimiento del cumplimiento de las normas
de transito por parte de todos los actores viales. Estas actividades se ejecutaran en el marco de los principios de planeacion,
responsabilidad, economia, eficacia y transparencia que rigen la contratacion estatal, asi como conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 769 de 2002, la Ley 1310 de 2009, la Ley 2197 de 2022 y demas normatividad aplicable.

En virtud de lo anterior, el alcance del objeto comprende, sin limitarse a ello, las siguientes acciones:

Actividades pedagbgicas en via:
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Desarroltar labores de acompafiamiento preventivo en las vias municipales, orientadas a fomentar el cumplimiento de las
normas de transito por peatones, conductores y ciclistas. Estas acciones deberan promover comportamientos seguros y
reducir los factores de riesgo relacionados con la movilidad. '

Sensibilizacion y educacion vial;

Ejecutar campafias de sensibilizacion dirigidas a la comunidad en general, instituciones educat:vas y empresas del
municipio, con el fin de fortalecer la cultura vial, prevenir la siniestralidad y promover un uso adecuado y responsable del
espacio publico destinado a la movilidad.

Acompafiamiento operativo:

Apoyar a la Secretaria de Transporte y Transito en actividades complementarias relacionadas con planes, programas y
estrategias institucionales de educacion y seguridad vial, de conformidad con las directrices técnicas impartidas por la
autoridad competente.

Cumplimiento normativo:
Asegurar que todas las actividades se desarrollen en estricto cumplimiento del marco juridico vigente en materia de transito |
y transporte, sin ejercer funciones de policia judicial ni actlwdades que impliquen subordinacion o la asuncion de
competencias exclusivas de los servidores publicos.

Desarrollo auténomo del servicio contratado:

Ejecutar el servicio como contratista independiente, por su cuenta y riesgo, sin que surja relacion laboral con la
Administracion Municipal, y garantizando la calidad, oportunidad y pertinencia de las actividades conforme a los principios
de buena fe, responsabilidad y eficiencia exigidos en la contratacion estatal.

El alcance aqui definido debera ejecutarse en todo el territorio del Municipio de Girardota y en los espacios institucionales
donde se desarrollen actividades de educacion y sensibilizacion vial, segun la programacién establecida por la Secretaria
de Transporte y Transito.

CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo clasificador de bienes y servicios:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
80111620 Servicios de  gestion,  servicios | Servicios de recursos | Servicio de personal
profesionales de empresa y servicios | humanos temporal
administrativos

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Acompafiar la ejecucion de talleres, jornadas y actividades pedagogicas en el marco del proyecto de Educacion en
Seguridad Vial del Municipio de Girardota, asegurando su adecuada planeacion, implementacion y reporte.

2. Apoyar a la Secretaria de Transporte y Transito en el desarrollo de campafias de educacion y cultura vial, dirigidas
a distintos actores viales y grupos poblacionales, con enfoque preventivo, formativo y de promocién de |
comportamientos seguros.

3. Realizar actividades de regulacion y orientacion del transno vehicular y peatonal, interviniendo en el ordenamiento
de la circulacion y en la verificacion del cumplimiento de las normas de transito, sin perjuicio de las competencias
reservadas a los agentes investidos bajo la Ley 1310 de 2009 y demés normas aplicables.

4. Vigilar y promover el cumplimiento del régimen normativo de transito y transporte, garantizando la adecuada
locomocion de los ciudadanos y ejerciendo funciones educativas, preventivas, de apoyo a la seguridad vial y de |
vigilancia civica, en el marco de las facultades administrativas conferidas.

5. Ejecutar actividades de caracter regulatorio, preventivo y sancionatorio, orientadas a la proteccién de los usuarios
de la via, incluyendo la imposicion de érdenes de comparendo cuando sea procedente y la practica del examen de
embriaguez, conforme al Cédigo Nacional de Transito y la normativa complementaria.

6. Participar en actividades institucionales, operativos, eventos comunitarios o camparias oficiales, representando a
la Secretaria de Movilidad y a la Administracion Municipal cuando le sea requerido.

7. Suministrar informacién precisa, completa y oportuna, necesaria para la elaboracion de informes de gestion, |
estadisticas, reportes operativos y demas documentos que solicite la Secretaria de Transporte y Transito.
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8. Acompaiiar y apoyar la difusion de la oferta institucional de la Secretaria de Transporte y Transito, en espacios
comunitarios, educativos, empresariales o municipales en los que se requiera presencia de la autoridad de transito.
9. Cumplir con todas las actividades conexas, complementarias y necesarias para la adecuada ejecucion del objeto
contractual, siempre dentro del &mbito de las facultades administrativas y exclusion expresa de funciones de policia

judicial.
PRODUCTOS:
# PRODUCTO
1 Informe de las actividades de regulacion de transito realizadas en el municipio de Girardota

mensualmente, identificando las zonas y vias donde se realizo la regulacion, descripcion de las
actividades especificas realizadas (direccion del tréfico, cruce de peatones...), recursos utilizados y
resultados

2 Informe mensual de educacion y conciencia vial detallando las acciones emprendidas para
sensibilizar a los actores viales y promover comportamientos seguros en la via, incluyendo la cantidad
de personas capacitadas en programas de educacion vial, el nimero de campaiias realizadas y la
descripcion de las actividades implementadas para generar conciencia en la comunidad.

3 Informe Mensual de Atencion de Siniestros y Novedades de Movilidad registrando la cantidad total
de siniestros viales y novedades de movilidad atendidos, detallando para cada caso el tipo de
incidente (colision, volcamiento, etc.), la ubicacién geogréafica precisa dentro del municipio, y las
acciones de asistencia y gestion realizadas, numero de Ipat si es el caso.

4 Cantidad de comparendos impuestos durante el mes, desglosados por ¢odigos de infraccion, nimero
de comparendo nacional y zonas geogréaficas del municipio, asi como el nimero de vehiculos
inmovilizados conforme a lo estipulado en la ley 769 de 2002, Resolucion 3027 y demas normas
afines.

5 Informe Mensual Audiencias Contravencionales y por Accidentes de transito a las que se asistié por
citacion de la Inspeccion de Transito y Transporte, especificando para cada una si corresponde a una
infraccion simple o compleja.

DURACION: DURACION DEL CONTRATO. E! contrato tendra una duracion de CINCO (5) MESES, contados a partir del
inicio de ejecucion en Secop ll efectuada por el SUPERVISOR y/o INTERVENTOR designado para tal fin, previa aprobacion
de la garantia Unica por parte de la Dependencia de Transporte y Transito

FORMA DE PAGO:EL MUNICIPIO DE GIRARDOTA cancelara al CONTRATISTA el valor del contrato, TRECE MILLONES
| OCHOCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($13.860.820)mediante, pagos parciales por valor de
DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS M.L. ($2.772.164), a
través de transferencia electronica a la cuenta de ahorros nimero reportada por el contratista, previa presentacion de la
factura 0 documento equivalente debidamente legalizada, con todos los soportes que aseguren que los productos fueron
recibidos a entera satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

IMPUESTO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
’i\EAsat;r)r:pslla Pro-Bienestar Adult%% del Valor Total del contrato 3% del Valor Total del contrato
Estampilla Pro-Hospital. 1% del valor total del contrato 1% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Cultura ,5% del valor total del contrato 0,5% del valor total del contrato

1.5% del valor total del contrato(no aplicd
para prestacion de servicios)
Dependiendo de la responsabilida

|{Tasa Pro-Deporte 1,5% del valor total del contrato

RETEFUENTE honorarios Dependiendo de la responsabilidad tributaria

tributaria
- 6% Dependiendo de la responsabilidadd% Dependiendo de la responsabilidad
Rete fuente servicios tributaria tributaria
VA Segln corresponda) (Segin corresponda)
{RETEICA Depende de la actividad economica _[Depende de la actividad econdmica

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Girardota.
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TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Se celebrara una Prestacién de Servicios profesionales o de apoyo a la gestion y se
celebrara conforme lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h, numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato |
para la prestacion de Servicios profesionales.

La seleccion del contratista se hace en consideracion a la idoneidad y la especial experiencia que acredita. Por las razones
expuestas, la experiencia y el objeto social al que se dedica el contratista, son factores suficientes de la escogencia.

ANALISIS DE COSTO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

4.1 Analisis del Sector- Estudio del Mercado:

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector en procesos |
de contratacion para la modalidad de seleccion de contratacion directa, establece lo siguiente:

"En un contrato de prestacién de servicios profesionales, el anélisis del sector depende del objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto"

La Guia para elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el analisis del
sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales, B. Estudio de la Oferta, y C. Estudio de la demanda.

La prestacion de servicios profesionales incide en el sector financiero con respecto a las actividades de acompaiiamiento,
apoyo a las entidades publicas, impactando en el mercado segun la oferta y demanda y tributos que se adquieren con base
a este reconocimiento.

4.2 Aspectos Generales

De manera excepcional y para cumplir los fines y objetivos del municipio de Girardota, se hace necesario acudir a la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Son contratos de prestacién de servicios profesionales, aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria,
que se realizan en funcién de la formacién académica y experiencia del contratista, de caracter temporal u ocasional y que
se podrén contratar con persona natural o juridica. Dichos contratos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 |
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, no generan relacién laboral, ni prestaciones sociales y se celebran por el término
estrictamente indispensable. '

La remuneracién que se establecera para el presente contrato se encuentra conforme a la calidad del profesional, su
formacion académica y experiencia. Para el presente caso, el sector al que pertenece el objeto a desarrollar es el terciario
o de servicios. De acuerdo con la definicion tradicional, en este sector se incluyen todas las actividades que sirven de |
soporte a los sectores primario y secundario.

Para efecto de analisis, el proceso pertenece al Macro sector "Servicios", sector Actividades profesionales, cientificas y
técnicas" y particularmente, a la Actividad Econdmica la cual comprende el asesoramiento en general; lo anterior toda vez
que, en la prestacion de servicios profesionales especializados y de apoyo a la gestidon no se producen bienes materiales,
sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad,
los cuales pueden ser provistos por personas naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. |
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_ Considerando que el sector econdmico a analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos mas importantes
de los aspectos que se enumeran a continuacion.

Condiciones de idoneidad: El desarrollo de las actividades requeridas, no pueden ser atendidas con el personal de planta,
en consideracion a las actividades que se deben realizar y el tiempo de dedicacion para ellas. Debido a la falta de un
profesional con la disponibilidad de tiempo para acompaiiar a la Secretaria de Transporte y Transito, en las actividades
contempladas en el objeto y obligaciones del contrato que se requiere suplir.

El municipio de Girardota, previo los estudios correspondientes requiere contratar varias personas naturales y/o juridicas,
cuya actividad profesional o de apoyo a la gestion sea la requerida para la ejecucion de cada proyecto, programa, o
necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia
acorde al objeto contractual, mediante los titulos profesionales, cursos especializados y certificaciones laborales pertinentes.

¢ Producto Interno Bruto -PIB-

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
‘ Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

20257111/ 20257/ 2025711t /

2024""-1h 2024 202511
Agnicultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 24 4,1 1.0
Explotacion de minas y canteras =57 7.2 08
Industrias manufactﬁreras . 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado? 23 0,7 0,7
Construccion -1,5 -2,7 1,1
Comercio al por mayory al por menor® 56 51 0,2
Informacion y comunicaciones 1,9 1.8 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias " 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 -0.1
Administracion publica, defensa, educaciény salud® 80 4,4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® ST 94 10
Valor agregado bruto 3,6 28 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos : 27 25 09
Producto Interno Bruto 3,6 28 1.2

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,4% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
2): -

 Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros,
excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha;
explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas

decrece 1,3%.
e Cultivo permanente de café crece 9,8%. + Ganaderia crece 7,9%.

e Silvicultura y extraccion de madera crece 9,4%.
¢ Pescay acuicultura crece 16,4%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

X Jololf)
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En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de |
servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

L Serie ajustada por efecto
Serie original ; .
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025™-H1 / 2025°/ 2025™-11 /
2024™-111 2024 20257-11

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 0,9 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 . 16 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 0,1

IPC (indice de Precios al Consumidor)

Generacion de empleo:
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Tabla 2. Distribucién, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada joven
segun rama de actividad

Total nacional

Trimestre moévil noviembre - enero (2023 - 2025)

Rama de actividad
Poblacién ocupada 5.044 5.065 100 21
Comercio y reparacion de vehiculos 988 964 19,0 -24 -0,5
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 724 755 149 31 06
industrias manufactureras 565 516 10,2 -49 -1,0
Alojamiento y servicios de comida 420 514 10,1 93 1.9
Admini ion publi i
s Pk ) 0 iy o w e o
Actividades artisticas, entretenimiento, ;
recreacién y otras actividades de servicios a4 422 83 22 04
Activid_ac.les prof.es.ional‘es, cientificas, técnicas y 450 392 77 57 11
de servicios administrativos ! '
Transporte y almacenamiento 329 353 7.0 24 05
Construccion 322 300 59 -22 -0,4
Informacién y comunicaciones 117 123 24 6 0.1
Actividades financieras y de seguros 109 91 1.8 -18 -0,4
Explotacién de minas y canteras 79 87 17 8 0,2
Actividades inmobiliarias 46 49 10 3 0,1
(Sj:rr;::ir:o ;ie electricidad, gas, agua y gestién 35 41 08 5 01

En el mes de noviembre 2024 - enero 2025, la rama de actividad economica que concentré el mayor nimero de ocupados
fue Comercio y reparacion de vehiculos (19,0%) seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (14,9%). Por
su parte, Alojamiento y- servicios de comida fue la rama de actividad que mas aporto positivamente a la variacién de la
ocupacion con 1,9 p.p. :

¢ Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV)
El salario minimo en Colombia en 2026 se ubica en $1.746.882

Marco Normativo

{ Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las
entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les
permitiran la consecucion de estos.

Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan
dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se doto a las entidades de la estructura general y los principios de la
contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y la expedicion del
1 Decreto compilatorio 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento
de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en bisqueda del cumplimiento de
los fines estatales. Elcontrato de servicios profesionales y/o servicios de apoyo a la gestion, estd enmarcado entre otros,
dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
| administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

D Jolof £

www.girardota.gov.co
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Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando:

. Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que |
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a deferminadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y

documentos previos.” '

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacion de los
servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de
contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de |
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad: asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales {...)

Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”, la ley permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar
con varias ofertas para ello. En este caso el Ordenador del Gasto debera dejar constancia escrita.

1. Andlisis de la demanda

Para el analisis de la demanda, el municipio de Girardota tiene en cuenta las entidades estatales que en los Gltimos afios |
han celebrado procesos de contratacion, a través de la revision del historico y verificacién realizada en la plataforma de
Colombia Compra Eficiente, en SECOP || :

a) ¢Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Entidad contratante: MUNICIPIO DE GIRARDOTA

Namero del Contrato: PS238-2024

Objeto del Contrato: PRESTAR LOS SERVICIOS COMO CONTRATISTA INDEPENDIENTE SIN VINCULO LABORAL,
POR SU PROPIA CUENTA Y RIESGO, COMO APOYO A LA GESTION OPERATIVA DE MOVILIDAD Y TRANSITO EN
LAS VIAS DEL TERRITORIO QUE ABARCA EL MUNICIPIO DE GIRARDOTA, VELANDO POR EL USO CORRECTO
DE ESTAS POR PARTE DE TODOS LOS ACTORES VIALES; A TRAVES DE LA PEDAGOGIA Y PREVENCION EN LA
DIFUSION Y SENSIBILIZACION DE LAS NORMAS DE MOVILIDAD TRANSPORTE Y TRANSITO, PARA INCENTIVAR
UNA ADECUADO COMPORTAMIENTO DE LOS CIUDADANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD EN EL MARCO DEL |
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION Y CONTROL EN SEGURIDAD VIAL DEL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE GIRARDOTA.

Cuantia Definitiva del Contréto: $13.860.820
Plazo: 150 DIAS

a) ¢Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? Analisis de |
la Oferta

(+57) 4 3224299
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X O @ 0 Centro Administrativo Simén Bolivar
wiow.girardota.gov.co Cra. 15 N96-35 Codigo Postal 051030 Girardota- Antioquia




Cédigo: A-CO-F-030

FORMATO o
ESTUDIOS PREVIOS Version: 02

Fecha: 27- 12-2024 Girardota con
calidad

Con el fin de obtener mayor informacion pertinente para el proceso de contratacion que se pretende adelantar, se realiz6
» basqqeda de procesos de contratacion con objetos similares en la pagina http://www. colombiacompra.gov.co/, encontrando
que diversas entidades estatales contrataron servicios profesionales o de apoyo a la gestion a través de la modalidad de
seleccion: contratacion directa.

A continuacion, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente asi:

https://community,secop.qov.co/Public/Tenderinq/ContractNoticeManaqement/lndex?currentLanquaqe=es~
1 CO&Page=login&Country=C0O&SkinName=CCE

Entidad contratante: MUNICIPIO DEL CERRITO

Numero del Contrato: 248-1-18.4-250-2025

Objeto del Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AGENTES DE TRANSITO
DENTRO DEL PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO EL CERRITO,
VALLE DEL CAUCA" o

| Cuantia Definitiva del Contrato: $13.500.000

Plazo: 130 DIAS

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentL anguage=es-
CO&Page=login&Country=C0O&SkinName=CCE

Entidad contratante: ITTDAR

| Nimero del Contrato; CD-014-2025

Objeto del Contrato: PRESTACION DE SERVICIO COMO AGENTES DE TRANSITO DEL ITTDAR (AGENTE 4)
Cuantia Definitiva del Contrato: $7.500.000

Plazo: Tres (3) meses

Analisis de la oferta:

El mercado colombiano cuenta con una amplia oferta de profesionales que prestan sus servicios en diferentes entidades
plblicas del orden Nacional y Distrital, en temas relacionados con procesos de apoyo a la gestién contractual. La
contratacion de esta clase de servicios no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal y es diversa en cada entidad
| estatal, de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista de la entidad y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de labores desempefiadas anteriormente por el
posible contratista entre otros contratos. Teniendo en cuenta que con la contratacion ptblica se busca el cumplimiento de
los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion
adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido
diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de
1993 se dotd a las entidades rigen la contratacion pablica, en biisqueda del cumplimiento de los fines estatales.
| La administracion Municipal, considera que para la ejecucion del objeto a contratar se requiere de una persona natural,
formada como técnico y/o tecnélogo, elemento determinante para establecer el valor del contrato.

El valor estimado del contrato corresponde a la oferta presentada por un valor de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($13.860.820). Considerando lo expuesto, el valor de TRECE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($13.860.820). estipulado para la actual contratacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion es de Cabe destacar que esta cifra se ajusta al estandar del mercado para
| el afio 2026, teniendo en cuenta el perfil requerido, la experiencia y experticia del contratista y las necesidades especificas

del area solicitante.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Como el tipo de contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion, el cual se enmarca

dentro de una de las modalidades de la contratacion directa, se tiene que para el caso especifico, el criterio de seleccion

| depende Gnica y exclusivamente de las calidades académicas y experiencia con las que cuenta el contratista; precisando

que los honorarios pactados por las partes y a cancelar en el periodo de tiempo que dure el contrato, se ajustan a los que

(+57) 4 3224299
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Terminacion
Acta de supervision
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EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el articulo 2.1.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
12015, y teniendo en cuenta el analisis de riesgos que se incluye en el numeral anterior, no se exige la constitucion de la
garantia a cargo del contratista, toda vez que, si eventualmente se presentara un incumplimiento, el pago no se haria
efectivo a favor del contratista.

ACUERDOS COMERCIALES:

El presente proceso de contratacion no esté cobijado por Acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO:

Supervision del contrato: Secretaria de Transporte Y Transito.
Documentos:

Propuesta econdmica
Formato de necesidad
Verificacion de idoneidad
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Diplomas de Estudios
| Hoja de vida actualizada (Sigep 2)
Certificados de Experiencia
Copia cédula persona natural
Copia del RUT.
Copia certificado Contraloria Vigente
Copia certificado Procuraduria Vigente
1 Copia Certificado Policia Judicial Vigente
Copia Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC
Certificacion de antecedentes de Delitos Sexuales (Si va a trabajar con nifios)
Copia Libreta Militar (Hombres menores de 50 afios)
Paz y Salvo Municipal maximo con un mes de expedicion
Planilla Pagada al Sistema Social Integral o Certificado de afiliacion a Salud y Pension
| Examen médico de preingreso
Certificacion Bancaria
Certificado afiliacion ARL
Compromiso anticorrupcion

(+57) 4 3224299
contactenos@girardota.gov.co

@ o 0 Centro Administrativo Simén Bolivar
i ' Cra. 15 N°6~-35 Cédigo Postal 051030 Girardota- Antioquia
www.girardota.gov.co




Cddigo: A-CO-F-030

FORMATO
ESTUDIOS PREVIOS

Version: 02

Fecha: 27- 12-2024

Girardota con

calidad

JOAQUJN BERNARD® HERNANDEZ LOPEZ
Secretario de Transporte y Transito
‘Municipio de Girardota

Proyectd: Carolina Vallejo Ospina Revisé: Joaquin Bernardo Hernandez

Aprobo: Joaquin Bernardo Hernandez

Abogada Contratista - Secretarig de Transporte y Trapsito Secretario de Transporte y Transito
_—
Los arriba firmantes declaramos que hemos révisado/el documento y lo encontramos aju&\;ldo a Ias/ﬁormas y disposiciones
legales vigentes y por tanto, bajo nuestra Yegponsabilidad lo presentamos para la firma.
N .
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