FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No. 01 AL PROYECTO DE PRE PLIEGO DE CONDICIONES

PROCESO DE SELECCION N° | 040-00-K-ESUFA-GRUAL-2026 | FECHA | 15 de Julio de 2026

OBJETO: SERVICIO DE ALIMENTACION ALUMNOS VIGENCIA 2026

En la ciudad de Madrid Cundinamarca, al proceso contractual de Seleccién de Menor Cuantia No.040-00-K-ESUFA-GRUAL-
2026, se recibié la observacién, la cual se relaciona a continuacion, y se dara respuesta en el presente documento.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

1. Observacion presentada por el seior LUIS GUILLERMO MOLINA COMBITA el dia 14 de julio de 2026.

OBSERVACION No 1:
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erna:  040-00-K-ESUFA-GRUAL-2026

SERVICIO DE ALIMENTACION ALUMNOS VIGENCIA 2026
De: LUIS GUILLERMO MOLINA COMBITA
Usuario: LUIS GUILLERMO MOLINA COMBITA
Fecha: 4 horas de tiempo transcurmido (14/07/2026 3:59:01 PM(UTC-05:00) Bagoté, Lims, O
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RESPUESTA TECNICA OBSERVACION No 1:

La Entidad estructuré el requisito de experiencia con el propésito de verificar que los futuros proponentes acrediten experiencia en la
prestacion de servicios de alimentacién institucional mediante la preparacion y suministro de alimentos preparados como comida
caliente, actividad que exige capacidad técnica, operativa, logistica y administrativa para garantizar la adecuada ejecucion del
contrato.

Inicialmente se hizo referencia a los tiempos de comida correspondientes a almuerzos y cenas, por cuanto estos representan, en
términos generales, las preparaciones de mayor complejidad dentro de un servicio de alimentacidn institucional, al demandar una
mayor capacidad de produccién, utilizacién de equipos industriales, preparacion simultanea de diferentes componentes alimenticios,
control de porciones y coordinacion del recurso humano.

No obstante, una vez analizada la observacién presentada y con el fin de garantizar los principios de seleccion objetiva, pluralidad
de oferentes y libre concurrencia, sin disminuir el nivel de exigencia técnica requerido para la ejecucién del objeto contractual, la
Entidad considera procedente ajustar la redacciéon del requisito habilitante de experiencia

En consecuencia, el numeral correspondiente sera modificado para permitir que la experiencia pueda acreditarse mediante contratos
cuyo objeto corresponda a la prestacion de servicios 0 suministro de alimentos preparados como comida caliente correspondientes
a tiempos de comida principales (desayuno, almuerzo y/o cena), mediante comedor o cocina propia o del contratante, identificados
en los cadigos UNSPSC 90101500 y/o 90101600, manteniéndose inalterables la cuantia exigida, los cddigos de clasificacion, la forma
de acreditacion y los demas requisitos habilitantes establecidos en el proyecto de pliego de condiciones.

La modificacién obedece exclusivamente a precisar el alcance del requisito de experiencia y promover una mayor participacion de
oferentes que acrediten experiencia idonea en la operacion de servicios de alimentacion institucional, sin afectar la capacidad técnica,
operativa y logistica requerida por la Entidad para la adecuada ejecucién del contrato.




2. Observacion presentada por la empresa ELYON SOLUCIONES INTEGRLES S.A.S el dia 14 de julio de 2026.

Detalles de mensaje

Referencia interna:  040-00-K-ESUFA-GRUAL-2026
Descripcion del proceso  SERVICIO DE ALIMENTACION ALUMNOS VIGENCIA 2026
De: ELYON SOLUCIONES INTEGRALES SAS
Usuario: LEONARDO LEON

Fecha: 2 horas de tiempo transcurrido
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Tipo de je: General
Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO
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RESPUESTA COMITE ECONOMICO OBSERVACION No 2:
- REQUISITOS FINANCIEROS

La Entidad informa que los indicadores financieros y organizacionales establecidos en el proyecto de pliego fueron definidos con
fundamento en el estudio del sector realizado para el presente proceso de contratacion, tomando como base el andlisis de la
informacién financiera de las empresas del sector con corte a la vigencia 2024.

En ese sentido, los valores adoptados corresponden a los resultados obtenidos del analisis estadistico efectuado sobre la muestra
seleccionada, garantizando que los requisitos habilitantes sean objetivos, proporcionales y acordes con las condiciones del mercado,
en cumplimiento de los principios de planeacion, seleccion objetiva y libre concurrencia. Por lo anterior, no se considera procedente
modificar los indicadores financieros propuestos.

- VALOR DE LA PARTIDA:

Se aclara que el valor maximo de referencia de la partida alimentaria corresponde a VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS PESOS
M/CTE ($21.400). La referencia a $20.000 contenida en el proyecto de pliego obedece a un error de digitacion.

En consecuencia, la Entidad realizara el ajuste correspondiente en el documento definitivo del proceso, con el fin de mantener la

coherencia entre el pliego de condiciones y el formato de oferta economica.

RESPUESTA TECNICO OBSERVACION No 2:

EXPERIENCIA MiNIMA HABILITANTE
El observante solicita principalmente tres modificaciones:

1. Que la experiencia habilitante corresponda a contratos de suministro de alimentacién que comprendan los tres (3) tiempos
principales de alimentacion: desayuno, almuerzo y cena.

Respuesta: La Entidad considera que el requisito de experiencia previsto en el proyecto de pliego de condiciones resulta suficiente
para acreditar la capacidad técnica, operativa y logistica requerida para la ejecucion del contrato. La experiencia exigida esta
orientada a verificar que el proponente haya ejecutado contratos de alimentacidn preparada como comida caliente, lo cual demuestra
su capacidad para desarrollar los procesos de planeacion, adquisicién de materias primas, almacenamiento, preparacion,
conservacion y distribucion de alimentos.




Exigir que los contratos acrediten expresamente los tres tiempos principales de alimentacion (desayuno, almuerzo y cena) constituiria
una limitacion adicional que no resulta indispensable para garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual y podria restringir
la participacion de oferentes que cuentan con experiencia suficiente en servicios de alimentacion institucional.

2. Que no se acepten contratos correspondientes al Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE), por considerar que sus
caracteristicas son diferentes al objeto del presente proceso.

Respuesta: La Entidad no considera procedente excluir de manera general los contratos ejecutados en el marco del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), toda vez que la naturaleza y alcance de dichos contratos pueden variar dependiendo de las condiciones
establecidas por cada entidad contratante.

En consecuencia, la evaluacion de la experiencia no se realizara con fundamento en la denominacién del programa o contrato, sino
en el objeto contractual, el alcance de las actividades ejecutadas y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas en el presente
proceso de seleccién.

Por lo tanto, durante la etapa de evaluacién se verificara que los contratos aportados acrediten experiencia en la prestacion de
servicios o suministro de alimentos preparados como comida caliente, mediante comedor o cocina propia o del contratante, de
conformidad con los requisitos establecidos en el proyecto de pliego de condiciones.

En ese sentido, la Entidad considera que no resulta procedente establecer una exclusion general de los contratos del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), razon por la cual se mantiene el requisito previsto en el proyecto de pliego de condiciones.

3. Que, de los contratos aportados, por lo menos uno corresponda al 100 % del presupuesto oficial.

Respuesta: La Entidad estructuro el requisito de experiencia con fundamento en los principios de proporcionalidad, seleccién objetiva
y pluralidad de oferentes, determinando que la capacidad técnica y operativa del futuro contratista puede acreditarse mediante la
sumatoria de hasta cuatro (4) contratos ejecutados, terminados y liquidados, cuya cuantia acumulada sea igual o superior al cien por
ciento (100%) del presupuesto oficial del presente proceso.

La finalidad del requisito habilitante es verificar que el proponente cuente con experiencia suficiente en la ejecucion de contratos de
naturaleza similar al objeto contractual, sin que resulte indispensable que dicha experiencia provenga de un unico contrato.

Exigir que uno de los contratos corresponda individualmente al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial constituye una condicién
mas restrictiva que no resulta necesaria para demostrar la capacidad técnica, operativa y logistica requerida para la ejecucion del
contrato, pudiendo afectar la participacion de oferentes que acreditan experiencia suficiente mediante la ejecucion de varios contratos
de caracteristicas similares.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito previsto en el proyecto de pliego de condiciones resulta adecuado,
proporcional y suficiente para garantizar la seleccion de un contratista iddneo, razdn por la cual se mantiene sin modificacion.

CONTRATOS CON ENTIDADES PRIVADAS:
El observante solicita que cuando un proponente pretenda acreditar experiencia con contratos celebrados entre privados, la ESUFA
exija obligatoriamente los siguientes documentos:

a) Copia del contrato debidamente suscrito entre las partes.

b) Acta de inicio y acta de terminacion del contrato.

c) Acta de liquidacion.

d) Copia de las pdlizas contractuales que ampararon el contrato.

e) Copia de las facturas expedidas durante la ejecucién del contrato.

f) Copia de la declaracion de renta correspondiente al periodo de ejecucion del contrato.

Respuesta: Desde el componente técnico, la Entidad considera que los mecanismos previstos en el proyecto de pliego de condiciones
para la acreditacion de la experiencia permiten verificar de manera suficiente que el proponente ha ejecutado contratos acordes con
el objeto del presente proceso, asi como establecer el alcance de las actividades desarrolladas, la cuantia ejecutada y el cumplimiento
de las condiciones técnicas exigidas.




La solicitud de exigir documentos adicionales, tales como declaraciones de renta, facturacion, pélizas, actas y demés soportes para
todos los contratos celebrados entre particulares, corresponde a un aspecto relacionado con la forma de acreditacion y verificacion
de la experiencia, cuyo andlisis compete al componente juridico del proceso.

Desde el punto de vista técnico, la Entidad considera que los requisitos establecidos en el proyecto de pliego de condiciones son
suficientes para verificar que la experiencia acreditada corresponda a servicios de alimentacidn con caracteristicas similares a las
requeridas para la adecuada ejecucion del contrato.

OBJETO DE LOS CONTRATOS",
El observante solicita que el objeto de los contratos aportados sea exactamente igual al objeto del presente proceso.

Respuesta: La Entidad considera que el requisito de experiencia establecido en el proyecto de pliego de condiciones resulta suficiente
para verificar la capacidad técnica, operativa y logistica de los futuros proponentes.

La finalidad de la experiencia habilitante consiste en acreditar que el proponente ha ejecutado contratos relacionados con la prestacién
de servicios de alimentacién institucional mediante la preparacion y suministro de alimentos preparados como comida caliente,
permitiendo evidenciar que cuenta con la experiencia necesaria para desarrollar las actividades requeridas en el presente proceso.
En este sentido, la Entidad no considera procedente exigir que el objeto de los contratos aportados sea idéntico al objeto del presente
proceso contractual, toda vez que ello constituiria una restriccidn adicional que podria afectar la pluralidad de oferentes sin aportar
un beneficio técnico para la adecuada ejecucién del contrato.

Por lo anterior, la experiencia sera verificada atendiendo la naturaleza, el alcance y las actividades efectivamente ejecutadas en los
contratos aportados, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el proyecto de pliego de condiciones, razén por la
cual se mantiene sin modificacion el requisito previsto.

SOPORTES ACREDITAR LA EXPERIENCIA
El observante solicita que la Entidad permita acreditar la experiencia también mediante la copia del contrato, es decir, que la copia
del contrato sea aceptada como un soporte documental adicional para demostrar la experiencia ejecutada.

Respuesta: La Entidad informa que lo solicitado por el observante ya se encuentra contemplado en el proyecto de pliego de
condiciones.

En efecto, el numeral correspondiente a la acreditacién de la experiencia establece que esta podrd demostrarse mediante
certificaciones expedidas por la entidad o empresa contratante y, cuando el proponente no cuente con dichas certificaciones, podra
aportar el acta de liquidacién o la copia del contrato acompafiada de su respectiva acta de recibo a satisfaccion, documentos que
permiten verificar la efectiva ejecucion del contrato.

ESTADO DE LOS CONTRATOS PARA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA

El observante solicita modificar el requisito establecido en el proyecto de pliego de condiciones para que la experiencia pueda
acreditarse con contratos ejecutados y terminados, sin exigir que estos se encuentren liquidados, por cuanto la liquidacion depende
de la entidad contratante y no del contratista.

Respuesta: Se acepta parcialmente la observacion.
La Entidad analizd la observacion presentada y considera procedente ajustar la redaccion del requisito relacionado con el estado de
los contratos exigidos para acreditar la experiencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la liquidacion de un contrato constituye una actuacion que, en muchos casos, depende de la
entidad contratante y de los procedimientos administrativos establecidos para tal fin, circunstancia que no se encuentra bajo el control
del contratista y que, por si sola, no desvirtta la correcta ejecucidn del objeto contractual.

Adicionalmente, la experiencia registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP) corresponde a contratos ejecutados y
terminados, sin que la normativa que regula dicho registro exija que estos se encuentren liquidados para efectos de su inscripcién.

En consecuencia, y con el propdsito de garantizar la pluralidad de oferentes sin afectar la verificacion de la experiencia requerida
para la adecuada ejecucion del contrato, la Entidad ajustar el requisito correspondiente, eliminando la exigencia de que los contratos
se encuentren liquidados y manteniendo la obligacion de acreditar contratos debidamente ejecutados y terminados, conforme a las
condiciones establecidas en el proyecto de pliego de condiciones.




EQUIPO MINIMO:
El observante solicita que la Entidad incorpore nuevos perfiles profesionales dentro del proceso de contratacion, o que algunos de
ellos sean considerados como factores técnicos ponderables (que otorguen puntaje).

La Entidad definié el equipo minimo requerido con fundamento en el andlisis de la necesidad, el estudio del sector y las caracteristicas
técnicas del servicio a contratar, determinando los perfiles profesionales y la experiencia necesarios para garantizar la adecuada
ejecucion del objeto contractual.

Los perfiles propuestos por el observante corresponden a requisitos adicionales que incrementan el nivel de exigencia inicialmente
previsto, sin que se evidencie una necesidad técnica que justifique su incorporacién como requisitos habilitantes o como factores de
evaluacion.

La Entidad considera que el personal exigido en el proyecto de pliego de condiciones resulta suficiente para garantizar la correcta
planeacién, coordinacion, supervision y ejecucion del servicio de alimentacién institucional, asi como el cumplimiento de la
normatividad sanitaria, de inocuidad alimentaria y de seguridad y salud en el trabajo aplicable.

Adicionalmente, la incorporacion de los perfiles y condiciones propuestas podria generar una restriccion a la participacién de
oferentes, sin que ello represente un beneficio técnico proporcional para la Entidad.

En consecuencia, se mantienen sin modificacién los perfiles y requisitos del equipo minimo establecidos en el proyecto de pliego de
condiciones.

- PROMESA DE CONTRATO PROOVEDURIA

En el marco de la ley 2046, la cual establece que todos los programas, instituciones y entidades publicas y privadas que compren
alimentos con recursos publicos de forma directa o indirecta deben adquirir minimo el treinta por ciento (30%) a los pequefios
productores locales y de la ACFC, o de sus organizaciones legalmente constituidas dentro de una zona geogréfica local, y en
concordancia con el decreto reglamentario 248 de 2021 , la entidad, en la estructuracion del presente proceso y en la busqueda de
integrar lo contenido en las citadas normas, realizé la consulta en la pagina oficial de la Gobernacion de Cundinamarca.

En dicha pagina la secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Cundinamarca pone a disposicion el registro de pequefios
productores que conforman la agricultura campesina, familiar y comunitaria del Departamento, en cumplimiento del Decreto 248 de
2021 expedido por el Gobierno Nacional.

Como resultado de dicha consulta, se obtuvo el listado actualizado de pequefios productores a fecha 7 de julio de 2026, el cual sirve
de soporte para dar cumplimiento al requisito normativo establecido. En este punto, la unidad se permite indicar se anexa en
plataforma a los documentos del proceso el respectivo listado, para verificacién y conocimiento de todos los interesados en participar.

RESPUESTA COMITE JURIDICO OBSERVACION No 2:

PUNTAJE ADICIONAL MIPYME

En atencion a la observacion presentada, es preciso mencionar que la forma de acreditaciéon de la calidad de empresa mipyme se
encuentra contemplada en la normatividad, sin embargo y con el fin de dar mayor claridad a los interesados y participantes, se
acogera la observacién y de esta manera evitar riesgos en el tramite de evaluacién de las ofertas, se incluird en el pliego de
condiciones definitivo la exposicién detallada de la manera como debe ser acreditada esta condicién, asi:

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de Mipyme
domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.




Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el
cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

PUNTAJE ADICIONAL EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

En atencion a la observacion presentada, es preciso mencionar que la forma de acreditacion de la calidad de emprendimiento
y empresa de mujeres se encuentra contemplada en la normatividad, sin embargo y con el fin de dar mayor claridad a los
interesados y participantes, se acogera la observacién y de esta manera evitar riesgos en el tramite de evaluacion de las
ofertas, se incluira en el pliego de condiciones definitivo la exposicion detallada de la manera como debe ser acreditada esta
condicion, asi:

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con la previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditacion de emprendimientos y empresas
de mujeres y aportar la documentacion requerida conforme al articulo anteriormente descrito.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio
0 en la Unién Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.
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