S
v

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-051
VI Version.03
655555 <ccec ESTUDIOS PREVIOS 05/09/2025

Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

(<
LLLLLLLLK

Pagina 1 de 23
1. NOMBRE DEL PROYECTO

Cadigo del Proyecto: 2400016 ]
Nombre del Proyecto: CONSOLIDACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE CALIDAD EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
Actividad: Ampliar la capacidad de gestion administrativa a través de servicio personal de apoyo.
Codigo BPIN: 2024765200023

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE
SECRETARIA DE EDUCACION

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversién | X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3617

Fecha de Expedicion: 10 de julio del 2026

Numero de solicitud: 3570 del 8 de julio del 2026

Rubro: 2.3.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad, sociales y personales

Valor: VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000)

Proyecto: 2400016 - CONSOLIDACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE CALIDAD EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

5. TIPO DE CONTRATACION

Contrato | Contrato | Contrato Crc;r;ttraact%ge Contrato de Contrato de Contrato
Contrato de | /Convenio | de de ge SEIVICIOS prestacion ciencia impulso
consultoria | interadmi | suminist | comprave . de servicios y actividades de
o profesional tecnologia | . . . CC .
nistrativo | ro nta es de apoyo interés publico
X —_— —_—
Convenio ((j:gnvemo Acuerdo | Agregacion Grandes Otro
de cooperaci Seguros | Marco de | de Superficies | ¢Cual?
asociacion on P Precios Demanda P ¢ '

6. DESCRIPCI()N' DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION
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En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 399 de 2021 y
demas normas concordantes y/o complementarias, el presente estudio tiene como fin establecer la
necesidad o los elementos basicos de la contratacion a realizarse.

La Constitucion Politica del afio 1991, consagra en su articulo 2° que, son fines esenciales del estado:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa, y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El Municipio de Palmira es una entidad territorial, definida en el articulo 1° de la ley 136 de 1994 de la
siguiente manera:

“el municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la constitucion y
la ley cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en su respectivo territorio”.

La Administracion Municipal de Palmira es una Entidad comprometida con la paz que satisface los
derechos de sus habitantes, brindandoles bienestar y dignidad, mediante el fortalecimiento de la
concertacion, la convivencia entre los sectores publico y privado y la integracion territorial, articulando los
diferentes actores generadores del desarrollo que permitan fortalecer al Municipio de Palmira como un
territorio sustentable que usa adecuadamente sus recursos fisico y naturales y los articula con las
dimensiones del desarrollo.

Como ente fundamental de la organizacion politico administrativa del Municipio, debe satisfacer en
adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la misma Constitucion Politica de
1991y la Ley para su cabal cumplimiento.

En este sentido, el Municipio de Palmira y especificamente, la SECRETARIA DE EDUCACION debe en
todas sus instancias garantizar los fines esenciales del estado, entre otros el servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, postulados y fijacion de
politicas que debe emprender en aras de brindar mejores espacios y de bienestar para la comunidad.

Las actividades diarias de la administracion publica evidencia un desbalance entre las necesidades de
los habitantes del Municipio de Palmira y la capacidad administrativa, técnica, financiera y operativa de la
Administracion Central para atenderlas. Por ello, se requiere implementar acciones de mejora continua
en los planes, programas y procesos de la gestion publica que garanticen la generacion de valor publico
y el desarrollo correcto de las necesidades a las que se deben responderse a la comunidad en general.

En este orden de ideas, la SECRETARIA DE EDUCACION, dara cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional’, y se procedera a realizar el
estudio y documentos previos que soportan la presenta contratacion.

Ahora bien, en atencion a la necesidad de establecer una estructura organizacional coherente con los
principios de especialidad funcional y eficiencia administrativa, la Entidad expidi6 el Decreto Municipal
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No. 213 del 1° de agosto de 2016, "Por medio del cual se adopta la estructura de la Administracion Central
del Municipio de Palmira, se definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”,
mediante el cual se establecieron las funciones y competencias especificas asignadas a la SECRETARIA
DE EDUCACION, en su articulo vigésimo quinto (25), dentro de las cuales se encuentran:

“..)
1. Proyectar para aprobacion del Alcalde las politicas, planes y programas del sector educativo del
Municipio.
2. Planificar el servicio educativo conforme a las disposiciones constitucionales y legales,
garantizando calidad, pertinencia, equidad, eficiencia y eficacia.

3. Garantizar el derecho a la educacion de nifios y jovenes en edad escolar, asi como coordinar la
aplicacion de politicas sectoriales del Ministerio de Educacion Nacional.

4. Dirigir, prestar y evaluar los servicios educativos en los niveles de primera infancia, preescolar,
basica y media, promoviendo la equidad y la pertinencia con el desarrollo econémico, social,
cultural y politico.

5. Velar por la adecuada aplicacion y seguimiento a los recursos financieros del Sistema General
de Participaciones y otras fuentes para la prestacion del servicio educativo.

6. Planear y proyectar la atencion de la poblacion estudiantil mediante la adecuada disponibilidad
de docentes, directivos, personal de apoyo e infraestructura educativa.

7. Administrar el personal docente y administrativo de las instituciones educativas oficiales,
incluyendo nombramientos, ascensos y traslados conforme a la normativa vigente.

8. Fomentar el desarrollo de la calidad educativa mediante programas de formacion docente, uso
de TIC, actualizacion curricular y proyectos pedagdgicos especiales.

9. Disenar e impulsar estrategias para el acceso y formacion de nifios, jovenes y poblaciones
vulnerables, promoviendo la equidad educativa.

10.Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en el Municipio (...)”

En atencién a la organizacién administrativa del Municipio de Palmira y conforme a las competencias
asignadas a la Secretaria de Educacion, se requiere contar con un equipo de trabajo idéneo que garantice
el cumplimiento eficaz de las funciones misionales y de apoyo a la gestidn de la dependencia. En ese
sentido, mediante el Acuerdo Municipal No. 004 de 2024, el Honorable Concejo adopt6 el Plan de
Desarrollo “PALMIRA EJEMPLAR - PALMIRA DE TODOS 2024 - 2027”, dentro del cual se encuentra
incorporado el proyecto de inversion denominado: CONSOLIDACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE
CALIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PALMIRA, que
contempla en su actividad: Ampliar la capacidad de gestion administrativa a través de servicio personal
de apoyo.

Esta actividad busca fortalecer operativamente a la Secretaria de Educacion, dada su alta carga funcional,
mediante mecanismos legales que suplan el déficit actual de personal de planta. En virtud de lo anterior,
y en observancia de los principios de eficacia, necesidad y responsabilidad del gasto publico, se justifica
la contratacién bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de
conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, cuando se acredite
que la entidad no cuenta con la capacidad interna suficiente para desarrollar directamente ciertas
actividades.

Como soporte de esta necesidad institucional, la Entidad cuenta con las autorizaciones normativas y
presupuestales, entre las cuales, se encuentra el Acuerdo Municipal N° 028 del diecinueve (19) de
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noviembre de 2025, “por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de
Palmira para la vigencia fiscal de 2026 y se dictan otras disposiciones”; estableciendo en su articulo 10°,
respecto de la capacidad de contratacion y ordenacion del gasto por parte del Alcalde, lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONTRATACION Y ORDENACION. De conformidad con el Articulo 110 del
Decreto 111/1996, Articulo 187 del Acuerdo 046/2022, el Alcalde y los Gerentes, Directores o
Representantes Legales de las entidades descentralizadas u organismos auténomos del
Municipio, incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la Ley. Estas competencias
estan en cabeza del Alcalde para la Administracion Central y del Jefe o Representante Legal de
cada organo, quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las demas disposiciones legales vigentes”.

El Decreto N° 399 del veintiséis (26) de noviembre de 2025 “Por el cual se liquida el Presupuesto General
de Rentas y Gastos del Municipio de Palmira para la vigencia fiscal 2026 y se dictan otras disposiciones”,
mediante el cual se realiz6 la armonizacion presupuestal del Plan de Desarrollo, junto con las adiciones
y modificaciones al presupuesto de rentas y gastos del Municipio para la presente vigencia.

Y, finalmente, el Decreto 584 del cinco (5) de junio del 2024 “Por medio del cual se realiza una Delegacion
de funciones en materia contractual a las dependencias del sector central del Municipio Palmira y se
dictan otras disposiciones”, mediante el cual se delega expresamente en su articulo 10°, respecto a los
procesos de contratacion directa, que:

‘ARTICULO 10°. CONTRATACION DIRECTA: Deléguese en los Secretarias de Despacho y
Directores la facultad de adelantar los tramites precontractuales, contractuales y pos
contractuales relacionados con la modalidad de seleccion de contratacion directa del Estatuto
General de Contratacion Publica o Régimen Especial y la suscripcion de los contratos estatales
previstos en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como los demas acuerdos
que reflejen la autonomia de la voluntad de las partes, como ocurre con la suscripcion de
adiciones, prorrogas, suspensiones y cesiones y demas modificaciones contractuales”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que, la Secretaria de Educacion, actualmente no cuenta con
personal de planta suficiente para atender de forma integral las funciones delegadas por el Alcalde, se
hace indispensable contratar una persona natural mediante CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, quien, se encargara de desarrollar las actividades definidas en el presente proceso de
seleccion, en concordancia con los objetivos del proyecto de inversion citado, la misidn institucional de la
dependencia y el marco normativo aplicable, realice las siguientes actividades:

1. Prestar servicios profesionales en las actividades administrativas y de gestion en la Secretaria de
Educacion de Palmira. 2. Realizar apoyo profesional en la formulacién y cumplimiento politicas
institucionales y adopcion de los planes, programas y proyectos de la Secretaria de Educacion de Palmira.
3. Prestar apoyo profesional siendo el enlace para el apoyo administrativo entre las areas de la Secretaria
de Educacién o de cualquiera de sus subsecretarias. 4. Realizar apoyo profesional en los procesos de
gestion documental y manejo de la informacion. 5. Entregar de forma fisica en una carpeta toda la
documentacion personal, precontractual, contractual y de ejecucion de acuerdo con la lista de chequeo,
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en cumplimiento de la Gestién Documental de la Secretaria de Educacion. 6. Las demas que le asigne el
supervisor del contrato, que sean compatibles con el objeto del contrato.

En ese orden de ideas, y de conformidad con el marco juridico aplicable, resulta indispensable precisar
que para atender las necesidades relacionadas con servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion
requeridos por la Secretaria de Educacion del Municipio de Palmira, se deberéa tener en cuenta el perfil
profesional, la formacion académica, la experiencia especifica y la idoneidad técnica del recurso humano
a contratar. Lo anterior, con el fin de garantizar que las actividades contratadas se ejecuten de manera
adecuada, eficaz y conforme a los fines institucionales que motivan el presente proceso de seleccion.

En tal sentido, y en ejercicio de la facultad prevista en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
respecto de la posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion mediante modalidad de contratacion directa, cuando la entidad contratante no cuenta con la
capacidad técnica o de planta para ejecutar directamente ciertas actividades, la Secretaria de Educacion
adelanta la estructuracion del proceso contractual tendiente a vincular a una persona natural que acredite
experiencia, conocimientos técnicos y competencias necesarias para contribuir al cumplimiento de los
objetivos estratégicos establecidos en el marco del Plan de Desarrollo Municipal.

En este contexto, y una vez revisada la planta de personal de la Entidad, se ha determinado que no existe
disponibilidad de servidores publicos de planta que puedan atender las funciones requeridas o realizar
actividades sustancialmente similares a las que se pretenden contratar. Esta situacion ha sido certificada
por la Subsecretaria de Gestion de Talento Humano, documento que se incorpora como anexo y forma
parte integral del presente Estudio Previo.

En consecuencia, y ante la imposibilidad material de atender con personal de planta las actividades
requeridas, se hace necesaria la contratacion de una persona natural que cuente con la idoneidad técnica,
experiencia especifica y competencias funcionales, que permita el fortalecimiento de los procesos
misionales de la Secretaria de Educacion, particularmente en lo concerniente al desarrollo del siguiente
objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PALMIRA. Es preciso indicar
que, esta contratacion debera realizarse con una persona que cuente el siguiente perfil y condiciones de
experiencia:

PERFIL EXPERIENCIA
ADMINISTRADORA DE EMPRESAS 24 meses de experiencia PROFESIONAL

Esta contratacion dara desarrollo y ejecucion del proyecto denominado: CONSOLIDACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE CALIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA y especificamente a la actividad dispuesta en el mismo que trata de: Ampliar
la capacidad de gestion administrativa a través de servicio personal de apoyo. De esta manera, se busca
dar cumplimiento al objetivo general del proyecto que trata de: Garantizar la prestacion del servicio
educativo de calidad en las instituciones educativas oficiales del municipio de Palmira. Con el propdsito
de contribuir en el avance de la Meta Producto No. MP.1.4.17.061 Establecimientos educativos en
operacion.

Para cubrir esta necesidad, la SECRETARIA DE EDUCACION, tiene previsto dentro del presupuesto
Municipal de la vigencia 2026, el recurso necesario para llevar a cabo el presente proceso contractual y
su necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.
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En conclusion, es viable legal y técnicamente acudir a la figura de la contratacion directa por Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015y el literal h del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, para cumplir con eficiencia y
eficacia con el normal funcionamiento de la Entidad y asi satisfacer las necesidades detectadas con la
persona que cumpla con el perfil y experiencia solicitada.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Caodigo Segmento Familia Clase PrOSUCt
Servicios de Gestidn, Servicios Servicios de Servicios de
80111600 Profes_pnales de_z Emp(esa y Recursos personal temporal N/A
Servicios Administrativos Humano
8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)?
Si X NO

ID CODIGO MODALIDAD OBJETO TIEMPO

1859 | 80111600 Contratacion PRESTACION DE SERVICIOS | 31 DE

Directa / PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO | OCTUBR
Prestacion de | DE LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA | E DEL

Servicios DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE | 2026
Profesionalesy | PALMIRA
de Apoyo a la

gestion

9. ;EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACION PREVIA POR PARTE DE OTRA
DEPENDENCIA?

Si NO X

¢ Cual dependencia?  No aplica
10. ESTUDIO DEL SECTOR

En atencion a la necesidad identificada por la Secretaria de Educacién del Municipio de Palmira, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como de las
orientaciones metodoldgicas contenidas en la Guia para la elaboracion del Analisis del Sector emitida por
Colombia Compra Eficiente, se procede a desarrollar el anélisis del sector correspondiente a los bienes
0 servicios requeridos en el presente proceso de seleccion. Este andlisis tiene como finalidad identificar
la dinamica del mercado relevante, las condiciones de oferta y demanda, los antecedentes de contratacion
en el sector publico, los criterios de idoneidad y experiencia exigible, asi como los elementos técnicos
que orientan la estructuracion del proceso contractual.
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En este caso, el sector objeto de analisis corresponde a personas naturales que prestan servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidn, quienes, de manera idonea, pueden contribuir al cumplimiento
de los fines misionales de la Secretaria de Educacion, en concordancia con los proyectos de inversion
definidos en el Plan de Desarrollo Municipal “Palmira Ejemplar — Palmira de Todos 2024-2027", y en
especial, en el marco de la ejecucién del proyecto “CONSOLIDACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE
CALIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”.

Conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el citado Decreto 1082 de 2015 y
las demas disposiciones complementarias y reglamentarias vigentes, se ha evidenciado que durante
vigencias anteriores, tanto el Municipio de Palmira como otras entidades del orden territorial y nacional
han acudido a la modalidad de contratacion directa para vincular personas naturales bajo la figura de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en cumplimiento de lo establecido en el
literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Esta disposicion permite dicha modalidad
cuando se trate de contratos que, por su naturaleza, no generan relacion laboral ni obligaciones
prestacionales, siempre que su ejecucion no implique subordinacion ni horario.

De acuerdo con la informacion disponible en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP
'y Il) administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se ha
identificado que la contratacion de personas naturales para el desarrollo de actividades sustancialmente
similares a las requeridas en el presente proceso ha sido una practica reiterada y valida en el municipio,
observandose una oferta constante de profesionales idéneos en el mercado local y regional.

Asimismo, en la muestra consultada, se evidencia que los contratos celebrados con personas naturales
en esta modalidad han incorporado clausulas relacionadas con el objeto, el alcance de las obligaciones,
el perfil del contratista, los productos entregables y los mecanismos de supervision, lo cual permite
concluir que existe un sector consolidado y activo que satisface estas necesidades bajo parametros de
razonabilidad técnica y juridica.

De otra parte, se resalta que diversas entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal
han recurrido a la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en areas
funcionales similares a las que ahora se demandan, aplicando criterios de idoneidad, experiencia
especifica y pertinencia del perfil frente al objeto contractual.

A continuacion, se incorpora una muestra de procesos contractuales extraida del SECOP, en la cual se
relacionan antecedentes pertinentes que permiten evidenciar la viabilidad del proceso y validar las
condiciones minimas exigibles en cuanto a experiencia e idoneidad del recurso humano a contratar.

NO
CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO VALOR PLAZO FUENTE
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS DE LA
DIRECCION ~ DE  PERMANENCIA
ESCOLAR DE LA SECRETARIA DE https://community.secop.gov.co/Public/T
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE ende.ring/ContractNoticeManégement/ln
ED-CD-24- SANTANDER DENTRO DEL MARCO | 53 540 59 4 MESES dex?currentLanguage=es-
0027 DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO R CO&Pa e=loain&Countrv=CO&SkinNa
INSTITUCIONAL CON DESTINO A LA me=CCgE 9 y
SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL PARA PROMOVER
ACCIONES DE ACCESO Y
PERMANENCIA ESCOLAR EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ED-CD-24- PRESTAR SERVICIOS 18.983.333 85 DIAS https://community.secop.gov.co/Public/T
00269 PROFESIONALES EN LA DIRECCION T endering/ContractNoticeManagement/In
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DE PERMANENCIA ESCOLAR DE LA dex?currentLanguage=es-
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DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL
CON DESTINO A LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL PARA
PROMOVER ACCIONES DE ACCESO Y
PERMANENCIA ESCOLAR EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En virtud de lo anterior, se concluye que es viable para la Administracién Municipal, en funcidn del impacto
social, administrativo y econdémico, asignar para la ejecucion del objeto del futuro contrato, unas cuotas
parciales de hasta SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000), teniendo en cuenta que, esta dentro los
rangos de pagar por este tipo de servicios conforme al sector objeto de anélisis, ademas se debe tener
en cuenta que cada contrato analizado tiene unas exigencias diferentes, la competitividad y calidad
esperada varia.

11. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR

11.1 Objeto del contrato

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

11.2 Plazo del contrato

El plazo de ejecucion del presente contrato sera, a partir del inicio del contrato y hasta 31 DE OCTUBRE
DEL 2026, previo cumplimiento de los requisitos de legalizacion y perfeccionamiento del contrato.

11.3 Valor estimado del contrato

Para establecer el valor de la presente contratacion se analizaron los datos arrojados por los siguientes
criterios: Los valores fijados en contrataciones anteriores y los precios de referencia.

En el presente contrato el Municipio de Palmira determiné una cuantia de VEINTICUATRO MILLONES
DE PESOS ($24.000.000), incluidos todos los tributos, costos directos e indirectos a que haya lugar con
ocasion de su celebracion y ejecucion.

El Municipio de Palmira cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) N° 3617 del 10 de
julio del 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, que respalda la existencia de
apropiacion presupuestal suficiente en el Rubro N° 2.3.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad,
sociales y personales, hasta por la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000), para
atender la obligacion contractual derivada del presente proceso.

No obstante, la entrega de los recursos por parte del Municipio de Palmira estara sujeta a la disponibilidad
y programacion anual de caja (PAC), conforme a lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 -
Estatuto Orgénico del Presupuesto, y demas normas presupuestales vigentes, sin que ello constituya
obligacion de pago anticipado o ejecucion financiera sin respaldo efectivo.
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11.4 Forma de pago
La forma de pago de los honorarios pactados en el presente contrato sera cancelada en CUATRO (4)
cuotas parciales, por valor total de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000), una vez EL
CONTRATISTA haya presentado el informe de actividades ejecutadas, con sus respectivos soportes, y
este haya sido recibido a satisfaccion por parte del supervisor designado, conforme a los parametros
definidos contractualmente.

Para la procedencia del pago, EL CONTRATISTA, debera presentar ante la Entidad los siguientes
documentos:

Por parte del Contratista:

a) Cuenta de cobro (si es persona natural no obligada a facturar) o factura electrénica (si esta obligado
aello);

b) Informe detallado de actividades ejecutadas, con los respectivos soportes documentales y
evidencias;

c) Acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral correspondientes al
periodo de ejecucion del contrato.

e En caso de persona natural, EL CONTRATISTA debera realizar el pago de sus aportes a
seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) sin mora, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1273 de 2018, calculados sobre el cuarenta por ciento (40%) del valor del
contrato, como trabajador independiente.

Por parte del Supervisor del Contrato:

a) Informe de supervision parcial y/o final, segun corresponda, en el que se constate la ejecucion
efectiva de las actividades contratadas y la verificacion de los documentos aportados por el contratista.
Una vez cumplido lo anterior, se suscribira el concepto de conformidad que da lugar al pago.

Nota 1: EL CONTRATISTA unicamente tendra derecho a recibir los honorarios pactados en el presente
contrato, por lo que no podra reclamar prestaciones sociales, indemnizaciones, bonificaciones ni
emolumentos distintos, en razén de la naturaleza juridica de la contratacion por prestacion de servicios,
conforme al numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Nota 2: Para la realizacion efectiva del pago, EL CONTRATISTA debera acreditar estar al dia en el pago
de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, condicién
habilitante conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y a las disposiciones reglamentarias vigentes.

11.5 Lugar de ejecucion del contrato
El lugar de ejecucion del contrato sera en la Ciudad de Palmira.
11.6 Obligaciones especificas del contratista

1. Prestar servicios profesionales en las actividades administrativas y de gestion en la Secretaria de
Educacion de Palmira. 2. Realizar apoyo profesional en la formulacién y cumplimiento politicas
institucionales y adopcion de los planes, programas y proyectos de la Secretaria de Educacion de Palmira.
3. Prestar apoyo profesional siendo el enlace para el apoyo administrativo entre las areas de la Secretaria
de Educacién o de cualquiera de sus subsecretarias. 4. Realizar apoyo profesional en los procesos de
gestion documental y manejo de la informacion. 5. Entregar de forma fisica en una carpeta toda la
documentacion personal, precontractual, contractual y de ejecucion de acuerdo con la lista de chequeo,
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en cumplimiento de la Gestién Documental de la Secretaria de Educacion. 6. Las demas que le asigne el
supervisor del contrato, que sean compatibles con el objeto del contrato.

11.7 Obligaciones generales del contratista

A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente contrato, comprometiéndose
a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del presente contrato con calidad y
oportunidad. B) Presentar los informes requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas
encomendadas. Una vez finalice el objeto del contrato, el contratista deberé entregar al supervisor, un
informe de las actividades realizadas durante su ejecucién indicando los asuntos asignados, tramitados
y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante
la ejecucidn del mismo. C) Manejar la documentacion a su cargo de conformidad con normativa vigente,
aplicando los instructivos correspondientes al Sistema de Gestion de Calidad y el Modelo Estandar de
Control Interno adoptado por la Entidad, organizando los documentos fisicos correspondientes a su labor,
atendiendo la normatividad segun la Ley General de Archivo y efectuar la entrega de la misma al
supervisor del contrato, aplicando los formatos adoptados por la Entidad. D) EL CONTRATISTA se
compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre el Sistema de Gestidn de Seguridad Social
y Salud en el trabajo de la Entidad. Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan actividades de
campo y/o visitas a obras, EL CONTRATISTA, a sus expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares
con los implementos de seguridad industrial minimos requeridos, tales como casco, botas, gafas
protectoras, etc. E) En el evento en que el contratista al momento de suscribir el presente contrato
pertenezca al régimen tributario de no ser responsable de IVA y durante la vigencia del mismo adquiera
la obligacion de inscribirse en el régimen como responsable de VA, se compromete a realizar cambio de
régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion al contratante
para lo cual aportara el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con normativa vigente aplicable. F)
EL CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad,
especialmente el RUT. G) Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o el contratante
para realizar sus actividades. H) Reportar al contratante el numero de cuenta bancaria de ahorro o
corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucion del presente contrato. 1) Cumplir
con la politica de seguridad de la informacion establecida por la Entidad, con el fin de garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informaciéon bajo su responsabilidad. J) Mantener
actualizado el registro en los sistemas de informacion del contratante en tiempo real, cuando a ello hubiere
lugar. K) Toda informacion o formatos generados por el contratista son propiedad del Municipio de
Palmira. L) Cumplir durante el desarrollo del objeto contractual, cuando se requiera utilizar dispositivos
ylo equipos tecnoldgicos personales o de la administracion, con que todo software y herramientas
utilizadas e instaladas en la ejecucion de sus obligaciones no vulneran ninguna normativa, contrato,
derecho, interés, patentes, legalidad o propiedad de tercero, y que por el contrario todo lo utilizado este
debidamente licenciado. M) Cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de
transparencia, integridad, prevencion y deteccion de la corrupcion y ante cualquier conocimiento de
hechos que atente contra este principio, lo hara conocer al contratante. N) Divulgar y aplicar la politica
ambiental, de seguridad y salud ocupacional establecida por el contratante, al ejecutar sus actividades o
servicios sin crear riesgo para la salud, la seguridad o el ambiente. EL (LA) CONTRATISTA debera tomar
todas las medidas conducentes a evitar la contaminacion ambiental, la prevencion de riesgos durante la
ejecucion de sus operaciones o actividades y cumplira con todas las leyes ambientales, de seguridad y
salud ocupacional, aplicables. EL (LA) CONTRATISTA no dejara sustancias o materiales nocivos para la
flora, fauna o salud humana, ni contaminara la atmosfera, el suelo o los cuerpos del agua. La violacion
de estas normas se considerara incumplimiento grave del contrato, y el contratante podra aplicar la
clausula penal o multas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las demas acciones legales o sanciones que
adelante la autoridad o ente competente de orden Municipal o Nacional. N) Cumplir con el pago de los
aportes al sistema de integral de seguridad social en salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
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las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789
de 2002. O) Para la suscripcidn del presente contrato se debe presentar a la dependencia el certificado
donde conste la practica del examen médico pre ocupacional vigente, en los términos establecidos por el
Decreto 1072 de 2015.

12. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Al presente proceso de seleccion le son aplicables las disposiciones contempladas en los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, que consagran los principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal;
la Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”, en lo que se refiere al marco general de la contratacion estatal, los principios que la rigen, y
particularmente su articulo 13, que establece que en los aspectos no regulados de manera expresa por
la ley contractual, se aplicaran las normas del Codigo Civil y del Codigo de Comercio de forma supletiva,
asi como el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que impone como requisito la acreditacion de aportes al
Sistema de Seguridad Social como condicion habilitante para contratar con el Estado.

De igual manera, son aplicables las disposiciones contenidas en la ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993”, establece en su
articulo 2°, las diferentes formas de escogencia del contratista, y especificamente en el numeral 4, literal
h), dispone frente la contratacion directa, que:

“(...) Articulo 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION: La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa: La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

(...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; (...)"

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional’, reglamenta los estudios previos, el analisis del sector, la
justificacion del valor, los documentos del proceso y la ejecucion contractual. De forma especifica, su
articulo 2.2.1.2.1.4.9 regula los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
y establece los requisitos que deben cumplirse cuando se acuda a esta modalidad por contratacion
directa, cuando:

“(...) Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que Solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos (...)"

De igual forma, se atenderan las disposiciones complementarias contenidas en la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion), la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), el Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgéanico del Presupuesto) en lo relativo
a la disponibilidad de recursos y programacion de caja, y todas aquellas normas que se encuentren
vigentes y resulten aplicables en el marco del presente proceso contractual.

En los aspectos no regulados expresamente por las normas antes citadas, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones del Cddigo Civil, del Codigo de Comercio y deméas normas del ordenamiento juridico
colombiano que sean compatibles con la naturaleza del contrato.

13. Tipo de propuesta técnica
No aplica

En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique:

Propuesta técnica | Propuesta técnica | Conformacion lista | Conformacion lista
simplificada (PTS) detallada (PTD) corta multiusos

13.1 Justificacion del tipo de propuesta técnica
No Aplica

14. ESPECIFICACIONES TECNICAS

14.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio
No Aplica

14.2 Personal minimo requerido
No Aplica

15. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
No Aplica

15.1 Capacidad juridica
No Aplica

15.2 Experiencia
No Aplica.

15.3 Capacidad financiera
No Aplica
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15.4 Capacidad organizacional
No Aplica

15.5 Capacidad residual (Unicamente para licitaciones de obra publica)
No Aplica

16. REQUISITOS TECNICOS MIiNIMOS
No Aplica

17. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
No Aplica

18. CAUSALES DE RECHAZO
No Aplica

19. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACIQN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con lo
sefialado en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, dentro de los estudios
previos del presente proceso de contratacion se incorpora el correspondiente analisis de riesgos, con el
fin de identificar los eventos que puedan afectar la ejecucion contractual y establecer las medidas
apropiadas para su mitigacion, asignacion o transferencia.

Para tal efecto, se elabor6 la matriz de riesgos que se anexa al presente Estudio Previo, en la cual se
tipifican, valoran y asignan los riesgos conforme a la naturaleza del objeto contractual, la modalidad de
seleccion, la cuantia estimada y las condiciones propias de ejecucion. Esta matriz constituye una
herramienta de gestion preventiva que permite anticipar contingencias y definir responsabilidades entre
las partes, en procura de una ejecucion eficiente, transparente y conforme al principio de planeacion.

20. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los contratos
celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, no es obligatoria la exigencia de las garantias
contempladas en la Seccion 3 del mismo decreto, comprendida entre los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y
2.2.1.2.3.5.1. No obstante, la Entidad deberé justificar expresamente en los Estudios y Documentos
Previos la decision de exigirlas o no, conforme al principio de planeacion y anélisis del riesgo.

En cumplimiento de dicha disposicion, el Municipio de Palmira deja constancia de que, para el presente
proceso de seleccion, no se exigira la constitucion de garantias contractuales, en atencion a que el objeto
del contrato, su cuantia y las condiciones especificas del servicio no generan un nivel de riesgo que
justifique dicha exigencia, y en virtud de la naturaleza juridica del contrato como prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion.

Sin perjuicio de lo anterior, el contratista asume plena y exclusiva responsabilidad por la correcta
ejecucion del objeto contractual, debiendo adoptar todas las medidas técnicas, juridicas, administrativas

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

©)

icontec

1SO 9001

SC-CER415753




PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-051

v
Y
A
Y
v
v

(<

v Version.03
¥65555><ceced ESTUDIOS PREVIOS 05/09/2025
Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3
Pagina 14 de 23

y operativas necesarias para garantizar su cumplimiento integral, asi como prevenir cualquier evento que
pueda poner en riesgo la ejecucidn o afectar la ecuacidn contractual.

En caso de presentarse hechos atribuibles a negligencia, error, omisién o incumplimiento por parte del
contratista, este respondera por los costos, perjuicios y consecuencias derivados, salvo en situaciones
debidamente comprobadas de fuerza mayor o caso fortuito, 0 en aquellas en que se acredite que no le
es imputable la responsabilidad.

Adicionalmente, como mecanismo de seguimiento, el contratista debera presentar un informe de gestion
con cada cuenta de cobro que radique ante la Entidad, y siempre que le sea requerido por el supervisor
del contrato o el ordenador del gasto, atendiendo con diligencia los requerimientos de control, evaluacién
y colaboracion que correspondan, en aras de garantizar la satisfaccion de la necesidad publica que motiva
la contratacion.

21. ESTUDIOS Y DISENOS

No Aplica
APROBADOS ACTUALIZADOS
Sl NO No Aplica | X Sl NO No Aplica

22. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Supervision X Interventoria
El proyecto necesita (alguna o las dos)

JUAN CARLOS SANDOVAL IZQUIERDO-
SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO- SECRETARIA DE EDUCACION, quien
haga sus veces o quien se designe por el Ordenador del
Gasto

El proyecto requiere de apoyo a la supervision Sl NO X

No Aplica

23. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)
No Aplica

24. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA
En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
SECRETARIA DE EDUCACION ha evaluado si el presente proceso de contratacion se encuentra
cobijado por algun Acuerdo Comercial Internacional o Tratado de Libre Comercio (TLC) vigente suscrito
por la Republica de Colombia.

Al respecto, el numeral 5 del item 1.2.3 del Manual Explicativo sobre los capitulos de contratacion publica
de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia, elaborado conjuntamente por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, establece de forma clara lo
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siguiente: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en
la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se
requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, dado que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de contratacion directa,
contemplada en el numeral 4, literal h del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, relativa a la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no le son aplicables las obligaciones derivadas de los
Acuerdos Comerciales Internacionales ni los regimenes especiales de contratacion publica contenidos en
los Tratados de Libre Comercio vigentes, por lo que no se requiere efectuar su andlisis o delimitacion en
el marco del presente proceso contractual.

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que
rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se
encuentre vinculado el Estado colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, el 16 de julio del 2026.

Cordialmente,

Gestores

€ O("‘;\"‘\ (E(\m\\\ do L

EDWIN REBOLLEDO CAICEDO
Ordenador de Gasto
SECRETARIA DE EDUCACION

- D AR
e g

JUAN.CARLO SANDOVAL IZQUIERDO
SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Proyectd: Juan Carlos Sandoval Izquierdo — Subsecretario Administrativo y Financiero
Revisé:  Juan Carlos Sandoval Izquierdo — Subsecretario Administrativo y Financiero.
Aprob¢: Edwin Rebolledo Caicedo — Secretario de Educacion-( -«
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