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Para la elaboracion del analisis del sector, consulte la “Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector” emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, que se
encuentre vigente al momento de la estructuracion del proceso de contratacién requerido.

INTRODUCCION Y/O OBJETO

FUNCT_383113_SGA_CPS_052 Contratar la prestacion del servicio de area protegida, atencioén y
traslado de pacientes respecto a las urgencias y emergencias médicas presentadas por los servidores,
contratistas, proveedores y usuarios que se encuentren dentro de las instalaciones de la Agencia
Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA.

1. ANTECEDENTES.

Mediante el Decreto Distrital 273 de 2020, compilado en el Decreto 650 de 2025 Por medio del cual
se expide el Decreto Unico del Sector Educacién ,se creé la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA” con el objeto de fortalecer, promover, financiar y
propiciar la oferta educativa del nivel superior, articular la oferta educativa con la demanda laboral del
sector privado, el sector publico y las organizaciones sociales y culturales de la ciudad y la promocion
de los proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica.

Corresponde dentro de las funciones a la Subgerencia de Gestién Administrativa (articulo del 14
Acuerdo 003 de 2021), entre otras:

[...] 2. Coordinar y evaluar la ejecucion de los planes y programas de incentivos y bienestar social, de
capacitacién y de seguridad y salud en el trabajo.

[...]

4. Acompanar a las directivas de la Agencia en la adecuada aplicacion de las normas legales y
procedimientos administrativos relacionados con la administracion y desarrollo de los recursos
humanos. [...]

De otra parte, la Subdireccion Administrativa tienen a su cargo como uno de los procesos de apoyo
transversal el de Gestion del Talento Humano, mediante el cual en esta materia se deben establecer
politicas institucionales que garanticen condiciones de salud, seguridad y bienestar para los
funcionarios y servidores, acorde con el plan estratégico de la Agencia.

Entre esas politicas se adopté la politica de seguridad y salud en el trabajo, como una herramienta
estratégica para la prevencion de la accidentalidad, la enfermedad laboral y la promocién de habitos
y conductas seguras y saludables en todos los espacios de trabajo. Esta politica se fundamenta en un
enfoque preventivo, que prioriza la identificacion, evaluacion y control de los riesgos laborales, asi
como la promocion de una cultura organizacional basada en el autocuidado, la corresponsabilidad y
la mejora continua. Su implementacion se articula con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST), conforme a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y demas normas
aplicables.

Actualmente la Agencia cuenta con 38 funcionarios de planta y aproximadamente 400 contratistas,
quienes asisten de forma regular a las instalaciones de la Entidad a prestar los servicios, asi como los
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clientes externos. Estos, son agentes clave en la ejecucion de programas educativos, cientificos y
tecnoldgicos de la Agencia, razén por la cual se debe asumir un rol activo en la promocion de
ambientes laborales seguros, en la prevencién de riesgos y en la adopcion de practicas saludables
que favorezcan su desempefio y el de sus equipos de trabajo.

En cumplimiento de las obligaciones legales en materia laboral y en especial de seguridad y salud en
el trabajo que le corresponden a la Agencia Atenea atender lo dispuesto en la Ley 9 de 1979 por "Por
la cual se dictan medidas sanitarias”, que tiene como uno de los objetivos en salud ocupacional el de
"[...] Prevenir todo dafio para la salud de las personas derivado de las condiciones de trabajo; [...]",
ademas en el articulo 81 sefala que [...] la salud de los trabajadores es una condicién indispensable
para el desarrollo socioeconémico del pais, su preservacion y conservacion son actividades de interés
social y sanitario en las que patrticipan el Gobierno y los particulares”, asi como su articulo 84 consagra
como una de las obligaciones de los empleadores: “[...] a) Proporcionar y mantener un ambiente de
trabajo en adecuadas condiciones de higiene y seguridad, establecer métodos de trabajo con el
minimo de riesgos para la salud dentro del proceso de produccién; [..]”y el articulo 127 establece que:
"Todo lugar de trabajo tendra las facilidades y los recursos necesarios para la prestacién de primeros
auxilios a los trabajadores”.

Por su parte, el Decreto 1443 de 2014 compilado en el Decreto 1072 de 2015, en su libro 2, parte 2,
Titulo 4, Capitulo 6, Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, Articulo 2.2.4.6.25
Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencia, dispone: “El empleador o contratante debe
implementar y mantener las disposiciones necesarias en materia de la prevencion y preparacion y
respuesta ante una emergencia, con cobertura a todos los centros y turnos de trabajo y todos los
servidores independiente de su forma de contratacion o vinculacion, incluidos contratistas y
subcontratista, asi como proveedores y visitantes.”-

Si bien la Agencia Atenea cuenta con planes de emergencia orientados a la capacitacién de su comité
y brigada institucional, la entidad no dispone de personal médico calificado de planta, ni de los equipos
de soporte vital avanzado o herramientas técnico-asistenciales requeridas para brindar una atencion
prehospitalaria de alta complejidad ante incidentes criticos.

Por lo tanto, la Agencia requiere contratar a una firma especializada para la prestacion del Servicio de
Area Protegida, disefiado para garantizar una cobertura médica oportuna, eficaz y preventiva dentro
de sus sedes. Con esta contratacion se pretende asegurar el acceso inmediato a atencion médica
basica y especializada para urgencias y emergencias, asi como el servicio de traslados asistidos en
ambulancias medicalizadas hacia centros hospitalarios cuando la vida o la integridad fisica de los
ocupantes se encuentre comprometida.

La contratacion del servicio de Area Protegida resulta legal, técnica y administrativamente conveniente
y oportuna, ya que permite mitigar riesgos civiles, laborales y administrativos al dar estricto
cumplimiento al articulo 2.2.4.6.25 del Decreto 1072 de 2015, el cual exige una cobertura total ante
emergencias para todo el personal de la entidad sin importar su tipo de vinculacion. Asimismo, optimiza
la eficiencia operativa institucional al externalizar el riesgo técnico con una firma especializada
regulada por el Ministerio de Salud, evitando los inviables costos de constituir un cuerpo médico propio
y dotar de ambulancias o salas de reanimacion complejas a la entidad.

El objetivo general de este proceso es contratar la prestacion del servicio de area protegida, atencién
médica prehospitalaria y traslado asistido de pacientes para cubrir las urgencias y emergencias

Piensa en el medio ambiente antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA LEY 1581 DE 2012 Y LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DE LA

AGENCIA PUBLICDA EN LA PAGINA WEB https:/agenciaatenea.gov.co/



https://agenciaatenea.gov.co/

CcODIGO: F1_P7_C

Analisis del Sector Seleccion Publica
VERSION: 1
FECHA: 26/09/2025

ATENEA Proceso Gestion Contractual

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION <. H
SUPERIOR, LA CIENCIA ¥ LA TECNBLOGIA Péagina 3 de 27

médicas que se presenten en las instalaciones de la Agencia Distrital "ATENEA", lo cual se alcanzara
especificamente mediante el suministro de atencion médica in situ a cargo de personal de salud
profesional e idéneo, la garantia de traslados asistidos terrestres (basicos o medicalizados) hacia la
red hospitalaria publica o privada cuando la situacion lo requiera, y el fortalecimiento de la cultura de
prevencion institucional al actuar como soporte externo estratégico para la brigada de emergencias de
la entidad.

El servicio contratado comprendera una cobertura geografica institucional limitada al interior de las
sedes o instalaciones designadas de la Agencia ATENEA en Bogota D.C., garantizando una atencion
médica telefonica (triage) y presencial con disponibilidad total las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana y los 365 dias del afio. Este alcance cobijara al 100% de la poblacion objeto, sin restriccion ni
discriminacion alguna, para todas las personas que se encuentren dentro de la infraestructura
incluyendo funcionarios, contratistas, proveedores, usuarios y visitantes, mediante componentes
operativos que aseguran el envio de unidades modviles de atencién (ambulancias debidamente
habilitadas por la Secretaria Distrital de Salud) y el suministro de los medicamentos e insumos
necesarios para la atencion de la urgencia o emergencia hasta lograr la estabilizacion del paciente o
su efectiva entrega en el centro médico de destino.

En virtud de lo anterior, para dar soluciéon a la necesidad, se requiere adelantar un proceso de
seleccién para contratar la prestacion del servicio de area protegida, atencién y traslado de pacientes
respecto a las urgencias y emergencias médicas presentadas por los servidores, contratistas,
proveedores y usuarios que se encuentren dentro de las instalaciones de la Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades
elaborar como parte de la etapa precontractual, un analisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
andlisis de riesgo, dejando constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

2.1.CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

De acuerdo con la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas
ClIU- divulgada por la oficina de las Naciones Unidas (ONU), cuyo objeto busca satisfacer las
necesidades de los que buscan datos econdémicos clasificados conforme a categorias de las
actividades econdmicas comparables internacionalmente. El objeto de la presente contratacién se
podria identificar en el siguiente codigo:

Grupo || Segmento || Familia || Clase || Producto
85101508

servicios 85000000 85100000 85101500
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2.2.Perspectiva econdmica:

La actividad objeto del proceso para atender los casos de urgencias y/o emergencias médicas que
ocurran en las instalaciones de ATENEA de forma oportuna, con personal especializado y con servicio
de ambulancia inmediata.” Hace parte del Sector de servicios de la economia colombiana por lo que
corresponde al sector terciario. Se deben incluir aspectos generales del mercado (lo mas actualizado
posible) como son:

La actividad econdémica del pais esta dividida en sectores econdmicos, cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardando unidad y se clasifican por grupos de produccion al interior de cada
uno de ellos asi:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

El sector primario comprende actividades relacionadas con la extraccion directa de recursos naturales,
tales como la agricultura, la ganaderia, la mineria y la explotacion forestal. Aunque en décadas
pasadas tuvo una importancia preponderante, en la actualidad su participacion en el Producto Interno
Bruto (PIB) oscila aproximadamente entre el 8% y el 12%, dependiendo del comportamiento de la
mineria y los hidrocarburos. Este sector se destaca por su aporte en bienes basicos y por su relevancia
en la generacion de empleo rural; no obstante, presenta alta vulnerabilidad frente a factores climéticos
y a la volatilidad de los precios internacionales.

El sector secundario comprende la industria manufacturera y la construccion. Este sector transforma
materias primas —nacionales o importadas— en bienes con mayor valor agregado, contribuyendo a
la diversificacion productiva del pais y a la generacion de empleo urbano. A diferencia del sector
primario, no incluye la extraccion de recursos naturales, sino su transformacioén industrial.

El sector terciario o de servicios de la economia colombiana, se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formaciéon del ingreso nacional y del
producto nacional, incluye todas aquellas actividades nacionales que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Se agrupan en este sector las
actividades en las cuales se producen bienes intangibles y generalmente dichas actividades sirven de
soporte a los dos sectores anteriores. Se encuentran el comercio, el transporte, hoteles, los
restaurantes, la salud, la educacién, el sector financiero, las comunicaciones, los servicios
profesionales, el Gobierno, servicios empresariales, entre otros.

El servicio de éarea protegida para la atencion de urgencias, emergencias médicas y traslado
asistencial, objeto del presente proceso de contratacion, se enmarca en el sector de servicios,
especificamente en el sector salud, al corresponder a actividades orientadas a la atencion inmediata
de eventos que puedan afectar la salud o integridad de las personas, mediante la prestaciéon de
servicios de atencion prehospitalaria y transporte asistencial de pacientes, en el marco de los sistemas
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y de gestién del riesgo.

De conformidad con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU, revisién 4 adaptada para
Colombia, adoptada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), este tipo de
servicios se clasifica en la Seccidon Q - Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia

Piensa en el medio ambiente antes de imprimir este documento.

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA LEY 1581 DE 2012 Y LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DE LA
AGENCIA PUBLICDA EN LA PAGINA WEB https://agenciaatenea.gov.co/



https://agenciaatenea.gov.co/

CcODIGO: F1_P7_C

Analisis del Sector Seleccion Publica
VERSION: 1
FECHA: 26/09/2025

ATENEA Proceso Gestion Contractual

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION <. H
SUPERIOR, LA CIENCIA ¥ LA TECNBLOGIA Péagina 5 de 27

social, Division 86 - Actividades de atencion de la salud humana, incluyendo la Clase 8699 - Otras
actividades de atencion de la salud humana, que comprende, entre otros, los servicios de atencion
prehospitalaria, atencion de urgencias fuera de instituciones hospitalarias y el transporte asistencial
de pacientes en unidades mdviles.

De igual forma, el servicio puede involucrar actividades relacionadas con la Clase 8692 - Actividades
de apoyo diagnéstico, en lo correspondiente a la atencién inicial, valoracion y estabilizacién del
paciente en el sitio de ocurrencia del evento, asi como con la Clase 8621 - Actividades de la practica
médica, sin internacion, en lo referente a la intervenciéon del personal médico durante la atencién de
emergencias y urgencias.

En concordancia con lo anterior, el servicio objeto de contratacion hace parte de la red de prestacién
de servicios de salud y se caracteriza por su naturaleza especializada, en la medida en que requiere
el cumplimiento de condiciones técnicas, operativas y legales definidas por la normativa del sector
salud, tales como la habilitacién del prestador, la disponibilidad de talento humano idéneo, el uso de
ambulancias debidamente dotadas y la aplicacién de protocolos de atencion prehospitalaria.

En este sentido, se trata de un servicio esencial orientado a garantizar la atencién oportuna, continua
y eficaz frente a situaciones de urgencia y emergencia, constituyéndose en un componente
fundamental para la proteccidon de la vida, la integridad y la salud de las personas en entornos
institucionales.

Subsectores del sector salud.

En Colombia el sector salud esta comprendido por empresas e instituciones publicas y privadas que
realizan actividades concernientes al cuidado de la salud y prevencion de enfermedades y servicios
CONEXOS.

Variables que afectan el sector.

v Indice de Precios al Consumidor (IPC) marzo 2026.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
en el mes de marzo de 2026 el indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una variaciéon mensual
de 0,78% frente a febrero del mismo afio. Dentro de las divisiones que se ubicaron por encima del
promedio nacional se encuentra la division de salud, que presento una variacion de 1,06%, junto con
otros componentes como informacion y comunicacion (2,96%) y alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,27%).

Por su parte, las divisiones que presentaron variaciones por debajo del promedio nacional fueron
prendas de vestir y calzado (0,19%), educacion (0,17%), transporte (-0,22%) y bebidas alcohdlicas y
tabaco (-0,37%).
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Graéfico 1. IPC Variaciones
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacisn (%) Gantribucion Puntos Variacidn (%) °°"F‘L'b”c'°" Puntos
Informacion y comunicacion 433 -0,20 -0,01 2,96 007
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,86 0,18 1,27 0,24
Salud 171 1,01 0,02 1,08 0,02
Bienes y servicios diversos 5,36 0,34 0,02 0,95 005
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del £18 042 0,02 0,90 0,04
hogar
Recreacidn y cultura 3,79 0,19 0,01 0,88 003
Restaurantes y hoteles 9,43 057 0,06 0,86 0,10
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otres combustibles 331z 056 0,17 0,85 0,26
TOTAL 100,00 052 0,52 0,78 0,78
Prendas de vestir y calzado 398 0,18 0,01 0,19 001
Educacian 441 0,08 0,00 017 o0
Transporte 1293 041 0,06 -022 -0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 057 0,01 -037 -0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Informacién y comunicacion, las cuales aportaron 0,67 puntos porcentuales
a la variacion total.
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v' Salario minimo en Colombia

Segun el Articulo 146 (1) del Cadigo del Trabajo, el salario minimo debera tomar en cuenta el costo
de la vida, los patrones laborales, capacidad econémica de los negocios y empleadores, y las
condiciones de cada regioén y actividad. Segun el articulo 142 (2) del Cédigo del Trabajo, los salarios
minimos para trabajadores del campo deben tomar en cuenta las prestaciones que da el empleador a
los empleados en cuanto a habitacion, cultivo, combustible y circunstancias similares que reducen el
costo de la vida. No obstante, cuando no hay un acuerdo, este se dicta finalmente por decreto
emanado directamente por el presidente de la republica.

A continuacion, se presentan los incrementos del SMLMV del 2020 a 2026 en Colombia:

Salario Minimo 2026 $ 1,750,905
Salario Minimo 2025 $ 1,423,500
Salario Minimo 2024 $ 1,300,000
Salario Minimo 2023 $ 1,160,000
Salario Minimo 2022 $ 1,000,000
Salario Minimo 2021 $ 908,526
Salario Minimo 2020 $ 877,803

Fuente. https://www.salariominimocolombia.net/historico/

De acuerdo con el boletin técnico del DANE del mercado laboral a corte 29 de mayo de 2026, en el
mes de abril de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.277 mil personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales);
Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucién % Variacién

Abril 2025 Abril 2026 Contribucion

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23576 24217 100 m

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 3.084 3319 13,7 234 1.0
Construcddn 1547 1.700 70 153 06
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.891 2.039 84 148 06
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas y servicios administrativos 1.788 1.902 78 114 05
Transporte y almacenamiento 1.766 1828 75 62 03
Actividades inmaobiliarias 290 334 14 43 02
Alojamiento y servicios de comida 1.865 1.895 78 30 01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.180 3206 13.2 26 01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos”® 585 606 25 22 01
Industrias manufactureras 2564 2576 10,6 12 00
Actividades financieras y de seguros 417 EL]] 16 -26 -01
Informacidn y comunicadones 475 443 18 -32 -0,1
Comerdio y reparacion de vehiculos 4124 4039 16,6 -85 04

Fuente: DAMNE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU
Rewv. 4 AC (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf

La ejecucion del servicio de area protegida activa componentes del régimen laboral fuertemente
vinculados al SMMLYV que disparan los presupuestos, como:

e Auxilio de Transporte / Conectividad: Aunque legalmente corresponde a un valor fijo para
quienes devengan hasta dos SMMLYV, el costo real de movilizacion fluvial, aérea o terrestre
en zonas de dificil acceso supera con creces el subsidio legal, obligando a los estructuradores
a crear componentes de viaticos o gastos de campo indexados para evitar deserciéon o
paralisis del servicio.

e Jornadas Especiales y Recargos: Por las dindmicas de control y aislamiento, el personal en
areas protegidas suele operar bajo esquemas de disponibilidad permanente, turnos rotativos
(ej. 15x15 0 20x10) o trabajo nocturno y dominical. Los recargos correspondientes se calculan
sobre el salario base (SMMLYV), incrementando exponencialmente el valor de la hora ordinaria
en el analisis de precios unitarios (APU).

v" El Producto Interno Bruto (PIB)
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Es un indicador econémico fundamental que refleja el valor monetario de todos los bienes y servicios
finales producidos por un pais en un periodo de tiempo determinado. Representa la medida de la
actividad econdmica de un pais durante un periodo especifico.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1/ 202671

4,0 4

Variacion porcentual (%)

I I ‘ 1 ‘ v [ 1 i ‘ v [ | I i v

2023 2024p 2025pr 2026pr

Fuente: DANE, PIB_T

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Frpreliminar

Pprovisional

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr (Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento [%6)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional ¥

Actividad econdmica cale ndario

Anual Trimestral

20261 5 20267 -1

st | 2025% 1w
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca -1.4 -5
Explotacion de minas y canteras -1 0.8
Industrias mMmanufaciureras 2.9 2.3
Suministro de electricidad. gas, vapor vy aire acondiciona do’ 2.6 [ =]
Construccidn -5.4 - ]
Comercic al por mayor y al por menor’ 2.9 oz
Imnformacidon ¥y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades fimancieras vy de seguros 2.8 22
Actividades inmebiliarias 2.0 o5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2.2 o5
Administracién pakblica, defensa, educacidn y salud® 5.7 1.2
Actividades artisticas, Cli: entretenimiento y recreacion y otras sz 14

actividades de servicios

Valor agregado bruto 2.2 L
Impuestos mMmenos subvenciones sobre los productos 2.9 o9
Producto Interno Bruto 2.2 o6

Fuente: DAMNE. PIE_T
P oreliminar
's
“suministre de electricidad., gas, wvapor ¥ aire acondicionado: Distribucion de agua; evacuacidn

ies encadenadas de valumen con afio de referencia 2015.

tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambisntal

*Comercio al por mayor y al por menor, reparacidon de wehiculos automotores ¥y motocicletas: Transporte
almacenamiento; Alojamiento v servicios de comida

“Actividades profesionales. cientificas v tecnicas: Actividades de servicios administrativos v de apoyo.
SAdministracidn pdblica ¥ defensa; planes de seguridad sccial de afiliacién cobligatoria; Educacidn:
Actividades de atencian de la salud humana y de servicios sociales.

"Actividades artisticas., de entretenimiento y recreaciéon ¥ otras actividades de servicios: Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciacdas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica
se explica por los siguientes comportamientos.
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» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 8,2%. *
Educacion crece 4,9%. 11Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales. 19 Boletin
técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) | trimestre de 2026pr

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en
1,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 3,8%.

* Educacion decrece 3,1%

. * Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

Tabla 12. Administracién pablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original - .
estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral

20261/ 20267"-1/

2025"-1 20257-Iv
Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de a2 -

afiliacion obligatoria ! '

Educacion 4,9 -31
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales 36 1,3
Administracion pablica y defensa’ 57 1.3

Fuente: DANE, PIE_T

Fpreliminar

'Administracién plblica v defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion: Actividades de
atencién de l1a salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen cen afio de referencia 2015,

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007, los articulos 32 y 43 de la Ley 1450 de 2011,
el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y el articulo
33, numeral 1, de la Ley 2069 de 2020, cuando el presupuesto oficial estimado del proceso de
contratacion no supere la suma de ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), la Entidad Estatal podra limitar la convocatoria exclusivamente a la participacion de
Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MiPymes).
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En este sentido, desde el analisis del sector se debe identificar la existencia de posibles oferentes que
ostenten la condicion de MiPymes, con el fin de determinar la procedencia de la limitacion del proceso
de seleccion y de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion, de conformidad con la
normativa vigente.

Asi mismo, el proceso de contratacion podra ser limitado exclusivamente a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MiPymes), siempre que se cumplan de manera concurrente las siguientes
condiciones:

I) que el valor estimado del proceso de contratacion sea inferior a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000); ii) que al menos tres (3) MiPymes nacionales presenten a
la Entidad Estatal, dentro del término comprendido entre la publicacion de los estudios y documentos
previos y hasta un (1) dia habil antes de la apertura del proceso de contratacion, solicitud formal para
restringir la convocatoria a este tipo de empresas; y lll) que cada una de las MiPymes.

En Colombia esta clasificacion se da por el nimero de empleados que las conforman y por el total de
sus activos. Las caracteristicas de estas empresas son las siguientes:

» Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 501 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes.

* Pequeia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a 501 vy
menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

* Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001 y 15.000
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Segun resultados de la encuesta de micronegocios efectuada por el DANE, en el cuarto trimestre de
2025, la cantidad de micronegocios aumenté 4,1% en comparacién con el mismo periodo de 2024. De
la misma manera, el personal ocupado por estas unidades econémicas aumenté 2,7%. Respecto a
los ingresos de los micronegocios aumentaron 1,2% en este mismo intervalo de tiempo. (Cuadros C1
— C3, anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co).
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Grafico 1. Variacion anual y variaciéon doce meses de la cantidad de micronegocios, personal
ocupado y valor nominal de los ingresos (porcentaje)

24 Ciudades'

IV Trimestre (2025°/2024)

m Cantidad de micronegocios W Personal ocupado Ventas o ingresos
6,0 4.9
4.1
4,0
a2 2.7
220 1.2
=
S 00
£ -0,0
-2,0
-1.9
-4,0
Variacion anual (96) Variacion doce meses (%)

Fuente: DAMNE, EMICROMN

p: preliminar.

' El dominio de 24 Ciudades incluye: Medellin y AM.; San Andrés; Barranquilla y A.M_; Bogota D.C; Cartagena; Tunja;
Manizales y A.M.; Florencia; Popayan; Valledupar; Quibdé; Monteria; Neiva; Riohacha; Santa Marta; Villavicencio; Pasto;
Cdcuta y AM; Armenia; Pereira y A.M.; Bucaramanga y A.M_; Sincelejo; Ibagué; Cali y A.M.

El dominio 24 Ciudades no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vannés v Vicrharda

Las actividades econémicas que tuvieron mayor contribucién positiva a la variacion total de la cantidad
de micronegocios en el cuarto trimestre de 2025 fueron: Transporte y almacenamiento (2,4 p.p.);
Alojamiento y servicios de comida (1,9 p.p.) y Construccion (1,2 p.p.). Por su parte, Comercio y
reparacion de vehiculos y motocicletas (-1,9 p.p.) y Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (-0,3 p.p.) contribuyeron negativamente a la variaciéon total de la cantidad de
micronegocios. (Cuadro C1, anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co)."

2.3.Perspectiva legal.

Corresponde al procedimiento para escoger al contratista en la adquisicion de bienes, obras y servicios
cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad, aplicable a todos los
objetos de contratacion cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia sin importar
la naturaleza del contrato.

En tal sentido, con fundamento en lo establecido en las reglas aplicables a la modalidad de seleccion
de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015; y teniendo en cuenta la descripcion de las actividades a desarrollar y que el presente proceso
de contratacion no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia, asi como su razonable

confrontacion con el analisis del sector, se establece que la modalidad de seleccion es la DE MINIMA
CUANTIA.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020,

1 Boletin técnico encuesta de micronegocios EMICROM- IV TRIMESTRE DEL 2025. Emitida el 13 de marzo de
2026.
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reglamentado por el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021; asi como el Decreto 1082 de 2015 y
demas disposiciones aplicables

Respecto a la perspectiva legal aplicable al area protegida para el cabal cumplimiento de las politicas
de la entidad en Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como en cumplimiento de las normas legales
vigentes en esta materia y especialmente las actividades de medicina preventiva y del trabajo, se
requiere contratar los servicios médicos en la modalidad de area protegida para la atencién de
urgencias y emergencias los que se encuentran inmersos en e

| sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, teniendo en cuenta las siguientes normas:

» Decreto 1771 de 1994, Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 1295 de 1994.

» Ley 1562 del 11 de julio de 2012, por la cual se modifica el Sistema General de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional

» Ley 9 del 24 de enero de 1979 Articulo 127. “Todo lugar de trabajo tendra las facilidades y los
recursos necesarios para la prestacion de primeros auxilios a los trabajadores”.

» Resolucion Reglamentaria 2400 de mayo 22 de 1979. Articulo 3. Numeral e). Acatar las

indicaciones de los servicios de medicina preventiva y seguridad industrial de la empresa y

en caso necesario de utilizar prontamente los servicios de primeros auxilios.

Resolucion 1016 de 31 de marzo de 1989 Articulo 10 Numeral 7. Organizar e implantar un

servicio oportuno y eficiente de primeros auxilios.

» Decreto 1443 de 2014 Del Ministerio del Trabajo “Por la cual se dictan disposiciones para la
implementacién del Sistema de gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG SST”

» LalLey 1831 de 2017, tiene por objeto establecer la obligatoriedad, la dotacion, disposicién y
acceso a los Desfibriladores Externos Automaticos (DEA) en los transportes de asistencia
basica y medicalizada, asi como en los espacios con alta afluencia de publico.

» El Decreto 1072 de 2015, establece las obligaciones del empleador en materia de prevencion
y promocién de los riesgos laborales y de atencién de emergencias.

Y

3.3.1. Anadlisis Decreto 634 de 2023 “Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 332 de
2020, que establece medidas afirmativas para promover la participaciéon de las mujeres en la
contratacion del Distrito Capital’.

No procede la aplicabilidad de los porcentajes de vinculacion obligatoria de mujeres establecidos en
el Decreto Distrital objeto de analisis, para el proceso de contratacion del servicio de Area Protegida
(Atencion de Emergencias y Ambulancia), con base en los siguientes argumentos:

1. Naturaleza del objeto contractual (Obligacién de resultado y disponibilidad): El servicio de Area
Protegida no contempla la contratacion de un nimero determinado de puestos de trabajo fijos
0 mano de obra exclusiva para la entidad. Por el contrario, se trata de una contratacion de
disponibilidad y resultado, donde el contratista garantiza la cobertura médica y el traslado
asistencial ante una eventualidad. La ejecucion del servicio es esporadica y contingente, lo
que impide determinar con certeza una planta de personal base y permanente asignada
exclusivamente a este contrato sobre la cual aplicar un porcentaje o "minimo" de vinculacion.

2. Especificaciones técnicas enfocadas en la calidad e idoneidad, no en la cantidad: Tal como lo
disponen los estudios previos y las especificaciones técnicas, la entidad no solicita la provisiéon de una
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cantidad especifica de personal (niumero de operarios, médicos o enfermeros fijos en las
instalaciones), sino que exige un estandar estricto de calidad e idoneidad profesional del talento
humano que de manera eventual prestara el servicio.

3. Imposibilidad material de control y mantenimiento de la cuota ("Vincular y mantener"): La norma
distrital sefiala expresamente la obligacién de "vincular y mantener un minimo de mujeres para la
ejecucion del convenio o contrato”. Dado que el servicio de ambulancia y atencién prehospitalaria se
presta a través de las tripulaciones que el proveedor tenga disponibles en su red de operaciones en
el momento exacto de la emergencia, la entidad contratante no tiene el control ni la supervision directa
sobre la némina diaria o los turnos rotativos del contratista. Exigir el cumplimiento de esta cuota
resultaria de imposible cumplimiento y verificaciéon material para el supervisor del contrato.

Sin perjuicio de las politicas distritales de inclusion, y en pleno respeto de la autonomia contractual de
la entidad, se concluye que el presente proceso se encuentra exceptuado de la aplicacién de dichos
porcentajes, toda vez que las condiciones técnicas exigen calidad del servicio y disponibilidad del
operador, mas no el suministro o la intermediacion de una cantidad de personal medible en los
términos de la norma citada.

3.3.2. Determinaciéon de criterios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial
proteccion constitucional (Ley 2069 de 2020) e incentivos para fortalecer la insercion laboral
para jovenes (Ley 2119 de 2021).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo citado, el area técnica adelanté el analisis de
oportunidad y conveniencia para determinar la viabilidad de exigirle al contratista que destine entre un
5% y un 10% de los bienes o servicios del contrato a poblacién en pobreza extrema, desplazados,
personas en proceso de reintegracion/reincorporacion o sujetos de especial proteccién constitucional.
Como resultado, se determina que no es aplicable ni conveniente para el proceso de Area Protegida,
bajo los siguientes fundamentos técnicos y juridicos:

La prestacion de estos servicios esta estrictamente regulada por el Sistema Obligatorio en Salud y
exige condiciones de habilitacion publica previas. El personal que interviene (médicos, enfermeros,
tecnologos en atencion prehospitalaria) y los equipos biomédicos requeridos deben cumplir con
perfiles profesionales rigidos y certificaciones especificas. Por tanto, los "bienes y servicios" que
componen el contrato no pueden ser atomizados, delegados ni provistos de forma genérica por
unidades productivas de la poblacidén objeto de la norma si estas no cuentan con la habilitacién en
salud correspondiente.

En un contrato de Area Protegida, la entidad estatal no adquiere insumos médicos por separado
(gasas, medicamentos, jeringas) ni contrata personal de manera individual; lo que se contrata es una
solucién integral de disponibilidad y respuesta frente al riesgo. Dado que el contratista ejecuta el
servicio con su propia infraestructura global y su red de ambulancias ya establecida, no existe una
linea de produccion o suministro especifico dentro del contrato donde se pueda segregar un porcentaje
del 5% al 10% para ser provisto por terceros de manera independiente.

La misma norma analizada establece que la inclusion de este porcentaje se hara de manera "que no
se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado”. Exigirle a un operador de servicios de salud y atencion
médica de urgencias que subcontrate o adquiera parte de sus componentes operativos o insumos
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criticos a través de un esquema de fomento obligatorio, introduce una variable de riesgo que podria
afectar la inmediatez, la cadena de custodia de insumos médicos y la seguridad del paciente en
situaciones donde la vida de las personas esté en juego.

Revisado el objeto contractual y el alcance de las obligaciones, esta dependencia técnica concluye
que no es procedente, oportuno ni conveniente incluir el fomento del Articulo 2.2.1.2.4.2.16 en el pliego
de condiciones, toda vez que las estrictas exigencias de habilitacién en salud y la naturaleza indivisible
del servicio de Area Protegida hacen materialmente inviable la provisién parcial de estos servicios por
parte de la poblacion sujeta de especial proteccion, sin que se ponga en riesgo la seguridad de los
usuarios y la atencion de emergencias.

2.4.Perspectiva técnica.

La prestacion del servicio se realizara bajo el concepto de “area protegida médica”, la cual consiste en
la cobertura de atencion de urgencias y emergencias dentro de un espacio determinado, para el caso
particular la Superintendencia Nacional de Salud en todas sus sedes y viviendas de los funcionarios
que laboren en la modalidad de teletrabajo o trabajo en casa en la ciudad de Bogota. Este servicio
garantiza la asistencia médica inmediata ante accidentes o situaciones de salud imprevistas, mediante
la disponibilidad de profesionales (médicos, enfermeros o paramédicos), ambulancias equipadas y
protocolos de actuacion. Su objetivo principal es brindar una respuesta rapida y oportuna, estabilizar
al paciente en el lugar y, si es necesario, coordinar el traslado a un centro de mayor complejidad.

La Agencia Atenea, realizé el Analisis del Sector en cumplimiento con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. Deber de analisis de las Entidades Estatales. “La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.

Esta medida se basa en parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta
lo dispuesto en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-, para lo cual el analisis del
Sector a realizar cubre las siguientes areas:

» Analisis del mercado.
* Analisis de la oferta.
« Andlisis de la demanda.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se procede
a realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion.
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ANALISIS DEL MERCADO

En consecuencia, esta seccion desarrolla el analisis de mercado con el fin de estudiar el
comportamiento de los agentes econdmicos que integran la oferta del sector. A través de este ejercicio,
se examina la madurez del mercado, el grado de concentracién o asociatividad de los proveedores
habilitados, los regimenes tarifarios aplicables y las condiciones comerciales estandar (formas de
pago, garantias y tiempos de entrega).

ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta para el servicio de Area Protegida evidencia un mercado nacional consolidado,
maduro y con un nivel de competencia altamente especializado. A nivel local, la oferta esta
concentrada en operadores institucionales y empresas privadas de medicina prepagada o servicios
de ambulancia (tales como EMI, Emermédica o IPS especializadas), las cuales cuentan con la
capacidad operativa instalada para garantizar cobertura asistencial presencial las 24 horas, los 7 dias
de la semana.

Las barreras de entrada para los competidores son principalmente de caracter normativo y técnico,
toda vez que los oferentes deben demostrar de forma obligatoria la habilitacion legal ante las
Secretarias de Salud, la disponibilidad permanente de unidades moviles (ambulancias) debidamente
dotadas con equipos biomédicos y la vinculacidon de personal de salud calificado y certificado.
Financieramente, las firmas del sector compiten bajo estructuras de precios unitarios o tarifas
mensuales fijas globales por sede protegida, lo que permite concluir que existe una pluralidad de
oferentes aptos en el territorio nacional capaces de mitigar el riesgo operativo y alinearse estrictamente
con los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la entidad contratante.

Haciendo uso de la Herramienta de analisis de oferta y filtrando el cédigo se establece que para el

afio 2025, el presupuesto inyectado al mercado para estos servicios muestra una tendencia
marcadamente alcista, acumulando un Valor Total de $16.987.400

- Valor Total - Contratos Total
Gasto Mensual $16.987.400 ) Cantidad de contratos - Mensual 3

$8 mil

$6 mil

$4 mil

$2 mil
enero junio agosto enero junio agosto

Ario ®2025 Aiio 2025

En enero el afio inicia con una adjudicacién minima, registrando una cifra exacta de $2 millones ($2
mill.), para junio se observa un salto drastico en el valor, alcanzando los $7 millones ($7 mill.). Esto

Piensa en el medio ambiente antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA LEY 1581 DE 2012 Y LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DE LA
AGENCIA PUBLICDA EN LA PAGINA WEB https://agenciaatenea.gov.co/



https://agenciaatenea.gov.co/

CcODIGO: F1_P7_C

Analisis del Sector Seleccion Publica
VERSION: 1
FECHA: 26/09/2025

ATENEA Proceso Gestion Contractual

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION <. H
SUPERIOR, LA CIENCIA ¥ LA TECNBLOGIA Péagina 18 de 27

representa un incremento del 250% respecto al inicio del periodo y en agosto el gasto mensual alcanza
su punto maximo del afio, posicionandose justamente en la linea de los $8 millones ($8 mill.).

A diferencia de la curva ascendente del gasto, la Cantidad de contratos - Mensual permanece estatica
en una linea perfecta, registrando un Contratos Total de 3.

Analisis de Competitividad y Adjudicacién por Proveedor.

Valor Total Estimado por Proveedor = @ Numero de Contratos por Proveedor

EMERMEDICA SA SERVICIOS DE AMBULANCIA PREP
Qualita:

EDUARD YESID MOREN

MEDICAL PROTECTION SAS SALUD OCUPA
REYVELT MEDICINA ESPECIA

EMERMEDICA SA SERVICIOS DE AMBULANCIA PREPAGA...

Qualitas Salud Ltda

REYVELT MEDICINA ESPECIALIZADA -
SISTEMAS MEDICO QUIRURGICOS SAS
YESID MORENO VELASCO
AL OCUI ONAL SAS

Helding Con

onsultants
OMBIA SAS
ONAL SAS
PACIONAL
ONAL SAS
Urrano Diagno: Colombia SAS

ANDREC GICAL
SET Y GAD SAS ANDRES SEBASTIAN CORTES CUADRADO

Proveedor
Proveedor

JUAN BAUTISTA
MEDICAL PROTECTIC
PHEN

Mediglobal

$0 mill $20 mill $40 mill. 0 5

Valor Total Estimado Numero de Contratos

Esta grafica mide la capacidad de captacidon presupuestaria de los oferentes, donde destacan dos
claros lideres: Emermédica SA Servicios de Ambulancia Prepagada se consolida en el primer lugar,
aproximandose a la barrera de los $35 millones. Esto demuestra su solidez comercial y la alta
demanda de sus servicios (probablemente de areas protegidas y traslado asistencial).En una posicion
muy cercana se ubica Qualitas Salud Ltda, superando cémodamente la marca de los $30 millones.
Actores como el contratista independiente Eduard Yesid Moreno Velasco (alrededor de los $22
millones), Medical Protection SAS Salud Ocupacional y Reyvelt Medicina Especializada (cercanos a
los $18 millones) lideran el bloque medio de facturacién estimada.

La grafica que evalua la recurrencia con la que la entidad adjudica contratos a los mismos proveedores
evidencia que Emermédica SA vuelve a encabezar la lista con 6 contratos, lo que demuestra que su
liderazgo financiero esta respaldado por una constante adjudicacién de procesos a lo largo del periodo.
Qualitas Salud Ltda y Reyvelt Medicina Especializada comparten la segunda posicién con 5 contratos
cada uno. Es de resaltar el caso de Reyvelt, que cuenta con una porcion de barra diferenciada en azul
oscuro (un hito o tipologia de contrato especifico dentro de su acumulado). Firmas como Sistemas
Meédico Quirdrgicos SAS (4 contratos), Holding Consultants, Grupo Laboral Ocupacional SAS e IPS
Vacunar Colombia SAS (con 3 contratos cada una) muestran una dinamica de contratacion frecuente
para necesidades recurrentes o de menor escala.

Modalidad de seleccion.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$04 mil M $0,38 mil M
S $03mim
£
E=
wvi
= ) Meodalidad de Seleccion
% $0.2 mith Minima cuantia
B~
5 @ Seleccion Abreviada de M..
o
= $0,1 mil M
$0,0 mil M

Competitiva

Modalidad general

La grafica muestra una radiografia clara de como la entidad publica o contratante decide convocar al
mercado de la oferta cuando utiliza la modalidad general denominada "Competitiva". El presupuesto
total asignado e identificado en esta categoria asciende a un valor exacto de $0,38 mil M. Aunque la
modalidad general se etiqueta como "Competitiva", la composicion interna de la barra revela una
divisién asimétrica entre los dos tipos de contratacion que la integran: Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia (Color beige/amarillo claro): Ocupa la inmensa mayoria del volumen financiero de la barra.
Esto indica que casi la totalidad de los $0,38 mil M se canalizan a través de licitaciones o procesos
abreviados dinamicos. Minima Cuantia (Color ocre/amarillo oscuro): Se observa una franja muy
delgada en la base de la columna. Esto denota que los procesos directos por compras de menor
cuantia (baja escala econdmica) tienen una representacién marginal en este presupuesto.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Al concebir el servicio de Area Protegida como una categoria técnica orientada a la mitigacion del
riesgo y la proteccion de la vida, este analisis busca identificar los patrones histéricos de consumo,
evaluar la eficiencia de las contrataciones previas, georreferenciar la dispersiéon de la necesidad y
proyectar los requerimientos futuros. El objetivo final es estructurar un modelo de seleccion que
maximice el valor por cada peso invertido (Value for Money), asegurando que los niveles de servicio
(SLA) exigidos mitiguen eficazmente el riesgo de la poblacion fija y flotante de la sede de la Entidad.

Para la ejecucion de este analisis de la demanda, el area técnica aplicara las herramientas de la fase
de Entendimiento e Investigacién de la metodologia de CCE, estructurando el diagndstico a través de
los siguientes componentes:

1. Analisis del Gasto Historico (Spend Analysis):
El nimero de contratos suscritos en el afio 2025 a través del SECOP con proveedores ubicados en la

ciudad de Bogota D.C. bajo modalidades de contratacion competitivas que incluyen el codigo UNSPSC
No. 85101508 — Centros o servicios moéviles de atencion de salud previsto para este proceso fueron
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1.345 por un valor de $7.294.152.925, tal y como se puede ver en los graficos que se muestran a

continuacion:
—_— Contratos Total
Valor Total Cantidad de contratos - Mensual 1343
Gasto Mensual $ 7.294.152.925

$1,0 mil M

$0,5 mil M 2025

$0,0 mil M

& < ? « 3 P

Aiio ®2025 Afio @202

El mes de octubre evidencia una mayor suscripcion de contratos cuya suma arroja el mayor valor
mensual con $1.352.207.488.

2. Modalidad de seleccion.

El andlisis del valor total estimado para la contratacion de servicios de salud revela una marcada
preferencia por los mecanismos de contratacion no tradicionales, orientados a la agilidad y
especificidad del sector. De acuerdo con los datos presentados en la imagen siguiente, la modalidad
general "Especial" (asociada al Régimen Especial) lidera de forma contundente la asignacion de
recursos con un valor estimado de $130,34 mil M, lo que demuestra que la mayor parte del
presupuesto se gestiona bajo marcos normativos exceptuados, ideales para la continuidad vy
complejidad de los servicios de salud. En segundo lugar, se ubica la modalidad general "Directa"
(Contratacion directa) con un monto de $27,07 mil M, consolidando una tendencia hacia la
adjudicacion focalizada. Por el contrario, los procesos en la modalidad general "Competitiva" (que
agrupa Minima cuantia y Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia) representan una fraccion minoritaria
con apenas $2,74 mil M, lo que evidencia que los mecanismos abiertos o de cuantias menores tienen
una participacion marginal en el volumen financiero global destinado a los centros de salud analizados.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$130,34 mil M
(o]
T $100 mil M
E Meodalidad de Seleccién
E @ Contratacion directa
*g Minima cuantia
=
5 $50milM @ Régimen Especial
< $27.07 mil M @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$2.74 mil M
$0 mil M |
Especial Directa Competitiva

Modalidad general

3. Analisis de Origen y Distribucion Presupuestaria de Proveedores.

La asignacion de recursos financieros esta fuertemente centralizada en tres regiones principales, que
acumulan mas del 40% de la torta econémica: Magdalena: Es el departamento con mayor peso
financiero, acumulando $20,73 mil M (15,49%) del valor total estimado; Distrito Capital de Bogota: Se
posiciona en segundo lugar con un porcentaje cercano al 13,5% (aproximadamente $18 mil M);
Cundinamarca: Ocupa el tercer puesto con $16,53 mil M (12,36%).

El resto del presupuesto se pulveriza en participaciones mas pequefias, donde departamentos como
Meta (7,19%) y Santander (5,81%) lideran el grupo intermedio.

Cuando se analiza el volumen o cantidad de proveedores por origen geografico, el panorama cambia
notablemente, mostrando un claro dominio de la region central del pais: Distrito Capital de Bogota: Es,
con amplia diferencia, el mayor emisor de proveedores, registrando 2,62 mil proveedores (18,51%);
Cundinamarca: Sigue en la lista con 1,76 mil proveedores (12,46%) y Magdalena: A pesar de ser el
territorio que maneja el mayor presupuesto, ocupa el tercer lugar en cantidad de oferentes con 1,43
mil proveedores (10,1%).

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores o Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®Magdalena 05 mil @ Distrito Capital de Bogots

$1.44 mil M (1,07%)

al de Bogotd ®Cundinamarca

@ Antioquia

@Santander

®Tolima

@ Norte de Santander Departamento estandar  Magdalena
o Recuento de Prov_nombre 1427 (10,1%)

®Norte de Santande

Huila @Bolivar

®\alle del Cauca 065 ... (46..) — Huila

®Tolima 1,69 mil (4,9%) — ®Valle del Cauca

! @Narifio 072 mil (5.11% ®Narifio

. | 1,03 mil (7,29%)
Caldas 0,91 mil (6,44%) : Caldas
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Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores

Proveedores
Proveedores

Valor Total Estimado Niumero de Contratos

Esta grafica mide el impacto econémico real asignado a cada oferente. Destacan los siguientes
aspectos:

v" Dominio Colectivo de Personas Naturales: El segmento agrupado bajo la etiqueta de
"PERSONA NATURAL" se posiciona firmemente en el primer lugar, rozando los $0,2 mil M en
valor estimado. Esto refleja que, en conjunto, la contratacion de profesionales o técnicos
independientes representa el mayor desembolso acumulado del sector.

v' Liderazgo Empresarial e Institucional: Detras del agregado de personas naturales, las
organizaciones que lideran la captacidon de recursos con montos individuales significativos
(cercanos o superiores a los $0,1 mil M) son la Empresa de Medicina Integral Grupo EMI SAS
y el Hospital San Carlos ESE.

v' Contratos Individuales de Alto Valor: Aparecen nombres propios especificos (como Freinner
Jose Ospino Fonseca, Yaritza Xiomara Guaregua Montoya, entre otros) con asignaciones
individuales homogéneas pero relevantes, superando la barrera de los $0,05 mil M.

En relacion con la grafica niumero de contratos por proveedor, esta evalla la frecuencia o volumen de
adjudicaciones, independientemente de su valor econémico:

v Mayor Frecuencia Contractual: El grupo de "PERSONA NATURAL" vuelve a liderar de manera
contundente, superando las 25 adjudicaciones. Esto demuestra que no solo acumulan un alto
valor econdmico global, sino que lo hacen a través de una multiplicidad de procesos
concurrentes.

v" Operadores Logisticos y de Salud Activos: Destaca la presencia de la IPS Emervida SAS en
el segundo puesto (con cerca de 25 contratos), seguida por firmas como Suministros y
Dotaciones Colombia SAS, Empresa de Medicina Integral Grupo EMI SAS y Tienda Médica
Medellin SAS (todas moviéndose en el rango de los 15 a 20 contratos).

v' Entidades Publicas y Territoriales: Aparecen actores institucionales firmando volumenes
considerables de contratos, tales como el Hospital San Carlos ESE y el Departamento de
Antioquia.
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SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

® \alor @ Contratos

$0,1 bill. 20 mil

Valor
Contratos

$0,0 bill. 0 mil

MNacional Extranjero

Origen

La grafica combinada de la imagen muestra una polarizacion absoluta en la procedencia de los
proveedores del sector, inclinandose casi en su totalidad hacia el mercado local.

Dominio del Mercado Nacional: La linea azul oscura muestra su punto mas alto en la categoria
"Nacional", ubicandose holgadamente por encima de la marca de los 20 mil contratos. Esto refleja una
dependencia operativa masiva de empresas y profesionales domiciliados en el pais. En consonancia
con el volumen, el valor total estimado representado por la barra celeste supera con creces el umbral
de los $0,1 billones. La concentracién del presupuesto se queda practicamente de forma integra en la
economia interna.

Se consolidara y depurara la informacién financiera de los contratos de Area Protegida adjudicados
por la entidad en las ultimas vigencias fiscales. Utilizando las plantillas de CCE, se desglosara el gasto
para identificar el costo promedio mensual por sede protegida, las variaciones de precios entre
vigencias y posibles dispersiones en las tarifas pagadas, estableciendo asi una linea base sdlida para
el presupuesto.

Comportamiento del gasto histérico de la entidad.

2024- | Atenea 446- | Contratar la prestacion del servicio de area protegida, atencion y | $ 725.732
2026 | 2024 traslado de pacientes respecto a las urgencias y emergencias
médicas presentadas por los servidores, contratistas, proveedores
y usuarios que se encuentren dentro de las instalaciones de la
Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologia ATENEA.

Adquisicion de otras entidades
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Ano Entidad Plazo Num. de contrato Objeto Contratista Valor
mensual
2026 | IGAC Sede | 8 MC-06-2026-SC Prestacion de | EMERMEDICA | 835.900,00-
Central meses servicios de | S.A. valor Bogota
area
protegida
2026 | INDERBU 8 MC-003-2026 Prestacion de | EMERMEDICA | $1.199.000
meses servicios de | S.A.
area
protegida
2025 | IMPRENTA 12 CO1.PCCNTR.8073981 | Prestacion de | EMERMEDICA | $719.800
NACIONAL meses servicios de | S.A.
DE area
COLOMBIA protegida
IDIRSIN-
INC-067-
2025
2025 8 Prestacion de $550.000
IDRD meses IDRD-SAF-MC-023- servicios de | EMIS.A.S.
2025. area
protegida

ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Con el propésito de establecer los valores maximos unitarios conforme las especificaciones técnicas
sefialadas en el anexo técnico para el desarrollo del objeto del proceso, se procedié a publicar la
Solicitud de Informacién a Proveedores - SIP haciendo uso del SECOP Il el dia 7 de mayo de 2026,
con el nimero de evento ATENEA -SIP-008-2026, hasta el 27 de mayo de 2026. De este ejercicio se
no se recibieron cotizaciones.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.10277622&isFromPublicArea=True&isModal=False

De manera simultanea, se realizaron solicitudes de cotizacion a través de correo electrénico a los
siguientes proveedores identificados en el estudio de la oferta, recibiendo 2 cotizaciones.

Cotizé
Proveedor Correo electrénico
Si No
DMF coord.customercare@dmfmedics.com X
Grupo EMI yuli.giraldo@grupoemi.com X
EMERMEDICA ingrid_murillo@emermedica.com.co X
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Se recibieron las siguientes cotizaciones:

Grupo EMI

CLAUSULA 2. OBJETO DEL OFERTA MERCANTIL:

21 GRUPO EMI 5.A5. , se obliga para con El CONTRATANTE, a prestar el servicio de atencidn de EMERGEMNCIAS y URGENCIAS a toda persona
que se encuentre dentro del en el drea protegida, ubicadas en la(s) direccion(es) sefialadas en la Cldusula 5 del OFERTA MERCANTIL o
mediante anexos al OFERTA MERCANTIL, en los horarios vy dias sefialados en la misma forma.

CLAUSULA 3. TARIEA:

VALOR DEL OFERTA MERCANTIL PARA EL SERVICIO DE AREA PROTEGIDA
Uvas.....

valor uva

Total/mensual.

34, Las tarifas seran aumentadas el primero de enero de cada afio, en forma unilateral por GRUPO EMI 5.A.5. Asi mismo, se podran dar au-
mentos de la tarifa durante la vigencia del OFERTA MERCANTIL, en forma unilateral y sin necesidad de justificacion alguna, cuando ello
fuere necesario por aumento en los costos de los servicios que no se puedan absorber con la tarifa establecida.

32 Las tarifas se aumentaran y dicho aumento tendra efectos a partir del 1 de enero de cada afio, asi las partes no suscriban el texto de
renovacion o prorroga del OFERTA MERCANTIL o asi lo suscriban con posterioridad

CLAUSULA 4. FORMA Y PERIODO DE PAGO:

41 El pago de la tarifa por El CONTRATANTE sera por mes corriente, dentro de los diez (10) primeros dias calenjdario del respective mes, y se
pagara mediante consignacion directa en la cuenta de GRUPO EMI 5.A.5. mediante autorizacion de descuento automatico de tarjeta débito
o de cuenta corriente, por medios electronicos, pago directo en las oficinas de GRUPO EMI 5.A.5. , o mediante el page a domicilio. Estos
dos ultimos esgquemas no seran de obligateria utilizacion por parte de GRUPO EMI 5.AS.

CLAUSULA 5. AREA DE COBERTURA:

5.1. El servicio asistencial de EMERGENCIAS v URGENCIAS se prestara dnicamente dentro de las instalaciones de la AGENCIA ATENEA. ubicado
en la siguiente direccion: Carrera 10 # 28-49_ Torre A. Piso 25, 26 y 27, Bogota

CLAUSULA 6. VIGENCIA DEL OFERTA MERCANTIL:

6. Los servicios objeto del presente OFERTA MERCANTIL se ejecutardn a partir de 28 de mayo de 2026 hasta el 27 de mayo de 2027.

62 La presente OFERTA MERCANTIL se renovara automaticamente por periodos de un afio, contados desde la fecha de finalizacion de la vi-
gencia anterior y asi sucesivamente, salvo que alguna de las partes manifieste a la otra, por escrito, su determinacién de no renovarlo, lo
cual debera realizar con un mes de anticipacion a la fecha de finalizacién de la vigencia respectiva.

EMERMEDICA

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO:

Cantidad/

Descripcion
P Meses

Valor por mes Valor IVA (si aplica) Valor Total

Prestacion del servicio de Area Protegida,

para el acompanamiento y afencién

prehospitalaria, las urgencias y/o

emergencias meédicas denfrc de las

instalaciones fisicas, las 24 horas del dia a

todos los colaboradores de la Agencia

Distrital para la Educacion Superior, la

Ciencia y la Tecnologia ATENEA. 7 $700.000 NA $4.900.000

s Afencion de emergencias

= Afencion de urgencias

« Traslado de Urgencias medicas

« Llinea de orientacion médica para
servidore en oficing, frabajo en casa
y teletrabagjo

* Proteccion en eventos especiales
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Analisis cotizaciones recibidas

Descripciéon

PROVEEDOR

Cantidad/
Meses

Valor por
mes

Valor IVA (si
aplica)

Valor Total

Prestacion del servicio de Area
Protegida, para el
acompafiamientoy atencion
prehospitalaria, las urgencias y/o
emergencias médicas dentro de
las instalaciones fisicas, las 24
horas del dia a todos los
colaboradores de la Agencia
Distrital para la Educacién
Superior, la Cienciay la
Tecnologia ATENEA.

GRUPO EMI

EMERMEDICA

$572.000 | NO APLICA

$4.004.000

$700.000 | NO APLICA

$4.900.000

El valor mensual del servicio fluctia entre los $572.000 y los $700.000 M/CTE. Existe una diferencia
economica global de $896.000 entre ambas propuestas. Emermédica resulta un 22.38% mas costosa
en su tarifa mensual respecto a Grupo Emi.

Cuadro Comparativo de Mercado Ampliado
Integrando las cotizaciones directas con las referencias histéricas y sectoriales (para un plazo
estandarizado de 7 meses):

Fuente / Proveedor Valor IVA Valor Total (7 Cond|C|qn_ _/ Rol
Mensual Meses) en el Analisis
GRUPO EMI NO Proponente directo
(Cotizacién) $572.000 || Apjca || $4-004.000 (Minimo valor)
EMERMEDICA NO .
(Cotizacion) $700.000 APLICA $4.900.000 Proponente directo
PROMEDIO OTRAS NO Referencia Externa
ENTIDADES $701.900 | apjjca | $4-913.300 (SECOP II)
VALOR ACTUAL NO
(Contrato vigente) $725.732 APLICA $5.080.124 Atenea

Las dos cotizaciones actuales recibidas estan por debajo del Valor Actual que paga la entidad
($725.732). Esto demuestra que el mercado actual ofrece condiciones mas favorables que el contrato
vigente, con un ahorro mensual de hasta un 21.1% (en el caso de EMI).
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El valor mensual de Emermédica ($700.000) es consistente con el Promedio de Otras Entidades
($701.900). Esto valida técnicamente que los precios ofertados estan completamente alineados con
la realidad del sector publico.

En la contratacién publica colombiana, el Valor de Referencia no tiene que ser obligatoriamente el
menor valor si este puede poner en riesgo la ejecucién, pero tampoco debe ser el mas alto de forma
injustificada.

Por lo anterior, para fijar el presupuesto oficial se tuvo en cuenta la media del promedio general. El

promedio de las 4 fuentes disponibles (EMI, Emermédica, Promedio Entidades y Valor Actual), la
media aritmética mensual es de $674.908.

Por lo anterior el Presupuesto Estimado para un total de 7 meses, es de: $4.724.356

Al publicar este valor como presupuesto oficial, garantizas una libre concurrencia real. Permite que
tanto Grupo EMI como Emermédica y otras prestadoras puedan competir en el proceso de seleccion,
asegurando que la entidad reciba ofertas validas y no corra el riesgo de que el proceso quede desierto.

Elaboré: Natalia Isabel Russi Acufia-Contratista 223-2026

Revisé: Camilo Cardozo Cruz- Subgerente de Gestion Administrativa CARDOZO CRUZ CAMILO Firmado digitalmente por
CARDOZO CRUZ CAMILO
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