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ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Entidad: Empresa Social del Estado HOSPITAL DE REMOLINO - Magdalena

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de Elaboracion del

: ., PRIMERO (01) DE JUNIO DEL 2026
estudio Previo

Area
Elaboracién GERENCIA | Solicitante o Gerencia
funcionario
solicitante
Otro: N/A
Tipo de Contrato: Contrato de Prestacion de Servicios

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO PREVIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION
Articulo 2.2.1.1.2.1.1)

3.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

La ESE HOSPITAL DE REMOLINO MAGDALENA - Magdalena, entidad con autonomia Administrativa y financiera,
requiere para la adecuada y eficiente prestacion del servicio, contar con los servicios de PRESTACION DE
SERVICIOS COMO PSICOLOGO EN EL MUNICIPIO DE SITIO NUEVO PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC DEPARTAMENTAL A
CARGO DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE REMOLINO MAGDALENA

La ESE HOSPITAL DE REMOLINO - Magdalena, de conformidad con el articulo 194 de la Ley 100/1993 y en
especial con el art 1° del Decreto 1876 de 1994, es una Empresa Social del Estado, de primer (I) Nivel de
complejidad, constituida como una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. El manejo de sus recursos financieros de funcionamiento
los obtiene principalmente en el esquema de aseguramiento tripartito con planes de beneficios preestablecidos
para la atencién en salud a la poblacion beneficiaria del régimen contributivo y subsidiado del SGSSS; subsidio
a la oferta y a través de contratos de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad individual o colectiva
con los entes territoriales y administradoras de recursos de salud correspondientes; y la prestacion de servicios
de Salud.

Al tenor de lo dispuesto en la Sentencia T-058/11 de la Honorable Corte Constitucional, se tiene que: “El articulo
49 de la Constitucion Politica dispone que: La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.
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Segun el precitado articulo, la Salud tiene una doble connotacion: derecho constitucional fundamental y servicio
publico. En tal sentido todos los ciudadanos deben tener acceso al servicio de salud y al Estado le corresponde
organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion.

Dicha facultad constitucional otorgada a los entes estatales y a los particulares comprometidos con la prestacion
del servicio de salud esta estrechamente relacionada con los fines mismos del Estado Social de Derecho y con

los prop6sitos consagrados en el articulo 2° Superior”.

Lo anterior, nos permite concluir que los servicios de Salud que presta la E.S.E HOSPITAL DE REMOLINO-
Magdalena, como Empresa Social del Estado y dado que contribuye a cumplir los fines del Estado, tienen una
doble connotacién, es decir al ser un derecho fundamental directo, por una parte, y por la otra al ser un servicio
publico, y por lo tanto no puede ser interrumpido, por causas puramente formales.

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 195 numeral 6 de la ley 100 de 1993 y en concordancia con lo
anterior, la entidad disefi6 el respectivo Manual de Contratacién, el cual se encuentra debidamente aprobado
mediante Acuerdo 01 del mes de enero del afio 2013, en el cual se evidencia y se determina la necesidad de
contar con personal Profesional y de Apoyo de manera ocasional y transitoria.

En su condicién de Empresa Social del Estado en materia de Contratacién se rige por el Derecho Privado segun
lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulos 194, 195 numeral 6°y el Decreto 1876 de 1994, ley 1298 de 1994;
pero se podran hacer uso discrecional de las Clausulas excepcionales del Estatuto General de la Contratacion
Publica.

En Atencion a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 Numeral 4 literal h) de la 1150 de
2007 y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el presente contrato se enmarca
en la modalidad de Contratacién Directa por corresponder a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
relacionados con actividades operativas, logisticas y Asistenciales.

El Manual de Contratacion de la Entidad determina que la Prestacion de los Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion se pueden contratar de manera directa.

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.2.1.4.6.del Decreto 1082 de 2015, los contratos de Prestacion de Servicios se pueden celebrar
directamente sin que se requiera presentacion de varias ofertas.

En el marco de lo dispuesto por el manual de contratacion de la E.S.E. adoptado mediante ef RESOLUCION
007-27 DE JUNIO DE 2025, observando los principios orientadores de la funcion administrativa y de la
contratacion estatal sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Nacional con el Gnico fin de que la entidad
contintie cumpliendo eficientemente con su deber misional, se hace necesario contratar los servicios teniendo
en cuenta que para el desarrollo de las mismas la E.S.E HOSPITAL DE REMOLINO - Magdalena, no cuenta con
el recurso humano suficiente para desarrollar la actividad objeto del presente contrato.

En consecuencia, para desarrollar y ejecutar el objeto a contratar se requiere un alto grado de especialidad y no
existe personal que pueda llevar a cabo la actividad, por lo que se requiere contratar a una persona natural que
preste a la E.S.E HOSPITAL DE REMOLINO - Magdalena, por sus propios medios, con plena autonomia técnica
y administrativa, sus servicios para apoyar el cumplimiento de las funciones de la Empresa

La Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales) establece restricciones a la contratacion estatal durante los
periodos preelectorales con el fin de evitar que los recursos publicos sean utilizados con fines proselitistas; sin

embargo, su finalidad no es paralizar la administracion ni suspender la prestacion de servicios publicos
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esenciales. La interpretacion sistematica de la norma, en armonia con los articulos 2, 49 y 209 de la Constitucion
Politica, impone que las entidades del Estado continien garantizando derechos fundamentales, especialmente
el derecho a la salud. En ese sentido, las Empresas Sociales del Estado, como entidades sanitarias y hospitalarias,
pueden celebrar contratos cuando estos estén directamente orientados a asegurar la continuidad del servicio
publico de salud.

La E.S.E. Hospital Local de Remolino, en su calidad de entidad descentralizada con régimen contractual especial
conforme al articulo 195 de la Ley 100 de 1993, puede contratar durante la vigencia de la Ley de Garantias
cuando la contratacion responda a una necesidad misional, esté debidamente justificada y no tenga finalidad
electoral. Impedir la celebracion de contratos indispensables para el funcionamiento hospitalario implicaria una
afectacion directa al derecho fundamental a la salud y al principio de continuidad del servicio publico, lo cual
seria contrario al orden constitucional. Por tanto, la contratacion necesaria para garantizar la prestacion del
servicio de salud se encuentra juridicamente amparada aun en periodo de Ley de Garantias.

En armonia, se adelantara el presente proceso contractual, una vez revisados los procedimientos establecidos
en el Manual de Contratacion de la entidad. Para ello debemos en primer lugar atender la necesidad que la ESE
pretende satisfacer, el objeto a contratar y su valor, y demas items que componen los presentes estudios previos,
que permaneceran a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

Por lo tanto, desde la perspectiva organizacional para satisfacer la necesidad se requiere de una persona natural
que cuente con la idoneidad y experiencia exigida, que esté en condiciones de cumplir con el objeto del contrato,
apoyando cada una de las actividades que se desarrollaran.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Empresa Social del Estado Hospital Local de Remolino, Magdalena, es una institucién hospitalaria encargada
de garantizar la prestacién de servicios de salud con estdndares de calidad a sus usuarios y asi poder cumplir
con su mision institucional. Como entidad prestadora de servicios de salud, orienta sus acciones hacia la
promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad, con talento humano comprometido con la calidad y la
atencion humanizada de la poblacién del municipio de Remolino y su érea de influencia, haciéndose necesario
el desarrollo de procesos y actividades de apoyo para lograr el éxito de la actividad misional como es ofrecer
servicios de salud de calidad.

Con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion 518 de 2015 que tiene por objeto establecer disposiciones en
relacién con la Gestion de la Salud Piblica y directrices para la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacién
del Plan de Salud Pablica, Intervenciones. Colectivas (PIC). Disposiciones que serén de obligatorio cumplimiento
por todos los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS. Orientado en las politicas,
planes, programas y proyectos de salud publica de manera efectiva, coordinada y organizada entre el Gobierno
y las organizaciones sociales con el prop6sito de alcanzar los resultados en salud. La Resolucién 518 define al
PIC como un plan complementario al Plan Obligatorio de Salud-POS, el cual busca impactar positivamente en
los determinantes sociales de la salud e incidir en sus resultados. Esto a través de la ejecucién de intervenciones
colectivas o individuales desarrolladas a largo del curso de la vida, en el marco al derecho a la salud y lo definido
en el Plan Decenal de Salud Pdblica- PDSP.

Las intervenciones colectivas del PIC son gratuitas y dirigidas a la totalidad de la poblacién de manera colectiva,
sin importar el estado de aseguramiento. No estdn sujetos a procesos de afiliacién, periodos minimos de
cotizacién, copagos, cuotas moderadas o cuotas de recuperacion
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Teniendo en cuenta lo anterior, la E.S.E. Hospital Local de Remolino, Magdalena, suscribio con el departamento
del Magdalena el Contrato Interadministrativo No. CI-05192026, cuyo objeto es la prestacion de servicios para
la ejecucién y desarrollo de las acciones de promocion de la salud y gestion del riesgo del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC), contenidas en el Plan de Accidn en Salud (PAS) y el Componente Operativo Anual de Inversiones
(COAI), para la vigencia 2026.

Por lo anterior, se requiere contratar los servicios de un profesional O técnico que desarrolle dichas actividades,
ya que no se cuenta con el personal misional de planta suficiente que permita lograr los objetivos propuestos
en la E.S.E. Hospital Local de Remolino, Magdalena.

3.2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

3.2.1. Objeto PRESTACION DE SERVICIOS COMO PSICOLOGO EN EL MUNICIPIO DE SITIO NUEVO
Contractual: PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC DEPARTAMENTAL A CARGO DE LA ESE HOSPITAL
LOCAL DE REMOLINO MAGDALENA

3.2.2. La Clasificacion de los Bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
Clasificacion siguientes:
UNSPSC:
SEGMENTO FAMILIA CLASE CODIGO UNSPSC
80000000 80110000 80111700 80111701
3.2.3. Contratar a través de un contrato de prestacion de servicios una persona natural o juridica

Especificacion | con experiencia para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de las
es del Objeto diferentes actividades relacionadas con el objeto contractual donde se logre aplicar todos los
Contractual: conocimientos especificos en la ejecucion de las responsabilidades asignadas.

3.24
Autorizaciones,
permisos y
Licencias

Requeridos Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (ReTHUS
para la
ejecucion del
objeto
contractual

3.25
Documentos N/A
Técnicos para
el desarrolio
del proyecto.

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE LA E.S.E HOSPITAL DE REMOLINO, MAGDALENA
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3.3.1
Obligaciones
especificas del
Contratista

1. Ejecutar las actividades correspondientes al Plan de Intervenciones Colectivas (PIC)
Municipal 2026, en el componente asignado, con plena autonomia e independencia y bajo su
entera responsabilidad.2. Realizar a cabalidad la ejecucion de las actividades que componen
la dimensién asignada por el coordinador, en lo inherente al PIC a desarrollar en el territorio
asignado.3. Garantizar la ejecucion del 100% de las actividades definidas en la dimension
asignada.4. Participar en brigadas, jornadas y maratones de salud que le sean asignadas.5.
Dar respuesta a las observaciones u objeciones presentadas por el supervisor del contrato
respecto a las actividades ejecutadas en el PIC. Si con ocasion de las actas de supervision
realizadas por parte de ia Secretaria de Saiud Municipal se realizan exigencias relacionadas
con la ejecucion del PIC 2026, debera realizar las adecuaciones correspondientes en los
informes.6. Entregar informe con ficha técnica de cada una de las actividades realizadas,
anexando planillas de asistencia y registro fotografico al supervisor que la gerencia designe,
velando por el completo diligenciamiento de estos documentos, los cuales constituyen prueba
de la ejecucion de las actividades objeto del presente contrato.7. Brindar apoyo a las
actividades intramurales que desarrolle la E.S.E. Hospital Local de Remolino, Magdalena, en
el marco del cumplimiento del contrato.8. Informar al contratante y al supervisor del contrato
cualquier situacion que impida o dificulte el desarrollo oportuno y eficiente del objeto
contractual.9. Acatar las directrices que durante la ejecucion del contrato imparta la E.S.E.
Hospital Local de Remolino, Magdalena, a través de la supervision o de la gerencia.10.
Cumplir las demas obligaciones que se deriven de la ejecucion del contrato relacionadas con
este, asi como desempefiar las demas obligaciones inherentes al desarrollo del objeto
contractual y aquellas que sean asignadas o delegadas por el supervisor directo del contrato

3.3.2.
Obligaciones
Generales del

contratista

1. Hacer el pago oportuno de los aportes a la seguridad social integral (salud, pension
y riesgos laborales).

2. Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.

3. Realizar seguimiento continuo a los procesos y gestiones que le sean asignadas, y
hacer los reportes respectivos.

4. Mantener actualizados en los archivos de la entidad las informaciones y documentos
a su cargo.

5. Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de sus
funciones.

6. Asistir a las capacitaciones que le sean programadas por la E.S.E.

7. Entregar los informes y productos sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo
al supervisor del contrato.

8. Garantizar la disponibilidad de tiempo y la dedicacién necesaria para el cumplimiento
de sus obligaciones.

9. El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos
cause perijuicio a la E.S.E. HOSPITAL DE REMOLINO o a terceros.

10. En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar
la ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del
contrato y previo a la suscripcién del acta final o de informe final de supervision,
debera hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando
constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con
excepcion del desgaste normal por su uso. So Pena de responder por el valor de su
reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que
resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta final o en el informe

final de supervision la obligacién de pagar el valor que faite dentro de un plazo
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determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones
legales procedentes.

11. Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las
de salud y seguridad en el trabajo.

12. Guardar confidencialidad de los asuntos que le sean delegados.

13. Pagar los impuestos y las garantias a las que haya lugar.

14. Atender con prontitud y diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

3.3.3.
Obligaciones
de La ESE:

Seran obligaciones de EL HOSPITAL:

a) Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.

b) Cancelar el valor del Contrato en la forma y términos establecidos en este contrato.
¢) Permitir el desarrollo y ejecucion del Contrato por parte del CONTRATISTA.

d) Exigir al CONTRATISTA, la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

e) Adelantar las gestiones y acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiese lugar.

f) Ejercer la supervision en la ejecucion de las obligaciones del CONTRATISTA, en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; g) Las demas que teniendo en cuenta la
naturaleza del contrato y las normas legales vigentes le correspondan a la entidad publica.

3.4 Modalidad
de Seleccion,
justificacién y
Fundamentos
Juridicos

El régimen legal de contratacién, aplicable a esta entidad es el consagrado en el articulo 195,
numeral 6° de la Ley 100 de 1993, que determina que: “En materia contractual se regira por
el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas
en el estatuto General de Contratacion de la administracion publica.”

A su vez el articulo 16 del decreto 1876 de 1994, sefiala que en tratandose de las Empresas
Sociales del Estado se aplicara en materia de contratacion las normas del Derecho Privado,
sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Igualmente, el
articulo 13 de la ley 1150 de 2007, dispuso que las entidades estatales que por disposicién
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con
su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

A su vez el Manual de Contratacién de la entidad sefiala que el régimen juridico aplicable a
los contratos previstos en el Manual seran las disposiciones contenidas en el articulo 195 de
la Ley 100 de 1993, la ley 1150 de 2007 reglamentada parcialmente por el decreto 2474 de
2008 y el decreto 734 de 2012 y todo lo preceptuado en el régimen juridico de las Empresas
Sociales del Estado.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacién del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, debido a la experiencia,
capacitacion y formacién profesional del futuro contratista, ademéas de que el contratista
contara con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y
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financiero, sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es
decir por un plazo determinado.

En atencién a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista.

Finalmente, dicho estatuto contractual de la ESE consagré que en los contratos en donde se
pacten las cldusulas excepcionales o exorbitantes, éstas se regiran por las disposiciones de
la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios.

3.5. Valor El valor estimado del contrato es la suma de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
Estimado del | 4600000 incluido todos los tributos que se generen con ocasion de la celebracion, ejecucion
contrato y y liquidacion del mismo.
Justificacién
del mismo.
3.5.1 La contratacion cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal de la vigencia 2026,
Certificado de | el cual se adjunta a este documento.
disponibilidad
presupuestal
El valor del contrato a celebrarse se pagara de la siguiente manera: mediante , por valor
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS 4600000 de previa presentacion de informe
de actividades y certificacion de cumplimiento de la prestacion del servicio a cargo del
3.5.3 Formade | sypervisor designado del contrato y el lieno de los requisitos administrativos y de la seguridad
pago del social exigida para el pago de la cuenta. Los pagos se efectuaran dentro de los 15 dias
contrato

siguientes a la presentacion de la respectiva cuenta de cobro, acompaiiada de los respectivos
soportes tanto fisicos como digitales

PARAGRAFO 1. El valor del contrato incluye los impuestos y estampillas a que haya lugar.

3.6 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Requisitos Habilitantes:
Para este proceso los requisitos habilitantes seran los siguientes:

3.6.1.1 HOJA DE VIDA SIGEP II.

Capacidad SOPORTES DE ESTUDIO Y ACTAS DE GRADO (BACHILLER, UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADOS)
i SOPORTES DE EXPERIENCIA LABORAL

Juridica FORMATO DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES ETICOS PROFESIONALES (en caso de aplicar)

FOTOCOPIA DE CEDULA

TARJETA PROFESIONAL (en caso de aplicar)

RUT (Con fecha de impresion del 2025)

ANTECEDENTES DE CONTRALORIA, FECHA VIGENTE NO SUPERIOR A 30 DIAS

10. ANTECEDENTES DE PROCURADURIA FECHA VIGENTE NO SUPERIOR A 30 DIAS

11. ANTECEDENTES DE POLICIA FECHA VIGENTE NO SUPERIOR A 30 DIAS

12. ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS FECHA VIGENTE NO SUPERIOR A 30 DIAS

13. AUTORIZACION DE INHABILIDADES DE DELITOS SEXUALES. FECHA VIGENTE NO SUPERIOR A 30 DIAS
14. RETHUS (en caso de aplicar)

15. CERTIFICADO DE CUENTA BANCARIA FECHA VIGENTE NO SUPERIOR A 90 DIAS

16. CONSTANCIA DE AFILIACION COMO INDEPENDIENTE SALUD FECHA VIGENTE NO SUPERIOR A 30 DIAS,
17. CONSTANCIA DE AFILIACION COMO INDEPENDIENTE PENSION FECHA VIGENTE NO SUPERIOR A 30 DIAS
18. CONSTANCIA DE AFILIACION A LA ARL FECHA VIGENTE

19. PROPUESTA DE SERVICIOS.

OONDIRMLN S
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20. CURSO DE VIGILANCIA (en caso de aplicar).
21. Poliza (en caso de aplicar).

hiny minimo 1 afio de experiencia en el area contratar
Experiencia
3.6.1.3
Capacidad N/A
Financiera
3.6.1.4
Capacidad N/A
Organizacional
3.6.2 Factores
de Evaluacion A
3.6.3 Reglas de
desempate de N/A
la oferta
3.6.4. - o e , . y
o Persona natural: Legalmente capaz, idénea, sin inhabilidades ni conflicto de intereses para
Requisitos de - g .
" X suscribir contratos con la E.S.E Hospital Local De Remolino - Magdalena.
idoneidad
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
acerca del deber de andiisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y
con el fin de materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia,
se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta
integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y
experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.
La contratacién de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salvo las propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo
con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y
la experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.
3.6.4 Analisis ) . - )
del sector El contrato de prestacién de servicios es un contrato tipico consagrado en el articulo 32

de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefala: “/(...] Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable |[...]"

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan
su procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como
el género, encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas
concretamente en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales
son los tipos de contratos de prestacion de servicios que pueden ser contratados de
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manera directa como es el caso de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
de aquellos que se requieran para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan

encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de
servicios como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas
determinantes, que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de
2021 sintetizé asi: “[...] (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente
indispensable» y para desarrollar «actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de
necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la vinculacion de personas
naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera justificar, en los
estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados». (i) El contratista conserva un alto grado de
autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser
sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral
3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales» [...]"

En concordancia con lo anterior, la dependencia solicitante del presente Estudio Previo
analizd los procesos de contratacion similares al objeto establecido en el presente
estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados por la E.S.E
HOSPITAL DE REMOLINO:

N° DEL CONTRATO Y

ARO DE OBJETO VALOR PLAZO
SUSCRIPCION
PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS COMO HIGIENISTA EN SALUD ORAL
CPS 481-2025 DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE REMOLINO $1.423.500 1MES
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DE
LA PITAL Lt i
CPS 465-2025 ESEHAIPITN. LOCAL DE REMOLING $6.500.000 | 1MES

PRESTACION DE SERVICIOS COMO AXUUAR DE ENFERMERIA PARA LA
EJECUCION DE LAS ACCIONES DE PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL
RIESGO DEL PLAN DE INTERVENCION COLECTIVAS- PIC MUNICIPAL DE LA
ESF HOSPITAL LOCAL DEL REMOLINO

CPS 702-2025 $1.423.500 | 1MES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL EN LA ASEOSRIA Y
CPS 686-2025 ACOMPARAMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANEACION Y CALIDAD DEL $6.400.000 | 2 MES
AREA ASISTENCIAL DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE REMOLINO

3.7. LISIS DE RIEGO Y FORMA DE MITIGARLO

3.7.1. Andlisis
de riesgos

La E.S.E HOSPITAL DE REMOLINO, MAGDALENA, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto
1082 de 2015 y con base en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborada
por Colombia Compra Eficiente procedié a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion los cuales estan consignados en el analisis del sector en cual forma

parte integral del presente estudio.
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ANALISIS REALIZADO

NO | N/A

La modalidad de contratacién es adecuada para el bien o
servicio u obra necesitado.

Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso
de contratacién y es posible encontrar proponentes que los
cumplan incluyendo los riesgos relacionados con la habilidad
para determinar requisitos habilitantes consistente en el
proceso de contratacion y con el sector econémico en el que
actdian los posibles oferentes.

3.7.2etapade |[3

El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

planeacion:

La descripcion del bien o servicio requerido es clara.

El proceso de contrataciéon cuenta con las condiciones que
garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los
proponentes.

El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta
y demanda del mercado respectivo.

El disefio del proceso de contratacion permite satisfacer las
necesidades de la entidad estatal, cumplir su misiéon y si es
coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

ITEM

ANALISIS REALIZADO

Si

NO | N/A

3.7.3 etapa de
ejecucion

Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y
adelantar la seleccién del contratista, incluyendo el riesgo de
seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de
requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna

inhabilidad o incompatibilidad.

Riesgo de colusion.

Riesgo de ofertas artificialmente bajas.

ANALISIS REALIZADO

sl

NO

N/A

3.7.4 etapa de 1
contratacion

Riesgo de que no se firme el contrato.

Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los documentos del

proceso de contratacion o que su presentacion sea tardia.

Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el Registro

Presupuestal del contrato.

Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccién del oferente

que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

3.8 Garantias

En materia de Garantias, la Entidad acoge lo dispuesto sobre la materia por el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. Por lo tanto y al tenor del articulo 7° de la Ley 1150
de 2007 atendiendo la naturaleza del objeto del Contrato la ESE no determina garantia alguna
al presente contrato.

3.91
Supervisién

La E.S.E HOSPITAL DE REMOLINO, MAGDALENA., ejerceré la Vigilancia y Supervisién del
Contrato por intermedio de la GERMAN ROMERO GUTIERREZ quien funge como Profesional
Universitaria y actGa como supervisora en el contrato de referencia en representacién de la
ESE Hospital local de remolino , quién supervisara la ejecucién del contrato y tendra a su
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cargo las siguientes atribuciones en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la
Ley 1474 de 2011:

e Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la
ejecucion del contrato.

e Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de
cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el
presente documento.

e Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente
documento.

Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucién del contrato.

Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime convenientes.
Solicitar la suscripcion de adiciones, prérrogas o modificaciones, previa la debida y detallada
sustentacion.

» Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes
presentados por el contratista, o de aquellos que especificamente requiera el contratante,
siempre y cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento
a cabalidad del objeto contratado.

o Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato,
conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion,
manteniendo siempre el equilibrio contractual.

» Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social integral
y parafiscales, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

» Notificar de manera fisica al drea de gerencia y/o directamente a este, cuando se presenten
novedades, inconsistencias o inconvenientes en el desarrollo del contrato.

® Las demas actividades inherentes a la funcion desempefada, conforme a la Ley

3.9.1
Interventoria
externa para
contratos de

mayor cuantia

N/A

3.10. Plazo de
ejecucion del
contrato

DESDE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2026

Conforme al articulo 217 del decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidacién de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no obstante, si
ocurre alguna situacion de terminacién anormal del contrato se procedera a su terminacion
de conformidad con la ley 1150 de 2007.

3.11.
Liquidacion del
contrato

3.12.
Sometimiento a
un acuerdo
comercial

N/A

3.13.

Constancia de
Cumplimiento
del deber de
analisis de las

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo
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entidades
estatales

Teniendo en cuenta que es contratacion directa, es decir sin necesidad de solicitud de ofertas,
de cotizaciones o de invitacion publica, La E.S.E HOSPITAL DE REMOLINO, MAGDALENA
podré contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
4.1 directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el Gerente debera dejar constancia escrita. A
pesar de que la ESE no esta sometida a la aplicacion de la Ley 80 de 1993, se tendra en
cuenta la aplicacion de los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad de
oportunidades, publicidad, igualdad de derechos, eficiencia, y economia.

Se tendra en cuenta el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidas para la
contratacion estatal. Y podran pactarse clausulas excepcionales contempladas en el estatuto
de contratacién publica

(%ylm%ado@m

ANGELINE MERCADO PACHECO
GERENTE
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