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ANALISIS DEL SECTOR

INTRODUCCION

La Secretaria de Salud del Distiito Especial de Santiago de Cali tiene como
proposito ejercer la rectoria del sistena de salud, contribuyendo a mantener y
mejorar las condiciones de salud, la calidad de vida de la poblacién y el desarrollo
humano sostenible, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de
2015, gque establece como deber de las entidades estatales realizar durante la etapa
de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de la confratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Se Procede adelantar el presente analisis del sector de la contratacion directa de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la vigencia 2026.

De este analisis la entidad estatal procedera a dejar constancia en los documentos
del proceso contractual el cual sera publicado en el portal SECOP |l

Es necesario tener en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, el analisis del sector dependera de la
necesidad que se requiere satisfacer, del objeto del contrato, asi como de las
condiciones de idoneidad y experiencia que se requieran de la persona natural o
juridica que este en condiciones de desarrollar dicho objeto contractual.

El estudio del sector hace parte de la planeacidén del proceso de contratacion y
materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la ley 80 de 1993.

"El estudio del sector debe permitir a la entidad estatal sustentar su decision de
hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta
el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia'”.

Por lo anterior, el equipo estructurador conformado para elaborar los estudios vy
documentos previos de caracter juridico, técnico y financiero procede a formular el
analisis del sector econdmico siguiendo las recomendaciones de Colombia compra
eficiente en la Guia de elaboracion de estudios de sector - GEES establecido para
“Los procesos de contratacibn de minima cuantia, contratacidon directa y
documentos tipo”.

! Guia de elaboracion de Estudios de Sector — GEES Version 02 del 24 de junio de 2022



1. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

Como Autoridad Sanitaria del Distrito de Santiago de Cali, la Secretaria de Salud
del Distrito Especial de Santiago de Cali dirige y coordina el sector salud y actua
como ente rector del Sistema de Seguridad Social en Salud en el ambito de sus
competencias. Su quehacer va dirigido al liderazgo y regulacién sectorial, al
cumplimiento de las funciones esenciales en Salud Publica, la promocion de la
salud, la prevencién de la enfermedad, mediante la implementacion de servicios
colectivos en salud, y la inspeccién y vigilancia sobre los responsables de la
prestacion de servicios individuales de salud. De igual forma, la administracion de
los recursos que financian el aseguramiento, asi como la prevencion de riesgos
sanitarios del ambiente.

La Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali fiene como
proposito ejercer la rectoria del sistema de salud, contribuyendo a mantener y
mejorar las condiciones de salud, la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo
humano sostenible, mediante la implementacién de politicas publicas y del marco
juridico del sector, fortaleciendo la gestion integral y el compromiso de los diferentes
actores y sectores para el goce efectivo del derecho a la salud, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 0516 de 2016 articulo 137, las cuales se ajustan
igualmente a las normas de caracter nacional y departamental relacionadas con la
salud publica

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la ley 80 de 1993,
siendo una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o
juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de una entidad publica.

La modalidad de contratacion directa se encuentra establecida en el articulo 32 de
la ley 80 de 1993 numeral 3°.

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”



LL.a Modalidad de Seleccion de contratacion directa, se fundamenta en el literal h,
numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 v el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, que permite coniratar servicios profesionales o de apoyo a la gestion
de entidad en forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de gue se irate.

En relacidon con la facultad para contratar, el Decreto No. 4112.010.20.1025 de
diciembre 10 de 2025, "Por el cual se otorgan atribuciones en materia de
contratacion a las secretarias de despacho, departamentos administrativos, a las
unidades administrativas especiales sin personeria juridica y se dictan otras
disposiciones en la administracion central del distrito especial, deportivo, cultural,
turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali".

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales y personal
de apoyo a la gestidon con capacidad e idoneidad para realizar actividades que
permitan el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones academicas,
profesionales y/o asistenciales dependiendo de cada caso, verificandose la
experiencia en la ejecucion de contratos anteriores por el posible contratista.

Desde esta perspectiva, la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de
Cali se orienta al cumplimiento del Modelo de Operacién por procesos, desde el cual
se mantienen actualizados entre otros aspectos: los beneficiarios — usuarios de los
bienes y servicios de la autoridad sanitaria, sus necesidades y expectativas; los
resultados y productos de cada proceso orientandolos a la satisfaccion de sus
clientes y/o grupos de interés; los procedimientos con los respectivos responsables
para la ejecucion de los mismos; la definicién de los insumos requeridos para
satisfacer los requisitos de calidad y la determinacion de los proveedores que deben
suministrarlos, los indicadores y su tablero de mando para el control del sistema, los
resultados que se esperan alcanzar, los riesgos de gestién, puntos de control
operacional, mecanismos de seguimiento y autoevaluacion y se involucran
herramientas permanentes para su implantacién en la cuitura organizacional y la

generacion de acciones de mejoramiento continuo que garanticen la atencién de las
necesidades de los usuarios.



Dentro del Modelo de Operacion por Procesos que sigue la Administracion Central,
se encuentra el Macroproceso de apoyo, en el cual se encuentra el Proceso de
Gestion Contractual, el cual tiene como objetivo brindar los lineamientos que
garanticen la adquisicidn de bienes, obras y servicios se lieve a cabo bajo la
exigencias legales en cumplimiento de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, mantenimiento de la ecuacién contractual y del deber ser de la
seleccién objetiva, con el fin de suplir una necesidad especifica de la Secretaria de
Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali o de la comunidad del Distrito de
Santiago de Cali. Este proceso ademds tiene documentadas las herramientas
necesarias para garantizar la continuidad de los Sistemas de Gestion, en caso de
presentarse modificaciones en su estructura.

3. ANALISIS DEL MERCADO

|a Secretaria Distrital de Salud identifico que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion esté integrado por el conjunto de personas naturales y/o
juridicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado, por lo que es
imprescindible observar el comportamiento del mercado a nivel nacional, regional y
locat. '

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o
juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el
funcionamiento de las entidades publicas. El perfil del posible contratista se define
por el conocimiento previo, la formacion académica y la experiencia relacionada
directamente con el objeto de |la presente contratacion.

A continuacion, se presentan algunos indicadores relevantes de la economia
colombiana, puntualmente el mercado laboral, el comportamiento de la inflacion y
el movimiento de la tasa de cambio en el pais para los d(ltimos afios. El
comportamiento y analisis de estos indicadores es de vital importancia debido a que
estos afectan de forma transversal todos los demas mercados en el pais.

Contexto econémico:
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
» Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicd en

127,42, lo que representd un crecimiento de 2,95% respecto al mes de
octubre de 2024.
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« Comportamiento Anual: Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie
original, se ubicd en 127,42, lo que representé un crecimiento de 2,95%
respecto al mes de octubre de 2024.

1.1 Comportamiento anual

Para el mes de octubre de 2025% el ISE en su serie otiginal, se ubicd en 127,42, (o que representd
un crecimiento de 2,95% respecto al mes de octubre de 20247 (123,77). (Ver graficos 2y 3).

Grafico 2. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (hase 2015)
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« Comportamiento Mensual: Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubico en 127,32, lo que
representé un crecimiento de 0,21%, respecto al mes de septiembre de 2025.
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Fuente: DAMNE, ISE

IPC

+ En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0 07%, la variacion
afo corrido fue 4,82% y la anual 5,30%.

¢ En noviembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10
puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del ario
anterior, cuando fue de 5,20%.

e El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se
explico principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud (0,71%) vy
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%).

Variacldén mensual, afeo carrido vy anual
Total nacional
2024 - 2025 {noviembre)

Werokal - 027 0,07 | 472 4,82 5,20 5,30

Fuente: DANE, IPC
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es de noviembre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,07% en
comparacion con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima
del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurarntes y hoteles
(0,38%), Informacion y comunicacion (0,35%), Transporte  (0,29%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y por
ultimo, Muebles, articuios para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacién (-0,00%), Prendas de
vestir y calzado (-0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por Gltimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1, [PC Variaciaon y contribucién mensual

Segdn divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2026
D Bres o Gaste Fesa 1) aragion 1% mn&?:;;gg:m YATEBR (%3 5‘“:\%:3:&?:““
Gaua ENS ] 838 DX:H fA ] Lo
EeliShs LEghi ot ¥ LA0ILO 1.¥8 (A 401 L2 ens
Bianes ¥ 807 0ine eiftces 536 .27 L] 6,33 &62
FRaglawrantss y hole'es EXA ] G35 L) o3 0.04
BICrAIERA ¢ LoTLatatiin 433 -0.04 &0 038 .01
Trarapice 12.93 &.58 0,02 629 644
ARjavRnla, aga, euchivHag, gas ¥ SR contuBirEs kAN 529 (221 (3] [y
::;:&[‘ﬂ. ATLLOE I 6 FAI § PA13 T CONEESVILLN AR off 519 217 2.6t o198 e0t
TOTAL 380,00 £.27 0.27 (X4 407
B 44 -00z o050 1204 Q.09
Frandas ¢o vesl ¥ cakado 2168 823 o0 -0.02 5,00
Agrrausiny sukurs Lig (X1} 065 A8 001
Alrdeags y cebias ne sondteas 15,05 a1y R ~3. 7% -0,14

Fuente: DANE, (PC

En lo corrido del afo, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y
servicios se ubicaron por encima del promedio nacional (4,82%): Educacién
(7,36%), Salud (6,73%), Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas alcohélicas -
y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,18%) vy, por ultimo,
Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,68%),
Bienes y servicios diversos (4,60%), Muebies, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado
(1,88%), Informacién y comunicacion (1,19%) vy, por Gltimo, Recreacion v
cultura (0,80%).
fCuadro 3. {PC Variacién y contribuciton afio corrido

Segun divisiones de gasto
Noviemhbre 2024 - 2025

2024 2005
Dav'slzney o Gaste Teso Ay Variendn (1} Cardribptin Banirs “usinciin %y Canpraida Purssy
Focownisany Poseduaes
Fiurandn 41 08z X1 T 3¢
Satd 171 530 .o 673 a
Restauranios y holetes .43 &8t @7 853 ar
Bebidas poobdicns y tabios 176 8,81 9.0 00 910
Afmantos p HIDRS £ Bl dhbleas 1508 277 ©.63 EXY o9r
Tracapode 1293 478 .64 482 088
TOTAL W00 4,72 4,72 452 482
Adoanrenss, spua, kot kidad gas ¥ er0s somiusives 2342 39 M 408 148
Bigces ¢ 4ervicior dencsos EX) 246 @37 - - Asa 024
:;::iﬁ:, arikuios pars elhagar y para Ih L0081 A5dA Grditarin Sof e a07 008 310 ™
Prendss or vest? y calzada 2a t.ga .08 “tae ooa
ormacdn ¥ orrlinidasidn 433 ~SR3 0Lz 1.0 G
Recreasidn y cukora - 38 ] 086 220 0063

Fuente: DANE, IPT.
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anuat).

Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas gue mas contribuyen ala
dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos

porcentuales a la variacion anual).

Respecto al frimesire inmediatamente anterior, el Producto Intermo Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

Industrias manufactureras crece 1,5%.

EMPLEO Y DESEMPLEO

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo
que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0
puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, |a tasa de ocupacion
fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (58,5%).

Total nacional
MNoviembre {2024-2025)

§ Noviembre 2024 1§ Noviembre 2028

70 837 64,7 | . Y

7,0

Tasa (lobal de Patticipacion Tasa de Qcupacién Tasa de Desocupacion
{1GP) (T (T}

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacidn se ubic6 en 87,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes
del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.
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4. ESTUDIO TECNICO:

Revisada la integracion de la planta de personal del Distrito de Santiago de Cali, la
Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali, pudo establecer, como
se acredita con la certificacion que en tal sentido ha expedido el Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito de Santiago de
Cali, que no existen el nimero necesario de Servidores Publicos vinculados para el
desarrollo de algunas actividades en desarrollo de los procesos de contratacion
necesarios por la dependencia.

En consecuencia, de lo anterior, la Secretaria Salud del Distrito Especial de Santiago
de Cali requiere contar con los servicios de una persona hatural con idoneidad
directamente relacionada con el objeto del contrato y de las actividades que se
ejecutaran a través de él para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que
por ley le han sido asignadas a la dependencia, especificamente en la prestacion
de servicios profesionales a la Secretaria Distrital de Salud. Al efecto, el Subdirecior
de Gestion Estratégica de Talento Humano del Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional del Municipio de Santiago de Cali, expidio
certificado de inexistenciafinsuficiencia de personal mediante documento Orfeo No.
No. 202541370400080994 del 09 de diciembre del 2025 para atender la necesidad
de la Secretaria de Salud Pubiica del Distrito Especial Santiago de Cali, de acuerdo
a los cargos contenidos en |a planta de personal de |a entidad, actualizada mediante
Decreto No 4112.010.20.0331 de 2021.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad
del servicio del organismo, entendiéndose que su duracién es por el tiempo limitado
e indispensable para ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratistas
estara sujeto a la coordinacién de sus actividades y a las instrucciones gue sobre el
particular le imparta el supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para
la ejecucion eficiente del contrato. En este contexto se entiende que no existe
subordinacion, ni relacion laboral o dependencia alguna frente al Distrito de
Santiago de Cali.

5. ANALISIS FINANCIERO

El Concejo Municipal de Santiago de Cali expidié el PROYECTO DE ACUERDO DE
PRESUPUESTO 2026, del 1 de octubre de 2025, por el cual se expide el
presupuesto general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del
distrito de Santiago de Cali, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre del afio 2026.

Para establecer los honorarios del presente proceso, se utilizé como criterio de
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referencia la tabla de honorarios de la Entidad para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn de personas naturales en el Distrito
de Santiago de Cali, adoptada mediante Circular No. 4135.010.22.2.1031.000837 del

21 de noviembre de 2025.

6. ANALISIS DE RIESGOS.

Dado que se trata de contratos de Prestacion de Servicios, con persona natural, en
el cual la seleccion del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que la entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida vy
relacionada con el area de que se trate, y que el pago se ha previsto posterior a la
entrega del servicio, se establecio que los posibles riesgos asociados al proceso de
contratacion, que para este tipo de contratos se relacionan con el retraso o
limitaciones de actividades comprendidas en el objeto contractual, se mitigan a
fravés del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, por parte de |la supervisiéon del mismo.

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo
40 de la Ley 1150 de 2007, la asignacion de riesgos se le endilga a la parte que
mejor los controla ya sea el futuro contratista o la administracion, esta asignacion
se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(...)las
particularidades de cada riesgo, las partes estan en capacidad de establecer los
mecanismos de mitigacién de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacion a
los distintos agentes involucrados(...)” ( documento Conpes 3714).

Se adjunta la matriz de riesgos en documento independiente.

Responsable:

/pmug

LUIS GUILLEW ECHEVERRY MARULANDA
Jefe De Unidad De Apoyo A La Gestion
Secretaria De Sade Publica






