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ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion de la guia expedida por Colombia
Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacion directa, la entidad procedera a efectuar el
andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, dejandose de presente que: “No sera necesario que la Entidad Estatal haga
un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacidén de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y
cantidades de la oferta y la demanda”.

Sin embargo, por la importancia del contrato que se pretende suscribir realizaremos el analisis respectivo en los siguientes términos y
para el siguiente objeto:

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA LOCAL DE SALUD
MUNICIPAL DE SOLEDAD PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL ANALISIS DE SITUACION EN SALUD (ASIS) VIGENCIA 2026, CON PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES ACTORES
PRESENTES EN EL TERRITORIO, QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y COMPRENSION DE LAS
PROBLEMATICAS Y NECESIDADES, ACORDE AL CONTEXTO SOCIOCULTURAL'Y REALIDADES DEL MUNIPIO DE SOLEDAD".

1. INTRODUCCION

Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector publico, en estos Ultimos en mayor 0 menor
medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual cuente la Entidad.

En el sector publico, la seleccién de los contratistas en algunas ocasiones se realiza manteniendo indicadores de calidad y formacion,
por ello, la entidad en la medida de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que el conocimiento
adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en la misma Entidad, atendiendo el principio de
economia, ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las actividades sin interrupciones
beneficiando a los usuarios internos y externos.

Para el andlisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo de la mision, vision y objetivos del
Municipio, ajustando las necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de Servicios profesionales y de Apoyo
a la Gestion, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto
contractual y de esta manera establecer las obligaciones especificas.

Las profesiones podran variar dependiendo de las metas, proyectos y necesidades de la Entidad, toda vez que abarca no solamente
areas de funcionamiento, sino también todo lo relacionado con la Misionalidad, las cuales presentan un espectro muy amplio.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO Y PERSPECTIVAS GENERALES
De acuerdo con la clasificacion del Banco de la Republica y la economia clasica, esta contratacién se enmarca en el Sector Terciario

de Servicios, especificamente dentro de las Actividades profesionales, cientificas y técnicas, cruzadas con servicios de administracion
publica y atencién de la salud humana.
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A nivel macroeconomico, los datos del DANE reflejan que las actividades de administracién publica y servicios de atencién de la salud
humana presentan una dinamica constante con una contribucién positiva al valor agregado nacional. EI comportamiento del mercado
de consultorias en salud publica en el Departamento del Atlantico se mantiene bajo un contexto de alta especializacién técnica para la
recoleccion, muestreo y sistematizacion de datos epidemioldgicos.

3.

Cédigos de Clasificacion UNSPSC:

o 93141500: Servicios de politica y programas de salud publica.
o 81112000: Servicios de muestreo y procesamiento de datos.

PERSPECTIVA LEGAL Y MARCO REGULATORIO SANITARIO

El marco normativo aplicable y vigente que regula este proceso contractual, asi como la metodologia técnica del producto de salud
publica, esta compuesto por:

A

B.

Régimen General de Contratacion Publica

Articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993: Definicion legal del contrato de prestacion de servicios estatales.

Articulo 2, Numeral 4, Literal h) de la Ley 1150 de 2007: Causal expresa de Contratacidn Directa para servicios profesionales
y apoyo a la gestion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015: Facultad de contratar directamente con la persona natural o juridica capaz
de ejecutar el objeto, previa verificacion de idoneidad y experiencia por parte del ordenador del gasto.

Actividades del Sector Salud

La prestacion de servicios en el sector salud abarca varios campos en los que desarrollarse, y las entidades publicas o privadas que
soliciten dichos servicios seran libres de establecer los criterios de seleccion y contratacion, en concordancia con las disposiciones de
las autoridades competentes en lo referente a los esquemas de gestion de sus servicios. De igual manera que en las demas profesiones
reconocidas por el Ministerio de Educacidn Nacional, el marco legal que reglamente la prestacion del servicio en salud y la metodologia
técnica del ASIS se encuentra principalmente en:

Ley 14 de 1962: Por la cual se dictan normas relativas al ejercicio de la medicina y cirugia.

Ley 266 de 1996: Por la cual se reglamenta la profesion de enfermeria en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ley 1751 de 2015: Ley Estatutaria de Salud, que consagra la salud como un derecho fundamental auténomo e irrenunciable,
imponiendo la obligacion de evaluar los determinantes sociales en los territorios.

Resolucion 1035 de 2022 del Ministerio de Salud: Adopta el Plan Decenal de Salud Publica con sus capitulos diferenciales
obligatorios para comunidades indigenas y pueblo Rrom.

Resolucion 100 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social: Dicta las disposiciones sobre la Planeacién Integral
para la Salud y establece que el Analisis de la Situacién de Salud ASIS en el territorio debe realizarse con fundamento en la
Guia Conceptual y Metodolégica vigente.

Normas del Sector Educacion Superior (Idoneidad del Equipo Técnico)

Ley 749 de 2002: Organiza el servicio publico de la educacion superior en las modalidades de formacion técnica profesional y
tecnoldgica.

Ley 1188 de 2008: Regula el registro calificado de programas de Educacion Superior y la oferta de ciclos propedéuticos hasta
el nivel profesional, lo que permite evaluar formalmente los titulos de idoneidad aportados para el equipo de trabajo.

Calle 41 #17-27
www.soledad-atlantico.gov.co


http://www.soledad-atlantico.gov.co/

ALCALDIA SECRETARiA
| SOLEDAD | DE SALUD

4. PSECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA

El Municipio ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios Profesionales tanto por personas naturales como por personas juridicas
y, en los dos casos, cuentan con la organizacién y la formacién que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas
alternativas que se presentan en el sector, el Municipio de Soledad en el Departamento del Atlantico considera que lo mas conveniente
es contratar personas naturales o juridicas que cuenten con la idoneidad y experiencia en el campo, que les permita cumplir
adecuadamente con sus obligaciones. La prestacion de los servicios permitira al Municipio contar con un apoyo y acompafiamiento
personalizado y con criterios uniformes que conlleven al cumplimiento de sus cometidos.

Para la estructuracion integral del ASIS, la entidad requiere un soporte técnico multidisciplinario que ejecute de forma directa las fases
analitico-sintéticas de caracterizacion, medicién y explicacion del perfil salud-enfermedad de la poblacién. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de las metas del plan de salud territorial, la entidad no limitara rigidamente el nimero exacto del personal operativo dentro
de este estudio del sector, permitiendo que la propuesta técnica se adapte de forma flexible, pudiendo incorporar profesionales en
medicina, enfermeria, epidemiologia, antropologia o técnicos auxiliares segun las necesidades que determine el estudio previo definitivo.

5. PERSPECTIVA FINANCIERA'Y COMPORTAMIENTO DE PRECIOS
A. Historico de Contratacion de la Secretaria de Salud de Soledad

La entidad aplica el principio de economia analizando su propio comportamiento de gasto en vigencias previas para el desarrollo de
actividades conexas de salud publica y epidemiologia dentro del municipio:

1. Contrato Nimero SS-CD-2024-088 de la Vigencia 2024: Soporte operativo para la recoleccién de determinantes sociales en
salud y bases de datos epidemioldgicas de los corregimientos del municipio por un valor mensualizado de 20.000.000 de pesos.
OBJETO: PRESTACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA LOCAL
DE SALUD MUNICIPAL DE SOLEDAD PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL ANALISIS DE SITUACION EN SALUD (ASIS) CON PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES
ACTORES PRESENTES EN EL TERRITORIO, QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y
COMPRENSION DE LAS PROBLEMATICAS Y NECESIDADES, ACORDE AL CONTEXTO SOCIOCULTURAL Y
REALIDADES DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD.

2. Contrato Numero SS-CD-2024-417 de la Vigencia 2024: Soporte operativo para la recoleccion de determinantes sociales
en salud y bases de datos epidemioldgicas de los corregimientos del municipio por un valor mensualizado de 20.000.000 de
pesos. OBJETO: PRESTACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA
LOCAL DE SALUD MUNICIPAL DE SOLEDAD PARA LA ELABORACION DEL ANALISIS DE SITUACION EN SALUD
(ASIS) DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD ATLANTICO VIGENCIA 2024

3. Contrato Nimero SS-CD-2025-485 de la Vigencia 2025: Definicion de elementos conceptuales y metodolégicos para la
construccion del ASIS 2025 territorial de Soledad por un valor de ejecucion de 40.000.000 de pesos. OBJETO:
PRESTACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA LOCAL DE SALUD
MUNICIPAL DE SOLEDAD PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL ANALISIS DE SITUACION EN SALUD (ASIS) VIGENCIA 2025, CON PARTICIPACION DE LOS
DIFERENTES ACTORES PRESENTES EN EL TERRITORIO, QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y
COMPRENSION DE LAS PROBLEMATICAS Y NECESIDADES, ACORDE AL CONTEXTO SOCIOCULTURAL Y
REALIDADES DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD
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B. Pos de Referencia Territoriales (Sondeo de Mercado)

Como parametro externo de control en la regién y para verificar la proporcionalidad de los precios del sector, se toman como referencia
las metodologias estandarizadas de las plataformas oficiales del Estado:

1. Proceso de la Alcaldia de Usiacuri, Atlantico: Prestacidn de servicios de apoyo profesional al desarrollo del Anélisis de la
Situacion en Salud ASIS, enfocado en el procesamiento técnico de determinantes e indicadores de salud publica municipal.

2. Proceso de la Alcaldia de Campo de la Cruz, Atlantico: Contrato de prestacién de servicios y apoyo a la gestion para el
fortalecimiento de las acciones técnicas y operativas del plan de salud territorial por un valor base de referencia de 25.000.000
de pesos.

C. Justificacion del Presupuesto Oficial Estimado

El presupuesto oficial asignado para el presente proceso asciende a la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
por un valor total de 40.000.000 de pesos. Este valor se determina como justo y coherentemente alineado con el mercado actual,
considerando los limites presupuestales fijados en las rentas municipales vigentes, el histérico contractual indexado al comportamiento
actual del IPC nacional y la complejidad de las actividades de campo orientadas al enfoque mixto cuantitativo y cualitativo con
participaciéon comunitaria étnica.

El valor pactado bajo la modalidad de pago Unico a satisfaccién absorbe en su totalidad los costos indirectos, herramientas tecnoldgicas
de procesamiento de datos, gastos administrativos de la firma contratista y los gravamenes tributarios correspondientes a los Acuerdos
Municipales y Estampillas del Municipio de Soledad.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL PROYECTO Y SU
CAPACIDAD

Para dar cumplimiento al numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente documento sustenta y justifica los
factores de seleccion adoptados para la contratacién del ejecutor del proyecto bajo la modalidad de Contratacién Directa.

El procedimiento de seleccidn se fundamenta de manera exclusiva en los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva. Al
tratarse de una causal de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, los factores de seleccion
no buscan promover la concurrencia u oferta publica de oferentes, sino verificar de manera directa y objetiva las condiciones técnicas
de idoneidad, el perfil académico y la experiencia directamente relacionada de la persona natural o juridica llamada a contratar frente a
la complejidad del objeto sanitario.

Los servicios que requiere la Secretaria Local de Salud constituyen actividades de naturaleza intelectual y operativa para el desarrollo
misional de la entidad. El objeto que contratar comprende actividades de soporte analitico-sintético para el establecimiento del Analisis
de Situacién de Salud ASIS Vigencia 2026, lo cual demanda capacidades metodoldgicas especificas dictadas por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Los factores objetivos de verificacion técnica e institucional fijados por la administracion corresponden a:

o Capacidad Juridica: Verificacion de la plena aptitud legal del contratista para obligarse contractualmente y la inexistencia de
causales de inhabilidad o incompatibilidad constitucional o legal.

o Experiencia Relacionada: Certificacion de la ejecucion previa de contratos cuyo objeto guarde relacion directa con el
procesamiento de perfiles epidemiolégicos, andlisis de determinantes sociales o formulacion de instrumentos de salud
territorial.
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CTISTA. IDONEIDAD, FORMACION Y EXPERIENCIA. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO
CELEBRAR EL CONTRATO CON ESTE CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, en los
procesos de Contratacion Directa no es necesaria la inscripcion de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes RUP. No
obstante, para efectos de garantizar la idoneidad institucional del oferente seleccionado, la entidad verificara rigurosamente el
cumplimiento de las siguientes condiciones de formacion y experiencia que representan ventajas sustanciales para la gestion publica
del Municipio de Soledad:

A

Ventajas Técnicas y Operativas de la Contratacion

Celebrar el presente contrato bajo estas especificaciones representa para la Secretaria Local de Salud multiples ventajas estratégicas,
entre las cuales destacan:

B.

Conocimiento Especializado: El contratista cuenta con el dominio de los lineamientos metodoldgicos de la Resolucion 100
de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, reduciendo los tiempos de aprendizaje y garantizando que el documento
definitivo del ASIS 2026 sea aprobado sin observaciones técnicas por parte del ente departamental y nacional.

Continuidad de la Gestion Sanitaria: La idoneidad y experiencia del contratista en el procesamiento de variables regionales
permiten empalmar los indicadores histéricos de morbilidad del municipio sin generar interrupciones o retrasos administrativos
en la microplanificacion del Plan Territorial de Salud.

Capacidad de Concertacion Diferencial: El perfil del contratista asegura la idoneidad para desarrollar los abordajes mixtos
cuantitativos y cualitativos requeridos para la participacion comunitaria, incluyendo los enfoques diferenciales obligatorios con
las comunidades indigenas y el pueblo Rrom asentados en el territorio de Soledad.

Eficiencia Financiera: El valor del contrato se ajusta estrictamente a los techos presupuestales de las rentas municipales y
absorbe de forma integral el software de sistematizacion de datos epidemiolégicos y los costos tributarios locales, garantizando
la maxima utilidad del recurso publico.

Documentos de Verificacion y Formatos Requeridos para la Contratacion

La idoneidad, formacién y experiencia se acreditaran formalmente mediante la presentacion de los siguientes soportes y formatos
institucionales que formaran parte integral del expediente contractual:

2 o

7.
8.
9.

10.
1.
12.
13.
14.

15.

Carta de presentacion de la propuesta firmada por el interesado o representante legal, que contenga el portafolio de servicios.
Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio con fecha no mayor a treinta dias.

Acta de junta de socios 0 su equivalente si el representante legal requiere autorizacion formal para contratar.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal ampliada al ciento cincuenta por ciento.

Registro Unico Tributario RUT actualizado.

Formato de datos basicos del beneficiario de cuenta firmado y anexando su respectiva certificacion bancaria vigente con fecha
inferior a treinta dias.

Formato unico de hoja de vida de la persona juridica debidamente diligenciado en la plataforma SIGEP.

Formato de compromiso anticorrupcién debidamente suscrito.

Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.

Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional.

Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM.

Certificacion sobre la inexistencia de registros en el sistema de antecedentes por delitos sexuales contra menores de edad
conforme a las directrices nacionales de proteccion integral.

Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y seguridad social integral, firmada por el representante legal o revisor
fiscal adjuntando tarjeta profesional y antecedentes del consejo profesional.
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20.

21.

22.
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Formato de acuerdo de confiabilidad de la informacion debidamente suscrito.

Certificacion de origen licito de los recursos y activos del proponente.

Certificacion de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades constitucionales y legales.

Certificacion de aplicacién de normas de prevencidn y control del lavado de activos y financiacién del terrorismo.

Certificado de implementacién de los estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST de conformidad con la Resolucidn 0312 de 2019.

Formato o actas de idoneidad acompariados de los titulos de educacidn superior, actas de grado, tarjetas profesionales vigentes
y certificaciones de experiencia relacionada de todo el equipo de profesionales ofrecido.

Otros requisitos exigidos en el marco de la presente contratacion para el contratista

CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR Y ASIGNACION DE RIESGOS

Como conclusién del presente estudio, la Secretaria Local de Salud de Soledad, determina que el sector de consultoria y apoyo técnico
sanitario en el Departamento del Atlantico cuenta con la madurez comercial, la solvencia legal y el talento humano suficiente para
proveer los servicios requeridos de manera eficiente y proporcional al presupuesto oficial estimado. El analisis aqui plasmado demuestra
la viabilidad técnica y financiera del proceso bajo la modalidad de contratacién directa por idoneidad, garantizando que el Municipio de
Soledad recibird un producto alineado con las exigencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Finalmente, en cumplimiento de los deberes de prevision contenidos en el estatuto general de contratacion publica y la metodologia
obligatoria de Colombia Compra Eficiente, los posibles eventos previsibles que puedan afectar la estabilidad del proyecto han sido
identificados, tipificados y asignados formalmente entre las partes dentro de la estructura de control incorporada en el Anexo Numero
1 (Matriz de Riesgos), el cual complementa de forma integral este documento técnico.

EDISON BARRERA REYES

Secretario Local de Salud Alcaldia de Soledad

ANEXO: Matriz de riesgos anexo 1

Elaboro y autorizo: Coord. de Contrato$” @
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