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1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

I: ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.

“ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE

UNSPSC e siesis
Muebles comerciales e . Sillas para
1.1 DESCRlPClON SeTEIos decoracion industriales Asientos ejecutivos
GENERAL DEL 56101703 M”etgiioﬂi‘i’gf”" Y| Muebles de alojamiento | Muebles de oficina Escritorios
OBJETO Muebles, Mobiliario y ..
56101543 Decaracisn Muebles de alojamiento Muebles Mesa de Comedor
56101515 Musbws, Mot_)!harlo Y| Muebles de alojamiento Muebles Literas metalicas
Decoracion
56101508 | Muebles, mobiliarioy | vy opieq e alojamiento Muebles Colohonas o sat
decoracion para dormir
El valor estimado en el presente proceso, resultado del correspondiente estudio de
mercado, corresponde a la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATRO MIL
PESOS ($48.004.000,00), Moneda Legal Incluido IVA (si aplica) distribuidos asi:
~ RUBROY e u:?rl'f“l}o
ITEM | DESAGREGACION | UNIDAD | DESCRIPCION | REC |CAN | | n ) ne
- | PRESUPUESTAL i aMil T
: 1 IVA
SILLA
ERGONOMICA
1 GIRATORIA (Ver 10 $620.000 | $6.200.000
especificaciones
técnicas)
ESCRITORIO: (Ver
2 especificaciones 6 $ 854.000 $5.124.000
técnicas)
JUEGO DE
MUEBLES, COMEDOR
INSTRUMENTOS EXTERIOR:
MUSICALES, comedor plastico
1.2 VALOR 3 ARTICULOS DE DECAL | de seis puestos 10 2 $640.000 $1.280.000
DEPORTE Y (Ver
ESTIMADO ANTIGUEDAD especificaciones
A-02-01-01-003-008 técnicas)
LITERAS
METALICAS
4 (Ver 13 $1.200.000 | $ 15.600.000
especificaciones
técnicas)
COLCHONETAS
(Ver
5 sspacificaciones 55 $360.000 | $ 19.800.000
@_é;nicasl )
~ VALOR TOTAL ESTIMADO DECAL REC 10 | § 48.004.000

Dicho valor comprende la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la
ejecucion del objeto contractual, incluidos los impuestos a que haya lugar, los gastos
administrativos, logisticos y operativos, asi como cualquier erogacion asociada al
suministro, entrega e instalacion de los bienes requeridos, sin que ello genere
reconocimiento adicional alguno por parte de la Entidad.
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El presupuesto oficial asi determinado se considera razonable, objetivo y acorde con las
condiciones reales del mercado, encontrandose debidamente soportado en informacion
vigente, verificable y comparable, lo cual garantiza la observancia de los principios de
planeacion, economia y seleccion objetiva, y permite adelantar el presente proceso bajo
la modalidad de minima cuantia, conforme a la normatividad vigente en materia de
contratacion estatal.

Con el fin de determinar si los elementos objeto del presente proceso de contratacion se
encuentran gravados o no con el Impuesto sobre las Ventas (IVA), y en aplicacién del
principio de planeacion contractual, la Policia Metropolitana de Manizales solicitd
concepto técnico al area competente en materia financiera. Para tal efecto, mediante
comunicacion oficial No. GS-2026-081429-DECAL, se elevo consulta al Jefe del Grupo
Financiero de esta Unidad, con el propésito de que fuera indicada la aplicacion del IVA
sobre los bienes a adquirir.

En respuesta a la citada solicitud, a través de la comunicacion oficial No. GS-2026-
045664-MEMAZ, el Grupo Financiero de la Policia Metropolitana de Manizales emitio
pronunciamiento en los siguientes términos:

(=)
En lo que respecta al libro tercero IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, TITULO |,
HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO, TITULO V, TARIFAS del Estatuto
Tributario, asi:

(...) “Art. 420. Hechos sobre los que recae el impuesto.
El impuesto a las ventas se aplicara sobre:

a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcién de los
expresamente excluidos,” (...)

Por lo tanto, la adquisicién de mobiliario esta gravados con IVA, excepto si alguno
no lo estd de forma expresa. Asi las cosas, las exclusiones del IVA deben ser
taxativas, como se contempla en el articulo 424 “BIENES QUE NO CAUSAN EL
IMPUESTO"” del estatuto tributario.

De acuerdo con los criterios expuestos, el mobiliario esta clasificado generalmente
como bienes muebles, y en su mayoria, estan sujetos al Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Sin embargo, hay algunas distinciones importantes que se deben
considerar, especialmente en cuanto a las exenciones y tarifas diferenciadas que
pueden aplicarse a ciertos elementos.

La presente respuesta Unicamente constituye un criterio auxiliar de interpretacion
de acuerdo con lo expuesto en los articulos 230 de la Constitucién Politica, articulo
5delalLey 153 de 1887 y articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con
la Ley 1755 de 2015.

Igualmente, se recomienda que los posibles oferentes dentro del proceso,
verifiquen su responsabilidad tributaria - 48 - Impuesto sobre las ventas — IVA y
determinen si dichos bienes y/o servicios los prestan exentos o excluidos, esto con
el fin de evitar posibles sanciones a futuro para la entidad contratante.

Asi mismo, se advierte que cualquier tipo de impuesto, que genere la ejecucion del
contrato, sera de cargo del contratista” Resolucién namero 03049 del 30 de Julio
de 2014.
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Plan anual de adquisiciones version Nro. 4 de fecha 21 de julio de 2026, recurso 10 por
valor de $ 48.204.700,00

" No.Plan | T 7 TR g e
1.3 CERTIFICACIO No. | Fecha | de | Unidad | Recurso | Descripcién | Valorunitafio | - Valortom
N PLAN ANUAL DE ERGg"r:IIEJAMICA 10 s $ 00,00
1 20.000,00 6,200,000,
ADQUISICIONES, GIRATORIA
GASTOS DE 3 ESCRITORIO 6 §884.116,67 $ 5.304.700,00
FUNCIONAMIENTO Y/O EGODE
COMEDOR
INVERSION Y/O & | il i & g Gl 2 $ 650.000,00 $1.300.000,00
VIGENCIAS FUTURAS. SEIS PUESTOS
LITERAS
7 METALICAS 13 $120000000 | § 15.600000,00
8 COLCHONETAS 55 $ 360.000,00 $ 19.800.000,00
Total, recurso 10 DECAL $48.204.700,00

1.4 CLASE DE

CONTRATO Compraventa

Podran participar en el presente proceso, todas las personas naturales o juridicas,
fabricantes, comerciantes y/o distribuidores autorizados, nacionales y extranjeros con
representacion en Colombia, que fabriquen, distribuyan o comercialicen el objeto de este
proceso y que cumplan con todos los requisitos exigidos para el mismo.

La convocatoria solo se limitara a Mipyme bajo el cumplimiento de lo estipulado en el
articulo No. 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto
No. 1860 DE 2021.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes
a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1.5 PERFIL Y

CALIDAD DE LOS 1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de

PROPONENTES los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

3. Tratéandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas
en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.
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Teniendo en cuenta lo anterior y una vez realizada la respectiva consulta en la pagina
web www.colombiacompra.gov.co/proveedores Umbral para convocatorias limitadas a
MiPymes, el valor del proceso no supera los (US$125.000), es decir los $ 511.708.497.

NOTA 1: Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los
umbrales tendré vigencia del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para
los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canadd, (ii) Reino Unido de Gran Bretafia e
Ifanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacifico
y (vii) Corea.

1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

i) La necesidad, que hace referencia a las causas que determinan a la unidad policial a contratar el
bien, servicio u obra, incluyendo la definicién técnica de la necesidad y su respectivo soporte

La Policia Nacional de Colombia tiene como fin primordial, conforme a su mision constitucional y legal, el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi como la garantia de la
convivencia pacifica de los habitantes del territorio nacional. Para el cumplimiento efectivo de estas funciones, la
Institucion debe contar con condiciones fisicas, operativas y logisticas adecuadas que permitan proteger la vida, honra,
bienes y demas derechos de las personas, asi como asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

En desarrollo de su misionalidad, la Policia Nacional dispone de diversas unidades y dependencias operativas y
administrativas que contribuyen de manera directa a la prestacién del servicio de policia. No obstante, se ha observado
que parte del mobiliario que tiene en existencia el Departamento de Policia Caldas, presenta un deterioro significativo,
producto del uso continuo, el desgaste avanzado y la obsolescencia.

Teniendo en cuenta la unificacién del gasto, la Policia Metropolitana de Manizales ejecuta el presupuesto asignado al
Departamento de Policia Caldas; en este orden de ideas, se deben satisfacer las necesidades de las diferentes
dependencias que aportan directamente al cumplimiento de su mision constitucional.

En concordancia con lo anterior, la Resoluciéon 00502 del 05 de marzo 2026. “Por La Cual Se Delega La Ordenacién
Del Gasto Y Competencias Propias De La Gestién Contractual Y Convenios En La Policia Nacional De Colombia
Y Se Dictan Otras Disposiciones”, en su articulo 2, indica la Delegacion y ordenacion del gasto asi: (...) Delegar a los
Directores, Comandantes de Policia Metropolitanas, Comandantes Departamentos de Policia, Jefes de Regionales de
Aseguramiento en Salud, Jefes Unidad Prestadora de Salud Tipo A, la competencia para comprometer, ordenar el gasto
y contratar, en desarrollo de las apropiaciones incorporadas al presupuesto de la Policia Nacional de Colombia, sin
consideracion de la cuantia (...). Asimismo, el articulo 20, indica como se realizara la ejecucion del presupuesto a
Unidades sin delegacion del gasto, (...) E/ presupuesto destinado a la atencién de las necesidades propias como se
indica, la asignacién de las Regionales, Metropolitanas, Departamentos y Escuelas de Policia que se relacionan a
continuacion, sera ejecutado por el comandante o jefe de la unidad policial, que en cada caso se indica, asi:

b ; d P tora o z ; cial Ads :
[ = S ERa TR W"Lﬁfw E e TRl
Comandante Policia Metropolitana de Manizales - MEMAZ Departamento de Policia Caldas — DECAL

La adquisicion de los elementos objeto del presente proceso obedece a la necesidad de fortalecer las condiciones
operativas, administrativas y logisticas de las diferentes dependencias adscritas a la Unidad, garantizando espacios
adecuados para el desarrollo de las actividades misionales, administrativas y de bienestar del personal.

La distribucion propuesta y relacionada mas adelante responde a requerimientos previamente identificados por las
dependencias beneficiarias, las cuales han reportado necesidades asociadas al desgaste natural de los bienes
actualmente en uso, insuficiencia de mobiliario, reposicion de elementos deteriorados y adecuacién de espacios
destinados al personal policial y administrativo.
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En este sentido, las sillas ergonémicas giratorias y los escritorios se requieren para mejorar las condiciones de trabajo
de los funcionarios que desarrollan labores administrativas y operativas permanentes, contribuyendo a la adecuada
organizacion de los puestos de trabajo, al aprovechamiento eficiente de los espacios y al cumplimiento de las normas
minimas de ergonomia y salud en el trabajo.

Por su parte, el juego de comedor exterior de seis puestos se destina al fortalecimiento de los espacios de bienestar
y esparcimiento del personal de algunas estaciones y grupo logistico, permitiendo contar con areas adecuadas para los
tiempos de alimentacién y descanso.

De igual manera, las literas metalicas y colchonetas resultan indispensables para garantizar condiciones adecuadas
de alojamiento al personal policial que presta sus servicios en las diferentes unidades beneficiarias, especialmente en
aquellas donde se pernocta o se cuenta con personal de auxiliares de policia, asi como, para el alojamiento de personal
que llegue de apoyo a las diferentes unidades. Su adquisicion busca suplir déficits existentes, reemplazar elementos
deteriorados por el uso y garantizar condiciones minimas de bienestar, seguridad y descanso para el personal
uniformado.

Por lo anterior, la asignacién de los bienes descritos en el presente proceso se realizé atendiendo las necesidades
previamente identificadas por cada dependencia beneficiaria, priorizando aquellas unidades que presentan mayor déficit
de mobiliario y elementos de alojamiento, con el propdsito de asegurar el adecuado cumplimiento de las funciones
institucionales, optimizar las condiciones de trabajo y fortalecer la capacidad operativa de las unidades adscritas al
Departamento de Policia.

Con ocasién de las solicitudes elevadas mediante radicados No. GS-2026-084255-DECAL y GS-2026-084332-DECAL
a la Direccion de Infraestructura, esta direccién emitié concepto favorable para la adquisicion de los elementos requeridos
y remitié las especificaciones técnicas institucionales vigentes para su analisis y observancia durante el proceso
contractual. No obstante, de la revision efectuada se evidencié que algunas de las necesidades identificadas por las
unidades beneficiarias no se encuentran contempladas integralmente dentro de las fichas técnicas remitidas.

En ese sentido, la Entidad realizé el analisis de la necesidad institucional, de las condiciones de uso previstas y del
estudio de mercado adelantado, concluyendo lo siguiente:

Silla ergonémica giratoria, las especificaciones técnicas definidas para este elemento fueron estructuradas tomando
como referencia la categoria de silla ejecutiva con malla contemplada dentro de las especificaciones remitidas por la
Direccion de Infraestructura, incorporando caracteristicas ergondmicas orientadas a garantizar adecuadas condiciones
de salud ocupacional, confort y bienestar para el personal que desarrolla actividades administrativas durante jornadas
prolongadas de trabajo. Las caracteristicas exigidas corresponden a requerimientos funcionales minimos y no hacen
referencia a marcas o referencias comerciales especificas, permitiendo la participacion plural de oferentes que acrediten
condiciones iguales o superiores.

Por su parte, para los escritorios y el juego de comedor exterior, se evidencid que las especificaciones remitidas por
la Direccién de Infraestructura no corresponden de manera integral a la necesidad identificada por la unidad beneficiaria.
En el caso del comedor, la ficha institucional contempla un comedor elaborado en madera, con materiales y
caracteristicas diferentes a las requeridas para el presente proceso, cuya destinacion corresponde a espacios de uso
exterior y cuyo valor supera los recursos disponibles para este componente. De igual forma, respecto de los escritorios,
no se identifico una ficha técnica institucional que se ajustara plenamente a las dimensiones, funcionalidad y presupuesto
definido para la necesidad objeto de contratacion. Por tal razén, las especificaciones técnicas de estos elementos fueron
estructuradas con fundamento en la necesidad institucional, el estudio de mercado realizado y los recursos asignados,
garantizando el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y planeacion.

Respecto de las literas metélicas y colchonetas, las especificaciones técnicas adoptadas corresponden a las normas
técnicas institucionales vigentes del Ministerio de Defensa Nacional y a los lineamientos técnicos remitidos por la
Direccién de Infraestructura, garantizando la estandarizacion, uniformidad, calidad y funcionalidad de los bienes
requeridos para el cumplimiento de la mision institucional.
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Adicionalmente, es pertinente sefialar que los bienes objeto del presente proceso han sido adquiridos previamente por
esta Unidad durante la vigencia 2026 para atender necesidades institucionales de caracteristicas similares, oportunidad
en la cual también se efectuaron las consultas y verificaciones técnicas correspondientes ante las dependencias
competentes. Lo anterior evidencia la permanencia de la necesidad institucional y la coherencia de las especificaciones
técnicas definidas para la presente contratacién, en concordancia con los requerimientos funcionales identificados por
las unidades beneficiarias.

En consecuencia, las especificaciones técnicas adoptadas en el presente proceso obedecen a las necesidades reales
previamente identificadas por las unidades beneficiarias, a los lineamientos institucionales aplicables, al estudio de
mercado realizado y a los principios de planeacion, economia, eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacion
estatal, garantizando la adecuada satisfaccion de la necesidad institucional mediante la utilizacion eficiente de los
recursos publicos.

Se deja constancia de que las unidades beneficiarias presentan requerimientos superiores en cuanto a la cantidad de
elementos necesarios para cubrir de manera integral sus necesidades; sin embargo, fue necesario ajustar dichas
cantidades al presupuesto disponible, decision que obedece igualmente a los principios de planeacion financiera y
responsabilidad fiscal. En tal sentido, y con el proposito de atender progresivamente las necesidades reales de las
unidades segun asignacion presupuestal, se prevé que, en caso de existir saldo o disponibilidad presupuestal una vez
adjudicado el presente proceso de contratacion, dicho proceso podria ser objeto de adicion conforme a la normatividad
vigente, con el fin de suplir los requerimientos pendientes y garantizar la dotacién adecuada de estos elementos durante
la vigencia en curso.

Es de anotar que se estimo la opcidn de adicionar los presentes recursos al contrato que se encuentra en ejecucion y
una vez realizada la solicitud al contratista, manifiesta no aceptarla por razones de costos de ejecucion.

PLAN DE DISTRIBUCION UNIDADES

* Los elementos a adquirir en el presente proceso seran distribuidos en las siguientes unidades.

(02) PLANEACION (02) UNIPEP (01)
SILLA ERGONOMICA GIRATORIA 10 DISTRITO SALAMINA (01) SUMEC (01)
DEFENSA JUDICIAL (01) NEIRA (02) GARMA
(02) PLANEACION (02) UNIPEP (02)
ESCRITORIO o DeCAL DISTRITO SALAMINA
igﬁ‘:gﬁgf;fgg:é:ﬁR'OR: Jusgode | 4 (01) GOES MANZANARES (01) GRULOG
(05) GOES MANZANARES (05) NEIRA (03)
LITERAS METALICAS 13 GRULOG
COLCHONETAS 55 GRULOG

Acciones Adelantadas:

Frente a los tramites administrativos necesarios para adelantar el presente proceso, se realizaron las actuaciones mas
adelante mencionadas, teniendo en cuenta lo sefialado en el Instructivo nimero 001 DILOF-PLANE-70 del 12/05/2025
“lineamientos para la administracién de bienes y servicios del componente logistico en la policia nacional’, en su hoja 13
del anexo N°2 el cual dispone el procedimiento para la adquisicién de elementos de intendencia por recursos propios o
provenientes de otras fuentes de financiacion; seguidamente en el capitulo de “elementos de intendencia (muebles y
enseres)’, sefiala en su numeral 7 lo siguiente: “Para la compra o adquisicion de muebles de oficina (por recursos propios o
comodatos, convenios, donaciones) deberin solicitar concepto previo a la Direccion de infraestructura, con el fin de verificar que se
acondicionen al espacio y dimensiones de acuerdo a los planos de la edificacion, asi mismo, el disefio y estética deben ser acordes a los
planteamientos emitidos por este grupo antes mencionado”.
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De igual forma, atendiendo las directrices emitidas por la Direccion Logistica y Financiera mediante comunicados oficiales
No. GS-2024-013118-DILOF y GS-2024-040081-DILOF “Aspectos a tener en cuenta para la elaboracion de los Estudios
Previos vigencia (...)", se procede a solicitar:

¢ Mediante radicados No. GS-2026-084255-DECAL y GS-2026-084332-DECAL, ambos del 26 de junio de 2026,
se solicito a la Direccion Logistica y Financiera y a la Direccion de Infraestructura, respectivamente, concepto de
viabilidad para la adquisicion de elementos de intendencia requeridos por el Departamento de Policia Caldas.
Las solicitudes fueron atendidas mediante los comunicados oficiales No. GS-2026-005227-DIFRA y GS-2026-
005206-DIFRA, a través de los cuales la Direccion de Infraestructura emitid concepto favorable para la
adquisicion de los elementos requeridos y remitio las especificaciones técnicas institucionales vigentes, indicando
que los bienes a adquirir deben ajustarse a los lineamientos técnicos establecidos por esa Direccion.

Dichas especificaciones fueron analizadas como referente técnico para la estructuracion del presente proceso;
no obstante, las caracteristicas definitivas fueron definidas con base en las necesidades especificas de las
unidades beneficiarias, previamente justificadas, con el fin de garantizar el cumplimiento de los requerimientos
funcionales y operativos identificados.

Es importante precisar que las cantidades y algunas de las caracteristicas inicialmente relacionadas en las solicitudes
remitidas a la Direccion de Infraestructura correspondian a una proyeccion preliminar de la necesidad institucional.
Inicialmente se evalud la posibilidad de atender parte de dicha necesidad mediante la adicion de la Aceptacion de Oferta
que actualmente se encontraba en ejecucion, tomando como referencia los precios obtenidos en dicho proceso
contractual.

No obstante, durante la etapa de analisis y estructuracion se evidencio que dicha alternativa no resultaba viable, toda
vez que las condiciones econémicas ofertadas en aquel proceso obedecieron a circunstancias particulares de mercado
que no pudieron mantenerse para una eventual ampliacién del suministro. Adicionalmente, al verificar el mercado se
evidencio diferencias significativas con los valores contratados previamente, circunstancia que obligo a replantear las
cantidades inicialmente proyectadas con el fin de ajustarlas a los recursos presupuestales disponibles y garantizar la
viabilidad financiera de la contratacion.

De igual manera, respecto del juego de comedor, la descripcién inicialmente considerada fue tomada como referencia
de adquisiciones realizadas durante la presente vigencia; sin embargo, posteriormente se evidencid que dicho mobiliario
correspondia a un comedor de caracteristicas y materiales diferentes, con un costo superior al presupuesto disponible
para atender la necesidad actual. Por tal razon, se redefinieron las especificaciones técnicas buscando un elemento que
satisficiera adecuadamente la necesidad funcional de la unidad beneficiaria y que, a su vez, resultara coherente con los
recursos asignados para el proceso.

En consecuencia, las cantidades y especificaciones definitivas contenidas en el presente estudio previo corresponden al
resultado del analisis de mercado, de la disponibilidad presupuestal y de la validacion de la necesidad institucional
efectivamente requerida por las unidades beneficiarias.

e« Mediante comunicado oficial GS-2026-084356-DECAL de fecha 30/06/2026 se solicita al Director Logistico y
financiero se emita la certificacion de la norma, especificacion o ficha técnica vigente correspondiente a los
elementos a ser adquiridos, obteniendo respuesta mediante comunicado oficial Nro. GS-2026-020980-DILOF de
fecha 01/06/2026, donde se relaciona la Norma Técnica para los items Literas y colchonetas. De igual forma,
sefialan que para los demas elementos no se cuenta con Norma o Especificacion Técnica.

e Concepto a la causacion o no del Impuesto al Valor Agregado (IVA) mediante radicado GS-2026-081429-DECAL
de fecha 24/06/2026, obteniendo respuesta con el comunicado oficial No. GS-2026-045664-MEMAZ de fecha
24/06/2026.
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»  Solicitud verificacion informaciéon SG-SST mediante comunicado oficial Nro. GS-2026-081420-DECAL de fecha
24/06/2026, obteniendo respuesta mediante comunicacion oficial Nro. GS-2026-082259-DECAL del 25/06/2026,
donde el funcionario Responsable del SG-SST certifica las condiciones técnicas aplicable al proceso en mencién.

»  Solicitud certificacion concepto ambiental mediante comunicado oficial Nro. GS-2026-081478-DECAL de fecha
24/06/2026, obteniendo respuesta mediante comunicacién oficial GS-2026-090068-DECAL de fecha 14/07/2026.
Es de anotar que el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 establece que el Gobierno nacional reglamentara anualmente
mediante Decreto un Plan de Austeridad del Gasto para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion. En cumplimiento de dicha disposicion, se verifico el Decreto 0618 del 17 de junio de 2026, "Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2026 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion", encontrando que los elementos objeto de adquisicion corresponden a bienes muebles necesarios para el
cumplimiento de la misién institucional. Asimismo, respecto de lo dispuesto en el articulo 6 literal d del citado Decreto,
la Entidad verifico los precios histéricamente pagados para bienes similares; sin embargo, se evidencié que algunos de
dichos valores no reflejan las condiciones actuales del mercado, razén por la cual fueron considerados tnicamente como
referente histérico de analisis. En consecuencia, el presupuesto oficial fue determinado con base en un estudio de
mercado actualizado, soportado en cotizaciones vigentes y demas fuentes consultadas, garantizando el cumplimiento de
los principios de economia, eficiencia y responsabilidad en el gasto publico.

ii)  La conveniencia, que apunta a la utilidad o provecho que reportara a la unidad policial, el objeto a
contratar el analisis para el efecto debera aludir, de ser procedente, la conveniencia ambiental, como
herramienta que oriente la decision frente a la seleccién del bien o servicio a adquirir, el que, en todo
caso, sera el mas ajustado a la politica ambiental.

Con el fin de brindar bienestar y calidad de vida a los integrantes del departamento de Policia Caldas, es conveniente y
util realizar mencionada adquisicién ya que generaria ambientes optimos para el desarrollo de las funciones propias del
servicio, asi como, para un confortable descanso de los uniformados que pernoctan en las instalaciones de la estaciones
y subestaciones.

Desde el componente ambiental, se prevé la adquisicién de bienes fabricados con materiales de alta durabilidad,
resistencia y vida Util prolongada, lo que contribuye a disminuir la generacién de residuos derivados de reemplazos
prematuros y promueve el uso eficiente de los recursos publicos.

En consecuencia, se considera que la contratacion es necesaria, Util y provechosa para la Institucién, por cuanto permite
satisfacer una necesidad real previamente identificada, optimizar las condiciones de funcionamiento de las dependencias
beneficiarias y contribuir al cumplimiento de los fines y objetivos institucionales.

iii) La oportunidad, que alude a las razones que sustentan la contratacién del bien, servicio u obra, dentro
del plazo en el que se ejecutara el contrato. Se deben identificar las distintas alternativas que existen para
satisfacer la necesidad, tanto desde el punto de vista técnico como econédmico, realizar un analisis de
cada una de ellas precisando la conveniencia o inconveniencia de cada una.

La adquisicién de estos elementos para el Departamento de Policia Caldas, resulta oportuna, ya que son fundamentales
para el adecuado funcionamiento operativo y administrativo de la entidad, asi como para el bienestar del personal
uniformado y no uniformado que hace uso de las instalaciones.

Es de acotar que, el Departamento de Policia Caldas no cuenta con la logistica o el personal calificado para su
fabricacion, dado la misionalidad de la Policia Nacional, lo que indica que la mejor forma de satisfacer la necesidad es a
traves de un tercero, es decir, un proveedor que cuente con la capacidad operativa, la infraestructura y el equipo humano
para suministrar los bienes y que pueda brindar un respaldo en cuanto a calidad y garantia de los mismos

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, se realizo la consulta en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano — TVEC, administrada por Colombia Compra Eficiente, con el fin de verificar la existencia de
Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacién de Demanda aplicables a los bienes objeto de la presente
contratacion.
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Como resultado de dicha verificacion, se evidencio que para los elementos correspondientes al mobiliario objeto de
adquisicién (sillas ergonémicas, escritorios, literas metalicas y demas elementos asociados al presente proceso) no existe
un Acuerdo Marco de Precios ni un Instrumento de Agregacion de Demanda que contemple integralmente las
caracteristicas técnicas requeridas por la Entidad.

Ahora bien, respecto del item colchonetas, se identifico la existencia del Acuerdo Marco de Precios No. CCE-SNG-
AMP-007-2025 — Material de Intendencia lll, vigente hasta el 16 de mayo de 2028, dentro del cual se encuentra
disponible el bien denominado “Colchoneta y Almohada en Espuma de Poliuretano NTMD 0081-A6".

Material de Intendencia |l

Material de Intendencia Il

NG AME.OOT
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160872027 16052020
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PROCESO PRO}-078-01-2024

Para consuttar las Narmas Técnicas Vigentes bs do intendencia visitar el siguiente enlace:
L

Rt/ fwww, el gov. g & ia
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Adicionalmente, y no menos importante, en aplicacion de los principios de economia, eficiencia y planeacion, no resulta
conveniente para la Entidad efectuar la adquisicion de las colchonetas mediante el Acuerdo Marco de Precios y adelantar
un proceso independiente para los elementos de mobiliario. Lo anterior, considerando que los bienes objeto de
contratacion responden a una misma necesidad institucional y que la gestién separada implicaria duplicidad de
actuaciones administrativas, incremento en las actividades de supervision y seguimiento contractual, asi como una menor
eficiencia en la administracion de los recursos publicos.

Asimismo, teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de Minima Cuantia, determinada
por el valor del presupuesto oficial, y conforme a la interpretacion efectuada por el Consejo de Estado y Colombia Compra
Eficiente respecto de la aplicacion del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, no existe
concurrencia entre la modalidad de seleccion por Acuerdo Marco de Precios y la modalidad de Minima Cuantia, razon
por la cual la Entidad no se encuentra obligada a efectuar la adquisicién de este elemento a traves del Acuerdo Marco
de Precios identificado.

En consecuencia, se indica que la modalidad de minima cuantia es “una modalidad de seleccion en virtud de la cual la
entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir ofertes de bienes, obras o servicios cuyo valor no excede el
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diez por ciento (10%) de la menor cuantia. El elemento central de esta modalidad de seleccion se encuentra
exclusivamente en la cuantia, de manera que independientemente del objeto del contrato y siempre que su valor no
exceda del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, se debera acudir a la modalidad de minima cuantia.

Las reglas aplicables a esta modalidad de seleccion son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007. madificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020". Manual de Seleccién de Minima Cuantia (Julio de 2022).
Version 2 del 2022: Agencia Nacional de Contratacién Pudblica- Colombia Compra  Eficiente.

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce documents/cce-eicp-ma-

05._manual de modalidad_de seleccion de minima_ cuantia v.02.pdf

Al respecto la concurrencia entre la minima cuantia y los Acuerdos Marco de Precios, Colombia Compra Eficiente, a
través del Manual de Operaciones Secundaria de Acuerdo Marco, habia establecido que en caso de concurrencia entre
estas modalidades se deberia aplicar el Acuerdo Marco de Precios, sin embargo, mediante fallo del 29 de marzo de
2017. Radicado 11001032600020160001700 del Consejo de Estado donde se suspende provisionalmente el acépite VII
del Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdo Marco de Precios y a través del Fallo del 23 de abril de 2021,
Expediente: 11001032600020160001700 (56.307) seccion tercera del Consejo de Estado, Consejero Ponente: José
Roberto Sachica Méndez, resolvié declarar la nulidad del acapite correspondiente a la concurrencia de modalidad entre
Acuerdo Marco de Precios y Minima Cuantia, sefialando que:

[...] Para el Despacho es claro que no existe ninguna concurrencia entre las modalidades de Minima Cuantia y Seleccion
Abreviada, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir el bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y i) el presupuesto del proceso de contratacion sea equivalente a la minima cuantia
independientemente del objeto a contratar. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Sentencia del 23 de abril de 2021, exp. 56.307. https:/jurinfo.jep.gov.co/mormograma/compilacion/docs/11001-

03-26-000-2016-00017-00(56307) 20210423 htm

Adicionalmente de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860
de 2021 el cual a su vez modifica y adiciona el Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, ya no es obligacion para las
Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, adquirir los Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios Vigentes, por los siguientes aspectos:

- “Que el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el Gobiemo nacional definira
las particularidades del procedimiento de minima cuantia, asi como la posibilidad que tengan las
entidades de realizar estas adquisiciones a Mipyme o establecimientos que correspondan a la
definicion de "gran almacén” sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio. En virtud de
lo anterior, es indispensable reglamentar nuevamente las particularidades de esta modalidad de
seleccion y se hace necesario modificar los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

- “El inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que la garantia de
seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratacién de un Acuerdo
Marco de Precios debe ser de mil (1.000) SNIMLV, el cual resulta proporcionalmente mayor para las
Mipyme que para las grandes empresas, generando asi, un obstaculo procedimental que limita el
acceso de las Mipyme al sistema de compra publica, razén por la cual, es necesario que se defina un
valor diferencial en funcién del tamario empresarial, o la condicién de emprendimientos o empresas de
mujeres”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

- "Que para el debido cumplimiento de la Ley 2069 de 2020, se requiere modificar el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, incorporando una
regulacion detallada de las normas anteriormente citadas para la efectiva aplicacién de la Ley de
Emprendimiento en el sistema de compras y contratacién publica”

Es asi como teniendo en cuenta que con la expedicion de la ley 2069 de 2020, se modificé de manera integral el
procedimiento de seleccién de minima cuantia, se derogé de manera tacita el articulo 42 de la ley 1955 de 2019. Por
todo lo anterior y con fundamento en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y
atendiendo el concepto C-105 DE 2022 de Colombia Compra Eficiente; donde se concluye que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 30 de la citada Ley, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, “No hay concurrencia entre las
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modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por, tanto, cuando el valor
del objeto que se pretende contratar no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, independiente de su
objeto. se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccién de minima
cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino el valor del contrato”. (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento a los términos del capitulo 2, seccion 4, subseccién 1 del Decreto 1082 de 2015, se verifica el manual
para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de contratacion expedido por la entidad Colombia Compra
Eficiente, version CCE-EICP-MA-07 V2 del 08/11/2024, el cual en su numeral 4. “Los Acuerdos Comerciales en los
Procesos de Contratacién”, numeral 4.1(...) Las Entidades Estatales deben determinar, en la etapa de planeacion de
sus Procesos de Contratacién, si los Acuerdos Comerciales vigentes entre Colombia y ofros paises son aplicables al
Proceso de Contratacion en cuestion. En caso de que sean aplicables, las Entidades Estatales deben cumplir con las
obligaciones contenidas en estos (...).

Por lo anterior y con el fin de verificar si la futura contratacion esta cobijada por un acuerdo comercial o un tratado de
libre comercio vigente para el estado colombiano, se realizé la consulta en la pagina web www.colombiacompra.gov.co
encontrando que la cuantia del proceso no supera los umbrales establecidos para que este dentro de esos acuerdos.

LA ADQUISICION DE LOS BIENES OBJETO DEL PRESENTE ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD SE
ENCUENTRAN PROGRAMADOS PARA SER ADQUIRIDOS EN EL MES DE AGOSTO. PRECISANDO QUE, LOS
ELEMENTOS QUE CUENTAN CON NORMA TECNICA DEL MINISTERIO DE DEFENSA, SE REQUIERE SU
COORDINACION PARA SER EVALUADOS POR PARTE DEL GRUPO DE CONTROL DE CALIDAD DE LA
DIRECCION LOGISTICA.

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

Para realizar el analisis de los antecedentes administrativos se consulté la pagina www.colombiacompra.gov.co procesos
con objetos iguales y/o similares al del presente estudio previo, evidenciado que se suscribieron durante las vigencias
2023, 2024, 2025 y 2026 celebrados por la Policia Nacional con objeto igual o similar y especificaciones técnicas similares
a las requeridas, asi:

METROPOLITANA DE
MANIZALES y ESTANCOL
SAS

91-2-10012-23
del 31 de marzo
de 2023

ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA LA

POLICIA METROPOLITANA DE
MANIZALES Y SUS  UNIDADES
ADSCRITAS

Se cumpli6 con el
objeto del contrato, no
obstante, se generaron
inconsistencias

Resolucion N°333 del

29 de agosto de 2023
(“Por medio de la cual
se declara el
incumplimiento  parcial
relativo a la obligacién
de plazo

METROPOLITANA DE
MANIZALES y
FERRICENTROS

0.C 120537 del
23/11/2023

ADQUISICION DE MOBILIARIO, CON
DESTINO A LA POLICIA
METROPOLITANA DE MANIZALES

Se cumpli6 con el
objeto del contrato.

No se refiere ningdn
problema.

METROPOLITANA DE
MANIZALES y ESTANCOL

91-2-10009-24
del 09/04/2024

ADQUISICION DE MOBILIARIO, CON
DESTINO A LA POLICIA

Se cumplid6 con el
objeto del contrato

No se refiere ningun
problema.

SAS METROPOLITANA DE MANIZALES
METROPOLITANA DE
MANIZALES y 91-2-10018-25 ’;‘gg‘éﬁ'c'ONMDEEngE&'_’I‘Tﬂﬁ PARALA | se cumplio con el | No se refiere ningin
MOBIMUEBLES SAS del 22/04/2025 MANIZALES objeto del contrato problema.

METROPOLITANA DE
MANIZALES y CPT
EXPRESS S.AS

91-2-10067-25
del 26/11/2025

ADQUISICION DE EQUIPOS DE USO
MOBILIARIO PARA LA  POLICIA
METROPOLITANA DE MANIZALES Y
SUS UNIDADES ADSCRITAS.

Se cumpli6 con el
objeto del contrato

No se refiere ningun
problema.




Pagina 12 de 83
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

CODIGO: 1LF-FR-0071

FECHA: 17/06/2024
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

VERSION: 10

POLICIA METROPOLITANA ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA LA b
DE MANIZALES y PEDRO 3;21;!%%‘,3022% POLICIA  METROPOLITANA  DE | 5¢ encuentra  en | No se refiere ningin

EDGAR PAEZ PINZON MANIZALES Y SUS UNIDADES ejecucion  hasta el | problema hasta el
ADSCRITAS. 1708/2026 momento.

e Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el
presente estudio previo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1882 de 2018, 2069 de 2020 y el Decreto 1082
de 2015, se aplicara la modalidad de seleccion de Minima Cuantia; y demas normas que lo reglamenten, modifiquen,
adicionen o sustituyan. Previsto en el Capitulo 2, Seleccién 1, Subseccion 5, Articulo 2.21.2.1.5.2 del Decreto 1082 del
2018, modificado por el Decreto 1860 del 2021 cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto.

Como se ha expresado en conceptos juridicos y providencias del Consejo de Estado al momento de una entidad apartarse
del Acuerdo Marco de Precios, es importante identificar si para su caso particular concurre la procedencia del A.M.P con
la modalidad de Minima Cuantia.

En consecuencia, se indica que la modalidad de minima cuantia es “una modalidad de seleccion en virtud de la cual la
entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir ofertes de bienes, obras o servicios cuyo valor no excede el
diez por ciento (10%) de la menor cuantia. El elemento central de esta modalidad de seleccién se encuentra
exclusivamente en la cuantia, de manera que independientemente del objeto del contrato y siempre que su valor no
exceda del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, se debera acudir a la modalidad de minima cuantia.

Las reglas aplicables a esta modalidad de seleccion son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020". Manual de Seleccion de Minima Cuantia (junio 17 de 2024).
De la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente.

://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/manual de la_modalidad de seleccion de m

inima_cuantia.pdf

Al respecto la concurrencia entre la minima cuantia y los Acuerdos Marco de Precios, Colombia Compra Eficiente, a través
del Manual de Operaciones Secundaria de Acuerdo Marco, habia establecido que en caso de concurrencia entre estas
modalidades se deberia aplicar el Acuerdo Marco de Precios, sin embargo, mediante fallo del 29 de marzo de 2017.
Radicado 11001032600020160001700 del Consejo de Estado donde se suspende provisionalmente el acapite VIl del
Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdo Marco de Precios y a través del Fallo del 23 de abril de 2021,
Expediente: 11001032600020160001700 (56.307) seccion tercera del Consejo de Estado, Consejero Ponente: José
Roberto Sachica Méndez, resolvié declarar la nulidad del acapite correspondiente a la concurrencia de modalidad entre
Acuerdo Marco de Precios y Minima Cuantia, sefialando que:

[...] Para el Despacho es claro que no existe ninguna concurrencia entre las modalidades de Minima Cuantia y Seleccién
Abreviada, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir el bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y i) el presupuesto del proceso de contratacién sea equivalente a la minima cuantia
independientemente del objeto a contratar. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sentencia del 23 de abril de 2021, exp. 56.307. https.//jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/11001-03-26-000-
2016-00017-00(56307)_20210423.htm Adicionalmente de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021 el cual a su vez modifica y adiciona el Decreto Unico reglamentario 1082
de 2015, ya no es obligacion para las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional,
adquirir fos Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios Vigentes,
por los siguientes aspectos: - “Que el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el Gobiemo nacional
definira las particularidades del procedimiento de minima cuantia, asi como la posibilidad que tengan las entidades de
realizar estas adquisiciones a Mipyme o establecimientos que correspondan a la definicién de "gran almacén” sefialada
por la Superintendencia de Industria y Comercio. En virtud de lo anterior, es indispensable reglamentar nuevamente las
particularidades de esta modalidad de seleccion y se hace necesario modificar los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.
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“El inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que la garantia de seriedad de la oferta que
presenten los proponentes en el Proceso de Contratacién de un Acuerdo Marco de Precios debe ser de mil (1.000)
SNIMLV, el cual resulta proporcionalmente mayor para las Mipyme que para las grandes empresas, generando asi, un
obstaculo procedimental que limita el acceso de las Mipyme al sistema de compra pablica, razon por la cual, es necesario
que se defina un valor diferencial en funcién del tamario empresarial, o la condicién de emprendimientos o empresas de
mujeres”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

“Que para el debido cumplimiento de la Ley 2069 de 2020, se requiere modificar el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, incorporando una regulacion detallada de las normas
anteriormente citadas para la efectiva aplicacion de la Ley de Emprendimiento en el sistema de compras y contratacion
publica”

Es asi como teniendo en cuenta que con la expedicion de la ley 2069 de 2020, se modificé de manera integral el
procedimiento de seleccion de minima cuantia, se derogé de manera tacita el articulo 42 de la ley 1955 de 2019. Por todo
lo anterior y con fundamento en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y atendiendo el
concepto C-105 DE 2022 de Colombia Compra Eficiente; donde se concluye que de acuerdo a lo establecido en el articulo
30 de la citada Ley, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, “No hay concurrencia entre las modalidades de la
seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por, tanto, cuando el valor del objeto gue se
pretende contratar no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, independiente de su objeto, se debe
adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en
este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino el valor del contrato”. (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

NORMATIVIDAD COMPLEMENTARIA

e Constitucion Politica de Colombia

e Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica” y sus
Decretos Reglamentario.

e Ley 1150 de 2007: Por la cual se modifica la Ley 80 de 1993, en los eventos previstos en el literal d del numeral 4
del Articulo 2.

« Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

+ Ley 1882 de 2018 “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientada a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y de dictan otras disposiciones.

e Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

e Decreto 0019 del 10 de enero de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprmir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica’.

* Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”.

» Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de
2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones".

¢ Resolucién 03049 de 2014 “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Policia Nacional.

o Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019 Ministerio de Trabajo Por la cual se definen los Estandares
Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores y contratantes.

e Resolucion 03049 de 2014 “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Policia Nacional.

e Resolucién 00090 “Por la cual se actualiza, modifica y complementa el Manual de Contratacion de la Policia
Nacional adoptado mediante resolucion 03049 de 2014".

» Normas Civiles y Comerciales pertinentes.

4. CRITERIOS DE SELECCION
4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS (Ver Anexo)

Los factores de verificacion técnica estan descritos en el Anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS del
presente estudio previo, los cuales se comprobaran como CUMPLE o NO CUMPLE
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4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE (Ver Anexo)
Este requisito esta consignado en el anexo de ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

4.1.2. NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO (No aplica)
4.1.3. EXPERIENCIA (No aplica)

4.1.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL (No aplica)

4.1.5. CAPACIDAD OPERATIVA (No aplica)

41.6. OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES (Ver Anexo)

Este requisito esta consignado en el anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS del presente estudio
previo, los cuales se comprobaran como CUMPLE o NO CUMPLE.

4.2. CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION (Aplica para
licitacién publica y seleccion abreviada de menor cuantia):

4.3. EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA (dependiendo de la modalidad de seleccion).
4.31. EVALUACION ECONOMICA

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015, y teniendo en cuenta que el presupuesto estimado para el presente proceso no supera el diez por ciento (10 %)
de la menor cuantia establecida para la Policia Nacional, la seleccion del contratista se efectuara bajo la modalidad de
minima cuantia. En consecuencia, la escogencia recaera sobre la oferta con el menor precio, siempre que esta se
encuentre acorde con las condiciones del mercado y satisfaga plenamente las necesidades y requerimientos definidos
por la entidad.

Para tal efecto, la Entidad adelantaré la verificacion de los requisitos habilitantes y de las especificaciones técnicas de la
oferta que presente el menor valor econdmico. En el evento en que dicha oferta no cumpla con los requisitos habilitantes
exigidos, y una vez vencido el término establecido para la subsanacién de los mismos, se procedera a evaluar la oferta
que haya presentado el segundo menor precio, y asi sucesivamente, conforme a lo previsto en la normatividad vigente.
Si, agotado el procedimiento de verificacion de todas las ofertas presentadas, no se logra la habilitacién de ninguna de
ellas por incumplimiento de los requisitos exigidos, el proceso de contratacion sera declarado desierto, dejando la
correspondiente constancia en el expediente contractual, de conformidad con los principios de transparencia, seleccion
objetiva y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

En caso de presentarse empate entre dos o mas ofertas, la Entidad Estatal aplicara los criterios de desempate previstos
en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.17
del Decreto 1082 de 2015, o en las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Asi mismo, cuando se presente una Unica oferta, esta sera adjudicada siempre que cumpla con los requisitos habilitantes
exigidos y que el ofrecimiento satisfaga los requerimientos técnicos, juridicos y econémicos establecidos en la invitacion
publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 7, del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015.

La evaluacion de la oferta se realizara con base en la oferta econdmica, la cual debera ser presentada unica y
exclusivamente a través de la plataforma SECOP I, atendiendo los lineamientos, condiciones y formatos alli
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Para tal efecto, el proponente
debera diligenciar de manera completa y correcta la respectiva lista o formato de presentacion de la oferta econémica,
conforme a las instrucciones sefialadas en el proceso de contratacion asi:
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« OFERTA ECONOMICA: La oferta econémica debera comprender la cotizacién de la totalidad de los items
solicitados, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad, indicando para cada
uno de ellos el valor unitario, el cual debera incluir los impuestos a que haya lugar cuando aplique.

Los valores ofertados deberan incorporar de manera expresa y definitiva todos los costos directos e indirectos,
fijos y variables, asociados a la ejecucion del contrato, tales como impuestos, imprevistos, margen de utilidad,
prestaciones sociales, salarios del personal vinculado, y en general, todos los gastos que se deriven del proceso
de contratacion, sin que ello genere en ningun caso sobrecostos adicionales para la Entidad durante la
ejecucion contractual.

En consecuencia, cualquier gasto no previsto o no incluido en la oferta econémica sera asumido por el contratista
y no dara lugar a reconocimiento adicional alguno.

La Entidad rechazara aquellas ofertas cuya cotizacién supere el valor total estimado del proceso y/o el valor
unitario estimado por item, por incumplimiento de los requisitos establecidos en la invitacion publica.

Nota 1. Los oferentes no deberan superar el valor estimado por item ni el valor total estimado del proceso, correspondiente
al presupuesto oficial disponible, so pena de configurarse causal de rechazo de la oferta.

Lo anterior se establece en atencion a los lineamientos contenidos en la Guia para hacer la gestion contractual en el
SECORP Il, conforme a los cuales la plataforma se encuentra disefiada para que, al momento de la generacién electronica
del contrato, se incorpore automaticamente la lista de bienes y/o servicios contratados por la Entidad Estatal, junto con
los valores consignados en la oferta econédmica presentada por el adjudicatario.

En tal sentido, y teniendo en cuenta que la adjudicacion del presente proceso se realizara por item y por el valor total
ofertado, la propuesta presentada por el oferente no podra exceder en ningln caso el presupuesto oficial asignado, ni en
el valor unitario de los items ni en el valor total del proceso, garantizando asi la coherencia entre la oferta econémica, la
adjudicacion y la posterior formalizacion contractual en la plataforma SECOP II.

De igual forma, la Entidad verificara que la oferta econémica presentada no incurra en “precios artificialmente bajos’,
entendidos como aquellos que no resultan coherentes con las condiciones normales del mercado o que ponen en riesgo
el cumplimiento adecuado del objeto contractual.

Seré de exclusiva responsabilidad del proponente cualquier error u omisién en que incurra al indicar el porcentaje de
descuento en su propuesta, debiendo asumir integramente los mayores costos, riesgos o pérdidas que se deriven de dichos
errores u omisiones, sin que ello genere derecho a reclamacioén alguna contra la Entidad Estatal.

Cuando la Entidad identifique que el valor ofrecido presenta indicios de ser artificialmente bajo, requerira al oferente para
que, dentro del término que se establezca para tal efecto, justifique de manera clara, detallada y suficiente los costos
que sustentan su propuesta econémica, explicando los factores técnicos, financieros, logisticos u organizacionales que le
permiten ejecutar el contrato en las condiciones ofertadas, sin afectar la calidad, oportunidad y cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

4.1 SOLICITUD DE ACLARACIONES:

La Entidad Estatal debe requerir al proponente para justificar por escrito y en detalle el valor de su oferta, indicando que
hace la solicitud al oferente por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicacion del proponente debe
serintegra, de tal manera que permita el andlisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato.
Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaracion de la oferta, la siguiente desagregacion de su
precio:

! https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/04/guia_para_el manejo_de ofertas_artifialmente_bajas.pdf .
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En atencion a lo anterior, el oferente debera presentar la desagregacion detallada de la estructura de su precio, de
manera clara, coherente y verificable, que permita a la Entidad Estatal analizar la razonabilidad y sostenibilidad economica
de la oferta durante toda la ejecucién contractual.

Dicha desagregacion debera encontrarse debidamente soportada en criterios técnicos, econémicos y financieros, de
conformidad con las condiciones del mercado y con el alcance del objeto contractual, permitiendo asi verificar que el
precio propuesto no compromete la correcta ejecucion del contrato ni vulnera los principios que rigen la contratacién
estatal, en especial los de planeacion, responsabilidad, equilibrio econémico y seleccion objetiva.

Ahora bien, una oferta se considera artificialmente baja cuando, a juicio razonado de la Entidad Estatal, el precio propuesto
no resulta suficiente para garantizar la adecuada, oportuna y eficaz ejecucion del objeto contractual. Tal apreciacion no
surge de manera arbitraria, sino que se fundamenta en la informacién técnica, econémica y financiera recopilada durante
la etapa de planeacién, y de manera particular en el Estudio del Sector adelantado en la fase precontractual, el cual
permite establecer parametros objetivos de comparacion frente a los precios del mercado, los costos asociados al objeto
a contratar y las condiciones reales de ejecucion.

Desde esta perspectiva, el analisis de las ofertas artificialmente bajas se inserta dentro de un marco normativo de larga
data en el ordenamiento juridico colombiano, cuyo origen se remonta a la Ley 80 de 1993, especificamente en la
consagracion del principio de responsabilidad. Este principio impone a los proponentes el deber de estructurar sus ofertas
con rigor técnico y seriedad econémica, y a las entidades estatales la obligacion correlativa de verificar que los precios
ofertados sean razonables y sostenibles. En este sentido, la presentacion de propuestas con valores ostensiblemente
inferiores a los del mercado o a los de ofertas comparables, sin un sustento técnico aceptable, puede constituir un indicio
de riesgo para la correcta ejecucion del contrato.

Asi, la normativa y la doctrina administrativa han advertido que las ofertas artificialmente bajas suelen responder, en
algunos casos, a estrategias orientadas a asegurar la adjudicacion del contrato, trasladando posteriormente los riesgos
al momento de su ejecucién, ya sea mediante incumplimientos, solicitudes de reconocimiento de mayores costos o
afectaciones a la calidad del bien, obra o servicio contratado. Por ello, el ordenamiento juridico habilita a las entidades
estatales para exigir explicaciones y soportes suficientes, con el fin de preservar los fines de la contratacion publica,
garantizar la eficiente administracion de los recursos publicos y salvaguardar el interés general.

En consecuencia, la identificacion y analisis de una oferta presuntamente artificialmente baja no solo constituye una
facultad, sino un deber funcional de la Entidad Estatal, en armonia con los principios de economia, transparencia,
planeacion y responsabilidad que rigen la contratacion publica.

El denominado “precio artificialmente bajo”, al que hace referencia la Ley 80 de 1993, es aquel que se presenta como
aparentemente ventajoso, pero que en realidad resulta artificioso, engafioso o carente de correspondencia con las
condiciones reales del mercado. Se trata de un precio ostensiblemente reducido o disminuido que no encuentra una
sustentacion técnica, econémica o financiera valida en su proceso de formacion, dentro del trafico comercial en el que se
desarrolla el negocio juridico.

En tal escenario, el precio ofertado carece de justificacion objetiva y verificable, lo que impide a la Administracion aceptar
validamente una propuesta de esta naturaleza, so pena de comprometer los principios que rigen la actividad contractual
del Estado. En efecto, la admision de un precio artificialmente bajo, sin el debido sustento, puede derivar en una afectacién
directa de los principios de transparencia, equilibrio econémico e imparcialidad, los cuales constituyen pilares esenciales
del sistema de contratacién publica.

La experiencia administrativa y la doctrina han evidenciado que este tipo de ofertas, lejos de representar una verdadera
eficiencia econémica, suelen responder a estrategias orientadas a asegurar la adjudicacion del contrato, desplazando los
riesgos hacia la etapa de ejecucion contractual. Ello se traduce, con frecuencia, en incumplimientos, solicitudes posteriores
de reajuste, reclamaciones econémicas o, incluso, en la prestacion deficiente del bien, obra o servicio contratado. Por tal
razon, el ordenamiento juridico no solo faculta, sino que obliga a la Entidad Estatal a ejercer un control riguroso sobre la
razonabilidad del precio ofertado, especialmente en el marco del procedimiento licitatorio o de seleccion objetiva,
garantizando que la contratacion se fundamente en propuestas serias, viables y sostenibles, acordes con el interés general
y la correcta administracion de los recursos publicos.
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4.3.2. FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION (Aplica)
4.3.3. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate, la entidad estatal evaluara los criterios de desempate que alleguen dentro de la propuesta presentada por
parte de los oferentes, conforme lo establece el articulo el 35 de la Ley 2069 de 2020 reglamentada por el Decreto 1860 de
diciembre de 2021y los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3
del primer Decreto en mencion o demas normas que lo modifiquen adicionan o sustituyan.

(...) Dado que los factores de desempate influyen en la ponderacién de las ofertas presentadas, la acreditacion de las causales
previstas en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 es insubsanable. Esto considerando que no son criterios puramente formales
de las propuestas ni requisitos para la verificacion de las condiciones habilitantes en el proceso de seleccion en los que aplique
la regla del paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Por tanfo, dado que no existe oportunidad posterior, la

documentacién relacionada con los factores de desempate debe entregarse con Ia oferta de forma completa e integra,
antes del cierre del proceso de seleccién (...)

Bajo dicho entendimiento, y dada la inexistencia de una oportunidad posterior para complementar, corregir o subsanar esta
informacion, la documentacién relativa a los factores de desempate, debe ser allegada de manera completa, integra y
concurrente con la presentacion de la oferta, esto es, antes del cierre del proceso en SECOP . (criterios que Unicamente
seran evaluados por la entidad, en caso de empate de dos o mas ofertas en orden de elegibilidad).

La Policia Nacional, por intermedio de la Policia Metropolitana de Manizales, en cumplimiento de los principios de transparencia,
reserva y proteccion de datos consagrados en el ordenamiento juridico colombiano, debe garantizar el adecuado manejo de la
informacion suministrada por los oferentes cuando esta corresponda a los criterios de desempate previstos en el articulo 18 de
la Ley 1712 de 2014, asi como en los articulos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, relativos al tratamiento de datos personales y a
la especial proteccion de datos sensibles. Igualmente, resulta aplicable lo dispuesto en la Circular Externa 558 de 1993 del
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente doctor Jaime Betancur Cuartas. Tema:
“Consulta sobre reserva de los documentos que forman parte de una oferta en una licitacién publica” establece
lineamientos sobre confidencialidad y manejo de informacion reservada asi:?

1. El articulo 74 de la constitucion Nacional dispone que "todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la Ley”.

2. Elarticulo 12 de la Ley 57 de 1985, mds general que la nhorma constitucional porque se refiere a todo documento,
ordena que toda persona puede consultar los documentos que reposen en las oficinas publicas y a obtener copia
de los mismos, "siempre que dichos documentos no tengan caracter reservado conforme a la Constitucion o la
Ley, o no hagan relacion a la defensa o seguridad nacional”.

3. El paragrafo, del articulo 19 ibidem prevé que "si un documento es reservado el secreto se aplicara
exclusivamente a dicho documento y no a las demds piezas del respectivo expediente o negocio".

4. Por su parte, el articulo 20 de la citada Ley dispone que "el caracter reservado de un documento no sera oponible
a las autoridades que lo soliciten para el debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades
asequrar la_reserva _de los documentos que llequen a conocer en desarrollo de lo previsto en este
articulo"” (subrayado fuera de texto).

5. De conformidad con lo previsto por la regla 5a., del articulo 30 del Decreto-Ley 222 de 1983, las propuestas y
todos lo documentos que los acompaiien deben entregarse en sobres cerrados los cuales se deben depositar
en una uma triclave y sdlo hasta cuando se venza el témmino de la licitacion esta uma se puede abrir para
examinar los documentos que la conforman.

6. La Ley 80 de 1993, que regula los contratos estatales, no previo esa clase de reserva de las propuestas, que
tenia como fundamento evitar que los proponentes actuaran con deslealtad.

7. De otra parte, el numeral 4 del articulo 24 de la mencionada Ley, establece que "las autoridades expedirdn a
costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas,
respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios". Norma que recoge

% https://'www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3638
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lo sefialado en el articulo 3 del Decreto 837 de 1989, pero esta disposicién limitaba la expedicién de copias de
documentos de las propuestas sélo a aquellas que no tenian el caracter de reservados de acuerdo con la
Constitucién y la Ley.

8. Segun lo preceptuado por los numerales 2 y 3 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 las personas interesadas en
los procesos contractuales pueden conocer y controvertir los conceptos y las decisiones que tomen las entidades
publicas, y para ello pueden examinar los expedientes que, segtn esta norma, son publicos.

9. Sin embargo, el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 mantiene la reserva existente en cuanto a
patentes, procedimientos y privilegios.

10. Ahora bien, en cuanto a las patentes se refiere las diligencias preliminares para obtenerias son reservadas
mientras que la autoridad competente hace publico el expediente de patente; una vez efectuadas la publicacion,
el expediente sera publico y podré ser consultado por otras personas distintas al interesado.

11. Una vez otorgada la patente, su titular tiene el derecho a impedir que terceros exploten o se beneficien del invento
patentado sin su permiso o consentimiento, el cual se legaliza a través de la figura de la licencia (decisién 313
sobre régimen Comtin de Propiedad Industrial, de la Comision del Acuerdo de Cartagena, articulos 24, 39 y s.s.).

12. De manera que, en principio, las patentes son reservadas porque precisamente a través de ellas se protegen los
intereses del inventor y, por ese motivo, la patente debe describir minuciosamente la inversiéon amparada, para
que las personas distintas al titular tengan certeza sobre su naturaleza y caracteristicas.

13. Sin embargo, la Ley pude disponer que se mantenga reserva sobre algunas patentes o privilegios, caso en el
cual dicha disposicion prevaleceria sobre cualquiera otra de caracter general.

14. Desde el punto de vista juridico tiene relevancia el concepto de reservado, éste consiste en que el ordenamiento
normativo dispone que algtin documento se conserve en secreto, bajo la condicién de mantenerio fuera de la
publicidad, de exclusivo conocimiento de los directos interesados y excepcionalmente del Estado.

Mientras que el concepto de confidencial no tiene trascendencia juridica, es importante en el medio privado y depende de la
voluntad de las personas; por o mismo, no puede alegarse como derecho o privilegio, sino sélo cuando la Constitucién o la
Ley da al documento caracter de reservado.

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala responde los interrogantes formulados por el sefior Secretario General
de la Presidencia de la Reptblica:

1.- De conformidad con los Decretos 222 de 1983y 837 de 1989 y la Ley 57 de 1985, las entidades publicas deben abstenerse
de entregar copia o permitir examinar documentos que tengan el carécter de reservado por disposicion Constitucional o legal.
De manera que aquellos que el proponente sefiala como confidenciales no gozan de dicho privilegio, porque éste solo puede
originarse en la Constitucion o en la Ley,

a. Asi, las entidades publicas deben abstenerse de entregar copias o de permitir revisar documentos de una oferta sélo
cuando en virtud de expresa disposicion constitucional o legal éstos tengan carécter reservado.

b. La entidad publica puede entregar copia de informacién técnica de carécter inédito contenida en una propuesta si ella no
goza de reserva ordenada por la Constitucién y la Ley.

c¢. No puede entregar copia de las declaraciones de renta en reemplazo de estados financieros porque contiene el caracter
de reservadas segun el articulo 583 del Estatuto Tributario, salvo que el contribuyente -proponente dé su autorizacién previa
y por escrito.

d. Las entidades publicas pueden entregar copia o permitir examen de todos los documentos que conformen una propuesta
presentada en una licitacion o concurso publico, con excepcién de aquéllas que tengan el cardcter reservados de acuerdo con
la Constitucion o la Ley.

2,- La Ley 80 de 1993 modificé el régimen contractual anterior en cuanto atafie a la reserva de documentos, al establecer que
el registro de proponentes sera ptiblico y por tanto cualquier persona podra solicitar que se le expidan certificaciones, copias y
aun proponer accion contra los correspondiente registros (articulo 22). Sin embargo, el articulo 24, ordinal 4, mantiene "la
reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.
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En tal sentido, tienen la naturaleza de datos sensibles y, por ende, de acceso restringido, aquellos que se refieren a los criterios
de enfoque diferencial que la normativa contempla, dentro de los cuales se encuentran:

i) mujeres victimas de violencia intrafamiliar
i) personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion
ii) miembros de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas.

La divulgacion no autorizada de dicha informacion podria vulnerar el derecho fundamental a la intimidad de los proponentes,
asi como de sus empleados, socios o accionistas, dada la condicion especialmente protegida de los datos involucrados. Por
tal motivo, los oferentes deberan marcar esta informacion como “CONFIDENCIAL" al momento de anexarla en el SECOP
o en las plataformas habilitadas por Colombia Compra Eficiente, con el fin de evitar su acceso por terceros y asegurar el
cumplimiento del deber de reserva legal.

Bajo dicho entendimiento, v en atencién a que la normatividad de contratacidn estatal no contempla una oportunidad posterior
para complementar, corregir o subsanar esta clase de informacion, la documentacién relativa a los factores de desempate
debera ser presentada de manera completa, inteqra y concurrente con la oferta, constituyéndose en un requisito
inmodificable cuya omision o incompletitud impediria su valoracién dentro del proceso. Esta exigencia obedece a la necesidad
de salvaguardar |a transparencia, la igualdad entre proponentes y la eficacia del procedimiento contractual.

La Entidad aplicara los criterios del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021.

Articulo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacién. En caso de empate en el puntaje total de dos o méas ofertas
en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de Contratacion realizados por las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion
de los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los
Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este
factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del
puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos, incluso se
aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el
requisito se cumpliré en los mismos términos establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio
de desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal debera definir en el pliego de
condiciones, invitacion o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional
del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocién de
Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que
el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los términos del paragrafo del articulo 2
de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya. Es decir, la condicién de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgaréd desde el momento en que ocurra
el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracién que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza
de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.
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Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara dicha condicion de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de proteccién expedida por la
autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscue municipal, o la autoridad
indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia
y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda,
presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que méas del cincuenta por ciento (50 %)
de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada una de las mujeres que participen
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos antenores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna
de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos datos sensibles, como es el caso de
las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, deberéa autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion,
en los términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos
el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo
menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la
persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendré dicho personal por un
lapso igual al término de ejecucién del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta
en condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en
la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditaréa con el certificado de aportes a seguridad
social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion de personas mayores que
no sean beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segtn
corresponda, enfregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su
nomina y el numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
cumplieron el requisito de edad de pensién. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se encuentren
en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de la constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucién de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1)
afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de trabajadores vinculados que son
personas mayores no beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad
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de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores
que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegard un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de
juramento, que no es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensién; ademas, se
debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definird en relacién con el nimero total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que
se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcién se definira
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el
representante legal o el revisor fiscal, segtn corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las personas vinculadas a
su némina, y el numero de identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los
casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendré en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademads, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante el cual acredita que por lo
menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno de los
integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus
integrantes. En todo caso, deberd aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite
que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustifuya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las
personas que pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera
previa y expresa el tratamiento de la informacién, en los témminos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para lo cual presentara copia de
alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion que
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el
efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacién de la persona en proceso de reintegracion
0 reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerfo, entregara un
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién
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accionaria o cuotas partes de la persona juridica esté constituida por personas en proceso de reintegracién o reincorporacion.
Ademas, deberéa aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una
de las personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferiré la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de
reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas
donde maés del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si estd obligado a tenerlo, acreditara tal
situacion aportando los documentos de identificacién de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como son las personas
en proceso de reincorporacioén o reintegracién, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacion,
en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de
desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso
1 del numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracién, para lo cual el representante legal o el revisor
fiscal, si estan obligados a tenerio, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que
mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionara o cuota parte de la persona juridica esta constituida por
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en
este numeral. Este integrante debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente
plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporacion o
reintegracién, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrdan ser empleados, socios o
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara
en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de
acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio
de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente
Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferird la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportara el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en
que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas
Jjunto con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los
criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.
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Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las
condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes
plurales cuyos integrantes estén conformados tinicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con olras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual
que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales
cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de
aquellos proponentes plurales en los cuéles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que
cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o informacion contable
con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el
afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador plblico; o el representante legal de la persona juridica y
revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador ptblico, segun
corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentara el documento de conformacion del proponente
plural y, ademas, ese integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral
8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada
en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
0 accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores,
cuyos integrantes estén conformados (nicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que
cumpla con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del
segmento Mipymes, para lo cual se presentard el certificado de existencia y representacion legal en el que conste el
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cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones
serialadas en el inciso anterior de este numeral,

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberé estar establecido previamente en el pliego de
condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberén aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos
por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial,
se aplicarén los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicic de la obligacién anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacién de los
factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccién del Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo pais de
origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasién de la normativa comunitaria,
se dara aplicacion a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad
Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacién que acredita el cumplimiento de los factores de
desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracién
y iii) la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicaré para conocimiento de terceros la informacién
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacién o reintegracién o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su ptblico
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.

NOTA 1: Para efectos del desarrollo del punto 12, La Policia metropolitana de Manizales, establecio en el presente proceso el
siguiente mecanismo:

* La Policia Metropolitana de Manizales ordenara a los Proveedores empatados en orden alfabético segtn el nombre
registrado en el SECOP Il. Una vez ordenados, se le asignara un nimero entero a cada uno de estos de forma ascendente,
de tal manera que al primero de la lista le corresponde el numero 1.

* Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (nimeros a la izquierda de la coma decimal) de la TRM del dia del
cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el nimero total de Proveedores en empate, para
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la seleccion final.

« Realizados estos calculos, la Entidad seleccionara a aquel Proveedor que presente coincidencia entre el nimero asignado
y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), la Entidad seleccionara al Proveedor con el mayor
numero.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1. LUGAR DE ENTREGA O LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

El proveedor seleccionado debera realizar la entrega de los elementos objeto del presente proceso de contratacion en el
Almacén de Intendencia de la Policia Metropolitana de Manizales, ubicado en la carrera 25 No. 32-50, piso -1, barrio
Linares, municipio de Manizales, Departamento de Caldas, previa coordinacion con el Supervisor.

La entrega de los bienes estara sujeta a la verificacion técnica, fisica y cuantitativa, asi como al visto bueno del Supervisor
del contrato, quien constatara el cumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones contractuales pactadas. Una
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vez verificado lo anterior, el Supervisor procedera a expedir el recibido a satisfaccion de los bienes contratados, requisito
indispensable para el tramite de pago correspondiente.

5.2. FORMA DE EJECUCION

La ejecucién del contrato se realizara mediante la entrega de los elementos objeto del presente proceso, en los términos,
condiciones y lugares previamente sefialados. Los supervisores del contrato seran los encargados de verificar y constatar
que los bienes entregados cumplan a cabalidad con las especificaciones técnicas descritas, conforme a lo pactado
contractualmente; es de anotar que las literas, sillas y escritorios deben ser entregados armados.

Para el caso de los elementos que cuentan con norma técnica (ITEM 4. LITERAS METALICAS e ITEM 5.
COLCHONETAS), deberan estar certificadas y aprobadas por el grupo de control de calidad de la Direccion Logistica y
Financiera.

El contratista asumira, bajo su cuenta y riesgo, la totalidad de los costos asociados al transporte, embalaje, cargue,
descargue, entrega y demas actividades logisticas requeridas para el suministro oportuno de los bienes en el lugar
indicado por la Entidad, sin que ello genere costos adicionales para la Policia Nacional.

En caso de que los bienes no cumplan con las condiciones técnicas o funcionales, no seran recibidos a satisfaccion por
parte del Aimacén de Intendencia, hasta tanto el contratista subsane las observaciones formuladas y se verifique el
cumplimiento integral de los requisitos establecidos.

Nota 1: Es de anotar que para la entrega del bien, la cual se realizara en el almacén correspondiente, es necesario
presentar por parte del supervisor, el recibido a satisfaccién con sus respectivos soportes y factura, conforme a lo
dispuesto en el oficio No. 101 del 17 de septiembre de 2021 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
la cual debe ser presentada por el facturador al adquiriente al momento de la operacion de venta o prestacion del servicio,
so pena de ser objeto de sancidn en los términos de los articulos 652-1 y 657 del Estatuto Tributario.

5.3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera de noventa (90) dias calendario contados a partir del dia siguiente a la aprobacion
de la garantia por parte de la Entidad Estatal.

NOTA 1: Las actividades relacionadas seran verificadas segun lo establecido en el anexo “ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS".

NOTA 2: Para el cumplimiento de los requisitos de recepcion de los bienes el contratista debera prever los tiempos y
recursos necesarios.

NOTA 3: De acuerdo al articulo 17 “del derecho al debido proceso” de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento”, de la Ley 1474 de 2011, cuando exista el incumplimiento de los
plazos establecidos anteriormente se aplicara las sanciones establecidas en la Ley, previo cumplimiento de las
actuaciones administrativas pertinentes.

NOTA 4: Cuando el Ultimo dia coincida con un dia no habil, el plazo vendra hasta el primer dia habil siguiente. En caso
de no cumplirse con el plazo fijado para la ejecucion del contrato, el contratista debera justificarlo y solicitar por escrito al
contratante, por intermedio del supervisor, la modificacion del plazo de ejecucién.

De conformidad con lo establecido en la Guia Técnica GTMD 0004 A4, o su version que la actualice aprobada por el
Ministerio de Defensa Nacional, la presente adquisicién comprende bienes sujetos al cumplimiento de normas técnicas
institucionales, en particular de las Normas Técnicas del Ministerio de Defensa (NTMD) aplicables al proceso
contractual. En tal sentido, dichas normas constituyen el referente técnico obligatorio para la definicién, verificacion y
aceptacion de los bienes objeto del contrato, en los términos previstos por la entidad.

En consecuencia, y con el propésito de garantizar la calidad, seguridad, trazabilidad y conformidad técnica de los
bienes a adquirir, se debera aplicar el procedimiento de evaluacién de la conformidad previsto en la Guia Técnica
GTMD 0004 A4, o su versién que la actualice atendiendo de manera integral y estricta todas las fases alli establecidas.
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Lo anterior implica que la fabricacion, alistamiento, entrega y verificacion de los bienes deberan disponerse de modo que
permitan la ejecucion de las actividades de control y aseguramiento de calidad exigidas institucionalmente, sin que ello
se entienda como una formalidad, sino como una condicién esencial para la aprobacién técnica y el recibo a satisfaccion.

Asi mismo, considerando los tiempos requeridos para la realizacién, emisién y validacién de los resultados de las
pruebas de calidad, a cargo del Grupo de Control de Calidad de la Direccién Administrativa y Financiera, el contratista
debera ajustarse al cronograma de entrega que establezca la entidad para los items LITERAS METALICAS y
COLCHONETAS, garantizando la disponibilidad oportuna de los productos. En ese marco, el contratista debera
asegurar que los bienes se encuentren disponibles en las condiciones necesarias para la ejecucion de las pruebas
técnicas, evitando retrasos o entregas parciales que impidan la verificacion y la posterior aprobacién institucional.

Para tal efecto, las LITERAS METALICAS deberan cumplir en su totalidad con lo establecido en la Norma Técnica
NTMD-0042-A2, o la version que se encuentre actualizada y vigente al momento de la entrega. De igual forma, las
COLCHONETAS deberan cumplir integramente con lo establecido en la Norma Técnica NTMD-0081-A6, o la version
actualizada y vigente.

En todo caso, el cumplimiento de las NTMD referidas sera obligatorio y constituira condicién para la aceptacién vy la
aprobacidn institucional de los bienes objeto del contrato, de manera que cualquier desviacién frente a los requisitos
técnicos exigibles, o la no superacién de las pruebas de calidad y de conformidad aplicables, impedira su recibo a
satisfaccion, sin perjuicio de las acciones contractuales a que haya lugar conforme al régimen aplicable.

Dentro de Ius Cinco (5) dias
REUNION DE _ COORDINACION Y | calendario contados a partir de la
PRESENTACION CRONOGRAMA | aprobacién de la garantia Unica; el ’ g :
CUMPLIMIENTO __DE __ACTIVIDADES | supervisor debe coordinar dicha | oranohabil | Virtual
ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO reunién con el Grupo de control de

calidad de la DILOF y el contratista.

; . ; ; x 2 Grupo de Control de Calidad de la DILOF
R guamienios wora de materias primasy | La establecida en |a reunion de | yioario nbil | en BOGOTA (previa coordinacion con el
. P supervisor de la aceptacion de oferta).
PRESENTACION de muestreos productos Grupo de Control de Calidad de la DILOF
terminados para inspeccién de requisitos . " en BOGOTA o al supervisor de la
generales, empaque y rotulado y certificacidn lé:orii?n:aaili?ﬁ?da en la reunion .de Horario habil aceptacion de oferta (previa coordinacion
de requisitos especificos en producto con el supervisor de la aceptacion de
terminado (2%). oferta).
PRESENTACION de muestreos productos Grupo de Control de Calidad de la DILOF
terminados para inspeccion de requisitos . . en BOGOTA o al supervisor de la
generales, empaque y rotulado y certificacién Iégo;?rt‘aatélizc:da on o reuntor -de Horario habil aceptacién de oferta (previa coordinacién
de requisitos especificos en producto con el supervisor de la aceptacion de
terminado (100%). oferta).
. Quince (15) dias habiles después de la
informes de resultados de lote producto terminado, oferta, prototipo y peritaje fetha b realiZasion de.la visita,

El cumplimiento estricto del cronograma establecido sera requisito indispensable para la recepcién a satisfaccion de los
bienes, sin perjuicio de las verificaciones técnicas y funcionales que deban realizarse previamente por las instancias
competentes.

De acuerdo a lo anterior el contratista debera proveer el envio de la muestra de los items que contemplen norma técnica
al Grupo de Control de Calidad de la Direccion Logistica y Financiera en Bogota y esperar la respectiva certificacion de
calidad, antes de que finalice el plazo de ejecucion. El contratista asumira los costos y erogaciones que puedan surgir de
dichos requerimientos.

5.4. FORMA DE PAGO
La POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA — POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES pagara al contratista el valor de

la aceptacion de oferta en pagos contra entrega a la recepcion de los bienes, a quien se le consignara en la cuenta
suministrada y certificada por la entidad, previa presentacion de la factura a través de la plataforma SIIF NACION del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al supervisor designado, constancia del pago de aportes parafiscales de sus
empleados del mes inmediatamente anterior, y el recibo a satisfaccion expedido por parte del supervisor; una vez que la
Direccion del Tesoro Nacional situé los recursos correspondientes al PAC.

Los pagos que se efectlien en el contrato se realizaran contra entrega, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguientes conforme a lo establecido en la Ley 2024 del 23 de julio de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
NORMAS DE PAGO EN PLAZOS JUSTOS EN EL AMBITO MERCANTIL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE PAGO Y FACTURACION" siguientes a la radicacién y asignacion del turno para pago respectivo, previa
presentacién de la factura acompafiada de constancia de recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios objeto del
contrato suscrita por el respectivo supervisor y segun articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 constancia de pago de los
aportes parafiscales y demas documentos exigidos en las condiciones del contrato (cuando los elementos sean de origen
extranjero se debera aportar la declaracién de importacion).

Los documentos deben ser entregados en la oficina del Grupo de Contratos de la Policia Metropolitana de Manizales, donde
de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007 “Derecho a Turno” se le asignara el respectivo
turno de pago y posteriormente seran tramitados a la oficina de central de cuentas. En todo caso, los pagos estan sujetos
a la disponibilidad de PAC siempre y cuando los dineros se hayan situado por el Tesoro Nacional.

De igual forma se realizaran las coordinaciones con la empresa contratante para establecer las fechas de facturacion.

Si los documentos en referencia son devueltos por La Policia Metropolitana de Manizales, por inconsistencias como la falta
de informacién o mal diligenciamiento de los mismos, La Policia Metropolitana de Manizales se obliga a la asignacion
nuevamente del turno, siempre y cuando se hubieren subsanado las observaciones y se haya cumplido con el tramite
documental dentro del plazo indicado.

El contratista debera presentar con la oferta la Certificacion de existencia de Cuenta Corriente o de ahorros en original
expedida por la entidad bancaria.

CAUSALES DE NO PAGO: La Policia Nacional — Policia Metropolitana de Manizales no cancelara las cuentas que
presenten inconsistencias o glosas con los precios pactados en el contrato o por cualquier otro inconveniente que se derive
de la ejecucién del mismo. En el evento de presentarse glosa en la facturacion, se seguira el procedimiento descrito segun
las disposiciones legales vigentes.

El recibido a satisfaccion (RAS), aunque se encuentre suscrita por el supervisor del contrato, no implica el recibo o
aprobacién definitiva por parte de La Policia Metropolitana de Manizales del bien y/o servicio suministrado y, por
consiguiente, no exime al CONTRATISTA de su responsabilidad en cuanto a la calidad, cantidad y buena calidad del bien
y/o servicio contratado o de cualquier otra obligacion contractual o de responsabilidad civil.

Si el acta de entrega o recibo a satisfaccion no ha sido bien elaborada o no se acompana a esta de los documentos que
para cada caso se soliciten en esta contratacion, los términos anteriores sélo empezaran a contarse desde la fecha en que
quede corregida el acta o desde aquella en que se haya aportado el tltimo de los documentos.

Todas las demoras que se presenten por estos conceptos seran de responsabilidad del CONTRATISTA, quien no tendra
por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza. Lo mismo se predicara en el caso de que el
CONTRATISTA no elabore y presente las respectivas actas a La Policia Metropolitana de Manizales.

La Policia Metropolitana de Manizales no reconocera valores por encima de lo disponible. El acta de entrega y/o recibido a
satisfaccion, aunque se encuentre suscrita por el supervisor del contrato, no implica el recibo o aprobacién definitiva por
parte de la Policia Metropolitana de Manizales del bien suministrado o servicio prestado (Segun corresponda) y, por
consiguiente, no exime al contratista de su responsabilidad en cuanto a la cantidad y buena calidad del bien o servicio
contratado o de cualquier otra obligacion contractual o de responsabilidad civil. Si el acta de entrega y/o recibido a
satisfaccion no ha sido bien elaborado o no se acompafa de los documentos que se soliciten en esta contratacion, el
término para realizar el pago sélo empezara a contarse desde la fecha en que quede corregida el acta o desde aquella en
que se haya aportado el dltimo de los documentos.
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NOTA 1: El supervisor del respectivo contrato deberd socializar con los contratistas o proveedores el contenido de la
circular externa 042 del 26/12/2023. con lo referente al proceso de emisién y recepcion de factura electronica de venta en

el SIIF NACION, a partir del 01 de enero de 2024.

NOTA 2: EL contratista al momento de realizar |a facturacion deberé realizar las siguientes actividades, con el fin que se
puede generar el pago correspondiente por el bien o servicio prestado en caso que esté obligado a facturar
electrénicamente asi:

Contratista o proveedor (emisor).

e Elaborar factura electronica mediante operador tecnolégico autorizado, solucién gratuita de la DIAN o software
propio, previa habilitacién ante la DIAN.

= Diligenciar en la seccion de la factura Datos del Emisor, en el campo “correo” la direccion electrénica (de la
empresa), en donde le sera notificado en caso de existir fallas en la validacion del correo.

« Diligenciar en el asunto o en la seccion de |a factura Notas, lo siguiente: #$ luego el codigo de identificacion de la
entidad a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato, y correo del supervisor o cuentadante de caja menor,
finalizando con #$, debidamente separados por punto y coma (SIN ESPACIOS), asi: #$16-01-01-M15;91-7-
100XX-25;correo del supervisor#$,

* Registrar en la seccion de la factura Datos del Adqguiriente en el campo “Correo”, el buzén electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con el fin que, una vez generada la factura electronica a través del medio seleccionado, éste la envie
automaticamente.

*  Generar factura obteniendo el contenedor electrénico -Documento zip (PDF, XML).

e Enviar al buzon electrénico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el contenedor electrénico -Documento zip (PDF, XML), referenciando en el asunto de
este correo el codigo de identificacion de la entidad a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato, y correo
del supervisor o cuentadante de caja menor, debidamente separados por punto y coma, segin &j. 16-01-01-
M15;91-7-100XX-25;correo del supervisor.

e Lafactura se puede direccionar a la entidad del PGN o al supervisor del contrato, segtin el esquema que la entidad
establezca para la recepcion de la factura electronica, siempre y cuando se diligencien los datos requeridos en el
numeral 3 o en el numeral 6 o en los dos, y, de no registrarse dicha informacién en alguna de estas dos opciones,
la factura sera devuelta al correo registrado en el numeral 2, es decir, al correo electrénico registrado en los datos
del emisor en el documento electrénico.

NOTA 3: El contratista favorecido debera, cargar en la plataforma de contratacion SECOP |, la facturacion
correspondiente al proceso suscrito, lo cual sera objeto de verificacion por parte del supervisor del contrato, cabe anotar
que los datos registrados son tal como se establecen en la Guia de Gestion Contractual del SECOP |l, por ende, la
facturacion que no sea registrada en el portal de contratacién no se le asignara derecho turno.

5.5. SUPERVISOR, INTERVENTOR Y/O COORDINADOR

Para la supervision del contrato que se origine del presente proceso se requiere una persona que tenga conocimiento de
los servicios a adquirir, quien realizara el correcto cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato, asi mismo
informara periodicamente sobre el desarrollo de la ejecucion y liquidacion del contrato dentro de los términos y plazos
previstos por el Grupo de Contratos con el comunicado de notificacion, debiendo dar cumplimiento a las funciones,
responsabilidades, facultades y prohibiciones consagradas de manera general y aquellas que estan relacionadas en
Leyes 80/93, 1150/07,1474/11, y, en el Articulo 2.1.1.2.1.8 Publicacién de la ejecucién de contratos y 2.1.1.2.1.9
Publicacién de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicién y compras, del Decreto 1081 de 2015,
Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, ARTICULO
2.2.1.2.4.2.7. Seguimiento durante la ejecucion del contrato del Decreto 1082 de 2015 y el capitulo Xl
SUPERVISION/INTERVENTORIA de la Resolucién No. 00090 del 15/01/2018, “Por la cual se actualiza, modifica y
complementa el Manual de Contratacion de la Policia Nacional, adoptado mediante Resolucion 03049 de 2014:

Es de anotar que el informe de supervision debera ser entregado mensualmente a la oficina del grupo de contratos y una
vez ejecutado el total del contrato, con la respectiva reevaluacion del proveedor.
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De acuerdo a lo anterior, la vigilancia, supervision, verificacion operativa y técnica del contrato estara a cargo del siguiente
personal, quien haga sus veces o quien con posterioridad designe el Comando de la Policia Metropolitana de Manizales
para la ejecucion idénea y el cumplimiento del objeto contractual.

UNIDAD SUPERVISOR _

Departamento de Policia Caldas Responsable Servicios Generales

El supervisor del contrato debera presentar informes de supervisién de manera mensual La supervision del contrato estara
a cargo de verificar de manera clara que se cumpla con las especificaciones técnicas del objeto del contrato, tramite para
que se hagan efectivas las garantias y pélizas de cumplimiento y en general el cumplimiento del objeto del contrato de
acuerdo con las funciones asignadas en la normatividad legal vigente relacionada, debiendo cumplir entre otras con las
siguientes obligaciones:

1.

ohwN

o N

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17:

18.

19.

20.

21.

Ejercer esta actividad con responsabilidad, en forma oportuna, eficiente y eficaz de forma tal que se garantice el
apropiado desarrollo y ejecucién del objeto contractual.

Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos asignados al contrato.

Asegurar que el contratista se cifia con los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones del contrato.
Velar porque la ejecucién del contrato no tenga interrupciones injustificadas.

Buscar, en la medida de lo posible, que no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas para solucionar
las controversias.

Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato y en la Ley 80 de 1993.

Impartir instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones.

Exigir la informaciéon que considere necesaria con el fin de abordar las obligaciones que su actividad le demanda,
con pleno conocimiento de los distintos aspectos contractuales.

Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las ordenes o instrucciones que imparta son de obligatorio
cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con la ley y lo pactado en el correspondiente acuerdo
contractual o convencional.

Sugerir las medidas y efectuar las recomendaciones que considere necesarias para la mejor ejecucion del acuerdo.
Los supervisores no pueden hacer modificaciones a los términos y condiciones establecidos en los contratos u
ordenes de compra sin la aprobacion del ordenador del gasto.

Las prérrogas a los contratos y 6rdenes de compra deben estar amparadas en causales de justificacion validas
verbigracia fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o hechos imprevisibles para el contratista y en tal
sentido los conceptos emitidos por la supervision para tal fin deben analizar que efectivamente exista una causal
valida para que la Administracion conceda la prorroga.

Los recibidos a satisfaccion deben ser realizados una vez haya sido verificado gue los bienes cumplen con las
especificaciones técnicas y/o condiciones establecidas para los mismos, debiendo tener presente que
algunos bienes requieren certificados de conformidad o resultados de pruebas de calidad que avalen que cumplen
con las determinadas especificaciones.

Los sitios de entrega de los bienes no pueden ser modificados unilateralmente por el supervisor

Para el caso de bienes inmuebles en arrendamiento, se recomienda recibirlos inventariados y restituirlos de igual
modo.

Se recomienda a los supervisores llevar un expediente fisico donde obren todas las actuaciones derivadas del
ejercicio de la supervision.

Debe existir fluida comunicacién entre el supervisor y los diferentes grupos que intervienen durante la ejecucién
del contrato en lo que refiere a la recepcion y verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Los informes de supervision deben ser presentados de manera oportuna, informando las novedades en tiempo
real y de igual modo las consideraciones o recomendaciones por parte de la supervision en relacién a la novedad
reportada.

Los supervisores de los contratos de interventoria deberan realizar la publicacion en SECOP |l de los informes que
presente la interventoria frente a la ejecucion del contrato de obra previa verificacion y aprobacion del contenido
de los mismos.

Se deben adelantar las gestiones y acciones que correspondan para efectos de mitigar y/o evitar la constitucion
de reservas presupuestales injustificadas.

En aquellos eventos en que se haya configurado una reserva presupuestal, es necesario que se adelanten todas
las gestiones y acciones posibles para depurar la reserva que se constituyd, esto con la finalidad de evitar la
configuracion de una vigencia expirada.
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23.

24,

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31,

32.

33.

Informar oportunamente el cumplimiento de las obligaciones pendientes por parte del contratista en los contratos
que se constituyé reserva presupuestal.

Asistir a las mesas de trabajo que se convoquen para el seguimiento a la ejecucion de la reserva presupuestal
llevando la informacion que permita conocer el estado actual de cada proceso.

Para el contrato de prestacion de servicios profesionales y para aquellos donde se involucra el empleo de personal
por parte del contratista, se debe evitar a toda costa incurrir en actuaciones que tipifiquen un contrato de trabajo;
en tal sentido debe quedar claro que la profesional cuenta y debe facilitarsele el desarrollo de su plena autonomia
técnica, total independencia, no sometida al cumplimiento de ningun tipo de horario. Para este tipo de contrato no
hay subordinacién.

Tramitar para conocimiento del Ordenador del Gasto las situaciones o anomalias que afecten la debida ejecucién
del contrato y que sean reportadas por el contratista.

Informar al Ordenador del Gasto y a la firma contratista para sé que adopten las medidas necesarias, cuando se
produzcan fenédmenos que alteren el equilibrio econdmico o financiero del contrato.

DOCUMENTOS QUE DEBE RENDIR EL SUPERVISOR A LA OFICINA DE CONTRATOS: F dentro de los dos (2)
dias habiles al recibido del bien o servicio en el Grupo de Contratos; Factura o cuenta de cobro, entrada al almacén
(si es un bien), recibo a satisfaccién del bien, servicio u obra, copia del pago de seguridad social (Se debe solicitar
para cada pago), si es persona natural y no esta obligado a realizar los aportes parafiscales debe anexar el
correspondiente aporte a salud y pension, copia de los pagos efectuados por tesoreria, informe de supervision
mensual segln formato vigente (CODIGO: 2BS-FR-0019 de 12/03/2021, VERSION: 5) Evaluacion y reevaluacion
de proveedores (CODIGO: 2BS-FR-0066 de 12/03/2021, VERSION: 0) la cual se presenta junto con el informe
final de supervision y el Acta de liquidacion (CODIGO: 2BS-FR-0023 de 12/03/2021, VERSION: 5) una vez el
contrato se haya ejecutado completamente.

Al momento de presentar la documentacion necesaria, se debe: Fotocopiar e imprimir a doble cara - Reducir el
tamario de los documentos al imprimir o fotocopiar - Elegir el tamafio y fuente pequefios de acuerdo a lo
establecidos en los diferentes formatos - Configurar correctamente las paginas - Revisar y ajustar los formatos -
Evitar copias e impresiones innecesarias.

Los supervisores deberan solicitar el usuario para registrase en el portal de contratacion publica, de acuerdo con
la guia del SECOP |l "Pasos Previos Registro de wusuarios y cuenta de Entidad Estatal’
(https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/secop-ii-pasos-previos-registro-de _usuarios-y-cuenta-de-
entidad-estatal), con este, podran acceder al proceso de contratacion, previa solicitud al grupo de contratos, para
que autorice el acceso del respectivo usuario y se efectué la publicacién de los documentos que correspondan.
Se debera garantizar la publicacion del informe de supervision en el portal de contratacion, de acuerdo a lo
establecido en la guia de gestiébn contractual, la cual puede ser consultada en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/secop-ii-gestion-contractual-para-entidades-estatales.
Dando alcance a la comunicacion oficial GS-2025-011682-DILOF “orden periodicidad en la entrega y cargue de
informes, Se debera solicitar mediante caso SIGMA la asignacion de usuario (roles) para el sistema SINAR-
MODULO DE CONTRATACION (MCT), esto con el fin de que pueda cargar los informes de supervisién a tiempo
segun la periodicidad de cada uno.

Verificar que el contratista diligencie y entregue a la entidad el formato Cédigo: 1DT-FR-0016 “DECLARACION DE
CONFIDENCIALIDAD Y COMPROMISO CON LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION CONTRATISTAS O
TERCEROS", una vez sea perfeccionado el contrato o firmada |la aceptacion de la oferta. El acceso a la informacion
debera ajustarse a los parametros establecidos en el procedimiento 1DT-PR-0006 entrega de Informacién bajo
deber de reserva, proceso de gestion documental y sus procedimientos asociados.

Verificar las disposiciones que garanticen el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo de la
Policia Metropolitana de Manizales, por parte del contratista y sus trabajadores o subcontratistas, durante el
desempefio de las actividades objeto del contrato, de acuerdo con el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” en especial las sefialadas en su Articulo 2.2.4.6.28.
Para este propésito, debe considerar como minimo, los siguientes aspectos en materia de seguridad y salud el
trabajo:

a. Procurar canales de comunicacion para la gestion de seguridad y salud en el trabajo con el contratista y
sus trabajadores o subcontratistas.

b. Verificar antes del inicio del trabajo y periédicamente, el cumplimiento de la obligacion de afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales, considerando la rotacion del personal por parte de los proveedores
contratistas y subcontratistas, de conformidad con la normatividad vigente.

c. Informar al contratista al igual que a sus trabajadores, previo al inicio del contrato, los peligros y riesgos
generales y especificos de su zona de trabajo incluidas las actividades o tareas de alto riesgo, rutinarias y
no rutinarias, asi como la forma de controlarlos y las medidas de prevencién y atencion de emergencias.
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d. Instruir al contratista y sus trabajadores o subcontratistas, sobre el deber de informarle, acerca de los
presuntos accidentes de trabajo y enfermedades laborales ocurridos durante el periodo de vigencia del
contrato para que el empleador o contratante ejerza las acciones de prevencion y control que estén bajo su
responsabilidad.

34. Verificar el cumplimiento del contratista frente a todos los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo en el marco del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos
Laborales, de acuerdo con la Resolucién 1111 de 2017 Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores y contratantes, (derogada por la Resolucién
0312 del 13 de febrero de 2019) en especial lo indicado el Articulo 8. Obligaciones del empleador o contratante,
asl.

a. Contabilizar en los indicadores de estandares, los contratistas, estudiantes, trabajadores en mision y en
general todas las personas que presten servicios o ejecuten labores en las instalaciones, sedes o centros
de trabajo de la empresa contratante.

b. Documentar y mantener un procedimiento que incluya todos los aspectos relacionados en el
art. 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015 y los del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
en el marco del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

c. Verificar, constatar y tener documentado el cumplimiento de los Estandares Minimos establecidos en la
presente resolucion del contratista que preste servicios en las instalaciones, sedes o centros de trabajo de
la empresa contratante y de las personas que lo asesoran o asisten en Seguridad y Salud en el Trabajo,
quienes deben tener licencia en Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabajo vigente y aprobar el
curso virtual de cincuenta (50) horas.

d. Documentar y mantener un procedimiento que incluya todos los aspectos relacionados en el
art. 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015 y los del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
en el marco del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

e. Verificar, constatar y tener documentado el cumplimiento de los Estandares Minimos establecidos en la
presente resolucion del contratista que preste servicios en las instalaciones, sedes o centros de trabajo de
la empresa contratante y de las personas que lo asesoran o asisten en Seguridad y Salud en el Trabajo,
quienes deben tener licencia en Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabajo vigente y aprobar el
curso virtual de cincuenta (50) horas.

35. Socializar con los contratistas o proveedores el contenido de la circular externa 042 del 26/12/2023, con lo referente
al proceso de emision y recepcién de factura electronica de venta en el SIIF NACION, a partir del 01 de enero de
2024,

36. En aquellos eventos donde se presenten alguna situacion administrativa, (vacaciones, licencias, excusas total,
traslados, etc) deberan solicitar mediante comunicacion oficial la solicitud de reemplazo al ordenador del gasto
incluyendo el periodo de ausencia, para lo cual deberan enviar copia de la solicitud a la oficina de contratos, anexo
al acta de entrega del cargo donde se debera sefiala el estado actual del contrato o la orden de compra, datos o
hechos de relevancia que deban ser conocidos por el supervisor entrante.

37. Una vez retorne a sus labores se debera informar mediante comunicacion oficial, con el fin de ser notificadas
nuevamente sus funciones como supervisor, es importante aclarar que las obligaciones de la supervision
finalizan una vez vencido la vigencia de las pélizas expedidas con ocasién al respectivo contrato LEY 80
DE 1993, articulo 4. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 40. “Adelantaran revisiones periddicas de las
obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones
de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan
llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias”. O con
la ejecucion del contrato y la liquidacion del mismo cuando no se exijan pdlizas.

De igual manera se debera presentar el informe de supervision mensual, radicado al ordenador del gasto MEMAZ, previa
revision del analista de contratos para posterior publicacion en el SECOP Il por parte de supervisor y entrega de manera
fisica al Grupo de Contratos con el fin de que repose en el respectivo expediente contractual, asi mismo de_deberan
registrar el avance de la ejecucion del contrato en la seccién "Balance de Pagos y Balance de Entregas, esto es
cumplimiento al procedimiento ELABORACION, EJECUCION Y LIQUIDACION DE CONTRATOS, Cédigo: 2BS-PR-
0010, Fecha: 12-03-2021, Version: 6, donde indica que:

()
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El Supervisor, Coordinador o Interventor del contrato, debera remitir al ordenador del gasto el informe de
seguimiento a la ejecucién del contrato o los informes de incumplimiento, en los formatos establecidos,
documento que debera presentarse de manera fisica para su correspondiente revisién e insercion en el
expediente del contrato, e igualmente deben estar publicados por el supervisor, interventor o coordinador
en el expediente electronico del contrato en SECOP Il, en la seccién de "documentos de ejecucion del
contrato"

(o)

NOTA 1: asi mismo deberan dar cumplimiento de acuerdo a lo ordenado en la comunicacion oficial GS-2023-054860-
MEMAZ, de fecha 18 de octubre 2023. Publicidad de todos los documentos contractuales, teniendo en cuenta los
hallazgos formulados por parte de la Contraloria General de la Republica. De igual forma debera tener en cuenta la orden
permanente entrega de facturacion, socializado por la por la unidad ordenadora del gasto mediante comunicado oficial
(GS-2025-030995-MEMAZ de fecha 30 de abril de 2026, de igual manera debera dar cumplimiento a lo establecido en el
comunicado oficial GS-2025-013245-DILOF de fecha 29/04/2025 "instrucciones para la supervisién y coordinacion de
contratos u érdenes de compra".

5.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (Ver Anexo)

Las obligaciones del contratista estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, del presente
estudio previo.

5.7. OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL (Ver Anexo)

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL del
presente estudio previo.

6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La adjudicacién del presente proceso de contratacion se efectuara en forma total, a favor de aquel oferente que cumpla
integralmente con las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas exigidas, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, y que presente la oferta econémica de menor valor, conforme a las reglas previstas
en la presente invitacion.

Una vez el sistema SECOP Il cierre el plazo establecido para la presentacion de propuestas, la plataforma publicara el
orden de presentacién de las ofertas, y el orden de elegibilidad se determinara iniciando con la oferta que presente el
menor valor econémico, continuando sucesivamente hasta la de mayor valor.

La Entidad procedera a verificar los requisitos habilitantes y las condiciones técnicas de la oferta que haya presentado el
menor precio. En caso de que dicha oferta no cumpla con los requisitos exigidos, y una vez vencido el término otorgado
para la subsanacion, se continuara con la verificacion de la oferta que ostente el segundo menor valor, y asi
sucesivamente, hasta agotar el andlisis de las propuestas presentadas.

Si, una vez verificadas todas las ofertas, no se logra la habilitacién de ninguna de ellas, el proceso de contratacion sera
declarado desierto, dejando la respectiva constancia en el expediente contractual.

No obstante, lo anterior, la Entidad podra adjudicar el contrato cuando se haya presentado una Unica oferta, siempre que
esta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga integralmente los requerimientos contenidos en la invitacion
publica, en observancia de los principios de seleccion objetiva, transparencia y responsabilidad.

Nota 1. La oferta econémica presentada no debera superar el valor estimado establecido para cada uno de los items, de
conformidad con el presupuesto oficial definido por la Entidad. El incumplimiento de esta condicién constituira causal de
rechazo de la oferta, por no ajustarse a los pardmetros economicos previstos en el presente proceso de contratacion.

Nota 2. Cada propuesta debera ser presentada exclusivamente a través de la plataforma SECOP |l, dentro de los plazos
establecidos en el cronograma definido por el sistema para |la presentacion de las ofertas. En consecuencia, no se tendran
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en cuenta propuestas presentadas en forma fisica en las instalaciones del Comando de la Policia Metropolitana de
Manizales, ni aquellas remitidas por correo electronico, correo fisico u otro medio distinto al SECOP |I.

Nota 3. En caso de presentarse alguna falla en la plataforma SECOP I, debidamente respaldada mediante el certificado
de indisponibilidad expedido por el sistema, la Policia Metropolitana de Manizales habilitara de manera excepcional el
correo electronico memaz.gruco@policia.gov.co, con el fin de adelantar las actuaciones contractuales correspondientes
por este medio.

Lo anterior se realizara de conformidad con el procedimiento establecido en la “Guia para actuar ante una indisponibilidad
del SECOP II", publicada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, y previo
cumplimiento estricto de los requisitos y condiciones alli sefialados.

Nota 4. Los oferentes deberan tener en cuenta los Términos y Condiciones de Uso de la plataforma SECOP |, los cuales
se entienden aceptados desde el momento de la creacion del usuario y/o cuenta en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica. En consecuencia, los proponentes deberan aplicar y cumplir los protocolos, lineamientos y procedimientos
descritos en el mini sitio de SECOP |l disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, incluidos los manuales,
guias y conceptos alli publicados.

Cualquier actuacién que contrarie lo dispuesto en los referidos documentos sera de exclusiva responsabilidad del usuario,
sin que ello genere obligacién alguna para la Entidad. En especial, los oferentes deberan observar estrictamente las reglas
relacionadas con la presentacion de ofertas antes de la publicacion de adendas, toda vez que dicha actuacion genera la
no validez de la oferta, lo que implica que la misma no podra ser tenida en cuenta ni adjudicada por la Entidad Estatal.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

De conformidad con lo dispuesto en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion (Versién M-ICR-01 — Circular No. 8)°, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, y una vez elaborada la correspondiente matriz de riesgos conforme a los lineamientos
metodolégicos alli establecidos, se procedio a identificar, tipificar, estimar, asignar y tratar los riesgos previsibles
asociados al presente proceso de contratacion.

En este analisis se tuvo en cuenta la experiencia institucional derivada de la ejecucion de contratos de similar naturaleza
celebrados en vigencias anteriores, en los cuales no se han presentado inconvenientes relevantes que hayan afectado
el cumplimiento del objeto contractual, lo cual permite concluir que el nivel de exposicion al riesgo es bajo. En razon de
lo anterior, la estimacion del riesgo, especificamente en lo relacionado con la probabilidad de ocurrencia, corresponde
a los porcentajes minimos previstos en la normatividad vigente, asi como en las guias, manuales y lineamientos internos
expedidos por la Policia Nacional para la gestion de los procesos de contratacion, atendiendo igualmente a las
necesidades y particularidades de la Institucion.

La estimacion, tipificacion, asignacion de los riesgos y la determinacion de las garantias se encuentran debidamente
desarrolladas y consolidadas en el Anexo “Estimacién, Tipificacion, Asignacion de Riesgos y Determinacion de
Garantias”, el cual hace parte integral del presente estudio previo y servira como instrumento para el adecuado
seguimiento y control del riesgo durante la ejecucion contractual, en observancia de los principios de planeacion,
responsabilidad y eficiencia del gasto publico.
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1. ESTUDIO DEL SECTOR

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para la estructuracion y ejecucion del presente proceso de contratacion, se tuvieron en cuenta como referente de analisis
diversos contratos ejecutados por entidades publicas, los cuales tuvieron inicio de ejecucién durante las vigencias 2023,
2024 y 2025. Dichos contratos guardan relacién directa con el objeto a contratar y fueron adelantados bajo las modalidades
de Minima Cuantia, conforme a la normativa vigente en materia de contratacién estatal.

VIGENCIAS
DESCRIPCION 2025 2024 2023
ggh?‘?ili-x'?gTA DE SELECCION DEL Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia
ADQUISICION DE
;\Egglmmgr Mggg;’?ﬂ? MOBILIARIOS PARA | HOSPITAL
e AR AL OFICINA, ENSERES Y | DEPARTAMENTAL
OBJETO DEL CONTRATO e ELEMENTOS DE  USO | PSIQUIATRICO
UNIVERSITARIO DEL VALLE | DOMESTICO, PARA  EL | UNIVERSITARIO DEL
i DEPARTAMENTO DE | VALLEESE.
E. POLICIA GUAVIARE
A-COC-142-2023 del PN DEGUV 29-2-10022-24 del | A-COC-142-2023 del
NUMERO Y FECHA DEL CONTRATO 27/12/2023 05/09/2024 2711212023
CANTIDAD DEL BIEN, OBRA O ‘ ‘ )
SERVICIO Varios Varios Varios
AUTORIZACIONES, _ PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU | N/A NIA N/A

EJECUCION

VALOR DEL CONTRATO

$99.526.007,00

$ 60.900.000,00

$99.526.007,00

FORMA DE PAGO

Un solo pago

Un solo pago

Un solo pago

PRESUPUESTO CON CARGO A QUE
RECURSOQ HAN SIDO EJECUTADOS

RC 10

RC 10

RC 10

OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO
EN EL PROCESO

DIVIMUEBLES OTERO SAS

INVERSIONES M&R SAS
ZOMAC

DIVIMUEBLES OTERO SAS

COMPORTAMIENTO DE LOS
CONTRATISTAS E IMPOSICION DE
SANCIONES

Sin inconvenientes

Sin inconvenientes

Sin inconvenientes

LUGARES DE ENTREGA ACORDADOS

Hospital psiquiatrico de Cali

Intendencia
Paolicia

Almacén de
Departamento  de
Guaviare

Hospital psiquiatrico de Cali

GARANTIAS EXIGIDAS Y SINIESTROS

Cumplimiento del contrato.
*Prestaciones Sociales
*Calidad de los elementos

*Cumplimiento del contrato
*Calidad del servicio

Cumplimiento del contrato.
*Prestaciones Sociales
*Calidad de los elementos

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE) - ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el proposito de identificar el comportamiento del mercado y las condiciones de oferta y demanda para la Adquisicién
de mobiliario, se realiz6 el anélisis correspondiente a través de Colombia Compra Eficiente, utilizando el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE), especificamente la herramienta de analisis de demanda, conforme a los
lineamientos previstos para la estructuracion del analisis del sector en SECOP |I.

Para el desarrollo de dicho analisis se empled el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, seleccionando los
siguientes codigos, por corresponder directamente a los bienes objeto del presente proceso:

e 56101500 — Muebles de oficina
e 56112104 - Sillas
e 56101703 — Escritorios
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Del analisis efectuado se evidencié que, durante las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026, las entidades del Estado
colombiano adjudicaron un total de 4.526 contratos relacionados con bienes afines a la adquisicién de mobiliario, por un
valor acumulado aproximado de $604.826.337.001. Este comportamiento refleja una demanda constante y sostenida
en el sector pliblico para este tipo de bienes y con evidente alza en la contratacion durante la vigencia 2025.

Del analisis de la informacion disponible en el MAE se identificaron las siguientes variables relevantes:
e« Nuimero de contratos adjudicados: 4.526 contratos en las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026.
e Valortotal contratado: $604.826.337.001, correspondiente a procesos de adquisicion de mobiliario institucional.

e Entidades contratantes: Entidades del orden nacional y territorial, lo que evidencia una demanda transversal
en el sector publico.

e Contratistas / proveedores: Se evidencia pluralidad de proveedores con capacidad técnica y logistica para
suministrar este tipo de bienes, lo cual garantiza condiciones de competencia y concurrencia en el mercado.

e Naturaleza de los bienes: Bienes muebles de caracteristicas técnicas uniformes, destinados al uso
administrativo, operativo, de archivo y alojamiento institucional.

e Modalidad de contratacién mas utilizada: Se evidencia que las modalidades mas utilizadas son las de
competencia, siendo las 03 mas utilizadas es en su orden — Seleccién abreviada subasta inversa — Minima
cuantia — Licitacion publica.

El analisis del mercado permite concluir que existe una oferta amplia y plural de proveedores, experiencia contractual
suficiente y condiciones favorables de competencia para atender la necesidad de adquisicion de mobiliario requerida por
la Policia Metropolitana de Manizales y sus unidades adscritas. En consecuencia, el sector cuenta con la capacidad
técnica, financiera y operativa necesaria para satisfacer el objeto del presente proceso de contratacion.

La informacion analizada se soporta en los resultados obtenidos del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), los
cuales se ilustran en la respectiva imagen que hace parte integral del presente estudio previo.
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« Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

2. ANALISIS DEL MERCADO

DESCRIPCION DEL MERCADO
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El mercado local para la adquisicion de mobiliario se encuentra conformado, en términos generales, por proveedores y
comercializadores, cuyas capacidades pueden verse limitadas debido a las caracteristicas propias de una ciudad
intermedia como Manizales. Esta condicién puede representar una restriccion en cuanto a la disponibilidad inmediata o
variedad de ofertantes en el &mbito estrictamente local, lo cual constituye un factor a tener en cuenta dentro del analisis
del sector.

No obstante, dentro de la region del Eje Cafetero, el municipio de Manizales cuenta con una ubicacion geografica
estrategica, al tener cercania con las ciudades de Pereira, capital del departamento de Risaralda, y Armenia, capital del
departamento del Quindio. Esta circunstancia amplia de manera considerable el alcance del mercado relevante, en la
medida en que la participacion de proveedores ubicados en dichas ciudades facilita el cumplimiento oportuno de las
entregas, optimiza los costos logisticos y garantiza un abastecimiento eficiente de los bienes requeridos.

Adicionalmente, una vez verificado el comportamiento del mercado en los niveles local (Manizales), departamental y
nacional, se evidencia una amplia disponibilidad de oferentes, tanto personas naturales como juridicas, que participan de
manera individual o bajo la figura de consorcios o uniones temporales, nacionales o extranjeras legalmente acreditadas
en el pais. Dichos proveedores cuentan con experiencia comprobada en el suministro de mobiliario institucional y cumplen
con los requisitos de calidad, capacidad juridica, técnica y econémica exigidos por las entidades estatales.

Esta condicion se sustenta en la experiencia obtenida en procesos de contratacion adelantados en vigencias anteriores
por la Policia Metropolitana de Manizales y por otras entidades del Estado, en los cuales se ha evidenciado una pluralidad
significativa de oferentes, interesados en participar en este tipo de procesos de contratacion. En consecuencia, el analisis
del sector permite concluir que el mercado cuenta con la capacidad suficiente para atender la necesidad identificada,
garantizando condiciones adecuadas de competencia y concurrencia para el desarrollo del presente proceso contractual.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado nacional cuenta con una amplia participacion de personas naturales y juridicas, asi como consarcios y
uniones temporales, con capacidad para abastecer de manera oportuna los elementos requeridos en el presente
estudio previo, en condiciones acordes con las necesidades institucionales de la Policia Metropolitana de Manizales
y sus unidades adscritas.

Las empresas que operan en este sector, por lo general, atienden los mercados nacional, regional y local, y cuentan
con la infraestructura logistica, capacidad técnica y experiencia suficiente para cumplir con los requisitos técnicos,
asi como con las condiciones juridicas y econdmicas que se establezcan en el presente proceso de contratacion.
Esta caracteristica garantiza un suministro adecuado y oportuno de los bienes objeto del contrato.

Para efectos del presente analisis, se realizara la identificacion de la oferta nacional a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) desarrollado por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE), disponible en el portal institucional https://www.colombiacompra.gov.co,
herramienta que permite analizar el comportamiento del mercado, la participacion de proveedores y la existencia de
posibles oferentes que puedan satisfacer la necesidad identificada.

En consecuencia, el andlisis de la oferta nacional permite concluir que el mercado cuenta con proveedores
suficientes, idoneos y competitivos, capaces de atender el objeto del presente proceso de contratacion, garantizando
condiciones adecuadas de pluralidad, concurrencia y competencia, conforme a los principios que rigen la
contratacién estatal.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO MAE- ANALISIS DE LA OFERTA (NACIONAL)

Para el andlisis de |a oferta nacional para la ADQUISICION DE MOBILIARIO, se realizé la verificacion correspondiente
a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), utilizando la herramienta de analisis de oferta y el clasificador de
bienes y servicios UNSPSC, seleccionando los siguientes codigos, por guardar relacion directa con los bienes objeto
del presente proceso:
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e 56101500 — Muebles de oficina
e 56112104 - Sillas
e 56101703 — Escritorios

De acuerdo con la informacion obtenida del MAE, durante las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026 se evidencia un
comportamiento significativo de la oferta nacional para este tipo de bienes, reflejado en la suscripcion de 4.451 contratos,
por un valor total aproximado de $586.802.780.431, celebrados con 2.459 proveedores realizados entre proveedores
y diferentes entidades del Estado colombiano.

. Del analisis de la oferta realizado en el MAE se identificaron, entre otras, las siguientes variables relevantes para la
estructuracion del presente proceso:

¢ Numero de contratos suscritos: 4.451 contratos durante las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026.

e Valor total contratado: $586.802.780.431, correspondientes a contratos relacionados con la adquisicion de
mobiliario institucional.

e Contratistas / Proveedores: Se evidencia la participacion de una amplia pluralidad de proveedores a nivel
nacional, conformados por personas naturales y juridicas, asi como por consorcios y uniones temporales, con
experiencia comprobada en el suministro de mobiliario para entidades publicas.

e Entidades contratantes: Diversas entidades del Estado colombiano, del orden nacional y territorial, lo cual
demuestra una demanda transversal y sostenida para este tipo de bienes.

e Capacidad del mercado: Los proveedores identificados cuentan con la capacidad técnica, logistica, juridica y
financiera necesaria para atender las condiciones contractuales y los requerimientos técnicos que se establezcan
en el presente proceso.

fVariabIe analizada HResultado identificado (MAE)
]Vigencias analizadas ||§J23. 2024, 2025y 2026

|NL’1mero total de contratos ||Z.451 contratos

[Valor total adjudicado  ||$586.802.780.431

|Tipo de contratacion HSuministro de mobiliario institucional

|Entidades contratantes ||Entidades del orden nacional y territorial

Tipo de proveedores Personas naturales, personas juridicas, consorcios y uniones temporales

|Alcance geografico HOferta de cobertura nacional |

|Pluralidad de oferentes HAlta — concurrencia efectiva en el mercado

|Capacidad del mercado HTécnica. logistica, juridica y financiera suficiente

Conclusion Existencia de oferta amplia, activa y competitiva para atender la necesidad institucional

El analisis de la oferta realizado a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) evidencia un mercado
amplio, activo y competitivo, con la participacion de multiples proveedores a nivel nacional, lo cual garantiza condiciones
adecuadas de concurrencia y pluralidad de oferentes para el presente proceso de contratacion. Asimismo, se observa
que los bienes objeto del contrato corresponden a bienes muebles de caracteristicas técnicas uniformes, ampliamente
transados en el sector publico.

No obstante, atendiendo a que el valor estimado del proceso no supera el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia
de la Entidad, y conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860
de 2021, asi como a los lineamientos del Decreto 1082 de 2015, resulta procedente adelantar el presente proceso bajo
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la modalidad de seleccién de minima cuantia, por cuanto el criterio determinante es exclusivamente la cuantia del
contrato, independientemente de su objeto.

En consecuencia, la eleccién de esta modalidad se encuentra debidamente justificada desde el punto de vista técnico,

juridico y econémico, sin que ello afecte los principios de pluralidad, seleccion objetiva, eficiencia y economia que rigen
la contratacion estatal.

* Cobertura geografica de la oferta

La oferta presenta cobertura nacional, observandose participacion de proveedores ubicados en distintos departamentos
del pais, principalmente en Bogot4 D.C., Antioquia, Cundinamarca, Santander, Norte de Santander, Valle del Cauca,
Meta, Boyaca y Risaralda, entre otros, lo que favorece la concurrencia y pluralidad de oferentes.

* Pluralidad de participantes

La informacion analizada evidencia que el mercado no se encuentra concentrado en un tnico proveedor. Por el contrario,
se observa la participacién de personas juridicas, personas naturales, consorcios y uniones temporales con capacidad
para suministrar los bienes objeto de la contratacion, garantizando escenarios adecuados de competencia.

* Capacidad del sector

Los proveedores identificados cuentan con experiencia en el suministro de bienes similares a los requeridos por la Entidad,
asi como con capacidad técnica, logistica, financiera y operativa suficiente para atender las exigencias derivadas de la
adquisicion de sillas ergonémicas, escritorios, juegos de comedor exterior, literas metalicas y colchonetas.

L
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* Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

Con el andlisis de la Oferta a Nivel Nacional se pudo establecer que, el mercado cuenta con proveedores que pueden
garantizar el cumplimiento del objeto contractual con la calidad y la eficiencia requeridas, y estan en la capacidad de
cumplir con los requisitos de calidad y condiciones contractuales que se lleguen a establecer para la contratacion

IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR: Para el presente proceso de contratacion podran participar todas las personas
naturales y juridicas, de manera individual o asociadas bajo las figuras de consorcio o unién temporal, que acrediten el
cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y econémicos exigidos por la Policia Metropolitana de Manizales, de
conformidad con las condiciones establecidas en la invitacién publica.

El analisis del mercado nacional y local permite establecer que existe una amplia variedad de empresas con experiencia
comprobada en el suministro de mobiliario institucional, las cuales, en condiciones de competencia, ofrecen diversidad de
elementos con precios acordes a las condiciones del mercado, y cuentan con la capacidad técnica, logistica y financiera
necesaria para atender la necesidad institucional conforme al plan anual de compras, las especificaciones técnicas
requeridas y las condiciones contractuales que se establezcan en el presente proceso.

En desarrollo de la fase de andlisis del mercado, y con el fin de identificar proveedores potenciales y verificar las
condiciones de oferta, se procedié a radicar la solicitud de cotizacion No GS-2026-087292-DECAL del 07 de julio de
2026, la cual fue publicada en la plataforma SECOP Il mediante el evento de cotizacion denominado “Solicitud de
cotizacion elementos”, informacion dirigida a los proveedores, identificado con el ID CO1.BDOS. 10435043, publicado el
07 de julio de 2026 a las 06:24 pm.

A través de dicho evento se convoco a un total de 1207 empresas, previamente registradas en el clasificador de bienes y
servicios correspondiente, lo cual evidencia la existencia de pluralidad de oferentes y condiciones adecuadas de
concurrencia en el mercado para atender el objeto del presente proceso de contratacion.

Evento que tuvo fecha maxima de presentacion de ofertas el 10/07/2026, donde no se obtuvo ninguna oferta

Proceso : solicitud cotizacion elementos - GS-2026-087292-DECAL (1d C01 BOOS [EREREE)
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
65-2026-087292-DECAL Pl
Unidlad de contratackbe POLICIA METROPOLITANA DE MAMZALES
Vi Enlaen
Focha ge st o s 047308 1 14 Fach e pubcacn 7267 62454
LINEA DE TIEMPO

- Frena de publicacsin dr concunsa Plae para solicar scaracionss Prevenacion o chertas
M
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De manera simultanea, se solicitaron cotizaciones a mas de 1000 proveedores con cobertura nacional, seleccionados a
partir del Directorio de Proveedores del SECOP Il, mediante comunicacion enviada del correo electronico
decal.estudios@policia.gov.co, con el fin de establecer un valor real y actualizado del mercado.

Solicitud Cotizacion Elementos de Mobiliario para la Policia Metropolitana de Manizales y sus unidades adscritas
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Dios y Potria buenas tardes

Senores
Proveedores
Pais

Asunto: Solicitud Colizacion Elementos

En olencién ol praceso que se desea adelontar para “ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES Y SUS UNIDADES ADSCRITAS, soficito su valiosa colaboracion en el sentido
de allegar cotizacién CON IVA INCLUIDO si apiica. pora las elementos que se relacionon a confinuacién y de acuerdo a las especificaciones técnicas relocionadas, asf:

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
- UNIDAD DE MEDIDA CAN IVAINCLUIDO (81 | VA INCLUIDO
APLCA) (S1 APLICA)

frem DESCRIPCION TECNICA

SILLA ERGONOMICA GIRATORIA: SILLA ERGONOMICA! 100% Ergonémico. Soporte Lumbar Ajustable, apoya cabezas cerd-
cales cjustable. Bevacion a Gas Certificada ANSI/BIFA Class 3. Ruedas en myton Cerfificodas ANSI/BIFIMA, Base Cromada
g6 5 Aspos Cerfificadas ANSI/BIFIAA. Ieconismo Mutiblock, Mecanismo de Tensidn Ajustabie. Brazas Ajustobies en Altura de
1 Poliretano. Asiento Acolchado en Tela Mesh de Allo Resistencia. Espaidar en Moo Mesh, Disponible $6io en Color Negro. Unidad 10
Paso Mdaxdmo Recomendado 120 Klogramos.

ESCRITORIO:

Superficis: Modera ogiomerada prensoda de 19 mm enchapada en lomica.

Estruciura; Pedestal meldiico cubierto con pintura electrostdlica lemoijade

Acabaodos: Cojenera an ldmina Cold Rolled de fres compartimentos ¢e calibre 24, pintura elecirosdatica termofijada,
corederas Full Extension, e primer compartimenta con chapa de ssguridad,

o Alta:73 cenfimetios. Uit '

..

Ancho: 120 centimeiros.

Solicitud Cotizacion Elementos de Maobiliario para la Policia Metropolitana de Manizales y sus unidades adscritas
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Dios y Patria buenas tardes

Sefiores

Froveedores

Pals

Asunto: Soficitud Cotizacién Blementos

En atencidn al proceso que se desea adelantor paro “ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES Y SUS UNIDADES ADSCRITAS", solicito su valiosa colaboracién en el sentido
de ollegor cofizacién CON IVA INCLUIDO si oplica. para los elementos gue se relacionan o contfinuacién y de ocuerdo a las especificociones técnicas relacionadas, asi:

VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
frem. DESCRIPCION TECNICA UNIDAD DE MEDIDA CAN | IVAINCLUIDO (S|  IVA INCLUIDO
i “APLICA)

SILLA ERGONOMICA GIRATORIA: SILLA ERGONOMIC A: 100% Ergondmica. Suporte Lumbar Alustable, opoya cabeas cenvk
cales ajustable. Bevacien o Gas Cenificoda ANSI/BIFA Class 3. Ruedas en rylon Cerfificadas ANSI/BIFIMA. Base Cromada
de 5 Aspos Cerificadas ANSBIFMA. Mecanismo Mulibiock. Meconismo de Tension Ajustable. Brazos Ajusiabies en Alfura de
1 Foliuretano. Asiento Acolchado en Teig Mesh de Alta Resstencia, Espaldar en Malia Iesh, Disponible Sola en Colof Negro. Unigod 10
Feso Maximo Recomendado 120 Kiogramos.

Garantic de un (1) ofo
ESCRITORIO:

« Supetficie: Madera oglomerada prensada de 19 mm enchapada en formica.

+ Estructurg; Pedesta! metdiico cublerdo con pintura electiosidlico termaffodo.

* Acabades. Cojenara en lamina Cold Roled de tras compariimentas de colire 24, pinhurg elechiostifics termofjada,

conederas Full Extersion, e primer compartimento con chopa de seguidad.

2 Alto:73 centimetros Vriciad 4
Ancha:1 20 centimetros,
Fondo:éd centimetros.

Como resultado de dicha gestion, se obtuvo respuesta por parte de las empresas NETZER ASOCIADOS S.A.S, IESCOM
y TUBOS Y PERFILES DE OCCIDENTE SAS, quienes tuvieron en cuenta todas las especificaciones técnicas, los
requisitos y condiciones de la contratacion.
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En atencién al objeto del proceso, se verificé en el RUES la actividad econémica y razén social de los oferentes
que presentaron cotizacion, con el fin de establecer su capacidad para contratar. De dicha verificacion se obtuvo
el siguiente resultado:

« NETZER ASOCIADOS S.A.S : Es una sociedad por accion simplificada, cuya representacion legal esta en
cabeza de la sefiora CASTANO REINOSA CLARIBEL, quien cuenta con facultades estatutarias celebrar o
ejecutar todos los actos y contratos comprendidos en el objeto social 0 que se relacionen directamente con la
existencia y el funcionamiento de la sociedad; asi mismo queda facultado para licitar, contratar y suscribir todos
aquellos contratos con enfidades privadas y estatales que consideren convenientes y sean en beneficio de la
sociedad. De igual manera, dentro de su actividad econoémica registra los cédigos ClIU 3110 “Fabricacion de
muebles”, considerandose esta actividad econémica compatibles con el objeto del presente proceso. Fuente de
informacion publica: https://iwww.rues.org.co/detalle

e TUBOS Y PERFILES DE OCCIDENTE SAS: Es una sociedad por acciones simplificada (S.A.S.), representada
legalmente  por el sefior MARIN GIRALDO JOSE ARLEY, quien puede ejecutar
Ejecutar todos los actos u operaciones correspondientes al objeto social, de conformidad con lo previsto en las
leyes y en los estatutos. Dentro de las actividades econémicas registra los codigos ClIU 4663 “Comercio al por
mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales
de fontaneria y calefaccién” y 3110 “Fabricacién de muebles”, los cuales resultan plenamente compatibles y
habilitantes con el objeto del presente proceso. Fuente de informacién  publica:
https://ww.rues.org.co/detalle/20/0000179334

¢ INGENIERIA ESPECIALIZADA EN COMUNICACIONES SAS - Sigla IESCOM SAS. Es una sociedad por
acciones simplificada (S.A.S.), representada legalmente por el sefior DIEGO ALEXANDER VEGA TELLO,
quien se encuentra facultado para celebrar y ejecutar todos los actos y contratos comprendidos en el objeto
social o que se relacionen directamente con la existencia y funcionamiento de la sociedad. Fuente de informacién
publica: https:/Awww.rues.org.co/detalle/27/0018233456

En el caso de las sociedades INGENIERIA ESPECIALIZADA EN COMUNICACIONES S.A.S. (IESCOMS.A.S.),
si bien las actividades economicas registradas no guardan una relacién directa con el objeto a contratar, debe
tenerse en cuenta que corresponde a una sociedad por acciones simplificadas (S.A.S.). De conformidad con
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 5 de la Ley 1258 de 2008, en el caso de que dentro del documento
de constitucién de la sociedad de la Sociedad no se haga una enunciacion clara y completa de las actividades
principales, se podra expresar que la sociedad podra realizar cualquier actividad comercial o civil, licita. Si nada
se expresa en el acto de constitucion, se entendera que la sociedad podra realizar cualquier actividad licita.

En este sentido, mencionadas sociedades tendrian la capacidad juridica suficiente para celebrar contratos cuyo
objeto sea la adquisicion de bienes, como mobiliario.
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NETZER ASOCIADOS SAS
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ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTO: Para la determinacion de la estructura de costos del presente proceso de
contratacion, la Entidad tuvo en cuenta las cotizaciones obtenidas en el estudio de mercado, los antecedentes de
contratacion institucional consultados y la informacion disponible en las herramientas de analisis del sector de Colombia
Compra Eficiente.

Como parte de dicho andlisis, se verificaron los precios contenidos en la Aceptacion de Oferta adelantada por esta Unidad
durante la vigencia 2026 para la adquisicion de bienes similares. Sin embargo, se evidencié que los valores contratados
en dicho proceso presentan diferencias sustanciales frente a las cotizaciones actualmente obtenidas en el mercado,
circunstancia que impide considerarlos como una referencia principal para la determinacion del presupuesto oficial.
Igualmente, durante la ejecucion del citado contrato se identificaron limitaciones para mantener las condiciones
econémicas inicialmente ofertadas, situacién que confirma que dichos valores correspondieron a condiciones particulares
de mercado y competencia.

La estructura de costos del presente proceso se encuentra conformada principalmente por los costos asociados a la
fabricacion, comercializacion, almacenamiento, transporte, cargue, descargue, distribucién, garantia y entrega de los
bienes requeridos, asi como por los impuestos, tasas, contribuciones y demas gastos directos e indirectos necesarios
para la correcta ejecucion contractual.

En consecuencia, el presupuesto oficial fue estructurado con fundamento en las condiciones reales del mercado
identificadas mediante el estudio de mercado adelantado por la Entidad, garantizando la adecuada satisfaccion de la
necesidad institucional y la observancia de los principios de planeacion, economia y eficiencia.

COSTOS DE OPORTUNIDAD: Dentro del analisis econémico del presente proceso se consideran los posibles efectos
derivados de las variaciones que puedan presentarse en el mercado durante |a ejecucién contractual, tales como cambios
en los costos de materias primas, transporte, combustible, logistica, produccién o comercializacion de los bienes objeto
de contratacion.

No obstante, tales circunstancias forman parte del riesgo empresarial propio de la actividad econémica desarrollada por
los proveedores, razon por la cual deberan ser consideradas por los oferentes al momento de estructurar y presentar sus
propuestas econdémicas.

En consecuencia, los precios ofertados deberan mantenerse durante toda la ejecucion contractual, sin que procedan
reconocimientos adicionales por variaciones ordinarias del mercado, garantizando la estabilidad econémica del contrato
y la proteccion de los recursos publicos destinados a la presente contratacion.

VALORACION DE BENEFICIOS: La contratacion proyectada permitira atender una necesidad institucional previamente
identificada por las unidades beneficiarias, mediante la adquisicion de bienes requeridos para el adecuado desarrollo de
las actividades administrativas, operativas y de bienestar del personal policial.

La participacion de proveedores legalmente constituidos, con experiencia en la fabricacién, comercializacion y suministro
de mobiliario institucional y elementos de alojamiento, permitira garantizar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas por la Entidad, contribuyendo a la calidad, durabilidad y funcionalidad de los bienes adquiridos.

De igual manera, la adquisicion de sillas ergonémicas, escritorios, juegos de comedor exterior, literas metalicas y
colchonetas contribuira al mejoramiento de las condiciones de trabajo, alojamiento y bienestar del personal, optimizando
la capacidad instalada de las unidades beneficiarias y fortaleciendo las condiciones necesarias para el cumplimiento de
la mision institucional.

Asi mismo, la contratacién permitira una utilizacion eficiente de los recursos publicos, toda vez que las especificaciones
técnicas y el presupuesto oficial fueron estructurados con fundamento en las necesidades reales identificadas y en las
condiciones actuales del mercado.

COSTOS INDIRECTOS: Los precios ofertados deberan incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para la ejecucion del contrato, incluyendo, entre otros, los gastos administrativos, financieros, operativos, tributarios,
logisticos y comerciales asociados al suministro de los bienes. Igualmente, estaran a cargo exclusivo del contratista todos
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los costos relacionados con el transporte, embalaje, cargue, descargue, movilizacion, entrega, distribucion, garantias y
demas actividades requeridas para el cumplimiento integral del objeto contractual en el lugar que determine la Entidad.

En consecuencia, la Policia Nacional — Policia Metropolitana de Manizales no efectuara reconocimientos adicionales por
conceptos distintos a los valores ofertados y aceptados dentro del proceso de contratacién, siendo responsabilidad
exclusiva del futuro contratista prever e incorporar tales costos en la estructuracion de su propuesta economica.

Por lo anterior, los valores ofertados deberan considerarse integrales, fijos y definitivos durante toda la ejecucion
contractual, garantizando el cumplimiento de los principios de economia, planeacion, eficiencia y responsabilidad que
rigen la contratacion estatal.

3. MONEDA A CONTRATAR

La contratacion se efectuara en moneda legal (pesos colombianos).

4, ANALISIS DE PRECIOS
» Precios referencia SECOP (otras entidades)
» Precios historicos (anteriores contrataciones: Policia Nacional).
» Precios del mercado (cotizaciones).

5.1: PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

Se verifico en la pagina de contratacion www.colombiacompraeficiente.gov.co en donde se tomé como referencia los
siguientes contratos, asi:

NUMERO DEL
CONTRATO Y FECHA DE
SUSCRIPCION

NUMERO DE
PROCESO

ENTIDAD CONTRATANTE Y

CONTRATISTA OBJEIQ

VALOR

CONTRATAR LA COMPRA DE
MOBILIARIO Y ENSERES PARA EL
GIMNASIO DE APRENDICES DEL
SENA REGIONAL CALDAS UBICADO
EN LA CIUDADELA TECNOLOGICA

SENA REGIONAL CALDAS-
MOVITRONIC S.A.S

CO1.PCCNTR.8256428 del

04/09/2022 CO1.PCCNTR. 8256428

$ 32.763.080,00

POLICIA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA-
DISTRIBUCIONES Y
SERVICIOS CALIDAD

TOTAL S.AS

ADQUISICION DE MOBILIARIO Y
ENSERES

PN MEBUC Nro. 74-2-
10072-23 del 21/11/2023

PN MEBUC Nro. 74-2-

prierhis $78.070.000,00

CONTRATAR LA ADQUISICION DE
MOBILIARIO PARA COMPLEMENTAR

REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO
CIVILy EYS
COMPUTADORES SAS

LA LOCACION DE MUEBLES Y
ENSERES PARA LAS DIFERENTES
OFICINAS Y/O DEPENDENCIAS
ADSCRITAS A LA DELEGACION
DEPARTAMENTAL DEL CHOCO

Aceptacién de oferta N° 010
de 2024 del 26/12/2024

INVITACION PUBLICA

No. 010 de 2024

$ 39.374.490

DEPARTAMENTO DE
POLICIA SAN ANDRES y
ERGO INDUSTRY ORCY

SAS

ADQUISICION DE MOBILIARIO Y
ENSERES PARA LAS UNIDADES
ADSCRITAS AL COMANDO
DEPARTAMENTO DE POLICIA SAN
ANDRES PROVIDENCIA'Y SANTA
CATALINA VIGENCIA 2025

PN DESAP MIC 026 2025
del 21/08/2025

PN DESAP MIC 026
2025

$119.631.928,77

NOTA: Una vez consultada la informacion disponible en el SECOPIlI (a través del portal de consulta publica
www.contratos.gov.co), con el proposito de identificar procesos contractuales celebrados por otras entidades estatales
con objeto igual o similar al del presente estudio previo —y, en consecuencia, utilizar sus precios como referente para el
analisis econdmico—, se evidencid la existencia de contratos en los cuales se adquirieron bienes de caracteristicas
semejantes, mas no idénticas a las requeridas en el presente proceso.

En ese sentido, la Policia Metropolitana de Manizales determina no tomar como referencia los precios registrados en
dichos contratos, en razén a que los valores observados corresponden a bienes con especificaciones técnicas, calidades,
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condiciones de entrega/instalacion y/o alcances diferentes a los definidos en este estudio previo, circunstancia que impide
asegurar la comparabilidad y podria afectar la precision del presupuesto oficial y del analisis de mercado.

En consecuencia, la estructuracion del valor estimado y del presupuesto oficial se soportara en las cotizaciones de
mercado obtenidas, en las referencias internas disponibles y en la informacién sectorial aplicable, garantizando que el

estimado se ajuste a las condiciones reales del mercado y a las necesidades institucionales.

* Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el

presente estudio previo.

5.2. PRECIOS HISTORICOS
ATA ) UMERO
POLICIA METROPOLITANA DE
91-2-10018-26, del | SILLA ERGONOMICA GIRATORIA ‘
L MAN'ZALESVEIiggg EDGAR PAEZ 13/05/2026 (Ver especificaciones técnicas) Unidad $:383.500,00
POLICIA METROPOLITANA DE —
2 | MANIZALES y PEDRO EDGAR PAEz | 91-2-10018-26, del | ESCRITORIO (Ver especificaciones | ;4.4 $ 520.000,00
AN 13/05/2026 técnicas)
JUEGO DE COMEDOR EXTERIOR.
) o o JUEGO DE COMEDOR DE SEIS| . o
PUESTOS  (Ver especificaciones
’ técnicas)
POLICIA METROPOLITANA DE 91-2-10018-26, del
4 | MANIZALES y PEDRO EDGAR PAEZ 13/05/2026 LITERAS = METALIGAS,  {Ver| gy $ 552.500,00
PINZON especificaciones técnicas)
POLICIA METROPOLITANA DE 91-2-10018-26, del —
5 | MANIZALES y PEDRO EDGAR PAEZ 13/05/2026 COLCHONETAS (Ver especificaciones | ;. $ 202.800,00
PINZON técnicas)

Como parte de |a estructuracion del presente proceso contractual, la Entidad realizé la consulta y analisis de antecedentes
contractuales relacionados con la adquisicion de bienes de caracteristicas similares a las requeridas, incluyendo la
Aceptacion de Oferta PN MEMAZ N.° 91-2-10018-26, celebrada durante la presente vigencia, asi como otros procesos

adelantados por la Institucién y érdenes de compra efectuadas por otras unidades policiales.

Producto de dicho analisis, se evidencié¢ que la referida aceptacion de oferta fue adjudicada por un valor total de
$99.626.800, frente a un presupuesto oficial estimado de $153.272.000, lo que representa una disminucién aproximada
del 35 % respecto del valor inicialmente proyectado por la Entidad. Esta circunstancia permite concluir que la oferta
seleccionada se ubico significativamente por debajo de las condiciones econémicas identificadas durante el estudio de
mercado que sirvié de fundamento para la estructuracion de dicho proceso.

Adicionalmente, durante la ejecucién contractual, la Entidad advirti6 la necesidad de ADICIONAR las cantidades
inicialmente requeridas para algunos elementos, razén por la cual mediante comunicacion oficial GS-2026-065498-
DECAL del 20 de mayo de 2026, el supervisor de la aceptacién de oferta remiti® al correo electrénico
divisionespyp@gmail.com, consultando al contratista sobre la posibilidad de adicionar el presupuesto remanente del
contrato con el fin de ampliar el suministro de bienes y atender de manera integral la necesidad institucional existente.

Sin embargo, el contratista manifesté que no era posible aceptar la mencionada adicion bajo las mismas condiciones
econémicas inicialmente ofertadas para los items correspondientes a literas metélicas, comedores plasticos,
escritorios, sillas ergonémicas y colchonetas, ello se fundamenta en la alteracién del equilibrio econémico de su oferta

siendo financieramente inviable.

Esta situacion constituye un elemento objetivo de analisis, en la medida en que evidencia dificultades para mantener las
condiciones economicas originalmente ofertadas y demuestra que los precios adjudicados en dicho proceso respondieron
a circunstancias particulares de competencia y negociacion, sin que necesariamente representen las condiciones
ordinarias y sostenibles del mercado para futuras adquisiciones.
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Del mismo modo, al comparar los valores contratados en la citada aceptacion de oferta con otros antecedentes de
contratacion y con las cotizaciones actualmente obtenidas por la Entidad, se observaron diferencias sustanciales que
permiten concluir que dichos precios no reflejan la realidad actual del mercado.

En efecto, al revisar las adquisiciones efectuadas por la Institucion en vigencias anteriores y las compras realizadas por
otras entidades publicas, se evidencié que los valores contratados en marzo de 2026 son incluso inferiores a los
registrados durante el afio 2025 para bienes de las mismas caracteristicas. Tal circunstancia resulta atipica, especialmente
si se considera el comportamiento normal de los costos asociados a la fabricacion, comercializacion, logistica y transporte
de este tipo de hienes.

Como ejemplo de lo anterior, la Policia Metropolitana de San Juan de Pasto adquirio en septiembre de 2025 literas por
un valor unitario de $1.173.281, mientras que la menor cotizacion obtenida para el presente estudio de mercado asciende
a $1.200.000 por unidad. En contraste, en la Aceptacion de Oferta PN MEMAZ N.° 91-2-10018-26 las literas fueron
contratadas por $552.500 por unidad, valor que incluso resulta inferior al contratado por esta misma Entidad en julio de
2025, cuando el elemento fue adquirido por $654.500 por unidad.

Situacion similar se presenta respecto de las colchonetas, toda vez que durante el afio 2025 fueron adquiridas por esta
Entidad por valores cercanos a $246.900 por unidad, mientras que otras entidades publicas las adquirieron a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano por valores aproximados de $436.627 por unidad. No obstante, en la aceptacion
de oferta de marzo de 2026 dicho elemento fue contratado por apenas $202.800 por unidad, mientras que para el presente
proceso las cotizaciones obtenidas reflejan valores cercanos a $360.000 por unidad.

Asimismo, el analisis individual de los bienes objeto de contratacion permitid evidenciar que los valores contratados en
marzo de 2026 presentan diferencias significativas frente a las condiciones actuales del mercado, asi:

e Sillas: el valor contratado se encuentra 38,15% por debajo de la menor cotizacion obtenida para el presente
estudio de mercado.

e Escritorios: el valor contratado se encuentra 39,11% por debajo de los precios actualmente identificados.
e Literas: el valor contratado se encuentra 53,96 % por debajo de las cotizaciones vigentes.
e Colchonetas: el valor contratado se encuentra 43,67% por debajo de los valores actualmente ofertados.

Las anteriores diferencias evidencian que los precios adjudicados en la Aceptacion de Oferta PN MEMAZ N.° 91-2-10018-
26 constituyen valores excepcionalmente bajos frente a las condiciones actualmente observadas en el mercado y frente
a otros procesos contractuales consultados por la Entidad, circunstancia que impide considerarlos como una referencia
objetiva y representativa para la estructuracion econoémica del presente proceso.

En consecuencia, esta Unidad Estructuradora considera que los valores contenidos en la mencionada aceptacion de
oferta deben ser analizados Unicamente como un antecedente histérico de consulta, pero no como una fuente principal
para la determinacion del presupuesto oficial, toda vez que no reflejan adecuadamente las condiciones reales del mercado
ni guardan consistencia con las demas fuentes de informacién analizadas.

Se deja constancia de que, para el item 3 — Juego de Comedor Exterior (juego de comedor de seis puestos), no fue
posible utilizar precios historicos como fuente de referencia para el analisis del valor estimado, toda vez que el comedor
adquirido mediante la Aceptacion de Oferta PN MEMAZ N.° 91-2-10018-26 presentan diferencias sustanciales en sus
especificaciones técnicas respecto de las definidas para la presente necesidad, lo que impide realizar una comparacion
objetiva y técnicamente valida entre ambos bienes.

De igual forma, se verificaron antecedentes contractuales de vigencias anteriores, encontrandose que los juegos de
comedor adquiridos correspondian especificaciones técnicas distintas a las requeridas en el presente proceso, razon por
la cual dichos valores tampoco resultan comparables ni representativos para efectos de determinar el valor estimado de
la contratacion.
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En consecuencia, al no existir antecedentes histéricos homogéneos que permitan efectuar una comparacién técnica
adecuada, la Entidad soporta el valor estimado del presente proceso en las cotizaciones recientes obtenidas directamente

del mercado, por tratarse de informacién actual, verificable y ajustada a las especificaciones técnicas requeridas.

« Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente

estudio previo.

5.3. PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB (GRANDES SUPERFICIES)
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Teniendo en cuenta lo expuesto en el analisis econémico y de mercado, no resulta procedente estructurar el valor
estimado del proceso con fundamento exclusivo en precios de catalogo o en informacién publicada en portales web, toda
vez que estas fuentes pueden incorporar factores propios de la comercializacion, tales como margenes de intermediacion,
costos de mercadeo, condiciones de entrega no equivalentes, variaciones derivadas de la disponibilidad de los productos,
economias de escala y demas variables que pueden afectar la comparabilidad de los precios y, en consecuencia,
distorsionar la determinacion objetiva del valor de mercado para una adquisicion institucional.

No obstante, al efectuar el contraste entre los valores identificados en dichas plataformas y las cotizaciones formales
allegadas a la unidad, se evidencia una alta correspondencia entre ambas fuentes, observandose que los precios
publicados se encuentran en rangos similares e, incluso, acordes con los valores mas bajos obtenidos mediante las
cotizaciones recibidas. Esta situacién permite concluir que el estudio de mercado realizado es consistente, razonable y
representativo de las condiciones actuales del mercado, respaldando la idoneidad de las cotizaciones como principal
referencia para la determinacion del valor estimado del proceso.

Ahora bien, respecto del item COLCHONETAS, como se indic anteriormente existe AMP N° CCE-SNG-AMP-007-2025
- material de Intendencia Ill, vigente hasta el 16/05/2028, donde se ofrece la "COLCHONETA Y ALMOHADA EN ESPUMA
DE POLIURETANO_NTMD_0081_A6".

Sin embargo, aun cuando dicho Acuerdo Marco constituye una referencia vélida para efectos del analisis del sector, los
precios alli publicados no resultan aplicables para la determinacion del presupuesto oficial del presente proceso. Lo
anterior obedece a que, para el rango de compra comprendido entre 1 y 3.000 unidades, aplicable a la necesidad de la
Entidad, los proveedores habilitados en el catalogo ofertan valores unitarios que oscilan aproximadamente entre $430.992
y $1.144.823 sin IVA, segln se evidencia en el respectivo catalogo electronico.
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Asimismo, se observa que dentro del mismo Acuerdo Marco existen varios proveedores ofertando un producto con
idénticas especificaciones técnicas, pero con diferencias significativas en sus precios. Esta situacion es propia de la
dinamica competitiva del Acuerdo Marco, en la que cada proveedor presenta de manera independiente su estructura de
costos y estrategia comercial. No obstante, dicha dispersion evidencia que los valores publicados en el catalogo no
constituyen por si solos una referencia uniforme ni suficiente para determinar el valor estimado de una contratacion
especifica.




Pagina 52 de 83
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

CcODIGO: 1LF-FR-0071

FECHA: 17/06/2024

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

VERSION: 10

En el caso particular de la presente necesidad, la Entidad requiere la adquisicion de 55 colchonetas, encontrandose que
incluso el menor valor registrado en el catalogo supera el valor de referencia definido en el Plan Anual de Adquisiciones
para este elemento, el cual corresponde a $360.000 por unidad. En consecuencia, la adquisicion a través del Acuerdo
Marco no resulta financieramente viable dentro de los recursos presupuestales disponibles, toda vez que las ofertas
vigentes exceden el valor previsto por la Entidad para atender esta necesidad.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el presente procedimiento se adelanta bajo la modalidad de minima cuantia,
por corresponder a una contratacién determinada por el monto de los recursos a comprometer, la Entidad considera
procedente soportar el presupuesto oficial y los valores de referencia principalmente en las cotizaciones de mercado
obtenidas directamente de proveedores con la capacidad de suministrar estos elementos.

Por lo anterior, se concluye que el estudio de mercado efectuado por la Entidad es suficiente, razonable y acorde con los
principios de planeacion, economia y seleccion objetiva, permitiendo establecer un valor estimado que refleja de manera
adecuada las condiciones reales del mercado y garantiza la utilizacion eficiente de los recursos publicos.

e Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el
presente estudio previo.

5.4, PRECIOS DE MERCADO

. 1ZACION No,
TUBOS Y PERFILES
: DE OCCIDENTE SAS
SILLA ERGONOMICA GIRATORIA (Ver
| St thenisail $ 620.000 $ 735.000 $ 1.100.000 $ 620.000
ESCRITORIO (Ver especificaciones
) bl $ 1.200,000 $1.350.000 $ 854.000 $ 854.000
JUEGO DE COMEDOR EXTERIOR: JUEGO
3 |DE COMEDOR DE SEIS PUESTOS (Ver $ 640.000 $680.000 $ 650.000 $ 640,000
especificaciones técnicas)
4 glﬁﬁ? METALICAS (Ver especificaciones $ 1.200.000 $1.350.000 $ 1.500.000 $1.200.000
5 t%g;g;?NETAS (Ver - especificaciones $ 590.000 $ 625.000 $360.000 $ 360.000

Para la determinacion del precio de mercado, la Policia Metropolitana de Manizales tuvo en cuenta el menor valor ofertado
por item entre las cotizaciones presentadas por las empresas. Esta metodologia responde a criterios de objetividad,
razonabilidad y eficiencia, en la medida en que permite identificar el valor mas competitivo dentro de un escenario de
pluralidad de oferentes, siempre que dicho precio se encuentre acorde con las especificaciones técnicas exigidas, las
condiciones reales del mercado y las necesidades institucionales.

En este sentido, la seleccién del menor valor ofertado por item no constituye una decisién arbitraria, sino una practica
alineada con los principios de la contratacion estatal, particularmente los de economia y seleccion objetiva, al garantizar
que el presupuesto oficial se estructure con base en informacion directa, verificable y vigente, proveniente de proveedores
con capacidad para ejecutar el objeto contractual en condiciones técnicas y econdémicas adecuadas.

* Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

5.5 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

N/A N/A N/A $620.000 $620.000
2 ESCRITORIOQ (Ver especificaciones técnicas) N/A N/A N/A $ 854.000 $ 854.000

SILLA ERGONOMICA  GIRATORIA  (Ver

especificaciones técnicas)
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El analisis efectuado para la determinacion del valor estimado de la presente contratacion permitié establecer un
presupuesto razonable, objetivo y acorde con las condiciones reales del mercado, a partir de la evaluacion de informacion
actual, verificable y técnicamente comparable. Para tal efecto, la Entidad adelantd un ejercicio integral de consulta y
validacion de diferentes fuentes de informacion, con el propésito de garantizar que el presupuesto oficial refleje de manera
adecuada las condiciones de oferta y demanda existentes al momento de estructurar el proceso contractual.

En ese contexto, la determinacion del valor estimado se sustento principalmente en las cotizaciones recientes obtenidas
directamente de proveedores del sector, complementadas con la revision de érdenes de compra efectuadas por
otras entidades estatales, la consulta de acuerdos marco de precios aplicables, asi como las demas fuentes de
informacion disponibles que resultaron pertinentes para el analisis. Estas fuentes fueron consideradas idéneas por tratarse
de informacién actualizada, verificable, comparable y representativa de las condiciones reales del mercado, permitiendo
a la Entidad contar con una base técnica suficiente para la estructuracion del presupuesto oficial.

Lo anterior se encuentra en armonia con las buenas practicas de planeacion contractual, segun las cuales los estudios
econdmicos deben fundamentarse en informacion reciente y objetiva, que permita garantizar la correspondencia entre el
valor estimado del contrato y las condiciones efectivas del mercado. De esta manera, la Entidad reduce los riesgos
asociados a la subestimacion o sobreestimacion del presupuesto, fortalece la seleccion objetiva de los oferentes y
garantiza una adecuada administracion de los recursos publicos.

Respecto de la informacién consultada en SECOP, se determiné que esta no resultaba suficiente para establecer el valor
estimado del presente proceso, toda vez que, aunque algunos de los objetos contractuales identificados guardan similitud
con la necesidad que se pretende satisfacer, los bienes contratados presentan diferencias significativas en aspectos
técnicos esenciales tales como materiales, dimensiones, capacidad, disefio y demas caracteristicas funcionales. En
consecuencia, dichos antecedentes no garantizan la equivalencia técnica necesaria para realizar comparaciones
economicas validas y objetivas.

En desarrollo del principio de planeacion y de conformidad con el deber de realizar un adecuado estudio del sector, la
Entidad efectud el andlisis de las diferentes fuentes de informacion disponibles para determinar el valor estimado del
contrato.

Si bien existen portales web, tiendas virtuales y plataformas de comercio electronico que publican precios de bienes
similares a los requeridos, se concluye que dichos valores no constituyen una fuente idonea ni suficiente para establecer
el presupuesto oficial del proceso de contratacion, por las siguientes razones técnicas y juridicas:

1. Los precios publicados en portales web corresponden a ofertas comerciales y no a propuestas dirigidas a la
Entidad.

Los valores publicados en plataformas de internet son precios de referencia que responden a estrategias comerciales,
promociones temporales, descuentos, disponibilidad de inventarios, condiciones particulares de venta o segmentos
especificos del mercado, por lo que no reflejan necesariamente el costo real que asumiria un proveedor para atender las
condiciones particulares exigidas por una entidad publica.

2. No incorporan la totalidad de los costos asociados a la contratacion estatal.

En la contratacion publica, el valor del bien no se limita al precio de venta al publico, sino que debe comprender todos los
costos directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucion del contrato, entre ellos:

Transporte hasta el sitio de entrega definido por la Entidad, cargue, descargue, manipulacion e instalacién, costos
logisticos, garantias comerciales, cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas por la Entidad, costos
administrativos y financieros del proveedor, constitucion de garantias contractuales (poliza de cumplimiento, calidad, u
ofras que sean exigibles), tributos, impuestos, tasas y contribuciones aplicables, riesgos asociados a la ejecucién
contractual y demas costos inherentes al cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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En consecuencia, un precio obtenido en un portal web generalmente no incorpora estos componentes y por tanto, no
representa el costo real de ejecucion del contrato.

3. Las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad pueden diferir de las ofrecidas en plataformas
comerciales.

Los bienes requeridos dentro del proceso contractual responden a necesidades previamente definidas por la Entidad y
contienen especificaciones técnicas minimas, condiciones de calidad, garantias, tiempos de entrega, caracteristicas
funcionales y demas requisitos que no necesariamente coinciden con los productos ofertados en internet.

Por esta razon, comparar precios publicados sin verificar la equivalencia técnica puede conducir a estimaciones inexactas
del presupuesto.

4. Los precios web presentan alta variabilidad y poca estabilidad como fuente de informacién.
Los valores publicados en internet cambian permanentemente debido a factores como:

variacién de la tasa de cambio, promociones comerciales, disponibilidad de inventario, politicas internas de cada
proveedor, costos logisticos variables, cambios en la oferta y la demanda.

Esta dinamica impide garantizar que el precio observado al momento del estudio permanezca vigente durante el desarrollo
del proceso contractual.

5. No es posible verificar integralmente las condiciones comerciales.

En muchos casos los portales web no permiten identificar con claridad aspectos fundamentales para la contratacion
publica, tales como:

vigencia del precio, cobertura geografica, existencia real del inventario, tiempos efectivos de entrega, condiciones de
garantia, condiciones de pago, costos adicionales, disponibilidad para contratar con entidades estatales.

Por ello, los precios publicados carecen de los elementos suficientes para soportar técnicamente la estimacion del
presupuesto oficial.

Sustento juridico

La determinacion del presupuesto oficial debe obedecer al deber de planeacion previsto en el ordenamiento juridico
colombiano, de manera que la Entidad establezca un valor estimado que refleje razonablemente las condiciones reales
del mercado para satisfacer su necesidad.

El principio de planeacion exige que la Entidad adelante estudios previos suficientes que permitan conocer el mercado y
establecer un presupuesto acorde con las condiciones reales de contratacion.

Los principios de economia, responsabilidad, seleccién objetiva y transparencia requieren que el valor estimado
corresponda a condiciones verificables del mercado y no a simples referencias comerciales que puedan carecer de
representatividad.

El analisis del sector debe sustentarse en informacion objetiva, pertinente y verificable, obtenida mediante mecanismos
que permitan identificar las condiciones reales bajo las cuales los potenciales proveedores ejecutarian el contrato.

En consecuencia, la simple consulta de precios en paginas web no constituye, por si sola, un soporte técnico suficiente
para determinar el valor estimado de un proceso de contratacion cuando dichos valores no reflejan las condiciones
particulares exigidas por la Entidad.
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Considerando lo anterior, la Entidad determina que la metodologia mas adecuada para establecer el valor estimado
consiste en utilizar cotizaciones solicitadas directamente a proveedores del mercado que desarrollan actividades
relacionadas con el objeto contractual.

Las cotizaciones presentan mayores niveles de confiabilidad ya que corresponden a ofertas elaboradas especificamente
para atender las necesidades de la entidad, incorporan las especificaciones técnicas requeridas, incluyen los costos de
transporte, entrega, instalacion y demas obligaciones contractuales, consideran los costos derivados de la constitucion de
garantias y polizas exigidas en la contratacion estatal, reflejan las condiciones reales del mercado al momento de elaborar
el estudio previo, permiten verificar la capacidad del proveedor para suministrar el bien requerido y constituyen evidencia
documental objetiva para soportar el analisis econémico del proceso.

Por lo anterior, la Entidad considera técnicamente mas apropiado y juridicamente mas solido determinar el presupuesto
oficial con base en cotizaciones obtenidas directamente del mercado, por cuanto estas reflejan de manera integral las
condiciones econémicas reales bajo las cuales se ejecutaria el contrato, garantizando un adecuado ejercicio del principio
de planeacién y permitiendo estructurar un proceso de contratacion ajustado a la realidad del mercado y a las necesidades
institucionales.

Frente a los precios histéricos de contratacién, la Entidad analizé especialmente la Aceptacion de Oferta PN MEMAZ
N.° 91-2-10018-26, celebrada durante la presente vigencia, mediante la cual fueron adquiridos algunos de los elementos
objeto de la presente contratacion. Sin embargo, se evidencié que dicho proceso fue adjudicado por un valor de
$99.626.800, frente a un presupuesto oficial de $153.272.000, lo que representd una disminucion aproximada del 35 %
respecto del valor estimado inicialmente por la Entidad.

Adicionalmente, durante la ejecucion contractual se presentd una circunstancia relevante para el analisis econémico del
presente proceso. En efecto, mediante comunicacién oficial GS-2026-065498-DECAL del 20 de mayo de 2026, la Entidad
consulté al contratista la posibilidad de adicionar recursos al contrato con el fin de incrementar las cantidades inicialmente
adquiridas y atender de manera integral la necesidad institucional existente. No obstante, el contratista manifesté que no
era posible aceptar dicha adicién bajo las mismas condiciones econdmicas inicialmente ofertadas para los items
correspondientes a literas metalicas, comedores plasticos, escritorios, sillas ergonémicas y colchonetas,
argumentando que ello afectaba el equilibrio econémico de su propuesta y hacia financieramente inviable atender
cantidades adicionales bajo los precios originalmente pactados.

Esta situacion constituye un elemento objetivo de andlisis, en la medida en que evidencia limitaciones para mantener las
condiciones econdmicas inicialmente ofertadas y permite concluir que los precios adjudicados obedecieron a
circunstancias particulares de competencia y negociacion propias de dicho proceso, sin que necesariamente reflejen las
condiciones ordinarias y sostenibles del mercado para una nueva adquisicion.

La conclusion anterior se ve reforzada al comparar los precios de la referida aceptacién de oferta con las cotizaciones
obtenidas para el presente proceso, asi como con otros antecedentes contractuales consultados. Del analisis realizado
se evidencié que los valores contratados anteriormente se encuentran considerablemente por debajo de los precios
actualmente observados en el mercado. Especificamente, el valor contratado para las sillas se encuentra 38,15 % por
debajo de la menor cotizacion obtenida, los escritorios 39,11 % por debajo, las literas metalicas 53,96 % por debajo y las
colchonetas 43,67 % por debajo de los valores actualmente ofertados. Lo anterior permite concluir que los precios
adjudicados en la citada aceptacion de oferta no constituyen una referencia representativa de las condiciones actuales
del mercado para la estructuracion economica del presente proceso contractual.

Asimismo, se verifico que otras entidades estatales han adquirido bienes de similares caracteristicas por valores
superiores a los observados en la aceptacion de oferta analizada. Tal situacion se evidencio, entre otros casos, en la
adquisicion de literas por parte de la Policia Metropolitana de San Juan de Pasto durante el afio 2025 por un valor unitario
de $1.173.281, cifra que guarda mayor correspondencia con las cotizaciones actualmente obtenidas por la Entidad.

En consecuencia, la Entidad concluye que los precios contenidos en la Aceptacion de Oferta PN MEMAZ N.° 91-2-
10018-26 no constituyen una referencia econdmica representativa para la determinacion del presupuesto oficial del
presente proceso, razon por la cual fueron considerados Unicamente como antecedente histérico de consulta y no como
criterio principal para la estimacion econémica de la contratacion.

Por las razones expuestas, y atendiendo a criterios de razonabilidad financiera, equivalencia técnica, eficiencia del gasto
y representatividad del mercado, se determind que el valor estimado de la presente contratacion estara soportado
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principalmente en las cotizaciones formales allegadas a la Entidad y en las demas fuentes de informacién actuales y
comparables que integran el estudio de mercado. Esta metodologia garantiza que el presupuesto oficial responda a las
condiciones reales de oferta existentes, promueva la participacion efectiva de posibles oferentes, minimice riesgos de
desfinanciamiento o de procesos desiertos y asegure la aplicacion efectiva de los principios de planeacién, economia,
responsabilidad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

e Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION
El valor estimado en el presente proceso, resultado del correspondiente estudio de mercado, corresponde a la suma de

CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATRO MIL PESOS ($48.004.000), Moneda Legal Incluido IVA (si aplica) distribuidos
asi:

i ~ VALOR
REC | CAN 21 - TOTAL-
e . \ | INCLUIDO IVA
SILLA ERGONOMICA
1 GIRATORIA 10 $ 620.000 $ 6.200.000
(Ver especificaciones técnicas)
ESCRITORIO:
2 INSMI'gEI\BJEIIEErwISfOS (Ver especificaciones técnicas) 8 $,854.000 $5.124.000
MUSICALES, JUEGO DE COMEDOR
3 ARTICULOS DE DECAL | EXTERIOR: comedor plastico | 1p 5 $ 640.000 $ 1.280.000
DEPORTE Y de seis puestos (Ver
ANTIGUEDAD especificaciones técnicas)
A-02-01-01-003-008 i
4 LITERAS METALICAS 13 $1.200.000 | $15600.000
(Ver especificaciones técnicas)
COLCHONETAS
5 (Ver especificaciones técnicas) 85 $:360.000 $19.800.000

Dicho valor comprende la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del objeto contractual,
incluidos los impuestos a que haya lugar, los gastos administrativos, logisticos y operativos, asi como cualquier erogacion
asociada al suministro, entrega y armado de los bienes requeridos, sin que ello genere reconocimiento adicional alguno
por parte de la Entidad.

El presupuesto oficial asi determinado se considera razonable, objetivo y acorde con las condiciones reales del mercado,
encontrandose debidamente soportado en informacion vigente, verificable y comparable, lo cual garantiza la observancia
de los principios de planeacion, economia y seleccién objetiva, y permite adelantar el presente proceso bajo la modalidad
de minima cuantia, conforme a la normatividad vigente en materia de contratacion estatal.

Con el fin de determinar si los elementos objeto del presente proceso de contratacion se encuentran gravados o no con
el Impuesto sobre las Ventas (IVA), y en aplicacion del principio de planeacion contractual, la Policia Metropolitana de
Manizales solicité concepto técnico al area competente en materia financiera. Para tal efecto, mediante comunicacion
oficial No. GS-2026-081429-DECAL, se elevo consulta al Jefe del Grupo Financiero de esta Unidad, con el propdsito de
que fuera indicada la aplicacion del IVA sobre los bienes a adquirir.

En respuesta a la citada solicitud, a través de la comunicacion oficial No. GS-2026-045664-MEMAZ, el Grupo Financiero
de la Policia Metropolitana de Manizales emitié pronunciamiento en los siguientes términos:

(--)
En lo que respecta al libro tercero IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, TITULO I, HECHO GENERADOR DEL
IMPUESTO, TITULO V, TARIFAS del Estatuto Tributario, asi

(...) “Art. 420. Hechos sobre los que recae el impuesto.
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El impuesto a las ventas se aplicara sobre:
a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcién de los expresamente excluidos,” (...)

Por lo tanto, la adquisicion de mobiliario esta gravados con IVA, excepto si alguno no lo esta de forma expresa. Asi
las cosas, las exclusiones del IVA deben ser taxativas, como se contempla en el articulo 424 “BIENES QUE NO
CAUSAN EL IMPUESTO” del estatuto tributario.

De acuerdo con los criterios expuestos, el mobiliario esta clasificado generalmente como bienes muebles, y en su
mayoria, estan sujetos al Impuesto al Valor Agregado (IVA). Sin embargo, hay algunas distinciones importantes
que se deben considerar, especialmente en cuanto a las exenciones y tarnfas diferenciadas que pueden aplicarse
a ciertos elementos.

La presente respuesta tunicamente constituye un criterio auxiliar de interpretacion de acuerdo con lo expuesto en
los articulos 230 de la Constitucion Politica, articulo 5 de la Ley 153 de 1887 y articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con la Ley 1755 de 2015.

Igualmente, se recomienda que los posibles oferentes dentro del proceso, verfiquen su responsabilidad tributaria
- 48 - Impuesto sobre las ventas — IVA y determinen si dichos bienes y/o servicios los prestan exentos o excluidos,
esto con el fin de evitar posibles sanciones a futuro para la entidad contratante.

Asi mismo, se advierte que cualquier tipo de impuesto, que genere la ejecucion del contrato, sera de cargo del
contratista” Resolucion nimero 03049 del 30 de Julio de 2014.

A

I /
/

! )
(e

Intendente jefe JULIAN ORLANDO VALENCIA CHICA

Jefe Administrativo Departamento de Policia Caldas (E)

Unidad duefia de la necesidad

e

ADS 17 VIVIANA VALENCIA LOAIZA
Estructurador Estudio Previo
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Documentos Anexos al Estudio Previo:

Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de Minima Cuantia, cuyo objeto es
“ADQUISICION MOBILIARIO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES Y SUS UNIDADES ADSCRITA”

DDDGD\\\D D'\DDD '\'\D'\'\D\\

LS T Y

Anexos

Certificacion de la necesidad (Ver Anexo)

Especificaciones técnicas minimas (Ver Anexo)

Constancia de idoneidad y experiencia (aplica para prestacion de servicios profesionales) (No Aplica)
Estimacion, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias (Ver Anexo)

Analisis del riesgo y forma de mitigarlo (Ver Anexo)

Ficha técnica (No Aplica)

Obligaciones de la Policia Nacional (Ver Anexo)

Obligaciones del contratista (Ver Anexo)

Formularios adjuntos al estudio previo

Factores de verificaciéon y ponderacién (No Aplica)
Apoyo a la industria nacional (No Aplica)
Indicacién de trato nacional (No Aplica)
Experiencia del proponente (obligatorio)
Certificacion de contratos para acreditacion de experiencia proponente extranjero sin sucursal o domicilio en
Colombia (No Aplica)
Clasificacion proponente extranjero (No Aplica)
Acuerdo de confidencialidad (obligatorio)
Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (obligatorio)
Compromiso anticorrupcién (obligatorio)
Capacidad financiera (No Aplica)
Certificacion de compromiso del fabricante y/o oferente (No Aplica)
Certificacion de la capacidad técnica (No Aplica)
Personal, experiencia y tiempos de dedicacion minimos (No Aplica)
Carta de compromiso postventa (No Aplica)

Otros documentos adjuntos al estudio previo

Carta de presentacion (Ver Anexo)

Datos basicos beneficiario cuenta (Ver Anexo)

Constancia cumplimiento obligaciones a los sistemas de salud, pensiones, ARL y obligaciones parafiscales (Ver
Anexo)

Declaracién de confidencialidad y compromiso con la seguridad de la informacién contratistas o terceros (Ver
Anexo)

Catalogacion (Ver Anexo)

4 Cotizacion NETZER ASOCIADOS S.A.S

v Cotizacion IESCOM

v Cotizacion TUBOS Y PERFILES DE OCCIDENTE SAS
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CERTIFICACION DE LA NECESIDAD i
(APLICA: COMPRAVENTA. SUMINISTRO Y PRESTACION DE SERVICIOS) POLICIA ;AbION AL

En mi calidad de Almacenista de Intendencia de la Policia Metropolitana de Manizales, manifiesto que, una vez consultado
el Inventario de Bienes del Almacén, se constatd que no existen elementos disponibles que permitan cubrir la necesidad
descrita en el presente estudio previo.

En consecuencia, se certifica que la Unica forma de satisfacer la necesidad institucional es mediante la celebracion de un
contrato cuyo objeto sea la ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES Y
SUS UNIDADES ADSCRITAS, en los términos y condiciones que se establezcan en el correspondiente proceso de
contratacion.

1 1464300 N/A SILLA ERGONOMICA GIRATORIA 100 0 10 90%

2 1678475 N/A ESCRITORIO 100 0 6 94%

JUEGO DE COMEDOR EXTERIOR: Juego de comedor de seis

3 1296155 N/A 8 0 2 75%
puestos
4 1191410 N/A LITERAS METALICAS 100 0 13 87%
5 1278929 N/A COLCHONETAS 400 0 55 86%
Inteneente | LEZ CHICA

Almacenista de Intendengia Pylici tana de Manizales
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ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

El oferente debera diligenciar y presentar junto con la oferta, el formato de ficha técnica que se presenta a continuacién,
debidamente firmado por el representa legal, en el que exprese su manifestaciéon de cumplimiento a no cumplimiento con
cada una de las especificaciones técnicas solicitadas para cada prioridad. Esta ficha técnica sera verificada por el comité
técnico aplicando el criterio de CUMPLE o NO CUMPLE.

T i W o PC “r 5 - »‘-pl ‘G V
SILLA ERGONOMICA GIRATORIA: SILLA ERGONOMICA: 100% Ergondmica,

Soporte Lumbar Ajustable, apoya cabezas cervicales ajustable. Elevacion a Gas
Certificada ANSI/BIFMA Class 3. Ruedas en nylon Certificadas ANSI/BIFMA. Base
Cromada de 5 Aspas Certificadas ANSI/BIFMA. Mecanismo Multiblock. Mecanismo
1 de Tension Ajustable. Brazos Ajustables en Altura de Poliuretano. Asiento Acolchado Unidad
en Tela Mesh de Alta Resistencia. Espaldar en Malla Mesh. Disponible Solo en Color
Negro. Peso Maximo Recomendado 120 Kilogramos.

Garantia de un (1) afio
ESCRITORIO:

» Superficie: Madera aglomerada prensada de 19 mm enchapada en formica.

« Estructura: Pedestal metalico cubierto con pintura electrostatica termofijada.

+ Acabados: Cajonera en lamina Cold Rolled de tres compartimentos de calibre
24, pintura electrostatica termofijada, correderas Full Extensién, el primer
compartimento con chapa de seguridad.

2 Unidad
Alto:73 centimetros.
Ancho:120 centimetros.
Fondo:60 centimetros.
»  Color: Mesa color wengué, estructura color negro
Garantia de un (1) afio
JUEGO DE COMEDOR EXTERIOR: Juego de comedor de seis puestos material de
apariencia Rattan y color Wengue, forma de la mesa rectangular, patas cuadradas,
sillas sin brazos.
3 DIMENSION MESA: largo 80.5 cm, ancho 150.5 cm, alto 72.5 cm. Unidad
DIMENSION SILLAS: Ancho 57 cm, largo 60.2 cm, alto 80.6 cm. Resistencia como
minimo 80 kilos.
Garantia de un (1) afio
LITERAS METALICAS: Literas metélicas dos niveles, Materiales, disefio,
caracteristicas y especificaciones deben ser las establecidas la norma técnica
NTMD-0042-A2 (2024-05-22) o una version actualizada, se debe cumplir con todo lo
4 | establecido en la misma, (sin accesorios opcionales establecidos en el numeral Unidad
3.1:2),
Garantia de un (1) afio
COLCHONETAS:
Colchoneta y almohada en espuma de Poliuretano, caracteristicas y
5 especificaciones deben ser las establecidas la norma técnica NTMD-0081-A6 o una Unidad

versién actualizada, se debe cumplir con todo lo establecido en la misma, (sin
accesorios opcionales establecidos en el numeral 3.1.2). Color: Blanco

Garantia de un (1) afo
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1.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE EN PRODUCIR O COMERCIALIZAR EL BIEN Y/O OFRECER EL
SERVICIO

quirir y evitar
incumplimiento en la ejecucion de la aceptacion de oferta, teniendo en
cuenta que los bienes a adquirir cuentan con NORMA TECNICA DEL
MINISTERIO DE DEFENSA; se requiere que los oferentes acrediten
experiencia en proyectos iguales o similares, al objeto del presente estudio
previo, tal acreditacion sera avalada con la presentacion de certificados
de contratos y/o actas de liquidacién (en todo caso debera adjuntar copia
del contrato) que acrediten la realizacion de contratos celebrados y
ejecutados, iguales o similares, asi:

+ ADQUISICION DE MOBILIARIO (cuya suma sea igual o supere el
50% del presupuesto asignado para este proceso.

Dichas certificaciones pueden ser con empresas publicas o privadas, para
lo cual el oferente debera presentar_minimo una (1) certificacién con
concepto favorable de la recepcion del bien.

En el evento de que la experiencia a acreditar sea producto de contratos de
Uniones Temporales y/o Consorcios, el valor a tener en cuenta como
experiencia sera igual al valor total del contrato, multiplicado por el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, para lo cual se
debera anexar copia de documento consorcial o unién temporal donde se
pueda verificar el porcentaje de participacion.

Tratandose de personas naturales sin domicilio en Colombia y personas
juridicas extranjeras de naturaleza publica o estatal y privada sin sucursal
en el pais, no se requerira su inscripcion en el RUP, teniendo en cuenta lo
1 previsto en el numeral 6.3 paragrafo 2 del articulo 6 de la ley 1150 de 2007
y Articulo 2.2,1.1.1.5.3 del decreto 1082 del 2015, por lo tanto, las personas
naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, o juridicas sin sucursal en
el pais deberan acreditar su experiencia a través de certificados y/o actas
de liquidacién de contratos (en todo caso debera adjuntar copia del
contrato) celebrados en Colombia (una certificacion por contrato) junto con
la oferta expedidas por los contratantes, cuya sumatoria de los contratos
debe ser de igual o superior al 50% del valor del presupuesto oficial, en
las cuales se acredite la celebracion, ejecucion y terminacion de contratos
con entidades publicas y/o privadas, y conste como minimo la informacién
que se indica mas adelante.

NOTA 2: En los documentos soporte de la certificacion debe ser posible
verificar los contratos ejecutados que tengan relaciéon con lo solicitado en el
criterio de evaluacion, el valor de estos y el valor final del contrato.

En los mismos debe ser posible verificar:

Entidad contratante

Contratista

Objeto

Numero de contrato

Valor del contrato o porcentaje de ejecucion. Cuando la certificacion
no refiera el valor en SMMLV, se hara la respectiva conversion de
acuerdo al valor historico del SMMLV.

e Fecha de inicio (dia, mes y afio).

« Fecha de terminacién del contrato (dia, mes y afio).

e & ° & o
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* Nombre firma y cargo de la persona que expide la certificacion
(representante legal o persona autorizada de la empresa que expide
la certificacion).

+ Direccion y teléfono de la empresa que expide |a certificacion.

e Calificacién del Servicio. Excelente, muy bueno, bueno o
satisfactorio.

NOTA 3: En caso de recibir una certificacién de contrato, el cual el
contratista haya obtenido una calificacion MALA, esta no se tendra en
cuenta para acreditar la experiencia.

Los contratos cuya certificacién y/o documentos soporte conforme a
lo solicitado, no permitan verificar la informacién requerida no seran

tenidos en cuenta.

¢ No se admiten auto certificaciones

e No se acepta ningiin otro documento a los enunciados para
soportar las Certificaciones presentadas.

e Se tendran en cuenta contratos en ejecuciéon y recibidos a
satisfaccion por la entidad contratante anterior a la fecha de cierre
de esta Contratacion (solo el valor ejecutado, siempre y cuando
tenga el recibo a satisfaccion de final).

* No se aceptan certificaciones con enmendaduras.

NOTA 4: Para efectos de determinar si se trata de contratos estatales, es
importante precisar que son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades mencionadas en el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993. La Policia Nacional - Policia Metropolitana
de Manizales se reserva el derecho de hacer las verificaciones que
considere necesarias en la documentacion presentada, con el fin de
garantizar la transparencia del proceso de contratacion.

1.2. OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES

De conformidad con lo establecido en la Guia Técnica NTMD 0042 A2 y NTMD 0081 A8, o la que la modifique, sustituya o
actualice, aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional, la presente adquisicién comprende bienes que deben dar
cumplimiento a las Normas Técnicas del Ministerio de Defensa (NTMD). En consecuencia, y con el propésito de
garantizar |a calidad, seguridad, trazabilidad y el cumplimiento de los requisitos técnicos de los productos objeto de
adquisicion, se aplicara el procedimiento de evaluacién de la conformidad, de conformidad con las fases y lineamientos
previstos en la mencionada guia técnica.

MEME & CONDIC]ONES  TECNICAS ADICIONALES CUMPLE | NO CUMPLE
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DESCRIPCION DE LOS ITEMS EI
oferente se compromete a que los productos ofertados a entregar a la Policia
Nacional - Policia Metropolitana de Manizales cumplen con todas las
1 especificaciones contenidas en la invitacion. La totalidad de los bienes
ofertados deben cumplir con las especificaciones técnicas requeridas.
(Anexar FORMULARIO ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
Firmado)

El contratista se obliga a sostener los precios fijados en su oferta inicial, sin
lugar a reajustes, durante la totalidad del plazo de ejecucion del contrato.
Seran a cargo del Contratista los costos de almacenamiento, empaque,
transporte, movilizacion, seguros, fletes entre otros, que se causen con
3 motivo del traslado de los elementos y trasporte desde la sede del contratista
hasta el Grupo de control de calidad de la Policia ubicada en la ciudad de
Bogota. Estos costos se entenderan incorporados al valor total del contrato
que se llegase a celebrar, incluyendo los impuestos.

En el evento de que, durante el plazo de ejecucién del contrato, se presente
alguna circunstancia constitutiva de fuerza mayor o caso fortuito que afecte
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a cualquiera de las partes, el contratista debera informar dicha situacién por
escrito a la parte correspondiente, con el proposito de analizarla y definir de
comun acuerdo la solucién que resulte procedente.

Contar con la capacidad operativa y administrativa necesaria —entendida
esta como el conjunto de recursos humanos, técnicos, logisticos y
organizacionales que interactian de manera continua en los procesos de
confeccion, fabricacion y comercializacion de los elementos objeto del
presente estudio—, que le permita coordinar la entrega oportuna de los
bienes, en las condiciones establecidas y a entera satisfaccion del
comprador.

El contratista estara obligado a aportar, al momento de la entrega de los
bienes, el manifiesto de importacién de aquellos elementos que, de
conformidad con la normatividad colombiana vigente, asi lo requieran. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la no recepcion de los bienes
por parte de la entidad y a la imposicién de las sanciones contractuales a
que haya lugar, sin perjuicio de las demas acciones administrativas,
contractuales o legales aplicables. La verificacion del cumplimiento de esta
obligacién estara a cargo del supervisor del contrato.

GARANTIA: El contratista debera otorgar garantia de fabrica sobre la
calidad de la totalidad de los elementos objeto del contrato, por un término
de doce (12) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta
de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

En virtud de dicha garantia, el contratista se obliga a cambiar, sin costo
adicional alguno para la entidad, cualquier bien que presente defectos en la
calidad de los materiales, fallas de confeccion o defectos de fabricacion.

Una vez notificado formalmente de la novedad y recibido el bien defectuoso,
el contratista contara con un plazo maximo de treinta (30) dias calendario
para efectuar el cambio correspondiente.

Los elementos deberan ser cambiados por uno nuevo. (NO SE ACEPTA
HACER REPARACIONES A NINGUNO DE LOS ELEMENTOS POR
DEFECTOS DE FABRICA)

ACTIVIDADES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO.

REUNION PRELIMINAR DE COORDINACION: Esta sera potestad de la
Policia Metropolitana de Manizales o por solicitud del contratista, con el fin
de socializar la informacion requerida por el documento técnico normativo y
la presente guia técnica, para posteriormente realizar la reuniéon de
coordinacion.

» Plan maestro de produccién o plan de produccion el cual incluye
materia prima e insumos, discriminando descripcion, cantidades de
produccion, tiempos de produccion y operaciones.

» Laboratorio(s) a utilizar por el Organismo de Certificacion de Producto
para realizar los ensayos.

» Cuando el valor del item contratado sea mayor de 20 SMMLV hasta
60 SMMLYV (incluido el IVA), el contratista debera entregar minimo dos
cotizaciones de diferentes laboratorios y presentar minimo dos
propuestas donde relacione todos los métodos de ensayo del
documento técnico normativo con su respectivo valor.

DESARROLLO DE LA REUNION DE COORDINACION. El supervisor del
contrato en coordinacion con la dependencia encargada para la evaluacion
de la conformidad citard a la reunién de coordinacion a las partes
interesadas dentro de los cinco dias habiles siguientes al perfeccionamiento
del contrato. Con el fin de llevar a cabo la programacion contemplada en la
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Guia Técnica del Ministerio de Defensa GTMD 0004 A4 o la version que la
actualice.

1. Lugary fecha para la toma de muestras y visitas de seguimiento.
2. Cronograma de evaluacion de la conformidad

3. Definir el tipo de muestreo y el plan de muestreo a utilizar y la cantidad
de resultados que se deben reportar teniendo en cuenta el plan de
muestreo requerido en el documento técnico normativo aplicado.

4. El evaluador técnico de producto debera establecer si para evaluar
requisitos generales en producto terminado, empaque y rotulado al
100% se realizara la revision en el sitio de fabricacion o donde lo
determine la Fuerza o entidad contratante.

5. Elevaluador técnico de producto establecera el atestiguamiento de los
ensayos no acreditados realizados en el laboratorio de ensayo.

6. Enelcaso de haberse fijado en el contrato una entrega total o entregas
parciales de un lote, se aplicara la evaluacion de la conformidad de la
presente guia técnica.

Los anteriores, son algunos de los requisitos y actividades a desarrollar. Los
mismos deberan cumplir con lo establecido en la Norma Técnica NTMD
0042 A2 y Norma Técnica NTMD 0081 A6, o las versiones que se
encuentren actualizadas y vigentes, y deberan ser aprobados por parte
del supervisor del contrato y el contratista.

Norma técnica se puede consultar y descargar en el siguiente enlace:
https://www.policia.gov.co/contratacion/normas-tecnicas

En la misma reunién de coordinacién del contrato, se seleccionara el ente
certificador para la emision del respectivo certificado de conformidad de
materias primas “Donde aplique ver Guia Técnica Ministerio de Defensa
NTMD 0004 A4, de fecha 22 de mayo de 2024 y Normas Técnicas NTMD
0042 A2 y NTMD 0081 A6, o la version que se encuentre actualizada y
vigente”, tomando contacto de forma inmediata para establecer su
disponibilidad y capacidad de efectuar esta labor. Todos los costos por
concepto de la emisién del certificado de conformidad y ensayos de
laboratorio seran asumidos por el contratista.

10

Certificacion del Grupo de Control de Calidad de la Policia Nacional: El
contratista debera garantizar que, a la fecha de la entrega total de los
bienes, estos cumplan integral e inequivocamente con las normas técnicas
aplicables, asi:

—Las literas deberan ajustarse a lo establecido en la Norma Técnica NTMD
0042 A2, o a la versién que la modifique, sustituya o se encuentre
actualizada y vigente al momento de la entrega.

— Las colchonetas deberan cumplir con lo dispuesto en la Norma Técnica
NTMD 0081 A6, o la version que se encuentre actualizada y vigente a la
fecha de entrega.

En consecuencia, los bienes objeto del contrato deberan contar con la
certificacion de cumplimiento y concepto favorable respecto de las
especificaciones técnicas, expedidos por el Laboratorio de Ensayos del
Grupo de Control de Calidad de la Policia Nacional, como requisito
indispensable para su recepcién a satisfaccion.
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DECLARACION DE CONFORMIDAD DE PRIMERA PARTE DE LOS
ENSAYOS NO SOLICITADOS: El contratista debe CERTIFICAR POR
ESCRITO que entregara una declaracion de conformidad emitida por el
fabricante del insumo requerido declarando el cumplimiento de las
caracteristicas solicitadas de acuerdo con la NTC-ISO/IEC 17050-1 y NTC-
ISO/IEC 17050-2 partes 1 y 2, donde garantice el cumplimiento de lo
establecido en la guia NTMD 0004 A4 EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD PARA LOS PRODUCTOS DEL SECTOR DEFENSA,
(2024-05-22) una vez sean entregados los elementos al 100% a la entidad
contratante.(Certificar por escrito).

12

EVALUACION DE REQUISITOS ESPECIFICOS EN MATERIA PRIMA:
Para la realizacion de la visita de toma de muestras de requisitos especificos
sobre materia prima, se debe realizar el muestreo cuando el contratista
tenga como minimo el 50% de la cantidad de materia prima por item
empleado para la elaboracion del elemento, de acuerdo con el plan de
muestreo planteado en la reunion de coordinacion.

Si en la primera visita para materia prima del producto a evaluar, el
contratista tiene la totalidad del insumo numeral por numeral del documento
técnico normativo aplicado, se debe realizar la seleccion de las muestras en
cantidades completas citadas en el plan de muestreo realizado en la reunion
de coordinacion, en caso contrario se debe sacar las muestras en dos visitas
dando cumplimiento al minimo el 50%.

NOTA 1. Siempre se debe muestrear el 100% de la materia prima, ya sea
en una sola visita cuando el contratista cuente con el 100% de la materia
prima o en dos visitas del 50%.

El Supervisor del contrato o su delegado, realizara el atestiguamiento para
la toma de muestras de materia prima para la verificacion del cumplimiento
de los requisitos especificos junto con el ente certificador de acuerdo a las
fechas sefaladas en el cronograma de actividades aprobado y conforme
con lo establecido en las normas y/o especificaciones técnicas de producto
de referencia en la presente contratacion. “Donde aplique ver Guia
Técnica Ministerio de Defensa NTMD 0004 A4” (version vigente).

13

EVALUACION DE REQUISITOS GENERALES EMPAQUE Y ROTULADO
AL 100%: Para la evaluacion de requisitos generales empaque y rotulado,
se realizard cuando el contratista tenga el 100% del producto terminado,
empacado, rotulado y listo para su entrega. En caso de que se pacten
entregas parciales, estas deben estar para este requisito al 100% terminada,
empacada y rotulada y la evaluacion de esta exigencia se hara de acuerdo
con el plan de muestreo para cada entrega.

Si el contratista no cuenta con el 100 % exigido para la toma de muestras y
evaluacion de requisitos generales empaque y rotulado, el evaluador técnico
de producto reprogramara la visita informando al supervisor del contrato
mediante correo electronico y se agendara una nueva visita para la toma de
muestras.

La solicitud debera ser efectuada con la debida antelacién (anexando los
certificados de materia prima), previendo que el laboratorio de Ensayos del
Grupo Control de Calidad de la Direccién Administrativa y Financiera de la
Policia Nacional.

Nota: La toma de muestra se realizara sobre el 100% del lote producto
terminado, empacado y listo para entregar.
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El evaluador técnico de producto, dispone de un término no superior a cinco
dias habiles para rendir el informe técnico al supervisor del contrato sobre
los requisitos generales empaque y rotulado, junto con la revisién o lectura
de la declaracion de conformidad de primera parte, los resultados de los
informes de laboratorio(s) e informe de certificado de conformidad (cuando
aplique de acuerdo con la tabla 6), determinando la conformidad o no
conformidad del lote).
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CRITERIO DE ACEPTACION O RECHAZO PARA PRODUCTO
TERMINADO AL 100%: Si el numero de unidades defectuosas en la
muestra es menor o igual al nimero de aceptacion, se aceptara el lote; si el
numero de unidades defectuosas es mayor o igual al numero de rechazo,
se rechazara el lote. Una vez aplicada las técnicas estadisticas para
determinar la conformidad de todo el lote, independientemente del
resultado, sera potestad del evaluador técnico de producto evaluar todos los
productos con la finalidad de establecer la conformidad del producto a
recibir.

Si en la evaluacion de requisitos generales empagque y rotulado se presentan
productos con defectos corregibles, el lote se debe devolver al contratista
para que solucione las fallas presentadas y este solicitara a la dependencia
encargada de la evaluacion de la conformidad, nueva fecha para la
realizacion del muestreo, informandole al supervisor del contrato, sin
perjuicio de que se adelanten las acciones legales a que haya lugar. El
criterio de aceptacion y rechazo de esta nueva evaluacion se establecera de
acuerdo con lo estipulado en el documento técnico normativo evaluado, si
el documento técnico normativo aplicado no cuenta con este criterio, debe
ser establecido por el evaluador técnico de producto de acuerdo con lo
indicado en la ISO 2859-1.

Si en la evaluacién de requisitos generales, empaque y rotulado se presenta
la entrega de productos con defectos que no son susceptibles de correccion,
el evaluador técnico de producto declarard la no conformidad del lote,
informando al supervisor de contrato.

15

Tener en cuenta cada uno de las indicaciones y procedimientos establecidos
en la GUIA NTMD 0004 A4 “Guia Técnica del Ministerio de Defensa para
la evaluacién de la conformidad en los productos del sector defensa”
de fecha 2024-058-22. De igual forma, las Normas Técnicas NTMD 0042
A2 y NTMD 0081 A6, o la versidon que se encuentre actualizada y
vigente”, o la versién que se encuentre actualizada y vigente.

El formato de atestiguamiento de ensayos de laboratorio debera incluir cada
uno de los puntos descritos en el numeral 3.6.3 de la Guia en mencion.

Los Ensayos de laboratorio seran establecidos en la reunién de
coordinacion.

16

La firma favorecida debera asumir los costos directos e indirectos, incluidos
almacenamiento, empaque, embalaje, transporte y seguros entre otros, para
la entrega de los elementos contratados (LITERAS y COLCHONETAS).

Los bienes a adquirir por la Policia Metropolitana de Manizales mediante
este proceso que cuenten con norma o especificacion técnica, deben de
contar con la aprobacion de la respectiva norma técnica o especificacion
técnica, por tal motivo el CONTRATISTA debe enviar una muestra de los
elementos objeto del presente proceso de contratacion al Grupo de Control
de Calidad de la Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional en
la ciudad de Bogota para su respectiva verificacion; por lo anterior los
COSTOS en los que se incurra (transporte y todo los tramites necesarios
para la certificacién del cumplimiento de la norma y especificacion técnica)
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para el cumplimiento de esta actividad seran a cargo del CONTRATISTA.
De igual manera se debe aplicar y cumplir con lo establecido en la GTMD-
0004-A4 “Guia Técnica del Ministerio de Defensa para la evaluacion de
la conformidad en los productos del sector defensa” de fecha 2024-05-
22, de igual forma la Normas Técnicas NTMD 0042 A2 y NTMD 0081 A6,
o la versidon que se encuentre actualizada y vigente, la cual establece
entre otros: reunién de coordinacion, evaluacion de materias primas,
evaluacién de producto terminado, visitas de acompafiamiento, certificacion,
laboratorios, informes técnicos, entre otros. Para la coordinacion de esta
actividad se debe de mantener una comunicacién constante con el
supervisor de la aceptacion de oferta ya que es el UNICO autorizado para
coordinar dichas actividades ante el Grupo de Control de Calidad de DILOF.

17

El contratista se compromete a cumplir lo establecido en la Guia Técnica
del Ministerio de Defensa GTMD-0004-A4 “Guia Técnica del Ministerio
de Defensa para la evaluacion de la conformidad en los productos del
sector defensa” de fecha 2024-05-22, de igual forma las Normas Técnicas
NTMD 0042 A2 y NTMD 0081 A6, o la version que se encuentre
actualizada y vigente, con el fin de garantizar la certificacion de
cumplimiento de requisitos de calidad para poder recibir los bienes en la
Policia Metropolitana de Manizales.
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El futuro contratista sera plenamente responsable por cualquier infraccién a
la normatividad ambiental vigente que se derive de la ejecucion del contrato.
En igual sentido, respondera por toda acciéon u omisién, propia o de sus
subcontratistas, dependientes o terceros vinculados a la ejecucion
contractual, que directa o indirectamente ponga en peligro, cause dafio,
atente o afecte el medio ambiente, |a salud de las personas o la integridad
de cualquier ser vivo.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la adopcion de las
medidas administrativas, contractuales y legales que resulten procedentes,
sin perjuicio de las sanciones ambientales a que haya lugar y de la
obligacion de reparar integralmente los dafios causados.

19

CONDICIONES AMBIENTALES QUE DEBE CUMPLIR EL OFERENTE: El
oferente y futuro contratista debe conocer la Legislacion Colombiana sobre
proteccion a la salud humana, a los recursos naturales y al medio ambiente
y se obliga a cumplirla, en especial los principios constitucionales, la Ley
1252 del 27/11/2008, Decreto 4741 del 30/12/2005, Resolucion 372 del
26/02/2009, Resolucion 1446 del 02/09/2005, Resolucion 1488 del
02/09/2005, y otras que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las
del Ministerio de Salud y demas normas concordantes y complementarias.

e Cualquier infraccion a las normas sobre salud, proteccion ambiental y
manejo de bienes, durante la ejecucion de las labores, sera corregida
de inmediato por el Contratista a su costa y riesgo. Si la infraccion no
fuera corregida, la Policia Metropolitana de Manizales se reserva el
derecho de suspender total o parcialmente las labores hasta que ello
ocurra, corriendo el Contratista con todos los costos y riesgos que se
deriven de la suspension, y en caso de reincidencia podra dar por
terminado el contrato, sin lugar a ninguna indemnizacion.

e El Contratista sera el Unico responsable por el cumplimiento de las
normas de salud ocupacional, Seguridad de todo el personal que
trabaje para él o para sus subcontratistas, y proteccién de bienes.

e ElContratista se compromete que el personal bajo su responsabilidad,
debera contemplar capacitaciones en temas ambientales como:
impactos ambientales, manejo de residuos sdlidos, liquidos,
escombros entre otros, donde se realice el manejo y actuacién de los
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mismos, e igualmente identificar los elementos utilizados (quimicos,
eléctricos, manufacturacién, entre otros), para el bien o servicio que
se va a realizar, de acuerdo a cada actividad especifica que se
desarrolle.

¢ Cualquier infraccién ambiental por omisién de permisos, concesiones
o licencias ambientales que hubiese sido necesario tramitar antes del
inicio, durante y/o al final del contrato, seran asumidas bajo su
responsabilidad.

e Comprometerse a suministrar preferiblemente elementos ecolégicos o
biodegradables y demas que no impacten negativamente la capa de
ozono, papel reciclado o blanqueado sin cloro y todos los elementos
en lo posible fabricados en material reutilizado y/o reciclado que por
su composicion, su contenido, la posibilidad de reciclaje, permitan la
favorabilidad y confiabilidad con el medio ambiente, bajo parametros
establecidos como ambientalmente aceptables, esto en
cumplimiento del Decreto 1369 de 2014, “Por el cual se reglamenta
el uso de la publicidad alusiva a cualidades, caracteristicas o atributos
ambientales de los productos”, articulo 4: “Las afirmaciones
ambientales deben indicar si la cualidad, caracteristica o atributo
publicitado se predica del producto, de su embalaje o de una porcion
o componente de ellos, y ademas especificar el beneficio ambiental
que representa”.

» ElContratista debera aplicar buenas practicas ambientales de acuerdo
con los servicios y/ bienes suministrados.

Ademas de lo anterior el proponente debe allegar diligenciado el
FORMULARIO DENOMINADO COMPROMISO SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL.

1.3 RESPONSABILIDADES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST

20

CURSO EN SG-SST: Allegar certificado de realizacion y aprobacion del
curso en SG-SST, con un minimo de 50 horas (articulo 2.2.4.6.35 del
Decreto 1072 de 2015), del Técnico, tecndlogo, profesional o especialista
(GS-2026-011053-DECAL Pagina 2 de 3 responsable de la ejecucién del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) (En
caso de que el certificado de 50 horas sea de una persona diferente a la que
presenta la oferta, debera allegar los soportes designacion y asignacion de
la persona que disefie e implemente el SGSST con la empresa oferente).
(Anexar certificado curso 50 horas en SG-SST).

Asi mismo debera adjuntar certificado de 20 horas actualizacion en SGSST,
cuando el certificado de realizacion y aprobacién del curso de 50 horas en
SG-SST sea superior a 3 afios. Esto conforme a lo establecido articulo
2.2.4.6.35 del Decreto 1072 de 2015 y al articulo 16 de Resolucion 4927 de
2016, y en concordante con la Circular 047 de 2025 que define la
actualizacion de la capacitacion virtual de caracter gratuito en el sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo.

Nota: La vigencia de la certificacion de la capacitacion virtual de veinte (20)
horas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo sera de
tres (3) afios, término en el cual debera ser renovada conforme a la
legislacién vigente. (Anexar certificados).
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SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
(SG-SST): El oferente se compromete que, durante la ejecucion del
contrato, todo el personal que desarrollard el Objeto del Contrato, esta
obligado a implementar las normas de Sistema de gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST) que sefialan las leyes correspondientes en
concordancia con los lineamientos establecidos por la Policia Nacional, el
Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”, en su Capitulo 6 Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo Articulos 2.2.4.6.1 al 2.2.4.6.42, en
especial el Articulo 22468, 224610 y 2.2.46.23.(gestién de los
peligros, riesgos y aquellas que incluyen las actividades y/o trabajos de alto
riesgo), Decreto 052 del 12 de enero de 2017, Resolucion 0312 de 2019
(segun aplique de acuerdo a la clasificacion del oferente por la cantidad de
trabajadores) y demas normas vigentes en la materia de SG-SST y disponer
de dotacion y sefializacion requeridas para prevenir la ocurrencia de
accidentes en el desarrollo del objeto Contractual. Por lo tanto, el oferente
se compromete con la Policia Nacional a implementar todas las medidas de
seguridad necesarias para el personal que realizaran los servicios, frente a
las actividades que se desarrollen en atencion al presente proceso.

22

CERTIFICACION DE LA AUTOEVALUACION DE LOS ESTANDARES
MiNIMOS DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO: El oferente debera presentar el certificado de Autoevaluacion
de los estandares minimos del Sistema de Gestién de la Sequridad y
Salud en el Trabajo vigencia 2025; lo anterior en cumplimiento a lo descrito
en la Resolucion No. 0312 de 13 de febrero de 2019 “Por la cual se definen
los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST" a lo establecido en el” Articulo 26. Implementacion
definitiva del Sistema de Gestion de SST de enero del afio 2020. Desde
enero del afio 2020 en adelante, (...) en el mes de diciembre las empresas
deberan: 1. Aplicar la autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y
Calificacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST,
mediante el diligenciamiento del formulario de evaluacién establecido en el
Articulo 27 de la presente Resolucion”.

Para dar cumplimiento al presente item, el oferente presentara uno de los
siguientes documentos:

¢ Certificado Registro Anual de Autoevaluacion de los estandares
minimos del SGSST realizado ante el Ministerio del Trabajo, si lo
tiene de la vigencia 2025.

e Certificado de la autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y
Calificacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de
SST debidamente firmada por el responsable del SGSST con
licencia y el Representante Legal de la vigencia 2025.

e Certificado Registro Anual de Autoevaluacion de los estandares
minimos del SGSST de la vigencia 2025 ante la Administradora de
Riesgos Laborales

23

RESPONSABLE DEL SGSST: RESPONSABLE DEL SGSST, CON
LICENCIA VIGENTE EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: EI
oferente presenta la Resolucidn de la licencia vigente en seguridad y
salud en el trabajo del responsable, que contemple habilitacion para la tarea
(Especialista, Profesional, Tecnélogo, Técnico en SST), Documento que
Soporte de la asignacién de la persona que diseiie e implemente el
SGSST con la respectiva determinacion de responsabilidades y constatable
en la hoja de vida con soportes, de la persona asignada. De acuerdo a lo
establecido en la Resolucién 0312 de 13 de febrero de 2019 “Por la cual se
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definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST". (Anexar documentos).

24

PLAN DE TRABAJO PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL
SG-SST: El oferente deberd presentar el plan de trabajo que incluya
cronograma de capacitacion para la ejecucion de las actividades del SG-
SS8T, donde se evidencie el cumplimiento a todas las normas vigentes en
SG-SST aplicables a la tarea contratada, en especial las actividades que
generen cualquier tipo de riesgo a los trabajadores del oferente, en
concordancia a lo acordado con la ARL a la cual tiene afiliado a sus
trabajadores, este documento debera estar fechado y firmado por el
Responsable del SGSST y representante legal (oferente). (anexar
documento).
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El contratista deberd comprometerse que todos los trabajadores que
realicen actividades y/o trabajos de alto riesgo para el presente contrato
deberan estar debidamente capacitados y tramitar los respectivos permisos
que establezca la ley para realizar las actividades y/o trabajos de alto riesgo.

De ser el caso, debera estar presente el Profesional en Seguridad y Salud o
Coordinador y/o Lider capacitado en la actividad de alto riesgo (de acuerdo
a la normatividad vigente) quien estara pendiente de la actividad que realice
el trabajador, dando cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 1072 de
2015 Articulos 2.2.4.6.23., 2.2.4.6.24, |]a Resolucion 4272 de 2021 emitida
por el Ministerio de Trabajo tiene por objeto establecer los requisitos
minimos de seguridad para el desarrollo de trabajos en alturas (TA), laNTC
4116, y demas normas que amparen las actividades y/o trabajos de alto
riesgo (Manipulacién de sustancias quimicas peligrosas, operacion
maquinaria pesada, construccion y obras civiles, trabajos eléctricos,
espacios confinados, trasporte de carga pesada o sustancias peligrosas,
actividades mineras y subterraneas, actividades con riesgo biolégico,
trabajos en caliente, materiales peligrosos, energias peligrosas, cargas
pesadas, trabajos maritimos, radiaciones ionizantes, servicios de
emergencia, izaje de cargas, controladores aéreos, custodia en reclusion).

26

PREVENCION DE ACCIDENTES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD: EI
contratista se compromete y esta obligado a reportar a la administradora de
riesgos laborales, todos los accidentes de trabajo o enfermedades laborales
cuando estos ocurran en los tiempos que establece la norma con sus
respectivos soportes y realizara los tramites establecidos por la ley para el
pago de las incapacidades. Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, Resolucién
1401 del 14 de mayo del 2007 “Por la cual se reglamenta la investigacion de
incidentes y accidentes de trabajo” y demas normas que lo amparen.

El contratista sera responsable de todos los accidentes que puedan sufrir
los empleados, trabajadores o terceras personas, resultantes de la
negligencia o descuido del contratista, por consiguiente, todas las
indemnizaciones correspondientes seran por cuenta del contratista.

27

El oferente debe diligenciar ye entregar a la entidad el “FORMULARIO
DENOMINADO SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO” con la oferta allegar formulario debidamente diligenciado y
firmado

28

RESPONSABILIDADES DE LOS TRABAJADORES: El oferente se
compromete a que durante la ejecucion contractual garantizara el
cumplimiento a sus trabajadores de las responsabilidades establecidas en
el Articulo 2.2.4.6.10 del Decreto 1072 de 2015 de conformidad con la
normatividad vigente

29

CARNETIZACION: El contratista debera entregar el carnet de identificacion
de la empresa y carnet de la ARL, al personal que labore en su actividad
econdmica dentro de las instalaciones, al igual que estar al dia en todo lo
relacionado a Seguridad Social de sus trabajadores sin importar el tipo de
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contrato. (Los trabajadores deberan portar el carnet al momento de ingreso
al punto).

30

Tenencia de los elementos de proteccion personal: El contratista se
compromete a que durante la ejecucion contractual contara y suministrara a
si mismo y a sus trabajadores los elementos de proteccion personal para
tenencia y uso, acorde a las necesidades de la tarea y segun los riesgos de
cada tarea a ejecutar

1.4 FORMULARIOS ANEXOS Y FORMATOS

31

CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION: Confidencialidad e
integridad de la informacion institucional: Dada la naturaleza de las
actividades a realizar en desarrollo del objeto contractual, el contratista debe
garantizar la preservacion de la integridad y confidencialidad de la
informacion institucional a la cual llegare a tener acceso directamente o por
intermedio de terceros; en tal virtud, adoptara todas las medidas que sean
necesarias para impedir su duplicacién, sustraccion, divulgacion, alteracion,
ocultamiento o utilizacion indebida y suscribira con la Entidad los formatos
de confidencialidad o reserva a que haya lugar.

En virtud del presente contrato, el oferente seleccionado se obliga a no
suministrar informacion que obtenga o conozca con ocasion de la ejecucion
del futuro contrato; asi como sobre los lugares a los cuales tenga acceso
con ocasién de su desarrollo. El oferente debera firmar un acuerdo de
confidencialidad y no revelacién de la informacién para lo cual debera.
(Allegar formulario ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD debidamente
diligenciado y firmado).

32

El oferente debe diligenciar y entregar a la entidad el formato de
“DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD Y COMPROMISO CON LA
SEGURIDAD DE LA INFORMACION CONTRATISTAS O TERCEROS”
Codigo: 1DT-FR-0016". (Anexar formulario DECLARACION DE
CONFIDENCIALIDAD Firmado).

33

Los supervisores designados seran los responsables de garantizar el
cumplimiento del plan de distribucion establecido, conforme a la necesidad
planteada por cada duefio de la necesidad. En ejercicio de sus funciones,
los supervisores convocaran y adelantaran la reunion de coordinaciéon con
el contratista y con los duefios de la necesidad, dentro de los diez (10) dias
siguientes al inicio de la ejecucidon con el fin de definir y socializar los
aspectos operativos y logisticos relacionados con la entrega de los
elementos contratados, de acuerdo con el plazo de ejecucidon previamente
establecido.

En caso de que el contratista designe personal encargado para la ejecucion
del contrato, en el acta de coordinacion se debera registrar de manera
expresa el nombre completo, niumero de identificacién y cargo o rol de

la persona delegada, dejando constancia formal de su participacion y de
las responsabilidades asignadas para efectos de la adecuada ejecucion
contractual.

Este procedimiento garantiza una articulacion adecuada entre los actores
involucrados y asegura el cumplimiento de los principios de planeacién,
responsabilidad y eficiencia previstos en la Ley 80 de 1993 y en las
directrices contenidas en el Manual de Supervision y Coordinacion
Contractual.

34

CATALOGACION: El oferente debera proporcionar la informacion
necesaria para denominar, clasificar, identificar y numerar los articulos de
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abastecimiento relacionados y/o incluidos en el objeto del contrato, dentro
del plazo y en las condiciones sefaladas por el Supervisor, quien acreditara
el cumplimiento de la presente clausula, mediante un certificado en que
conste la entrega total de la informacion requerida, en caso de que dichos
articulos sean obtenidos de subcontratistas o proveedores, el contratista
sera el responsable de obtener la informacion necesaria para la
identificacion de los articulos a catalogar procedentes de estas fuentes. La
presente certificacion serd necesaria para la liquidacion del contrato.
Entendiéndose no finalizada la entrega de los bienes objeto del contrato, en
tanto no se cumplan las obligaciones de la clausula de catalogacion.
(Anexar el formulario CATALOGACION debidamente diligenciado y
firmado).
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Intendente jefe JUEAN ORLANDO VALENCIA CHICA
Jefe Administrativo Departamento de Policia Caldas (E)

Unidad duefia de la necesidad

ADS 17 VIVIANA VALENCIA LOAIZA
Estructurador Estudio Previo
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ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS

ETAPA CONTRACTUAL

GARANTIAS DEL PROCESO

Vigente por un | Ampara el riesgo de incumplimiento
término igual | durante la vigencia del contrato y ciento
. ; al plazo de | veinte (120) dias calendario mas. La
Garantia Unica " Veinte por ejecucién del | estimacion del riesgo cubre el veinte por
aplica para RIESGO Incumplimiento ciento (20%) ? o

ADQUISICION | JURIDICO delcontrato | delValordel | Contratista | CONWat0 Y | ciento (20%) del valor del contrato como
MOBILIARIO Canbans ciento veinte | quiera que se pretenda el pago parcial o
(120) dias | definitivo de los perjuicios que cause a la
calendario entidad, en los mismos términos de la

mas. Clausula Penal pecuniaria.
. Ampara el riesgo de mala calidad del bien
G tia Uni Cincuenta tgrgr:ir:g p?r:ar: durante el plazo de ejecucién del contrato y
aranta nica Calidad de los 0% | | ol 9 d un afio mas. La estimacion del riesgo cubre
aplica para RIESGO bienes y () de Contratista | 2 P80 U | o cincuenta por ciento (50%) del valor del
ADQUISICION OPERATIVO servicios \éalotr dfl ejectu:;én el contrato como quiera que se pretenda el
MOBILIARICY onpRo ??)narﬁoomgs Hn pago parcial o definitivo de los perjuicios

que cause a la entidad.
) No pago de Vigente por un | Ampara a la entidad de los perjuicios que
Garantia Unica p' 9 término igual | se le ocasione como consecuencia del
aplica para RIESGO resstaagircl}[:\is . 5% del valor Contratista al plazo de | incumplimiento de las obligaciones
ADQUISICION JURIDICO inejemnizaciones del contrato ejecucion y | laborales a que este obligado el contratista,
MOBILIARIO laborales tres (3) afos | derivadas de la contratacién del personal
' mas utilizados para la ejecucién del contrato.

CLAUSULAS SANCIONATORIAS:

i s =
La no constitucion Multa cuyo
dentro del término | valor se
y en la forma liquidara con La multa se aplicara | Cuando el contratista no
RIESGO prevista en el base en un por cada dia de | constituya dentro del término y en
Multa JURIDICO contrato, o en cero punto | Contratista retardo y hasta por | laforma prevista en el contrato, o
alguno de sus dos por ciento diez (10) dias | en alguno de sus modificatorios,
madificatorios, la (0,2%) del calendario la péliza de garantia tnica.
podliza de garantia valor del
unica. contrato.
La multa se aplicara
Multas cuyo por cada dia de
valor se retardo hasta por un
liquidara con plazo de quince (15)
RIESGO base en un dias calendario, que Ampara la mora o incumplimiento
1 cero punto se descontarda del ; Wit
JURIDICO i ; ; parcial de alguna obligacién
Multa Incumplimiento cinco por Contratista saldo que le adeude la deri
; : : 7 erivada del contrato por causas
parcial ciento (0.5%) Entidad. Esta sancion imputables alcontratiets
del valor se impondréa mediante P ’
dejado de acto administrativo
cumplir ¢} motivado, en el que se
entregar expresara las causas
que dieron lugar a ella.
El Veinte por ciento
o
g‘;? é'g nt?aell o ‘éilgr: dg}g Ampara_l'el incumplimiento parcial
Clausula Penal Rigscg | Incumplimiento v'emtte (202,? ; Yot de g?emiw? dtel congalo pml it
ausula Pena : ciento o ) ; s el contratista, se busca el pago
Pecuniaria JURIDICO gotal —dde_gla;atona del valor total Captratista w;clumpllmlgnto total parcial y definitvo de los
2 gaqueica de contrato g LT M perjuicios que se causen a la
propaorcional al entidad
incumplimiento parcial
del contrato.
Garantia Técnica Riesgo Mala calidad o | Valor del bien | Contratista Vigente por un término | Ampara el riesgo de mala calidad
Operativo insuficiencia del | y/o dafo o igual a la vigencia del | de los productos o bienes.
producto o bien | insuficiencia contrato. Vigente por un término igual a la
entregado del preducto o vigencia del contrato.
bien
entregado
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Vigente por un término
igual al plazo del
Indemnidad No aplica Contratista contrato mas el plazo
contractual  previsto
para la liquidacién

Clausula del Riesgo
contrato juridico

Es obligacién del contratista
mantener a la Policia Nacional -
Policia Metropolitana de
Manizales indemne de cualquier
dafio o perjuicio originado en
reclamacion  proveniente  de
terceros que se derive de sus
actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes.

|
{ / “Mﬂ»(-

Intendente jefe JULIAN ORLANDO VALENCIA CHICA
Jefe Administrativo Departamento de Policia Caldas (E)
Unidad duefia de la necesidad

ADS 17 VIVIANA VALENCIA LOAIZA
Estructurador Estudio Previo
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1. Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes que se requieran para la ejecucién y entrega del
objeto contratado.

2. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un Supervisor, a través de quien la
POLICIA mantendra la interlocucion permanente y directa con el CONTRATISTA.

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el efecto,
exigiéndole la ejecucion idénea y oportuna del objeto a contratar.

4. Recibir a satisfaccion los bienes y servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando estos
cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones técnicas
contenidas en el “ANEXO TECNICO".

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dard aviso oportuno a la POLICIA
METROPOLITANA DE MANIZALES, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.

6. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales y
de PAC previstas para el efecto.

7. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion del contrato.

8. Solicitar y recibir informacién técnica respecto del servicio y demas del CONTRATISTA en desarrollo
del objeto del contractual.

9. Incluir aquellas obligaciones propias de cada proceso que coadyuven al cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

10. Rechazar los bienes y servicios cuando no cumpla con los requerimientos técnicos exigidos.
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10.

11.

12.

Cumplir con el objeto contractual.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.

Responder en los plazos que la POLICIA NACIONAL establezca en cada caso, los requerimientos
de aclaracion o de informacién que le formule.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, Sena e ICBF), por cuanto el cumplimiento de esta
obligacién es requisito indispensable para la realizacion de cualquier pago.

Constituir en debida forma y aportar al Grupo Contractual y Seguimiento de la UNIDAD
EJECUTORA o quien haga sus veces, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato, la Garantia Unica.

Guardar la confidencialidad de toda la informacion que le sea entregada y que se encuentre bajo
su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y respondera civil,
penal y disciplinariamente por los perjuicios de su divulgacién y/o utilizacién indebida que por si o
por un tercero se cause a la administracién o a terceros.

No acceder a peticiones 0 amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo
a hacer u omitir algin acto o hecho; el CONTRATISTA debera Informar de tal evento a la Direccion
Administrativa y Financiera de la Policia Nacional y a las autoridades competentes para que se
adopte las medidas necesarias.

Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar
traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato.

Restituir a LA POLICIA NACIONAL los elementos que haya colocado a su disposicion para el
desarrollo del objeto contractual, cuando se lo requiera o al finalizar el contrato, en caso que se
hayan suministrado.

CATALOGACION. - EL CONTRATISTA debera proporcionar la informaciéon necesaria para
denominar, clasificar, identificar y numerar los articulos de abastecimiento relacionados y/o
incluidos en el objeto del contrato, dentro del plazo y en las condiciones sefialadas por el
Supervisor, quien acreditara el cumplimiento de la presente clausula, mediante un certificado en
que conste la entrega total de la informacién requerida. La presente certificacién serd necesaria
para la liquidacién del contrato. Entendiéndose no finalizada la entrega de los bienes objeto del
contrato, en tanto no se cumplan las obligaciones de la clausula de catalogacion.

Incluir todas aquellas obligaciones que el contratista debe cumplir con el fin de alinear la actividad
contractual a las buenas practicas en materia ambiental. Tener ademas en cuenta lo establecido
en la resolucion 03049 del 2014, "Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion de la
Policia Nacional", actualizada, modificada y complementada por las Resoluciones Nos. 00090 del
2018 apéndice 1 y apéndice 2 del 2020.

Para la facturacion de los bienes o servicios contratados, se debe tener en cuenta los lineamientos
y parametros contemplados en la circular externa 042 del 26/12/2023 establecidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, por medio del cual se implementa el modelo de recepcion de
facturas de venta, notas débito y/o notas crédito, la cual es de obligatorio cumplimiento, de acuerdo
con la Directiva Presidencial 09 del 17 de septiembre de 2020, "lineamientos para el Pago de
Proveedores del Estado" y la Resolucion No. 165 del 01 de noviembre de 2023, “Por la cual se
desarrollan el sistema de facturacién, los proveedores tecnolégicos, se adopta la versiona 1.9 dela
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anexo técnico de factura electrénica de venta, se expide el anexo técnico 1.0 del documento
equivalente electronico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de facturacion”.

13. Entregar productos de buena calidad que cumplan con las especificaciones técnicas descritas
en la ficha técnica; en todo caso los productos a entregar deben cumplir con estas condiciones,
pudiendo ser mejoradas, pero bajo ninguna circunstancia se pueden desmejorar.

14. Seran a cargo del Contratista los costos de transporte, movilizacién, seguros, fletes, que se causen
con motivo del traslado de elementos. Estos costos se entenderan incorporados al valor total del
contrato que se llegase a celebrar, incluyendo los impuestos.

15. Para evitar el incremento de precios el contratista debera sostener los precios durante la ejecucion
del contrato que se llegare a celebrar.

16. INDEMNIDAD: EI CONTRATISTA se obligaa mantener indemne a la POLICIA NACIONAL de
cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa sus actuaciones.

17. Las demas obligaciones del CONTRATISTA contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi
mismo, sera civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuacién
contractual.

COMPROMISO DE GESTION AMBIENTAL

Con la presentacion de la oferta el contratista se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones
ambientales:

1. El contratista debe conocer la Legislacion Colombiana sobre proteccién a la salud humana, a los
recursos naturales y al medio ambiente y se obliga a cumplirla, en especial los principios
constitucionales, la Ley 1252 del 27/11/2008, Decreto 4741 del 30/12/2005, Resolucién 372 del
26/02/2009, Resolucion 1446 del 02/09/2005, Resolucion 1488 del 02/09/2005, y otras que
establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las del Ministerio de Salud y demas normas
concordantes y complementarias.

2. Cualquier infraccion a las normas sobre salud, proteccion ambiental y manejo de bienes, durante la
ejecucion de las labores, sera corregida de inmediato por el Contratista a su costa y riesgo. Si la
infraccion no fuera corregida, la Policia Metropolitana de Manizales se reserva el derecho de
suspender total o parcialmente las labores hasta que ello ocurra, corriendo el Contratista con todos
los costos y riesgos que se deriven de la suspension, y en caso de reincidencia podra dar por
terminado el contrato, sin lugar a ninguna indemnizacion.

3. Suministrar preferiblemente de elementos ecolégicos o biodegradables y demas que no impacten
negativamente la capa de ozono, papel reciclado o blanqueado sin cloro y todos los elementos en lo
posible fabricados en material reutilizado y/o reciclado que por su composicién, su contenido, la
posibilidad de reciclaje, permitan la favorabilidad y confiabilidad con el medio ambiente, bajo
parametros establecidos como ambientalmente aceptables, esto en cumplimiento del Decreto 1369
de 2014, "Por el cual se reglamenta el uso de la publicidad alusiva a cualidades, caracteristicas o
atributos ambientales de los productos”, articulo 4: “Las afirmaciones ambientales deben indicar si
la cualidad, caracteristica o atributo publicitado se predica del producto, de su embalaje o de una
porcidn o componente de ellos, y ademas especificar el beneficio ambiental que representa.”

4. El contratista se compromete a la aplicacion de buenas practicas ambientales, de acuerdo con el
tipo de servicio a contratar.
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10.

1.

12.

A contribuir con la proteccién del medio ambiente a través de la prevencion de la contaminacion, el
cumplimiento de la legislacién y las diferentes regulaciones ambientales y el control de los impactos
ambientales adversos, asi como al mejoramiento continuo del desempefio ambiental, ademas sus
productos deberan cumplir los parametros exigidos por el Sistema de Gestion Ambiental.

A responder por cualquier infraccién de caracter ambiental por omisidén de permiso, concesiones o
licencias ambientales que hubiese sido necesario tramitar antes, durante y al finalizar el servicio.

El contratista debe realizar la disposicién final adecuada de cualquier elemento peligroso resultante
de la ejecucion del contrato.

A capacitar a su personal en temas ambientales como: impactos ambientales, manejo de residuos
solidos, liquidos, escombros entre otros, donde se realice el manejo y actuacion de los mismos.

Cualquier infraccion ambiental por omisién de permisos, concesiones o licencias ambientales, que
hubiese sido necesario tramitar antes, durante y al finalizar el servicio, sera asumida como su
responsabilidad.

En los casos de tener personal bajo su responsabilidad, debera contemplar capacitaciones en temas
ambientales como: impactos ambientales, manejo de residuos solidos, liquidos, escombros entre
otros, donde se realice el manejo y actuacién de los mismos, e igualmente identificar los elementos
utilizados (quimicos, eléctricos, manufacturacion entre otros), para el bien o servicio que se va a
realizar de acuerdo a cada actividad especifica que se desarrolle.

El contratista se compromete a la adquisicion preferiblemente de insumos ecoldgicos o
biodegradables y demas elementos que no impacten negativamente |la capa de ozono.

Promover el uso de productos que tengan el sello ambiental, por cuanto este simbolo es una
herramienta educativa que permite a los consumidores identificar y orientar sus preferencias de uso,
al tratarse de productos que no afectan de manera significativa el medio ambiente.

OBLIGACIONES FRENTE AL SISTEMA DE SG-SST.

Con la presentacién de la oferta el contratista se compromete a cumplir con las obligaciones del Decreto
1072 de 2015 en especial el articulo 2.2.4.6.10 (responsabilidades de los trabajadores), Decreto 052
del 12 de enero de 2017.

1.

Certificar documentalmente que durante la ejecucién contractual cumplira las responsabilidades
establecidas en el articulo N° 2.2.4.6.10., del decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide
el decreto Unico reglamentario del sector trabajo”.

El Contratista sera el Unico responsable por el cumplimiento de las normas de salud ocupacional,
Seguridad de todo el personal que trabaje para él o para sus subcontratistas, y proteccion de
bienes.

Se debera contar con la tenencia de los elementos de proteccién personal acorde a las
necesidades de la tarea y segun los riesgos de cada tarea a ejecutar.

Desarrollar las actividades necesarias para dar cumplimiento de las obligaciones del SGSST, que
las normas legales vigentes y/o la Policia Nacional haya considerado en el contrato y acorde a la
exposicion del contratista o subcontratistas a los riesgos encontrados en el centro de trabajo donde
desarrolla la actividad.

Evidenciar la activa participacién en las actividades que la Policia Nacional desarrolle en materia
de promocién y prevencion de riesgos laborales.
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Notificar a la mayor brevedad, al supervisor del contrato, la ocurrencia de incidentes, accidentes
de trabajo o el diagnostico de enfermedades laborales, asi como las condiciones de peligro que
detecte durante la ejecucién de la actividad contratada.

Entregar al supervisor del contrato, certificado de afiliacion vigente que evidencie objetivamente
los aportes al sistema de seguridad social integral, y mantener dicha afiliacién y alcance de
cubrimiento del nivel de riesgo de exposicién, durante toda la ejecucién de las actividades objeto
del contrato.

Diligenciar los formatos del SGSST de la Policia Nacional o el contratante, que le sean aplicables
a la ejecucion de la tarea contratada.




