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ESTUDIOS PREVIOS - CONTRATACION DIRECTA - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
FECHA DE ELABORACION: JULIO DE 2026
NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO PREVIO: ALAN FERNANDO MUSICUE GONZALEZ
DEPENDENCIA QUE PRESENTA EL ESTUDIO PREVIO: OFICINA ASESORA DE PLANEACION

El presente estudio se presenta conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.
1082 de 26 de mayo de 2015, Se procede a realizar el estudio y Documentos previos que debe contener el Convenio a
suscribir, cuyo objeto es “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA EL TRASLADO DE RECURSOS A UN
FONDO DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS, PARA LA ENTREGA DE SUBSIDIOS A LOS
SUSCRIPTORES DE LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 POR LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DEL ANO 2026, EN EL MUNICIPIO ORITO PUTUMAYO.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. ' ' "

De acuerdo con el Articulo 2 de la Constitucion, los fines esenciales del Estado son servir a la comunidad, fomentar la
prosperidad y garantizar en general la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion.
Siguiendo las disposiciones del Articulo 311, al municipio, como entidad fundamental del Estado, le corresponde prestar
los servicios publicos establecidos por la ley, construir las obras necesarias para el progreso social y cumplir con otras
funciones asignadas por la Constitucion y las leyes. Asi mismo, segun lo establecido en el Articulo 315, es atribucion del
alcalde dirigir la accion administrativa del municipio.

El articulo 365 de la Carta Politica establece: “Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares”.

Es deber del Estado y de las entidades territoriales, particularmente los Municipios, como responsables de la prestacion
de los servicios publicos a la comunidad, formular y ejecutar proyectos orientados a resolver La problematica relacionada
con las necesidades primarias de la poblacion. La Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el regimen de los servicios
plblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, recuerda que es competencia de los municipios, en relacion con los
servicios pblicos, entre otras, asegurar que se preste a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo; de igual manera establece, que los entes territoriales estan en la obligacion de subsidiar
una parte del costo de suministro de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a los usuarios de bajos recursos
(estratos 1, 2 y 3), dichos subsidios deben ser cubiertos con cargo del presupuesto municipal y facilitar el acceso de los
usuarios a ellos.

Asi lo sefiala el articulo 11 de la Ley 142 de 1994 que sefiala a las entidades prestadoras de servicios publicos la
obligacion de facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las autoridades.

El Municipio de Orito Putumayo, tiene el deber legal de asumir las responsabilidades que le atafien en su campo
especifico de accion, segun lo previsto en la Constitucion, las Leyes, acuerdos y demas normas que la regulan y a las
cuales esta sujeto el accionar del servidor publico, con el fin de que ello redunde en el beneficio de los administrados y
refleje, a la vez, la buena marcha de la administracion.

La Oficina Asesora de Planeacion del Municipio de Orito, tiene como proposito la planificacion del desarrollo integral del
Municipio, a través de la formulacion de politicas, estrategias y objetivos de desarrollo, planes, proyectos y programas de
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inversion, al igual que determinar la factibilidad o viabilidad tecnica, econdmica y financiera de los proyectos que
pretenden ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal de Orito. La Oficina Asesora de Planeacion tiene la funcion esencial de
servir de medio para la vinculacion y armonizacion de la planeacion local, con la planeacion nacional y departamental.

Asimismo, la Oficina Asesora de Planeacion asesora al alcalde y a los secretarios de despacho en la formulacion,
desarrollo y ejecucion de programas relacionados con la estratificacion socioecondmica, el control urbano, la gestion
estadistica y la administracion del banco de proyectos, orientados al desarrollo econdmico, social, urbano, rural y
administrativo del municipio. También tiene a su cargo la coordinacion y supervision del Banco de Proyectos de Inversion
Municipal, la asesoria en procesos de planeacion territorial, la supervision de contratos asignados y la elaboracion de
informes de evaluacion, seguimiento y control de los proyectos ejecutados. Ademas, cumple con todas las funciones que
le sean asignadas por el Manual de Funciones y Competencias Laborales vigente.

Con base en el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado, lo que implica una responsabilidad indelegable de garantizar su prestacion eficiente y continua a todos
los habitantes del territorio nacional. Este mandato constitucional no solo legitima, sino que exige al Estado adoptar las
medidas necesarias para cumplir con dicho objetivo, dentro del marco legal establecido.

En ese sentido, la posibilidad de que los servicios plblicos sean prestados no solo por el Estado de manera directa, sino
también por comunidades organizadas o particulares, permite la celebracion de contratos como instrumento juridico
idoneo para articular esa participacion. La suscripcion del presente convenio se enmarca dentro de esa facultad y
necesidad, en tanto representa un mecanismo efectivo para asegurar la cobertura, calidad y eficiencia en la prestacion
del servicio, conforme a los principios de legalidad, economia y responsabilidad.

Por tanto, el convenio que se propone celebrar encuentra pleno sustento en la normatividad constitucional, siendo
ademas una respuesta adecuada a las exigencias del servicio y a las condiciones particulares de su operacion, lo que
garantiza la satisfaccion del interés general.

En concordancia con este mandato constitucional, la Ley 142 de 1994 —por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios— establece como responsabilidad de los municipios asegurar la prestacion eficiente de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y garantizar el acceso de la poblacion de menores ingresos (estratos 1,
2y 3) a dichos servicios mediante la asignacion de subsidios. Estos subsidios deben ser financiados con recursos del
presupuesto municipal y ejecutados conforme a las disposiciones legales vigentes.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA-, atendiendo las disposiciones contenidas en
la ley, ha establecido que solo son subsidiables el cargo fijo y el costo por consumo basico de los estratos 1, 2'y 3. Los
porcentajes maximos de subsidios permitidos por la ley son:

. Estrato 1: hasta 70% del costo del suministro de sus consumos basicos.

. Estrato 2: hasta 40% del costo de suministro de sus consumos basicos.

. Estrato 3: hasta 15% del costo de suministro de sus consumos basicos.

. Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que hace referencia
el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5:
cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales:
cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

. Los usuarios del estrato 4y los oficiales y especiales no son sujetos de subsidios ni de aporte solidario.
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En el municipio de Orito, se establecieron los montos maximos de subsidio conforme a lo dispuesto por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo No. 001 del 23 de febrero de 2022 vigente a la fecha tiene efectos hasta el afio 2027

Para los usuarios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en la zona urbana, el nivel de subsidio aplicado al
cargo fijo es el siguiente:

e Estrato 1: 70%

e Estrato 2: 40%

e Estrato 3: 15%

Dado que en el municipio no existe un nimero suficiente de usuarios a quienes se les puedan aplicar sobreprecios, la
mayor parte —o incluso la totalidad— del peso financiero de los subsidios recae sobre otras fuentes de financiacion, entre
las cuales podrian incluirse recursos del presupuesto municipal.
Por esta razon, en caso de que se requieran aportes municipales, es fundamental que, al momento de definir los
porcentajes de subsidios y sobreprecios a aplicar por parte del prestador del servicio, se cuente con un compromiso
formal por parte de la autoridad local para garantizar la financiacion de dichos subsidios.

Para garantizar la continua y eficiente prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
Orito, es necesario realizar la transferencia oportuna de los recursos econdmicos destinados a los subsidios
correspondientes a dichos servicios en el area urbana.

Esta obligacion se fundamenta en lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, que establece:
“Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos y autoricen el pago de
subsidios a través de las empresas, pero con desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la
transferencia de recursos se hara en un plazo no mayor a 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida la
factura a cargo del municipio”.

Para garantizar la oportuna transferencia de los recursos destinados a subsidios, las empresas prestadoras de los
servicios publicos deberan suscribir contratos con el municipio, conforme a lo establecido en el articulo 11 del Decreto
565 de 1996.
Dicho articulo sefiala:

Y as transferencias de dinero de las entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
por concepto de subsidios deberan ser giradas a la entidad prestadora del servicio publico para la aplicacion de los
subsidios, en un plazo de treinta (30) dias, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida la
factura a cargo del municipio (articulo 9.8 de la Ley 142 de 1 994). Para asegurar esta transferencia, los recursos
destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en
su manejo a lo que se estipule en el contrato que, para tal efecto, debe suscribirse entre el municipio, distrito 0
departamento, y las entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en el que, entre otros
aspectos, se estableceran los intereses por mora. Los alcaldes y concejales deberan dar prioridad a las
apropiaciones para los servicios de acueducto y alcantarillado, sobre otros gastos que no sean indispensables para
ol funcionamiento del ente territorial respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994).”

El convenio para la transferencia de recursos destinados a subsidios constituye el mecanismo mediante el cual se
materializa la entrega de los fondos previamente apropiados en el presupuesto municipal, con un fin especifico: otorgar
subsidios a los usuaros de los estratos 1, 2 'y 3 del municipic  de  Orito.
Dicha apropiacion presupuestal se realiza con base en una estimacion de los recursos necesaria para cubrir los
subsidios, proyeccion que se efectlia durante la vigencia fiscal anterior.
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En consecuencia, dichos contratos surgen de una obligacion de origen constitucional y legal, cuya materializacion se
efectua mediante la suscripcion de convenios.
La celebracion de estos convenios no es opcional, sino que responde a un mandato legal establecido desde la Ley 142
de 1994, que regula la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y dispone los mecanismos para la asignacion y
transferencia de subsidios.

La Ley 142 de 1994, en el numeral 29 del articulo 14, define los subsidios como “la diferencia entre lo que se paga por un
bien o servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”.
Esta figura se enmarca dentro del principio de solidaridad, y con base en ello, el articulo 89 de la misma ley cred los
Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos. Estos fondos tienen como proposito exclusivo el recaudo de
contribuciones cobradas a los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6, asi como a los usuarios de actividades
comerciales e industriales, con el fin de financiar los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos 1, 2y 3.

No obstante, y previendo que tales contribuciones resultaren insuficientes, y con el objetivo de dar cumplimiento al
articulo 368 constitucional, en el numeral 8 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 7 de la Ley
632 de 2000 se indico que “En el evento de que los 'Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos' no sean
suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la diferencia sera cubierta con otros recursos de los
presupuestos de las entidades del orden municipal, distrital, departamental o nacional’, disposicion que concuerda con lo
dispuesto en el numeral tercero del articulo 5 de la Ley 142 de 1994, segun el cual es competencia de los municipios y
distritos disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos con cargo al presupuesto del ente
territorial.

De acuerdo con las normas citadas y la interpretacion legal correspondiente, el otorgamiento de subsidios a las tarifas de
los servicios publicos domiciliarios es una responsabilidad compartida entre la Nacion, los municipios, los distritos y los
departamentos, siempre y cuando existan recursos disponibles para tal efecto. Esto es especialmente relevante cuando
se presenta un desequilibrio entre los subsidios y las contribuciones recaudadas, las cuales deben ser aportadas por los
usuarios de estratos 5y 6, asi como los usuarios comerciales e industriales.

Cualquier interpretacion en contrario podria vulnerar el derecho constitucional de los usuarios a recibir subsidios,
desprotegiendo asi a los grupos de menores ingresos y generando un riesgo sanitario al poner en peligro la continuidad
de los servicios esenciales. En consecuencia, la transferencia de subsidios mediante un convenio debe interpretarse a la
luz de principios fundamentales, tales como la esencialidad de los servicios plblicos domiciliarios, cuya interrupcion
podria afectar derechos fundamentales de las personas, ademas de garantizar el cumplimiento de los fines
constitucionales y legales previstos por los recursos destinados a subsidios.

Por tanto, resulta conveniente y oportuno formalizar un convenio entre el Municipio de Orito y la Empresa de Agua
Potable y Saneamiento Basico de Orito - EMPORITO E.S.P., para la transferencia de recursos destinados a los subsidios
de los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 en la vigencia 2026. Este convenio no solo permitira dar cumplimiento a las
normativas legales, sino también asegurar la continuidad y cobertura de los servicios publicos esenciales para los
ciudadanos de menores recursos, evitando asi cualquier impacto negativo en su calidad de vida.

En cumplimiento de los principios constitucionales de eficiencia, solidaridad y cobertura en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, consagrados en los articulos 365, 366 y 368 de la Constitucion Politica de Colombia, y conforme a
lo dispuesto en los articulos 5, 89 y 99 de la Ley 142 de 1994, asi como en el articulo 7 de la Ley 632 de 2000, se
autorizo y ordené la transferencia de recursos a la Empresa de Agua Potable y Saneamiento Basico de Orito —
EMPORITO E.S.P con cargo al proyecto presupuestal denominado:
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“Traslado de recursos a un fondo de redistribucion de ingresos, para la entrega de subsidios a los suscriptores de los
estratos 1,2y 3 por los servicios de agua potable y saneamiento basico del afio 2026, en el municipio orito putumayo.”

Para el inicio del afio 2026, especificamente en los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio se realizo la
transferencia mediante resoluciones administrativas, en razon a que, al momento en que debia formalizarse el convenio
con la empresa prestadora, la Administracion Municipal se encontraba bajo las restricciones de la Ley 996 de 2005 (Ley
de Garantias Electorales), aplicable en virtud de las elecciones Presidenciales. En consecuencia, no era juridicamente
viable la suscripcion de nuevos convenios interadministrativos durante dicho periodo.

De este modo se expresa que correspondiente al mes de enero por concepto de acueducto, alcantarillado y aseo se
transfirié el valor de 157.209.546,82, mediante resolucion 056 del 28 de enero del 2026 con relacion al mes de febrero
por concepto de acueducto, alcantarillado y aseo se transfirio el valor de 157.116.059,00, mediante resolucion 118 del 20
de febrero del 2026, con relacion al mes de marzo por concepto de acueducto, alcantarillado y aseo se transfirio el valor
de 158.745.428,66, mediante resolucion 190 del 20 de marzo del 2026, con relacion al mes de abril por concepto de
acueducto, alcantarillado y aseo se transfirid el valor de 158.864.303,80, mediante resolucion 253 del 16 de abril del
2026, con relacion al mes de mayo por concepto de acueducto, alcantarilado y aseo se transfirio el valor de
159.214.426,96, mediante resolucion 563 del 12 junio de 2026 con relacion al mes de junio por concepto de acueducto,
alcantarillado y aseo se transfirio el valor de 159.294.022,72, mediante resolucion 617 del 19 de junio del 2026. Para un
total transferido mediante resoluciones desde enero hasta junio, por un valor de NOVECIENTOS CINCUENTA
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y SIETE PESOS CON NOVENTA
Y SEIS CENTAVOS M/CTE. (950.443.787,96) quedando un saldo restante de MIL CIENTO SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y TRES PESOS ($ 1.106.884.093,00) M/CTE, para los
siguientes meses de Julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2026.

Esta medida excepcional se adoptd con el objetivo de garantizar la continuidad en la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios esenciales y evitar la interrupcion de subsidios para los usuarios de menores ingresos, en
concordancia con la finalidad social del Estado y la normatividad vigente, que faculta a los municipios para destinar
recursos publicos a este proposito (Ley 142 de 1994, articulos 5.3 y 89.8).

En este sentido, se asegura el cumplimiento de los principios constitucionales y legales que rigen la politica de subsidios,
y se protege el derecho de acceso a servicios publicos domiciliarios por parte de los sectores méas vulnerables de la
poblacion del municipio de Orito.

La suscripcion de un convenio interadministrativo entre el Municipio de Orito y la Empresa de Agua Potable y
Saneamiento Basico de Orito — EMPORITO E.S.P, a la fecha, se fundamenta en la necesidad de garantizar la adecuada
transferencia y aplicacion de los recursos publicos destinados a subsidiar los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
a los usuarios de los estratos 1, 2'y 3, conforme a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 142 de 1994 y teniendo en
cuenta que las restricciones para la celebracion de contratacion directa por la situacion de elecciones atipicas ya se
supero es viable proceder con la celebracion del convenio interadministrativo con la Unica Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Caracter Publico con que cuenta el Municipio de Orito.

El articulo 11 del Decreto 565 de 1996 establece que la transferencia de recursos para subsidios desde las entidades
territoriales hacia las empresas prestadoras debe realizarse mediante contrato, es decir, a través de un convenio
interadministrativo que garantice condiciones claras de manejo de recursos, plazos y eventuales intereses por mora,
resulta ser un convenio, toda vez que las partes son de caracter publico y sus finalidades son concordantes para la
esencia del convenio que se pretende celebrar.
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Este convenio no solo constituye un mecanismo legalmente requerido para la transferencia de recursos, sino que también
permite establecer los compromisos de las partes, los procedimientos de ejecucion, control, supervision y rendicion de
cuentas, en cumplimiento de los principios de transparencia, eficacia, eficiencia y responsabilidad fiscal previstos en la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

En consecuencia, la suscripcion del presente convenio interadministrativo se justifica plenamente como una medida legal,
necesaria y orientada a garantizar la continuidad de los subsidios en favor de los ciudadanos de menores ingresos del
municipio de Orito, en desarrollo de las competencias constitucionales y legales del ente territorial, y en coherencia con
los principios rectores de la funcion publica y la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

El Municipio de Orito cuenta con el proyecto de inversion identificado con No. BPIN: 20260000006895, denominado:
TRASLADO DE RECURSOS A UN FONDO DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS, PARA LA ENTREGA DE
SUBSIDIOS A LOS SUSCRIPTORES DE LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 POR LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DEL ANO 2026, EN EL MUNICIPIO ORITO PUTUMAYO. el cual reposa en la oficina del
Banco de Proyectos Municipal con las debidas fichas de viabilidad. EI proyecto se ejecutara a través del pretendido
convenio entre el Municipio y la Empresa Prestadora de Servicios Publicos de Orito, EMPORITO E.S.P. La Metodologia
General Ajustada — MGA- hace parte de los presentes estudios y se encuentra anexa.

Con la contratacion pretendida, se da cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo de la actual administracion “El
Proyecto Es Orito: Turistico, Productivo y Cultural 2024 - 2027 de los objetivos en la linea estratégica Habitad, sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, y programa de Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico
con indicador Usuarios beneficiados con subsidios al consumo 400304700.

2. DESCRIPCION DE OBJETO.

2.1 OBJETO: “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA EL TRASLADO DE RECURSOS A UN FONDO
DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS, PARA LA ENTREGA DE SUBSIDIOS A LOS SUSCRIPTORES DE
LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 POR LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEL
ANO 2026, EN EL MUNICIPIO ORITO PUTUMAYO.”

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

De acuerdo al objeto contractual, se clasifica en el siguiente codigo o sistema estandar de codificacion de Bienes y
servicios:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
83101500 83 Servicios Publicos y Servicios| 10 Servicios| 15 Servicios de acueducto y
Relacionados con el Sector Publico Publicos alcantarillado

2.3 OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONVENIO.
EL MUNICIPIO DE ORITO SE OBLIGA A:

a) Transferir oportunamente a la empresa prestadora de servicios publicos ~EMPORITO E.S.P-, los recursos por
concepto de subsidios provenientes del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, destinado al reconocimiento y
transferencia para subsidiar a los usuarios de servicios piblicos de los estratos 1, 2 y 3, en el Municipio de Orito, segun
corresponda.
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b) Realizar seguimiento a través de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Orito sobre el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por parte de la Empresa Prestadora de los Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillo y Aseo, y
sobre las transferencias que se efectuen y reconozcan.

¢) Designar un supervisor para el seguimiento, vigilancia y control en la ejecucion general del convenio.
LA EMPRESA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - EMPORITO E.S.P. SE OBLIGA A:

a) Cumplir con la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a los suscriptores del Municipio de Orito
con observancia del régimen de prestacion de servicios publicos domiciliarios.

b) Cumplir con las obligaciones dispuestas en la Ley 142 de 1994, en lo que concierne a los subsidios para la poblacion
beneficiaria, en especial lo sefialado en los articulos 99 y siguientes.

¢) Realizar la correcta inversion de los recursos que transfiere el Municipio, de acuerdo al objeto y obligaciones del
convenio y las leyes aplicables. Y responder por el destino que les concede a los recursos financieros.

d) Presentar oportunamente las cuentas de cobro en las que se detalle el recaudo y la forma de calcular los subsidios
teniendo en cuenta el nimero de usuarios con los cuales se facturaron los servicios en el periodo correspondiente.

2.4 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Orito, Putumayo.

2.7. TIPOLOGIA CONTRACTUAL: Se trata de un Convenio Interadministrativo dado la naturaleza de las dos entidades, en
el caso de la entidad beneficiaria es la Empresa de Agua Potable y Saneamiento Basico de Orito -EMPORITO- E.S.P
creada mediante el Acuerdo Municipal No. 043 del 10 de diciembre de 1996 como una empresa del sector descentralizado,
del orden municipal, con caracter de Empresa Industrial y Comercial del Estado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. En el articulo 5° de dicho acuerdo se preciso el objeto social asi: “El objeto de la
empresa sera el estudio, proyeccion, disefio, construccion administracion y operacion de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo urbano del Municipio de Orito". Por lo que su objeto social y actividades resultan
concordante para la ejecucion de los proyectos pretendidos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Una vez analizada la necesidad que se pretende satisfacer, el objeto y las obligaciones requeridas para el futuro contrato,
se determind que corresponde a la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa prevista el articulo 2, numeral 4, literal
¢ de la Ley 1150 de 2007 para la celebracion de convenios interadministrativos entre entidades publicas. Por la naturaleza
de las entidades y por el objeto y actividades que se pretenden ejecutar se debera tener en cuenta que las mismas guardan
relacion con las obligaciones derivadas del convenio, pues la empresa es idonea y contempla la prestacion de servicios
publicos domiciliarios y de disposicion de residuos.

Asi entonces, corresponde a entidades publicas de las contempladas en el articulo 2° del Estatuto de Contratacion Publica,
Ley 80 de 1993, y podran celebrar directamente contratos entre ellas siempre que las obligaciones tengan relacion con el
objeto de la entidad ejecutora. Cuando fuere el caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de
presupuesto seran objeto del correspondiente registro presupuestal.
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Con lo anterior se encuentra justificado acudir a la modalidad de contratacion directa para el cumplimiento de los fines del
estado y la prestacion de servicios plblicos expuesto en la descripcion de la necesidad y que por mandato constitucional
deben asumir las entidades publicas, articulos 365,366 de la Constitucion Politica Nacional.

3.1. JUSTIFICACION LEGAL:

El articulo 365 de la Carta Politica establece: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares”.

Igualmente, el articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

De igual manera, la contratacion se realiza en cumplimiento de la normatividad existente que determina la obligatoriedad de
subsidiar los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, tal como lo establece el articulo 368 de la Constitucion
Politica, asi como los numerales 1, 3, del articulo 5, articulo 99 de la Ley 142 de 1994.

4. ANALISIS DEL SECTOR.

Con base al comportamiento de incrementos del mes de junio de 2026, segun lo aportado por la empresa Emporito E.S.P.
con fecha del doce (12) de junio de 2026, se tiene los siguientes suscriptores:

Estrato No. Usuarios por Servicio
Acueducto Alcantarillado Aseo

Estrato 1 4604 4586 5092
Estrato 2 962 1038 1092
Estrato 3 270 309 312
Estrato 4 0 0 0
Estrato 5 0 0 0
Estrato 6 0 0 0
Comercial (bajo productor) 237 237 237
comercial 238 250 258
Industrial 8 10 11

Total 6.319 6.430 7.002

Conforme a lo anterior y analizado el comportamiento del incremento, la empresa de servicios publicos allegé certificacion
en la que indica el nimero de suscriptores para los tres servicios a la fecha 12 de junio de 2026, debidamente suscrita por
el encargado del Area SUI de la empresa.

4.1. Analisis de la Demanda: los usuarios que se encuentran proyectados para el aio 2026, en la cabecera municipal de
Orito y que recibiran la prestacion de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, son los siguientes:

No. Usuarios por Servicio
Acueducto | Alcantarillado | Aseo

Estrato
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Estrato 1 4604 4586 5092
Estrato 2 962 1038 1092
Estrato 3 270 309 312
Estrato 4 0 0 0
Estrato 5 0 0 0
Estrato 6 0 0 0
Comercial (bajo productor) 237 237 237
comercial 238 250 258
Industrial 8 10 11

Total 6.319 6.430 7.002

Dichos usuarios para la presente vigencia pueden variar debido al trabajo de sensibilizacion y matricula de nuevos usuarios
que la empresa operadora viene desarrollando, por lo que el nimero es un estimativo que puede variar.

En el proyecto de inversion se establecio el nimero de usuarios en la vigencia 2026 de acuerdo a la certificacion emitida
por la empresa prestadora de los servicios publicos domiciliarios.

De igual manera, el municipio ha venido dando cumplimiento a la normatividad, celebrando, mediante contratacion directa y
con cargo a los recursos de inversion de la administracion municipal, la asignacion, manejo y transferencia de recursos
correspondientes por subsidios a los estratos 1, 2 y 3, con pagos mensuales, sin que hayan existido sanciones.

4.2. Analisis de la Oferta. En el municipio de Orito, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo estan a cargo de la empresa de servicios publicos de Orito “Emporito ESP” en el area urbana, Unica
empresa, la cual esta debidamente organizada y habilitada para prestar los servicios publicos referidos y aplicar subsidios.

5 CRITERIOS DE SELECCION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 numeral 4 literal ¢ de la ley 1150 de 2007, articulos 2.2.1.2.1.4.4. y
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, por la naturaleza del Contrato este se puede realizar de forma directa siempre y
cuando las obligaciones derivadas de los mismos tengan de forma directa con el objeto y entidad ejecutora.

Atendiendo la naturaleza de la presente contratacion, se requiere de una persona juridica que pueda adquirir derechos y
contraer obligaciones, y que no se encuentre incursa en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion, y
obviamente que tengan la idoneidad y experiencia. En vista que no es necesaria la obtencion de varias ofertas, por ser
una obligacion legal la asignacion de subsidios correspondientes a los usuarios atendidos por las empresas prestadoras
de los servicios publicos en el municipio de Orito. Aunado a que la empresa operadora y quien presta los servicios
plblicos es EMPORITO E.S.P es viable establecer un convenio interadministrativo por la naturaleza publica de las dos
entidades que se obligaran, por una parte, el Municipio y por la otra la empresa de servicios publicos.

6. VALOR ESTIMADO Y SU JUSTIFICACION.

El valor total del convenio interadministrativo se estima en MIL CIENTO SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL NOVENTA Y TRES PESOS ($ 1.106.884.093,00 ) M/CTE. Los recursos provienen del Sistema General de
Participaciones, Sector Agua Potable y Saneamiento Basico ~Fondo de redistribucion de ingresos. Programa: Acceso de
la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico, Subprograma: Intersubsectorial vivienda y desarrollo
territorial. Proyecto: Subvenciones para servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico. Rubro:

Calle 8 No 9A-13 - Barrio Marco Fidel Suarez, Cédigo postal: 862001
Correo electronico: alcaldia@orito-putumayo.qov.co - juridicaycontratacion@orito-putumayo.gov.co
Pagina Web: www .orito-putumayo.qov.co.

pe



R ' ’ CODIGO: GC-FT-012

ety w\) ALCALDEA GESTION DE CONTRATACION ~ VERSION: 01

v .4 DE ORITO ESTUDIO PREVIO DE CONVENIO O CONTRATO | FECHA: 00/02/2026
L - NIT: 800.102.896-2 INTERADMINISTRATIVO

Pagina 10 de 15

2.3.3.01.02.004.01; Proyecto: Subvenciones para servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.
Rubro: 2.3.3.01.02.004.02; Proyecto: Subvenciones para servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico Rubro: 2.3.3.01.02.004.03.

2.3.3.01.02.004.01 Subsidios del servicio de Acueducto a los estratos 1,2, y 3. $277.606.751,34

2.3.3.01.02.004.02 Subsidios del servicio de Alcantarillado a los estratos 1,2y 3 $122.077.769,10

2.3.3.01.02.004.03 Subsidios del servicio de Aseo a los estratos 1,2y 3. $707.199.572,56
Total, valor $1.106.884.093,00

Es de mencionar que la proyeccion para el afio 2026 tal como consta en el valor del proyecto de inversion ascendio a la
suma de $ 2.057.327.881, con el cual se realizo los giros correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio para indicar a la fecha un total disponible de $1.106.884.093,00 con los cuales se amparara el pretendido
convenio interadministrativo, para los meses de Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del 2026.

6.1 RESPALDO PRESUPUESTAL: El valor esta respaldado en el certificado de disponibilidad presupuestal N°
2026000573 del 16 de julio de 2026 suscrito por la profesional universitaria del area de presupuesto, por valor de MIL
CIENTO SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVENTA'Y TRES PESOS ($ 1.106.884.093,00 )
M/CTE.., y cuya fuente de financiacion proviene de recursos SGP Agua potable y saneamiento basico, Vigencia Actual.

6.2. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor total estimado para el presente contrato corresponde a la suma de: MIL
CIENTO SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y TRES PESOS ($ 1.106.884.093,00 )
M/CTE.. El Municipio transferira los dineros de los subsidios de los usuarios de la empresa EMPORITO E.S.P. mediante
transferencias y solicitud de la empresa de servicios publicos de Orito EMPORITO E. S.P., dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la radicacion de la respectiva cuenta de cobro y/o factura y certificacion expedida por el supervisor designado
por el Municipio. La empresa dispondra de una cuenta bancaria para el control de los recursos.

La cuenta de cobro y/o factura debera ser suscrita por el Gerente de la empresa de Agua Potable y Saneamiento Basico de
Orito -EMPORITO E.S.P-, y debe cumplir con los anexos como es: el certificado suscrito por el encargado del sistema
unico de informacion —SUI- de la empresa de servicios publicos que indica el estrato y nimero de suscriptores por cada
servicio para el mes en que se presenta la cuenta de cobro, documentos del gerente, acta de posesion Decreto de
nombramiento, RUT, Péliza para el manejo del sector oficial, Cédula de ciudadania, Certificacion Bancaria, pagos a
seguridad social.

7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Se estima que el plazo de ejecucion del convenio se desarrollara en un término de CIENTO SESENTA Y CUATRO (164)
DIAS, a partir de la suscripcion del Acta de Inicio por parte del supervisor y del representante de la entidad convenida y
hasta el 31 de diciembre de 2026, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio.

8. SUPERVISION ' .

El Municipio realizara la supervision por parte del funcionario que se relaciona a continuacion. EI supervisor tendra entre
sus funciones las de: a). Vigilancia del cumplimiento de las actividades del convenio. b) Velar porque el contratista cumpla
con el pago oportuno a seguridad social integral y las demas previstas en la normatividad sobre contratacion publica.
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 Nombre del funcionario: B ALAN FERNANDO MUSICUE GONZALEZ

Identificacion del funcionario: CC No. 1.123.327.077 DE ORITO ’
Cargo: JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION

_Dependencia: | OFICINA ASESORA DE PLANEACION

9, ANALISIS DE RIESGOS.

El andlisis sobre la asignacion de riesgos previsibles dentro de la presente contratacion se elabor6 en consideracion a los
parametros establecidos en el documento CONPES 3714 “Del riesgo Previsible en el marco de la politica de contratacion
Publica”.

En caso de que se presenten errores en el calculo de la proyeccion de los subsidios o cambio de las tarifas en los servicios
publicos, en donde pueden aumentar o disminuir, si la facturacion acumulada es superior a la disponibilidad, el municipio
quedara eximido de cancelar dicho valor, ya que estos se presupuestan de acuerdo a dicha proyeccion; sin embargo, de
acuerdo a la disponibilidad de recursos, el municipio podra revisar la posibilidad de realizar movimientos presupuestales de
otras partidas para garantizar el pago total de los subsidios, si por el contrario la facturacion acumulada es inferior al saldo
por ejecutar, este debe ser reintegrado al presupuesto del municipio.

La matriz de riesgos se anexa al presente estudio.

10. GARANTIAS.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 5 del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, en los convenios suscritos entre entidades pUblicas no es obligatoria la exigencia de las garantias
establecidas en el Titulo Il del mencionado Decreto. Esta disposicion faculta a la entidad contratante para determinar la
necesidad de exigir garantias, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, la forma de pago y deméas consideraciones
reglamentarias.

En este sentido, y con base en la estimacion de riesgos realizada en el numeral anterior, se concluye que los riesgos
asociados a la ejecucion del contrato no representan una amenaza significativa. Esta conclusion se fundamenta, ademas,
en la experiencia de vigencias anteriores, en las cuales no se ha evidenciado la ocurrencia de riesgos que hayan afectado
el desarrollo normal de los contratos ejecutados bajo condiciones similares.

Adicionalmente, se prevé que la probabilidad de ocurrencia de dichos riesgos es baja, y aun en caso de materializarse, no
se considera que puedan comprometer la correcta ejecucion del objeto contractual. Por lo anterior, esta dependencia
considera pertinente prescindir de la exigencia de garantias en este caso particular.

Cabe sefalar que, no obstante, la no exigencia de polizas, la entidad ejercera un estricto control mediante actividades de
supervision y seguimiento, con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales conforme a lo
establecido.

11. PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA EN CUANTO A LA APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

Las Contrataciones Directas, no se encuentran cobijadas por acuerdo comercial.

12. INDEMNIDAD '
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La empresa convenida contara con plena autonomia para la ejecucion de las actividades pactadas, por tanto, no implica
relacion laboral alguna; por tal razon asume en forma total y exclusiva, la responsabilidad que se derive por la calidad e
idoneidad de los servicios prestados al Municipio de Orito, asi como la responsabilidad por los perjuicios que puedan
derivarse de sus acciones u omisiones.

La empresa mantendra indemne al Municipio de Orito - Putumayo contra todo reclamo, demanda, accion legal, que pueda
causarse o0 surgir por dafios y lesiones a personas o propiedades a terceros ocasionados por el contratista, sus
subcontratistas o sus proveedores durante la ejecucion de las actividades objeto del contrato hasta la liquidacion definitiva
del mismo. La empresa seré responsable ante la entidad por todos los dafos causados a las propiedades e instalaciones
de la entidad ya sea por su culpa, por el personal a sus servicios, de sus subcontratistas 0 de sus proveedores y
reconocera y pagara el valor de tales dafos o procedera a repararlos a satisfaccion del Municipio de Orito- Putumayo.

13. LIQUIDACION DEL CONTRATO

El Decreto 019 de 2012 modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, estableciendo que la liquidacion de los contratos
estatales es obligatoria en los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran. En esta etapa, las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira al contratista la
extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato. La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

En cuanto a los convenios interadministrativos, la Corte Constitucional, en la sentencia C-967 de 2012, declar6 exequible el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993. Sin embargo, se establecio que la
liquidacion de estos convenios no es obligatoria, sino que depende de lo pactado expresamente por las partes. Por lo tanto,
para que proceda el tramite liquidatario de un convenio interadministrativo, es necesario que exista un acuerdo expreso
entre las entidades involucradas. En caso de no existir este pacto, no procede la liquidacion, aunque una de las partes
pueda decidir unilateralmente liquidarlo si asi lo establece el convenio.

En resumen, la liquidacion de los convenios interadministrativos no es obligatoria segun la Ley 80 de 1993 y el Decreto 019
de 2012, sino que depende de la voluntad de las partes, y debe estar expresamente pactada en el convenio.

14, RECOMENDACION

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los propositos
establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la administracion municipal, por
consiguiente, se solicita adelantar el proceso conjractual respectivo.

\ O\
ALAN EERNANDOIMUSROE GONZALEZ

Jeeicina Asesdra Ng\pideacio
Nombre ‘ Cargo
Proyecto: Estiven Daniel Urbano Andrade Profesional de Apoyo Oficina Asesora de Planeacion Municipal - { VI o
v
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Se encuentra contenido en la Matriz de estimacidn, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, diligenciada por el érea de origen asi:
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PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
IMPACTO DEL RIESGO
IMPACTO
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VALORACION DEL RIESGO
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Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
CATEGORIA | VALORACION
1 4 5
a Raro 1 -
g Improbable 2
5 Posible 3
&| Probable 4
&=
&1 casicierto 5

Riesgo Extremo

VALORACION Riesgo Alto

DEL RIESGO Riesgo Medio

Riesgo Bajo

VALOR TOTAL DE LOS RIESGOS PREVISIBLES: El municipio de Orito (Putumayo) no asume los
riesgos previsibles, ya que éstos deben haberse previsto por el oferente. En caso de que los riesgos
previsibles se presenten, ese mayor valor sera asumido por el contratista.
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