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MATRIZ DE RIESGO

El Departamento de Santander procede a realizar el analisis de caricter social,
economico y politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso
de contratacién que se procede a adelantar, teniendo como referencia las variables
definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por
Colombia Compra Eficiente.

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra del estado, y lograr, que las- partes de! CONTRATO estatal puedan hacer las
prewsnones necesanas para rmtzgar: I““o& nesges “‘por e%lo se hace necesarlos estimar,

loa riesgos en una matriz, en di

LA PROBABILIDAD es entend
se tienen acerca de la ocurrencia i _ -
estimar como la frecuencua ‘con Ia que se. obtlene un. resultado en un experimento
aleatorio. ; :

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida'aeh miagnitud de las consecuencias monetarias
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del CONTRATO.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de
dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras
disposiciones generales aplicables a toda contrataciéon con recursos publicos. Con Ja Ley
1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia:
en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los
Contratos Estatales.

DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION
PUBLICA” y se sefalaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan dei comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros. Por efemplo, es usual que en CONTRATOs
que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
CONTRATOs de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible
lievar a cabo el objeto del CONTRATO por desabastecimiento o especulacion dentro
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del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependeré de la posibilidad de
prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la
sifuacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que
fengan impacto en la ejecucion del CONTRATO. También suelen presentarse por fallas
en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacidon, grupos de
interés o] Ia sociedad Por ejemp!o los paros huelgas actos terroristas elc. Para la
competentes en la recopifacion- de datos esfad:stfcos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMDAS" "DE~ CO&QMBIA MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL etc )

del CONTRATO.
Entre estos encontramios:
previsto para cumplir é1 obj
plazo, cuando los CONTR
programados por circunst
presenta por la posibilidad
consecuencia de a existencia.
sistemas de informacion y te
mismos sean imputables a-las pa

Dichos riesgos hacen parte “del ri Jo - operac:onal s.rempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la gfecucion del CONTRATO19.
En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga def bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucién del
CONTRATO, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre ofros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa
de estructuracion de los CONTRATOs con los estudios respectivos y adelantar
actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre las
especificaciones de los diferenfes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
CONTRATOQ.

4. Riesgos Financieros: Esfe riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacidn o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir fos recursos financieros, ya sea en el
sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del CONTRATO. EI
segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos
encontramos plazos, tasas, garantias, confragarantias, refinanciaciones enfre otros.
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5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios reguiatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento ferritorial, expedicién de
normas de caracler técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnéstico estan fuera def contro! de las partes. Para la determinacién de
su existencia y/o previsibilidad, se podré acudir a las autoridades piblicas o entidades
compelentes en la recopitacion. de’daio&es{a,dlshcas 0 fuentes oficiates (INSTITUTO

AGUSTIN CODAZZI, INGEOMIMA TDEAM;, btc.) =

Para el efercicio de tfpf'ﬁc,at;‘fon estos se. ref.reren a flo: hechos de la naturaleza que
' i ONTRATO por ejemplo los

7. Riesgos Ambiei_ntales: S
ambientales, de los planes

ambiental o el cosfo dé"‘ias obligac
siendo imputables a las partes::,. IR

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere-a-eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o

estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del CONTRATO, asi

como la obsolescencia tecnolbgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comtin de
los mismos”

En cuanto a la asignacion de riesgos el documento recomienda la siguiente
asignacion:

Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para flevar a cabo el
objeto contractual, el riesgo se fraslade al CONTRATISTA en atencién a su experticia
en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos economicos. Desde
luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroecondémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles
escaparian de la Orbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su
condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por
efemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.
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Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se fransfieren al CONTRATISTA, en la medida en
que cuenla con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el
valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del CONTRATO. En
aquellos CONTRATOS donde se presente un alto componente de complejidad técnica,
las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de
mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos
CONTRATISTAS a la complejidad identificada.

Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al CONTRATISTA por
regla general y bajo Ia premlsa e coritar -CON. mformacron suficiente. En atencion a su
experticia en Ia consecucion’ y estructuracron de !os fecursos necesarios, se presume

que cuenta con un manejo Y posrb.rhdad de admfmstracron efectiva de los riesgos

financieros.

Riesgos Regulatorlos wSe 1
parte que cuenta con un ma_?
regulatorios por su nattirale

Riesgos de la naturaleza: &
del CONTRATISTA, los riesg

Riesgo Ambiental: La asigna
cada proceso, por efemplo:

v

Cuando se cuente con ficencia ambfental deb:damente gfecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes. dei clerre-de fa Ilcrtacron 6l CONTRATISTA asumira los
costos implicitos en ef cumpl:mrentode Jas obligaciones definidas en dicha licencia
y/o0 plan de manejo ambiental.

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del
cierre de la licitacién y ésta sea modificada por solicitud del CONTRATISTA, él
asumira los costos que implique esta modificacién.

El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de fas
obras, se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la
mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd
asumido por el CONTRATISTA.

Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones
ambientales se deberdn estimar y prever en los CONTRATOs acorde con la
naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal
podréa asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten
superiores a fo estimado.

Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los
CONTRATOs acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la
entidad estatal podréd asumir el riesgo por los costos de las obligaciones
adicionales resulftantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de
la licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del
proyecto.
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Riesgos Tecnolégicos. Se refiere a eventuales fallos en las tefecomunicaciones,
suspension de servicios ptblicos, advenimiento de nuevos desarrollos
tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del
CONTRATO, asi como la obsolescencia tecnologica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comiin de
fos mismos”

El entorno socio ambiental: El Departamento propende por ser el organismo de transito
lider a nivel nacional en la prestacion de servicios certificados en calidad y la promacién
de la seguridad vial, contando con un talento humano altamente calificade e idéneo,
logrando el reconocimiento y sahsfaccron de nuestros chentes y grupos de interés.

Se busca gestionar el uso sostemble de Ios recursos naturales fomentando el tratamiento
adecuado de residuos, redumendo ef coNsuUmo de matenas primas e implementando
buenas practicas amb:entales en Ios Iugares de trabajo, asi mismo se pretende garantizar
los recursos humanos, economicos, fisicos y técnicos necesarios para el funcionamiento,
mantenimiento y me;ora del S|stema de gestlon y el cumpllmlento de los objetivos de la
entidad.

ercado: El cual encuentra su
lisis del Sector, el cual hace parte

El sector del objeto dei Proce
estudio de analisis en el documen
integral del presente Estudid‘i?feVio

Contratacién
enominado -/

»

de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 Decreto 019 de 2012, Decrelo 1082 de los
2015 y demas normas que regulan el procedimiento en materia de contratacion estatal.

Experiencia propia vy de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacian del mismo
tipo: La presente se encuentra plenamente identificada en el acapite denominado Anélisis
del Mercado del presente Estudio Previo.

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de
contratacion en vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y
proponiendo planes de accidn- tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan
garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la
etapa del proceso de contratacion y su tipo:

General

Especifico
Interno

Externo

Planeacion

Seleccidn

Ejecucioén
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Riesgo econémico

Riesgo Social o Politico

Riesgos Operacionales

Riesgos Financieros

Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza

Riesgos Ambientales

. Riesgos Tecnoldgicos

Evaluary Califlcar Los Rlesgos

a ar los riesgos identificados
de los: ObjetIVOS del proceso y la
puesto en la siguiente tabla:

Casi Cierto {ocurre en la mayoria de circunstancias)

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, v la calificacion monetaria,
la cual corresponde a fa estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del

riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del CONTRATO.

Dificulta fa
. .. Obstruye la
gjecucion . . Perturba la
ejecucién del ) ..
- Obstruye la CONTRATO de Afectala CONTRATO ejecucion del
ejecucion del manera baja. ejecucion del . CONTRATO de
) » . ] sustancialmen
Calificacion CONTRATO de Aplicando CONTRATO sin ¢ manera grave
e pero aun
Cualitativa manera medidas alterar el ] P . imposibilitando
) . o asl permite ia L.
intranscenden minimas se beneficio para . la consecucion
consecucidn ;
te puede lograr las partes . del objeto
. del objeto
el cbjeto contractual
contractual
contractual
Los sobre Los Generaun
. Incrementa el
costos no sobrecostos impacto sobre lor del Impacto sobre
valo
representan no el valor del el valor del
e . CONTRATO
Calificacion mas del uno representan CONTRATO tre el CONTRATO en
entr
Monetaria por ciento mas del cinco entre el cinco i mas del treinta
. . quince (15%) vy .
(1%) del valor por ciento (5%} vy el guince , por ciento
. el treinta por
del (5%) del valor por ciento . (30%)
ciento (30%)
CONTRATO del (15%)
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CONTRATO.
.| Valora Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria | |
Cidn 1 2 3 4 5

A continuacion, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la
valoracion total del riesgo:

momento futuro

- Dificulta-ta- |
. Perturba la
. Obstruye la . L.
“"e' cion del ejecucion del
jecucion de
A CONTRATO
" CONTRATO
fon de manera
. L sustancialmen
Calificacidn W b i grave
T te pefo aun asi | |
Cualitativa L imposibititand
# Bermite la
; . ola
consgecucion By
D consecucién
_ del objeto .
lograr el ; del ohjeto
. contractual
objeto contractual
. “contractira
Genera
Ltos L
. sgbrecoston i -
el T | -impacto
Los sobre | s no b ol incrementa el | Impacto
sobre
costos no | representa | del valor del | sobre el valor
valor de
. representan n mas del CONTRATO del
Calificacion i . CONTRAT .
. mas del uno | ¢inco por entre el quince | CONTRATO
Monetaria . X O entre el A
por ciento | ciento cinco (5%) (15%) v el | en méas del
|
(1%) def valor | (5%) dei °| treinta por | treinta  por
e
del CONTRATO | valor del v . ciento {30%) ciento (30%)
uince
conTRaT | 34N°
0 por ciento
' {15%)
. A Moderad L
. Valoracid Insignificante Menor Mayor Catastréfico
Categorfa o
n
1 2 3 4 5
raro puede '
ocurrir 1
excepcionalmen
te
improbabie
puede ocurrir 2
ocasionaimente
Posible puede
ocurrir en 3
cualquier
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Probable
(Probablemente
va a ocurir)

Casi Cierto
(Ocurre 1a
mavyoria de las
circunstancias)

Con la informacion anterior, la valoracién completa del riesgo permite establecer su

categoria:

TABLA DE MATRIZ DE RIESGO

Descripcion Consecuencia

{Qué puede dela

pasary, £6mo - -ocurrencia del -
Puede oturriry evento

Impacto
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De PCio

Que ae
d oMo
puede g

Que sea tardia

No
cumplimianto
de los plazos
establecidos

R
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