REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE QUINDIO
MUNICIPIO DE FILANDIA

RESOLUCION N° 213
07 DE JULIO DE 2026

" POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCION PARA
LA CELEBRACION DE UNA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO”

El Alcalde Municipal de Filandia en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 315,
numeral 3, la Ley 136 de 1994 articulo 91 literal d numeral 1, modificado por el articulo
29 de la ley 1551 de 2012 y:

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece “Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién”.

Que conforme al articulo 209 de la Constituciéon Politica, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacion, la delegacion y desconcentracién de funciones.

Que el articulo 11, numerales 1y 3, literal b) de la Ley 80 de 1993, otorga competencia a
los alcaldes para celebrar contratos a nombre del Municipio, y por ende, ordenar y dirigir
todos los tramites necesarios para realizar la seleccion objetiva del contratista.

Que el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefala que, en virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales, en consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades.

Que a través de la coordinacién y colaboracion entre las entidades publicas en
cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales se busca la realizacion de
fines comunes a los sujetos contractuales compartiendo esfuerzos en aras del
cumplimiento de sus objetivos comunes. Esto es precisamente lo que buscan el
Departamento y el municipio de Filandia, al concurrir en la financiacion de la ejecucién
del programa de alimentacion escolar (PAE) a través de una bolsa comun.

Que el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 prescribe que "Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenio interadministrativos”.

Que el articulo 2 numeral 4 literal c) de la Ley 1150 de 2007 establece (...)c) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.(...)

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decrefo 1082 de 2015 establece: (...
ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
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de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa, y
en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto
del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para
determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

Que el régimen politico colombiano, como Estado Social De Derecho, se funda en la
"prevalencia del interés general", segun lo dispone el Articulo 1 de la Constitucién Politica,
de modo que éste es uno de esos principios o valores de categoria superior y es
precisamente en ejercicio de las competencias de la citada ley, y la intervencion del
Estado (articulo 2 y 3 y siguientes) que se pretende satisfacer la necesidad antes
mencionada.

Que el Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relacion con el
Programa de Alimentacién Escolar — PAE permite que se tomen decisiones para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento de los
principios de corresponsabilidad y solidaridad, sefialando ademas la obligacion y
responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las
empresas, el comercio organizado, los gremios economicos, entre otros, buscando
participacion activa de estos en la efectividad de los derechos de ésta poblacién, situacion
legal que refuerzan los presentes lineamientos.

Que la mencionada Ley 115 de 1994 hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de la
educacion como servicio a cargo del Estado, pero con participacion de la sociedad y la
familia, para promover el acceso al mismo en una responsabilidad compartida entre la
Nacién y las Entidades Territoriales para garantizar el cubrimiento, el mejoramiento y la
calidad.

Que La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educacién como
“un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcioén social(...)",
asimismo, establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.”, el que
se vincula con el articulo 44 superior referente a los derechos fundamentales de los nifios.

En ese orden de ideas, le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las

Secretarias de Educacion Departamental y Municipal, asi como a los establecimientos

educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el acceso, permanencia y

reduccion de la desercion escolar de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion
de vulnerabilidad y riesgo social
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Que la Unidad de Alimentos para Aprender — UAPA expidi6 la Resolucién No. 003 de 07
de enero de 2026, modificada por la resolucion 155 del 8 de abril de 2026”, “Por la cual
se ajustan algunos documentos técnicos y operativos que hacen parte de la resolucion
003 de 07 de enero de 2026, Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar— PAE vy se dictan otras disposiciones, resolucion en la cual en el Art. 10 numeral
3 menciona: Articulo 10. Actores y roles. La adecuada y oportuna ejecucion del
Programa de Alimentacién Escolar-PAE es corresponsabilidad de los actores sefialados
y determinados entre otras, en las Leyes 2042 de 2020 2167 de 2021, en los Capitulos 4
y 5 del Titulo 10 de la Parte 3 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 1 del
Decreto 1852 de 2015, en concordancia con los articulos 1 a 3 del Decreto 218 del 2020,
siendo ellos:

(...)“3. Entidades Territoriales Certificadas-ETC: Ostentan la responsabilidad
primordial de gestionar el funcionamiento del Programa de Alimentacion Escolar-PAE
mediante la planeacion, ejecucion y supervision de este en su jurisdiccion. Su objetivo
fundamental consiste en garantizar la prestacion continua del servicio durante la totalidad
del calendario escolar, en estricta conformidad con los lineamientos establecidos,
contribuyendo asi al acceso, la permanencia, la reduccion del ausentismo y al bienestar
de las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes en el sistema educativo. En el ejercicio
de sus funciones, les ETC desarrollan procesos estratégicos que incluyen la contratacion
idonea de operadores del servicio, el aseguramiento de las condiciones logisticas e
infraestructurales necesarias, la consolidacion y entrega oportuna de Informacion, asi
como la promocion de la participacion ciudadana. Adicionalmente, gestionan los recursos
destinados a la cofinanciacion del programa y la constituciéon de la bolsa comun de
recursos en coordinacion con las Entidades Territoriales no Certificadas EtnoC,
garantizando la sostenibilidad y cobertura del Programa de Alimentacion Escolar -PAE.”

De igual manera el Articulo 12 de la mencionada resolucién menciona: Documentos de
esta Resolucion. Haran parte integral de la presente Resolucion los documentos
descritos a continuacion

2.- Anexos(...)2.6. Anexo 6: Planeacion financiera

(...)Anexo el cual en el literal 1.7 dice:

“q4.7 Conformacion de la Bolsa Comun entre las Entidades Territorial Certificadas — ETC
y las Entidades Territoriales No Certificadas — ETNoC

El Decreto 1852 de 2015 contempla en el numeral 4 del articulo 2.3.10.2.1 que la bolsa

comun “Es un esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la Nacién y
las Entidades Territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad
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con lo establecido en la Ley, en este titulo y en los lineamientos técnicos administrativos
del PAE, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del Programa, mediante una
ejecucion articulada y eficiente de los recursos”.

Es asi como la conformacion de la Bolsa Comun es el proceso de coordinacion entre las
gobernaciones y sus municipios no certificados para garantizar la adecuada priorizacion
de la poblacién beneficiaria, evitando de esta manera la existencia de dos operadores del
PAE en una misma sede educativa; generando esquemas para el uso eficiente y
coordinado de los recursos asignados por la Nacién y las entidades territoriales para la
operacion del PAE.

¢ Coémo se conforma la bolsa comun?

Para la conformacion de la Bolsa Comun de recursos, las entidades territoriales deberan
utilizar obligatoriamente uno los siguientes mecanismos:

a) Celebracién de uno o varios convenios interadministrativos entre la ETC y las ETNoC
de su jurisdiccion, con el consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucion
hasta su liquidacion.

b) Realizar uno o varios acuerdos formales entre la ETC y las ETNoC de su jurisdiccion
para determinar las responsabilidades durante su ejecucion, con la consiguiente
responsabilidad de verificacion del cumplimiento de lo acordado.

En cada mecanismo se determinara si la contratacién para la operacion del PAE quedara
a cargo de la ETC o de las ETNoC, o repartida por establecimientos o sedes a cargo de
cada entidad territorial; en todo caso, debe quedar clara la responsabilidad de la
interventoria, o la supervision en el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable y juridico para los contratos de operacion.

En el marco del PAE, la conformacién de una Bolsa Comun implica una clara distribucion
de funciones y responsabilidades entre las ETC y las ETNoC. Este modelo busca
garantizar una operacion articulada, eficiente y transparente del Programa. En este
sentido cada una tiene responsabilidad para el buen ejercicio de la misma.

Los Departamentos siendo los administradores del servicio educativo en su territorio, e
independientemente del mecanismo seleccionado, tienen la responsabilidad del
seguimiento y la verificacion del cumplimiento del PAE en los establecimientos educativos
de los municipios no certificados en educacion, y consecuentemente, son responsables
de la priorizacién, del reporte de informacién, del apoyo a través del equipo PAE, de
asistencia técnica a las ETNoC de los lineamientos vigentes, de la aprobacion de los
ciclos de ments y su concertacion cuando deba realizarse, entre otros.
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Que en el Departamento del Quindio el unico Municipio certificado es el Municipio de
Armenia, por ende, al establecer factores de seleccion se debe tener en cuenta solo los
Municipios NO certificados, en este caso y dado que el Municipio de Filandia Quindio,
identificado con NIT 890.001.339-5, no se encuentra certificado en educacioén, es viable
adelantar la suscripcion de un convenio para transferir al departamento el recurso
disponible para tal efecto, y hacer parte de la bolsa comun.

Que en razén a que se trata de un convenio que sera suscrito por dos entidades de
caracter estatal, como ya se expuso anteriormente, el procedimiento de seleccion se
realizara por la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, ya que estamos frente a la
celebracion de convenios interadministrativos, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Que el Municipio de Filandia, de conformidad con la ley, la Constitucion Politica y los
principios de coordinacion, colaboracion, subsidiariedad y concurrencia, encuentra
asequible adelantar el proceso contractual cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE FILANDIA QUINDIO, PARA CONCURRIR EN LA
FINANCIACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE) A TRAVES DE UNA BOLSA COMUN.”

Que para asumir esto, el Municipio cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. No.0475 del 2026/05/05

Que todos los anteriores fundamentos sirven para justificar la modalidad de Contratacion
Directa a través de Convenio Interadministrativo, escogida para la realizacién de los fines
objeto de ambas entidades publicas.

Que por medio de las diferentes plataformas virtuales donde se publican los contratos,
tales como la pagina web SECOP Il se puede hacer la revision de los estudios y
documentos previos que hacen parte del convenio, con la finalidad de hacer control y
seguimiento a toda la contratacion publica.

En consecuencia, el Alcalde Municipal de Filandia Quindio,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar la modalidad de contratacion directa para la celebracion
de un convenio interadministrativo entre el Departamento del Quindio con NIT
890001639-1 y el Municipio de Filandia identificado con NIT 890.001.339-5, de
conformidad con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en el articulo 2
numeral 4 literal c) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
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2015 y las demas normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer la continuidad del tramite precontractual para la
suscripcion del convenio interadministrativo cuyo objeto sera: “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE FILANDIA QUINDIO, PARA CONCURRIR EN LA
FINANCIACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE) A TRAVES DE UNA BOLSA COMUN.”

ARTICULO TERCERO: Establecer que el valor de los recursos a transferir por parte del
Municipio al Departamento del Quindio corresponde a la suma de TREINTA'Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO NUEVE PESOS CON DOCE
CENTAVOS MI/CTE ($38.917.109,12), de conformidad con los estudios previos y
documentos previos.

ARTICULO CUARTO. Ordenar la publicacién del presente acto administrativo, los
estudios previos, la minuta del convenio y los demas documentos soporte en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica —SECOP Il— y en las plataformas que resulten
aplicables, conforme a los principios de publicidad, transparencia y seleccion objetiva.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
por tratarse de un acto de caracter preparatorio y de tramite dentro del proceso de
contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Filandia Quindio, a los 07 dias del mes de julio del dos mil veintiséis (2026)

Proyecté y elaboro: Nathalia Pinzon Giraldo L Abogada- Contratista

|-Reviso Ivan Mauricio Lépez Jiménez ﬁ Secretario de Gobierno y Desarrollo Social
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y soportes, y los encontramos ajustados en términos
técnicos y administrativos; asi como en las normas y disposiciones legales y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, se presenta
para la correspondiente firma.
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