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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO

En cumplimiento al Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio. La metodologia utilizada se ajusta a las
directrices establecidas por la Agencia Nacional de Conftratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente, "Guia para la
elaboracion de estudios del sector” y "Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion”.

“SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y HOSPEDAJE AL PERSONAL DE APOYO COMISION Y
OBJETO: SERVICIOS EXTRAORDINARIOS EN EL MUNICIPIO DE CHARALA SANTANDER, CON EL FIN
DE FORTALECER LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO™.

1. MERCADO OBJETO A CONTRATAR

1.1 ASPECTO ECONOMICO
e Clasificacion econdémica
Los sectores econdmicos en Colombia se dividen primordiaimente en tres categorias:

Sector Primario: Esta categoria engloba la agricultura, la pesca, la mineria y la explotacion de recursos naturales.
Representa una parte significativa de la economia colombiana, generando empleo en gran medida en areas rurales.

Sector Secundario: Comprende la industria manufacturera, la construccion y la produccion de energia. La industria
manufacturera destaca como el subsector mas relevante, desglosandose en segmentos como alimentos, productos
textiles, quimicos, maquinaria y equipo.

Sector Terciario: También conocido como el sector de servicios, abarca actividades como el comercio, el fransporte, el
hoteleria y el turismo, la banca, los servicios financieros, la salud y la educacion, entre ofros. Este sector ostenta la
mayor magnitud en la economia colombiana y emplea a la mayoria de la fuerza laboral del pais.

Las actividades a contratar son ofertadas por empresa dedicadas a la produccion y venta de comidas preparadas y/o
servicios hospedaje, entre la oferta de lineas de negocio podemos enconfrar empresas que ofrecen:

1. Venta directa de alimentos y hospedaje.
2. Venta a través de la subcontratacion con empresas productoras de alimentos y/o servicios de hospedaje.

Durante la cadena de produccién se involucra los siguientes agentes, los cuales contribuyen al funcionamiento de la
industria entre los cuales estan:

Consumidores: Personas que compran productos y servicios en las tiendas fisicas o en linea.

Proveedores: Empresas que suminisiran materias primas, bienes y servicios a las empresas del sector comercio.
Distribuidores: empresas que se encargan de llevar los productos de los fabricantes a las tiendas y puntos de venta.
Gobiemo: a través de la implementacion de politicas economicas, fiscales y comerciales, el gobiemo tiene un papel
importante en el sector comercio.
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* Clasificacion UNSPSC:
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
90 1 15 o
Servicios de viajes, alimentacion, Instalaciones hoteleras, alojamientos | Hoteles, moteles y Hoteles
alojamiento y entretenimiento y cenfros de encuentros pensiones
90 10 15 01
Servicios de viajes, alimentacion, Restaurantes y catering (servicios de | Establecimientos para | Restaurantes
alojamiento y entretenimiento comidas y bebidas) comer y beber

* Acuerdos comerciales

derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero; De acuerdo a la aplicacion de las tablas
estimadas por Colombia Compra Eficiente el presente proceso, esta cubierto por el acuerdo Decision 439 de 1998 CAN.

Tabla: Desarrollo identificacion de acuerdos comerciales

Entidad | Umbral Ex Proceso de

Acuerdo Comercial Estatal | aplicable °"’°'°‘ﬁ o, | Contratacion

incluida | SUNO cubierto
Chile Sl NO - NO
Alianza Pacifico Pert S NO . NO
Chile Sl NO - NO
Costa Rica S NO - NO
Estados AELC Sl NO - NO
El Salvador NO NO - NO
Tringulo Norke Guatemala Si ] : NO
Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) Sl NO - NO
Israel NO NO - NO
Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN Sl Sl - Si

o Contexto econémico

En esta seccion, se lleva a cabo un andlisis exhaustivo del contexto economico actual del pais, destacando su papel
esencial como componente crucial en el proceso de toma de decisiones dentro de la entidad municipal. Este analisis no
solo permite a la enfidad anticipar posibles escenarios, sino también adaptarse de manera proactiva a las variaciones
sustanciales que puedan surgir durante el desarollo de los procesos confractuales.

-Crecimiento econémico-Producto Interno Bruto: Los ciclos econdmicos representan patrones recurrentes de
expansion y contraccion en la actividad econdmica de un pais. Una herramienta crucial para evaluar el rendimiento
econdmico es el Producto Interno Bruto (PIB), que proporciona cifras detalladas ofreciendo una vision integral de la
salud y direccion de la produccién de un pais, infiuyendo en decisiones a nivel empresarial, politico, laboral e inversor.

En Colombia en los tltimos afios la economia ha estado en fases de expansion y contraccion , en el afio 2020 fue testigo
de una contraccion economica, al igual que muchos otros paises, debido a la pandemia de COVID-19. Las restricciones
impuestas para contener la propagacion del virus impactaron negativamente en diversos sectores, como el turismo, la
hosteleria y el comercio, resultando en una cifra negativa para el PIB (-7.2%). En 2021, el pais experimenté una breve
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recuperacion a medida que se implementaban medidas para mitigar los efectos de la pandemia y avanzar en la
vacunacion contra el COVID-19, registrando un crecimiento econdmico del 10,8%. En el afio 2022 el pais mostro cifras
de estabilizacion economica, con un reporte de crecimiento del 7.3%. sectores como el comercio, las industrias
manufactureras (especialmente en el ambito textil) y las actividades artisticas y de entretenimiento contribuyeron a este
resultado.

En el afio 2023 segin cifras reportadas por el Dane . La economia presento signos de desaceleracion respecto al afio
2022 , de acuerdo al informe preliminar el PIB presento una variacion del 0,6% las actividades que presentaron
decrecimiento fueron construccion -4,2% , industrias manufacturera -3,5% , Comercio al por mayor y al por menor -2,8. y
las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: « Administracion publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y
de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual). * Actividades financieras y de
seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual). * Actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece
7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el aflo 2024 se registrd un crecimiento 1,7% respecto al afio 2023p ; las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual). * Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye
0,3 puntos porcentuales a la variacion anual). Las actividades que presentaron decrecimiento fueron |, Informacién y
comunicaciones -0,8% , Industrias manufactureras -2,7% , Explotacion de minas y canteras -5,2%.

En el afio 2025, la economia colombiana registré un crecimiento del 2,6% respecto al afio 2024, de acuerdo con cifras
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Las actividades econémicas que mas contribuyeron a
la dinamica del valor agregado fueron: comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento del 4,6% y una
confribucion de 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual, administracion publica y defensa, educacion, salud y
servicios sociales, que crecieron 4,5% y aportaron 0,8 puntos porcentuales; y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios, con un crecimiento del 9,9% y una contribucion de 0,4
puntos porcentuales.

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Intemacional (FMI), la economia colombiana presentaria un
crecimiento moderado para el afio 2026, estimado alrededor del 2,3% — 2,34% del PIB, evidenciando una ligera
desaceleracion frente a 2025 y ubicandose por debajo del promedio mundial, que se proyecta cercano al 3,1% . En
contraste, economias desarrolladas como Estados Unidos mantienen una mayor resiliencia estructural y capacidad de
adaptacion frente a choques externos, lo que les permite sostener niveles de crecimiento mas estables dentro del
contexto global.
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-Tendencia precios del mercado: La libre competencia y la globalizacion de los mercados han permitido la
diversificacion de productos, configurando una amplia oferta de bienes en un entorno competitivo. En este escenario, los
productos presentan condiciones técnicas uniformes, aunque se diferencian en sus precios, los cuales responden a las
dinamicas propias del mercado.

Con el propésito de comprender dichas dinamicas de formacion y comportamiento de los precios, se tomaron como
referencia indicadores economicos publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), tales
como el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el Indice de Precios del Productor (IPP) y la variacion del Salario Minimo
Legal Vigente, los cuales permiten contextualizar el mercado objeto del contrato.

Para estimar una referencia sobre la variacion de los precios de los bienes y servicios objeto del presente estudio, se
consultaron indicadores como el indice de Precios al Consumidor (IPC), el Indice de Precios de la Construccion (IPCC) y
el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV). Estos indicadores permiten observar la dinamica general de los
precios en distintos periodos y constituyen un punto de referencia para analizar su comportamiento de un afio a ofro, en
la medida en que inciden en los costos de los servicios a contratar.

-Variacion salario minimo legal vigente: El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) es la remuneracion
minima fijada anualmente por el Gobiemo Nacional que deben recibir los trabajadores por una jomada ordinaria de
trabajo. Ademas de servir como base para la liquidacion de salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad
social, el SMLMV constituye un referente economico utilizado para actualizar y determinar valores en distintos
ambitos, tales como canones de arrendamiento, matriculas, tarifas, sanciones efc.

Durante los (ltimos tres afios, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) ha registrado incrementos
consecutivos , lo que reflejan una tendencia de ajustes significativos en el referente salarial, el cual incide en los costos
laborales y en ofros valores indexados al SMLMV dentro del mercado.

Tabla: Variacion del salario minimo legal vigente

| Ado ||  Salario Minimo (COP) sin auxilio de transporte || Variacion anual (%)
[ 2024 $1.300.000 Il 12%
[ 2025 $1.423.500 I 95% |
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[ Ao ][ Salario Minimo (COP) sin auxilio de transporte | Variacion anual (%)
[0 | $1.750.905 | 2%

-indice de precios del consumidor IPC: El indice de Precios al Consumidor (IPC) muestra como ha cambiado la
inflacion en Colombia en los Gltimos afios y como esto afecta el costo de vida , segun cifras reportadas ; En 2021 la
inflacion cerrd en 5,62 %, en 2022 subi6 fuertemente a 13,12 %, en 2023 baj6 a 9,28 % y en 2024 se moderd a 5,20 %.
Para el afio 2025, presento un cierre del 5,10 %, cifra superior a la meta del Banco de la Repiblica (3 %).

Las presiones inflacionarias provinieron del grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas, seguido por transporte y
alojamiento, agua, electricidad y gas. En el caso de los alimentos, los incrementos estuvieron asociados a condiciones
climaticas, costos logisticos y variaciones en los precios de insumos agricolas, lo que impactd de forma directa los
precios al consumidor , El grupo de transporte presentd aumentos relevantes como consecuencia de los ajustes en los
precios regulados de los combustibles, asi como del efecto indirecto que estos generan sobre ofros costos de movilidad
y distribucion y el aumentos en servicios pablicos y vivienda estuvieron relacionados con ajustes tarifarios, indexacion a
la infiacion pasada y mayores costos de operacion, mientras que otros grupos como educacion, prendas de vestir y

Tabla : Variacion de los precios IPC

IPC anual (%) || Sectores con mayores variaciones ,
5,62 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte, restaurantes y hoteles
| | 1312% | combustibles, transporte, vivienda y servicios péblicos

928% ||Energia eléctricay gas, alimentos, educacion, salud
520 % ||Educacion, salud, transporte, servicios piblicos

510 % |{Alimentos y bebidas no alcohdlicas , transporte, servicios pablicos ]
Fuente:Dane
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-indice de precios del productor IPP: El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador fundamental que mide
la variacion promedio de los precios de una canasta de bienes en las fases iniciales de comercializacion. A diferencia
del Indice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los precios que pagan los hogares, el IPP se enfoca en los
precios a los que los productores venden sus productos, incluyendo tanto la produccion nacional como las
importaciones. Este indice es crucial para entender la evolucion de los costos en la cadena productiva y anticipar

La tendencia muestra una desaceleracion constante del IPP: pasé de 13,5 % en 2021 a una contraccion del -2,63%
registrada en el afio 2025, lo que indica una menor presion de costos en las fases iniciales de produccion. Esto puede
favorecer que la inflacion al consumidor (IPC) no suba tan rapido, aunque sectores como energia, fransporte y alimentos
siguen siendo sensibles a factores externos.

Tabla : Variacion de los precios IPP

Ao |[Variacién anual del IPP (%)) Comentarios principales |

2021 | 135% |[Recuperacion post-pandemia y chogues intemacionales en malerias primas. |

2022 | 102 % |Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energia y fertiizantes. ]

2023 87% |[Politica monetaria restrictiva y menor presion de precios intemacionales. |

2004 63% Esmmmmmm,mmmmmm
transporte.
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Ao ||Variacion anual del IPP (%)| Comentarios principales
2025 263% Ilmmumwmwem estabilidad cambiaria

Fuente:Dane
1.2 ASPECTO TECNICO

Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones requeridas en los estudios previos e
invitacion piblica por parte de la alcaldia del municipio de Charala - Santander.

1.3 ASPECTO REGULATORIO

-Ley 1150 de 2007, por medio de Ia cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la confratacién con Recursos Publicos.

-Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

-Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El andlisis de demanda se realiza una bisqueda en el Portal Unico de Contratacion-SECOP
(https://www.contratos.gov.colconsultas/inicioConsulta.do) procesos relacionados al objeto a contratar. El estudio permite
obtener informacion de proveedores, experiencia exigida, forma de pago y precios del mercado; aspectos que permiten a
la entidad retroalimentar el proceso contractual y direccionario hacia la eficacia, eficiencia y economia.

e Muestra de procesos contractuales
La muestra comresponde a procesos contractuales publicados en la pagina del Secop , los cuales son ajustados a las
necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene encomendado, disponen de los estudios
de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos del contrato, asi como para definir las
condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo, valor, experiencia, garantias) en que debe ser ejecutados.

Tabla: Muestra de procesos confractuales suscritos por la administracion de Charala afio 2026

NUMERODE |  CUANTIA
OBJETO A CONTRATAR s | e CONTRATISTA | PLAZO LINK

lhwmww.mmwe

INISTRO DE ALIMENTACION Y HOSPEDAJE PARA! ndering/ContractNotice View/index?prevCixLbi=
PERSONAL DE APOYO Y/O EN COMISION] FERNANDO TOLOZA

A LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO| MC-015-2026 | §38.951.500 TOLOZA 308DIAS |5y s800p gov.co%3a443%20CO1BusinessL

CHARALA, SANTANDER ne%2AT
nt%2findexinotioe=CO1 NTC. 10004960

Tabla Muestra de procesos conlractuales suscritos por entidades en el departamento de Santander afio 2025

NOMBRE NUMERODE | CUANTIA | HONORARIOS
Forons | DETALLEDELOBJETOACONTRATAR | MEORRODE | o | A oo | CONTRATISTA | PLAZO |  LINK
SANTANDER .| SUMINISTRO _DE  ALMENTACION ¥ his /ww o0
At A P L e INGRID NIETO AN gov 0
MUNCPODE | APOYO DE LA POLICIA NACIONAL CON EL | ZMC010-2025 | $37.90696000 | $524050355 | "GRONETO | 57 | p | joonsutasidet
Vegy O | FIN DE MANTENER LA SANA CONVIVENCIA slleProceso.d

Y SEGURIDAD CIUDANA DEL MUNICIPIO DE onumConsta
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VELEZ SANTANDER noa=25-13-
14415191
SUMINISTRAR ALMENTACION (DESAYUNO- hitps /www.co
SANTANDER . | ALMUERZO.CENA-REFRIGERIO) Y SERVICIO niratos gov.co
AL GAA |DE HOSPEDAJE AL PERSONAL DE LA| yocie oo _— Jconsutasidet
M e | POLICIA EN COMSION TEMPORAL 0 €N | MPDX® | 52067060000 | sasusto000 | o ioiters | 6 aleProceso.d
D UAR T | TRANSITO; ASIGNADO A LA ESTACION DE o?numConsta
POLICIA DEL MUNICIPIO DE BOLIVAR- ncia=25-13-
SANTANDER: DURANTE LA VIGENCIA 2025 14432713
hitps:/iwww.co
SANTANDER - | SERVICIO DE ALIMENTACION Y HOSPEDAJE W8k gou.0
ALCALDIA | AL PERSONAL DE APOYO Y/O COMISION OMAR EDUARDO foonsultaskiet
MUNICIPIO DE | ASIGNADO A LA ESTACION DE POLICIA DEL | MF-MC-049-2025 | $12.13570000 | $379240625 | “ogry ouaRTE | % e
FLORIAN | MUNICIPIO DE FLORIAN SANTANDER W“'“"‘c"'m":
14514435
hitps:/www.co
SANTANDER . | SUMNISTRO DE  ALMENTACION AL COOPERATIVA niratos gov.co
Ao~ [PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DE TRABAJO Iconsultas/det
NP DE | ASIGNADO A LA ESTACION DE POLICA DEL | MCO13:2025 | $3.12000000 |  $ 34666667 ASOCIADO | 270 alleProceso.d
v °€ | MUNICIPIO DE HATO Y SUS UNIDADES DE GENERANDO o?numConsta
APOYO EN COMISION DE LA VIGENCIA 2025 CAMBIO CTA ncia=25-13-
14369489
SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA
APOYO A LA POLICIA NACIONAL CON hitps/Mww.co
SANTANDER - PRESENCIA EN EL MUNICIPIO DE niralos.gov.co
o alon. | CMITARRA  SANTANDER  QUIENES T, Iconsultas/det
Mo DE | PRESTAN EL APOYO EN SEGURIDAD Y| CIMMCA725 | $30.80000000 | $400671141 s | 2% aleProceso.d
OMTARRA. |PROCESOS ~ ENCAMINADOS A LA o?numConsia
PROTECCION DE LOS DERECHOS; LA VIDA ncia=25-13-
Y LA HONRA DE LOS CIUDADANOS DEL 14340978
MUNICIPIO
SUMINISTRO _DE _ ALIMENTACION Y
HOSPEDAJE AL PERSONAL DE APOYO; hitps:/www.co
SANTANDER . | COMISION Y SERVICIOS O PERSONAL DE IFA0S.gOv.Co
Ao | LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO SAEeis fconsultas/det
oD | DE ENCINO SANTANDER; QUE CUBRA LOS | MC0192025 | $ 1491850000 | $1.196.671,12 e 74 aleProceso.d
ENCINO EVENTOS MASIVOS; CON EL FIN DE o?numConsta
FORTALECER LA SEGURIDAD Y LA ncia=25-13-
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL 14576182
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CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA SANTANDER

ncia=25-13-
14394800

Andlisis de la muestra:

Durante lo transcurrido en el afio 2026, celebré un (01) contrato relacionado con el objeto contractual. El procesos de
contratacion se ejecutb de manera satisfactoria, en cumplimiento de la normatividad vigente y de las condiciones
pactadas, sin evidenciarse situaciones que hicieran necesaria la imposicion de requisitos, clausulas o condiciones
adicionales.

Las entidades termitoriales utilizan |a plataforma SECOP para la publicacion de sus procesos de contratacion, los
cuales se ajustan a las necesidades propias de cada enfidad para el cumplimiento del servicio piblico a su cargo. Asi
mismo, cuentan con los estudios y documentos previos requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos
del contrato y para definir las condiciones de ejecucion, tales como objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor.

Del andlisis de la muestra se establece que las administraciones municipales suscriben procesos contractuales para
el suministro de raciones alimentarias y servicios de hospedaje destinados al personal de apoyo de la Policia
Nacional, financiados con recursos del Fondo de Seguridad Temitorial (FONSET), mediante la modalidad de
contratacion de minima cuantia.

Se evidenci6 que la forma de pago establecida en los contratos corresponde a pagos parciales, efectuados
conforme a la prestacion y entrega de los servicios contratados, sin que ninguna de las entidades haya contemplado
el otorgamiento de anticipos.

Para la determinacion del presupuesto oficial, las entidades emplean el método de precios unitarios por cantidades
previamente definidas, que totalizan la disponibilidad presupuestal, o el método de bolsa, con el fin de contar con
flexibilidad para seleccionar los items requeridos de acuerdo con la necesidad planteada. Los valores estimados
incluyen la totalidad de los costos asociados a la ejecucion del contrato, tales como impuestos municipales y
departamentales, gastos administrativos, costos de presentacion y liquidacion de la oferta, asi como las utilidades
previstas del contratista.

Las obligaciones contractuales en los contratos de suministro incluyen, enfre otros aspectos: (i) el lugar y plazo de
prestacion de los servicios; (ii) la vigencia del contrato; (i) las cantidades y condiciones técnicas previamente
definidas en la convocatoria publica; (iv) un presupuesto (nico ofertado; y (v) la descripcion de las coberturas
requeridas para el desarrolio del contrato, cuando a ello haya lugar.

Los requisitos habilitantes tienen como finalidad establecer la aptitud del proponente para participar en el proceso de
confratacion. En los procesos de minima cuantia, estos se circunscriben principalmente a la capacidad juridica y
técnica, exigiéndose, en cuanto a esta Ulima, la acreditacion de experiencia en la ejecucion de contratos
relacionados con el objeto a contratar.

Finalmente, se concluye que las actividades objeto de contratacion corresponden a un mercado de libre
competencia, en el cual participan multiples oferentes. En consecuencia, los valores ofertados presentan variaciones
que dependen del proveedor y de |as condiciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir.
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3.  ESTUDIO DE LA OFERTA

-Proveedores mercado objeto del contrato

La oferta de empresas en el mercado esta compuesta por personas juridicas o naturales exirajeras yfo nacionales con la
idoneidad, capacidad operacional, juridica y financiera para desarrollar los diversos proyectos planteados por los entes
territoriales. De acuerdo al portal compite 360 a la publicacion del proceso a nivel nacional se encuentra

1.048.409 empresas de la cuales 97.420 operan en el departamento de Santander y 406 en el municipio de Charala.

llustracién: Numero de empresas compite 360

Fuente: Compite 360
Conforme las actividades a ejecutar se evidencian que opera variedad de empresas que pueden ejecutar el proceso
contractual, para identificar algunas se evidencio en el portal inico de confratacion procesos relacionados al alcance
ejecutados en el departamento de Santander.

Tabla: Empresas que han suscrito contratos relacionados al objeto a contratar en el departamento de Santander

ASOEMPRESAN

DIANA CAROLINA MONSALVE RIVERA

EDILMA CACERES

EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO DE OBREROS SANGILENOS

COINCREAR S AS

UNIVERSAL DE INVERSIONES BOYACA SAS

MERCEDES CACERES MENDOZA

CORPORACION EMPRENDER EN PRO DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO FAMILIAR AMBIENTAL Y SOCIA

ASOCIACION DE EMPRENDEDORES DE SANTANDER ASOEMPRESAN

LAURA MARCELA MORALES GALEANO

MARTHA LUCIA CIFUENTES GAMBOA

NIDIA QUINTERO TIRADO

ESPERANZA LESMES AMADO

FUNDACION AMOR Y VIDA

CORPORACION EDUCATIVA Y FOLCLORICA LOS GUANES

FUNDACION TEJIENDO FUTURO

FUNDACION DE SANTANDER - FUNDASANDER

FUNDACION ENTORNOQ VERDE Y DESARROLLO EN VERDE

CARLOS ARTURO ROBLES

CARMEN ELENA IBANEZ CALDERON

MEGA GES SAS

FUNDACION COLOMBIA VIVE Y SUENA

JAINE MERCEDES RINCON MOLINA

-Proveedores en el mercado municipal del bien o servicio (mipymes)

Teniendo en cuenta lo establecido el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y
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los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato , para lo cual , se llevd a cabo
un proceso de identificacion de aquellas MIPYMES que podrian ser proveedoras potenciales, ya sea de forma directa o
indirecta. El objetivo fue definir reglas que fomenten y faciliten su participacion en dicho proceso. Para llevar a cabo esta
tarea, se consultd la base de datos proporcionada por COMPITE 360, una fuente de informacion empresarial de
Colombia. Esta base de datos permite identificar el nimero de empresas que operan en el pais, su ubicacion y su
clasificacion economica.

llustracién: Nimero de empresas registradas en el municipio de Charala.

ACTRRSEYL ¢ T 1A O rale

Fuente: Compite 360

Fuente: Compite 360

Tras el analisis realizado lineas arriba, se pudo constatar que en el municipio de Charala operan cuarenta y siete (47)
empresas clasifica en actividades de venta de alimentacion y siete (07) empresas que ofertan el servicio de hoteleria.

-Andlisis para establecer criterios diferenciadores para mipymes

Los pequefios emprendimientos se enfrentan a diversos retos para generar rendimientos en sus negocios ; para operar
en el sector publico las empresas deben cumplir con cierlos criterios habilitantes determinados por las entidades
estatales , los cuales buscan garantizar la correcta ejecucion del contrato, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18
decreto 1860 de 2021 criterios diferenciales para mipyme , las entidades publicas deben establecer criterios que faciliten
la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos en aspectos:

1. Tiempo de experiencia.
2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

En Colombia, de las 1.013.551 empresas que operan en el pais, (nicamente 2.896 son consideradas de tamafio grande,
mientras que el resto corresponde a empresas micro, medianas y pequefias, las cuales desempefian un papel crucial
como el motor principal de la economia. Sin embargo, su acceso al mercado de compras piblicas se ve obstaculizado
por diversos factores, entre los que se destacan el considerable tamafio de los contratos licitados y la imposicion de
criterios de seleccion desproporcionados.

Tras llevar a cabo un analisis historico de los requisitos habilitantes establecidos por diversas entidades en el pasado, se
sugiere a la entidad competente considerar la flexibilizacion de los criterios de experiencia. Este ajuste permitiria una
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mayor participacion de empresas que, hasta el momento, han enfrentado dificultades para cerrar negocios de gran
envergadura en el marco del presente proceso contractual.

La flexibilizacion de los criterios de experiencia no solo fomentaria la inclusion de un mayor nimero de empresas, sino
que también contribuiria a nivelar el terreno de juego, brindando oportunidades a negocios mas pequefios y promoviendo
la diversidad en la parficipacion de proveedores en las compras piblicas. Esta medida no solo beneficiaria a las
empresas emergentes, sino que también podria fraducirse en una mayor eficiencia y competitividad en el mercado.

-Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 decreto 1860 de 2021 , las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, deben fomentar en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas
destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza
exirema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Para el presente proceso, previo analisis de convivencia, se recomienda No establecer como obligacion la ejecucion en
un porcentaje bienes o servicios que componen el presupuesto por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,
teniendo en cuenta el alcance del contrato contempla la compra de bienes.

-Anélisis decreto 248 de 2021

De conformidad con lo establecido en el decreto 248 de 2021, se sugiere no establecer como obligacién la ejecucion de
un porcentaje de bienes agropecuarios comprados a pequefios productores locales y/o a productores de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, el presupuesto no demanda de forma directa el
abastecimiento de productos de origen agropecuario.

-Tienda virtual del estado colombiano

El presente proceso no es susceptible del cumplimiento del ARTICULO 42 de la Ley 1955 de 2019, en cumplimiento a la
Sentencia del Concepto C-105 de 2022, emitido por Colombia Compra Eficiente.

4, ESTUDIO DEL MERCADO

-Presupuesto oficial estimado

El presupuesto estimado se determiné por el método de precios unitarios, el contratista obfiene una suma fija para cada
item y es el (nico responsable del cumplimiento del objeto. La ponderacion de los precios esta soportada mediante el
proyecto presentado por la Estacio de policia del municipio de Charala, Santander, el cual esta soportado en
colizaciones vigencia 2026.

Las variables que se tuvieron en cuenta para la determinacion del presupuesto fueron:

Condiciones técnicas de los bienes y/o servicios requeridos.

Gravamenes.

Gatos administrativos para la presentacion, liquidacion del contrato.
Utilidad del ejercicio.
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Tabla: Cotizaciones presentadas al municipio

SOPORTE DE PRECIOS

Para estructurar el presupuesto oficial estimado como primera medida se verifico el proyecto
presentado por parte de la policia nacional, en &l se estima las condiciones solicitadas y se indica
los valores proyectados y aprobados por parte del comité de orden publico.

FORMA DE CALCULAR LOR

cual tiene el mismo objeto.

La seleccion de los valores se llevo a cabo con los precios unitarios del contrato MC-015-2026 e!

Tabla: Presupuesto oficial estimado

%

PRODUCTO O SERVICO

11

DESAYUNOS - OPCIONES DE MENU
OPCION 1: Tamal santandereano mixto (500 gramos) pan rollo fresco (unidad 100 gramos)
| jugo en botelta pet (400 mi)

OPCION 2: Came de res, pollo o cerdo asada (200 gramos) arepa de queso o santandereana

(120g:nos_j,pm(urudad?0m}mmbdehp¢{mm}
pel{mmAmm{m gramos) pan (unidad 100 gramos), aji (30gms) jugo en botella

OPCION 4: Huevos revueltos (2 unidades AA) acompafiado con jamén, saichichas ranchera o
mazorca tiema (30 gramos) arepa (120 gramos) pan (unidad 70 gramos), porcion queso doble
crema (60 gramos), jugo en botella pet (400 mi)

OPCION 5: Sandwiches pan cuatro esquinas (95 gramos) con pechuga de polio (80 gramos),
papa fosforito (30 gramos), jamon ahumado (40 gramos) y queso crema (40 gramos), papa a
la francesa (70gms), jugo en boteila pet (400 mi)

12

$25.500,00

de men(.

ALMUERZOS - OPCIONES DE MENU

OPCION 1: Paillada: Piema Pemil al homo (400 gramos) o Came asada (cecina, posta 0
lomo) de 250 gramas, chorizo de cerdo (50 gramos), maduro al homo con queso crema (80
gramos), 2 unidades de papa salada (100 gramos), aji (60 gramos), caramelo o bocadillo,
gaseosa en botella pet (400 mi)

OPCION 2: Bandeja de arroz (100 gramos) granos: arveja, frijol blanco o garbanzo (100
gramos), polio (piema pernil) de 350 gramos, tubérculo: papa al vapor o frita, yuca al vapor o
frita, papa criolla (80 gramos), ensalada (60 gramos), gaseosa en botella pet (400 mi)

OPCION 3: Came de Res (150 gramos), Espaguelis en saisa napolitana, amoz blanco
Em}.mmmmm(mm).mm.m.mmmm

OPCION 4: Bandeja de arroz (100 gramos) frijoles rojos (100 gramos), chorizo de cerdo (60
gramos), huevo y came molida (150 gramos), patacon, (80 gramos) ensalada con aguacate,
gaseosa en botella pet (400 mi)

OPCION 5: Bandeja de arroz (100 gramos) lenteja (100 gramos), came de cerdo (lomo) de
140 gramos, papa criolla (100 gramos), ensalada, gaseosa en bolella pet (400 mi)

de mend

13

CENAS - OPCIONES DE MENU
OPCION 1: came de res en bistec (cecina, posta o lomo) de 150 gramos, amoz con fideos

(130gms)1momdvapu(1mgm} , gaseosa en botella pet (400 mi)
Pierna pemil al homo (350 gramos), papa criolla (100 gramos), arroz con verduras
(100 en botella pet (400 mi)

OPCION 3: rellena de (200 gramos), chorizo de cerdo de (100 gramos), de papa con guiso
criollo (100 gramos), aji (60 gramos), gaseosa en botella pet (400 mi)

OPCION 4: Pastas espaguetis (100 gramos) con Came de res asada (cecina, posta o lomo)
140 gramos yio polio (piema pemil) 350 gramos, papa salada o tajadas de maduro (80
| gramos) gaseosa en botella pet (400 mi)

OPCION 5: Bandeja de arroz fosforito (100 gramos), came de cerdo (lomo) de 150 gramos,
papa criolla (100 gramos) gaseosa en bolella pet (400 mi)

$25.500,00
de menu
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Habitacion de 01 cama con unidad sanitaria privada, sistema de ventilacion, television, dentro
2,1 | del casco urbano del municipio de Charala. Entrada desde las 15:00 horas salida 13:00 del | UND $68.000,00
dia siguiente

VALOR TOTAL DIARIO $158.500,00

VALOR TOTAL DISPONIBILIDAD $48.995.000,00

Teniendo en cuenta que no se incluiran cantidades limitadas y que ellas dependeran de los diferentes servicios antes
relacionados requeridos por la entidad. La evaluacion del MENOR PRECIO correspondera al valor unitario, incluidos
todos los impuestos, costos directos, indirectos, y demas tasas y contribuciones que apliquen. Que para nuestro caso
sera de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($158.500)

Es preciso indicar que se cuenta con disponibilidad presupuestal de CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL PESOS MCTE ($48.995.000), monto que sera agotable conforme el valor unitario del servicio prestado.

4.1 Condiciones comerciales

-PLAZO ESTIMADO: El plazo de ejecucion sera HASTA EL VEINTICUATRO (24) DE DICIEMBRE DE 2026 O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en la Ley
80 de 1993, sin perjuicio de las adiciones o modificaciones que de conformidad con la Ley se le puedan realizar al
contrato a suscribir.

-FORMA DE PAGO: Mediante actas parciales hasta completar el 100% del valor del confrato, para ser canceladas
acorde a los valores unitarios consignados en la oferta.

-GARANTIAS: En virtud de las actividades a desarrollar conforme al contrato establecido, es fundamental requerir
polizas las siguientes garantias:

AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO
Cumplimiento general | 1220 0@ elecucion y cuato (4 meses | yeinye (20%) del valor del contato,

Calidad del servicio Hamdeajemdb:n;sum{m)m

Veinte (20%) del valor del contrato.

5. ANALISIS DE RIESGO

Para el presente procedimiento contractual, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 22.1.1.1.31 y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que
afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos
como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Tabla: Analisis De Riesgo

CLASE

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y, COMO | CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA
PUEDE OCURRIR) DEL EVENTO

FUENTE
ETAPA
TIPO
IMPACTO

VALORACION

CATEGORIA
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o
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2 5 entidad en el presupuesto estimativo. momento de la ejecucion & 2
w i g
Emores cometidos en la estructuracion de los = §
17 % g g formatos de cuentas de cobro ylo entrega tardia Pago tardio de las cuentas de cobro, -
2| 2 § | delos mismos conforme la forma de pago iiquidez del contratista & 3
& [ estimada en la minuta contractual 2 -
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&
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Tabla: Impacto después de tratamiento

LA QUIEN SE LE ASIGNA?

TRATAMIENTO/CONTROL
A SER IMPLEMENTADO

IMPACTO
VALORACION

LAFECTA LA EJECUCION DEL
CONTRATO?
RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR
EL TRATAMIENTO
EL TRATAMIENTO

COMPLETA EL TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA

e gé

PERIODICIDAD
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cumplimiento del objeto § ual i §
contractual y solicitar poliza poiiza
de cumplimiento
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verificacion de 5
i propuestas e
La entidad publicara la ficha @ § informe de 3
Administracion tecnica y durante la ejecucion Etapa Hosta la firna ejecucion de e .
municipa - se ampara el proceso 5 g precontract | 28 8 T | actvidadesque | 8
Contratista contractual con poliza con los ual acrediten el E
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Administracion | el cumplimiento de planes de | § g L | decuitn | UL | enosintomes | o
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§ s i | BB
Se debera establecer frentes @ Durante la =1
Contratista de sequridad durante el % T | eecucion | fechade *‘'"!“"""."‘*‘u{:3 g S
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Para establecer fas &
actividades del contrato el 8 2 k] Eispa Hasta la firma | Publicacion de
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seguimiento durante la =
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14 | Administracion | todas las eventualidades que . - lafimadel | B2 | MoChcEC -
ici se presentan durante la i acla de ik coealo Soakaghed -
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estimado - 3
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15 2 Cronograma de pago 8 § 3 g No §§, plw::ad ol cosslo mﬂ:a;o s
=
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La entidad elabora el .
presupuesto conforme los o
ministracd precios cotizados por °§ § i Etapa Hasta la Estudio del 3
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K]
2
= s Presentacion §.
Informar cada uno de los § 5 Hasta la
20 | Contratista | cambios ocasionados durante | § 5 '8 B m ferminacion mh g
1a ejecucion del contrato % g 5 del contrato < g
8
Establecer planes de ® . 2
. Somarens | [ | 3 §omre | e | e | B3
2 Contratista ejecucion del contratodelo | S| F| 2 § s acade terminacion 2 §§
contrario el contrato debers 2 S o | delcontralo acividades s
suspenderse = -, g S
Capacitacion a g
los
g | e 1
R El proceso contractual se Etapa SN
o| M | EmTERT 8B 3 0 | b e | 22 | 4
normatividad vigente § § val &l conteato an EE
ﬁ temas de g
contratacion
estatal g
—— Establecer
el o e £ — 8%‘
; analisis del sector y guias g E, Elapa . :
Administracion Hastala fima | juridica alos
23 = establecidas por Colombia g‘ 5 ps precontract
municipal compra eficiente, a fin de 5 = § B ual ol cpriesio duummprmtos g
garantizar pluralidad de H 5 el 4
oferentes. Iplnlcelsa
£ contratista debera
presentar informes que § @ Establecer 3
Administracion | acrediten la ejecucion de % | Ftapa herramienta de
24 | municipa- | cadaunadelas actividades | § &l s %ﬁ precontract | 125421202 | 5 ioria para e g8
. s ot § zE |~ e | o | 4§
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Charal4, Santander, julio del afio 2026.
FONSECA

Contratista Delegado Esa servicios Integrados OC
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