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ESTUDIO DE SECTOR ~ Decreto 1082 de 2015, Articuio JUNIO DE 2026
2.2.1.1.1.6.1.

SECTOR TERCIARIO O SECTOR DE SERVICIOS.

De conformidad al Decreto 1082 de 2018, Articulo 2.2.1.1.1.6.1:

La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso.

Asi mismos, en los términos de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de
la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente: (i) El andlisis del sector hace parte
de la planeacién del Proceso de Contrataciébn y materializa los principios de
planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993. (i) En lo contratacién directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el
objeto del Proceso de Contratacién, particularmente las condiciones del contrato,
como los plazos y formas de entrega y de pago.

El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer
una contratacién directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

NECESIDAD

El proposito fundamental de la Administracién Municipal es garantizar la continug,
eficiente oportuna prestacién de servicios de transporte escolar de los nifios, nifias,
adolescente y jovenes que ingresan al sector educativo en la zona rural, dado la
distancia que se presenta para el acceso a los planteles educativos y dar
cumplimiento a la Ley 10898 de 2006, garantizando el derechos de los menores de
edad, lo que implica que la administracién Municipal cuente con las herramientas
gue permitan desempefiar sus actividades, procesos y procedimientos
administrativos eficientemente.

Con el objeto de dar cumplimiento al plan de desarrolio en el programa EDUCACION
DE CALIDAD PARA LA PAZ Y LA SANA CONVIVENCIA, cuyo objetivo Mejorar las
condiciones

de cobertura educativa en la municipalidad, a través de la implementacion de
estrategias tendientes a la reduccién de la desercion escolar, reduccion del
analfabetismo y el retorno a

sistema educativo.

Se hace necesario para el Municipio de Sevillg, Valle del Cauca, prestar el servicio de
transporte escolar rural a los estudiantes de las diferentes instituciones educativas
que actualmente viven en zonas de dificil acceso, separadas ademas por distancia
importantes, asi_mismo, los factores atmosféricos de la region intensifican las
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dificultades por las que dia a dia deben pasar los nifios, nifias y adolescentes desde
sus veredas para acceder a uno de los mas importantes derechos constitucionales
como lo es la educacion.

La poblacién estudiantil rural que se beneficia con el servicio de transporte escolar
rural corresponde al inscrito en CUARENTA Y NUEVE (49) sedes educativas rurales.

Estudiantes que perteneces a familias campesinas de escasos recursos Yy que
habitan distancias considerables de las sedes educativas. Servicio que se considera
prestar mediante Treinta y cinco (35) rutas predeterminadas con los rectores de las
Instituciones Educativas para la vigencia 2026, Donde se debe Implementar
estrategias de transporte escolar a los estudiantes que residen en zonas de dificil
acceso, para fortalecer las acciones de retencion estudiantil. Beneficiando
aproximadamente 460 estudiantes, igualmente estas cifras pueden variar de
acuerdo a la migracién de las familias hacia otros municipios, la desercién escolar
por diferentes causas que se presentan hoy en dia.

OBJETO CONTRACTUAL

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL PARA 35 RUTAS, PARA
LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, CON SEDES
UBICADAS EN ZONA DE DIFICIL ACCESO DEL MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE DEL CAUCA

PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive estan
sujetos a la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Pablica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y al presente
pliego de condiciones. La modalidad de seleccién (Seleccién Abreviada de Menor
cuantia), fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en el Literal h) del Numeral 2
del articulo 2°. de |a Ley 1150 de 2007 y el

articulo 2.21.21.2.25. del Decreto 1082 de 2015.

Que el municipio de Sevilla en mucha de las veredas donde debe realizarse Ia
actividad de transporte cumple con el ordinal tercero del articulo 2 de la ley 2033 de
2020 "Municipios declarados con zonas de dificil acceso de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Educacién.

Que el articulo 3 ibidem establece “PARAGRAFO 1o. En el caso de los municipios no
certificados en educacién, la solicitud de reconocimiento de la excepcion para la
prestacion del servicio de transporte escolar deber& ser gestionada por el
departamento. Que el Departamento del Valle del Cauca expidié los decretos
1-17-1161 del 27 de octubre de 2023 y el decreto 1-17-1387 del 29 de noviembre de 2023
que determinan las zonas de dificil acceso de los diferentes municipios del
departamento, donde aparecen registradas la mayoria de las veredas donde se
debe prestar el servicio de transporte escolar.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Se considera necesario, oportuno y til realizar la contratacién de la prestacién de
servicio de transporte escolar para los educandos de las zonas de dificil acceso a las
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instituciones educativas; lo que contribuira al desarrollo normal y eficiente de las
actividades propias de la secretaria de salud del Municipio de Sevilla en el sector de
educacion lo cual contribuye a la disminucién de la desercién escolar.

Revisado el histérico del Municipio de Sevillg, en cuanto a la demanda del servicio a
contratar, persona juridica, nuestro Municipio y las demas entidades territoriales de la
regién lo han contratado con una persona juridica, que acreditan capacidad para
desarrollar el objeto, idoneidad o experiencia relacionada con el drea del contrato,
con plazos de ejecucion que abarcan entre tres (03) o cuatro (04) meses, con base
en las estadisticas de Colombia compra se tiene.
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Asi mismo la contratacién empleada ha sido competitiva conforme se refleja en las
proyecciones estadisticas tomadas de la herramienta abastecimientos estratégico
de Colombia compra eficiente.

PERSPECTIVA FINANCIERA
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El servicio de transporte escolar para los nifios, nifas, adolescente y jovenes de las
instituciones educativas ubicadas en la zona de dificil acceso debe ser contratado
con recursos del sistema general de participaciones dado el alcance y finalidad del
objeto, de suerte que consultado los antecedentes de la entidad asi lo sugieren.

Consultado los antecedentes del municipio, los contratos de prestacién de servicios
cuyo objeto es similar entre el afio 2017 y 2024 que ha redlizado el municipio de
Sevilla segln el secop son los siguientes:

2017 $585.678.452
2018 $6521.690.796
2019 $631.000.000
2020 $657.981.000
2021 $ 441.029.794
2022 $449.149.000
2023 $ 886.340.900
2024 $1.007.935.200
2025 $1.132.520.8900

Con pagos de acuerdo con los dias que se presta el servicio certificado por los
rectores de las instituciones educativas y verificados por el supervisor del contrato,
ademdés para la estructuracion del contrato se debe tener en cuenta la
disponibilidad presupuestal y el flujo de caja. (PAC).

El costo estimado segun proyecciones realizadas es de CUATROCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS MTCE estimando la duracién del contrato en 32 dias calendario
escolar. En cuanto a los indicadores de capacidad financiera para los servicios de
transporte escolar el municipio de Sevilla Valle se ha venido trabajando con los
siguientes indicadores Indice de endeudamiento menor o igual al 0,40; indice de
liquidez mayor o igual a 0,70; razén de cobertura de intereses mayor o igual 100; en
cuanto a la capacidad organizacional indice de rentabilidad del patrimonio mayor o
igual 0,05; indice de rentabilidad del activo mayor o igual 0,05

Para el contrato aplican las siguientes deducciones

1. Retencién en la fuente 35%
2. Tasa Pro - Deporte 2.5%
3. Estampilla Hospital 1%

4. Estampilla pro-adulto mayor 4%
5. Reteica 0.5%
6. Estampilla Pro-Pacifico 0.5%
7. Estampilla projusticia familiar 2.0%

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La contratacion de servicios de una persona que ejecute el objeto contractual se
registra en los antecedentes del municipio con persona juridica. igual criterio se
presenta en las consultas realizadas en el SECOP respecto de otras entidades
estatales.
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Asi mismo, se presenta en los registros histéricos del municipio de contratos con
similar objeto, una tendencia a contratar con persona natural con experiencia en el
sector publico.

PERSPECTIVA TECNICA

Revisados los antecedentes del municipio respecto objetos similares al presente y
consultado algunos procesos en el municipio, se considera que la atencién efectiva
de la necesidad concreta que se presenta en el Municipio de Sevilla, Valle del Cauca,
requiere los servicios con una persona juridica que retna y acredite como minimo
los siguientes requisitos:

La Empresa de Transporte Especial, debe tener sucursal y/o sede administrativa
(Establecimiento Comercial) en el Municipio de Sevilla al momento de celebrar el
respectivo contrato, anexando el certificado de matricula mercantil del
establecimiento de comercio y el certificado de existencia y representacién legal.

La empresa contratista debe demostrar que tiene al menos Treinta y cinco (35)
vehiculos dfiliados. Para esto deberd anexar el listado de su parque automotor.
Deberd demostrar que al menos el diez por ciento de ellos, es decir, Tres (3) vehiculos
son de su propiedad, anexando copia de las tarjetas de propiedad, certificados de
tradicién y libertad con fecha de expedicién inferior a Un (1) mes de la fecha de
presentacion de la propuesta y copia de las tarjetas de operacién.

La empresa de transporte especial debera contar con plataforma digital para la
generacion del Formato Unico de extracto de contrato, y administracién documental
de los vehiculos, de acuerdo con la resolucién 6652 del 27 de diciembre de 2019 del
Ministerio de Transporte

ANALISIS DE RIESGO

El riesgo es entendido segin el Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015, Articulo
2.2..21.5.2, como: evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los ¢bjetivo o de Contratacion o en la ejecucién

de un contrato.
VER ANEXO MAT@

|
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REDACTOR. Patricia SGnchez Osorio - Contratista ¢
REVISO. Lorena Lucla Cafiaveral Sanchez ~ Secretaria de Salud ( E l%&
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