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ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD realiza el ESTUDIO PREVIO
requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el articulo
2.2.1.2.1.5.1.del Decreto 1082 del 2015.

1. Descripcion de la necesidad - Conveniencia y oportunidad.

La Secretaria de Transito y Movilidad del Municipio de Dosquebradas, Risaralda, en
cumplimiento de sus funciones constitucionales, legales y misionales, considera prioritario
fortalecer y dar continuidad durante la vigencia 2026 a las estrategias pedagodgicas,
preventivas y de sensibilizacion orientadas a la formacion ciudadana en materia de
seguridad vial, movilidad segura y respeto por las normas de transito, con el propdsito de
proteger la vida e integridad de todos los actores viales del municipio.

La seguridad vial constituye actualmente una problematica de interés publico y social,
debido a los altos indices de siniestralidad vial que persisten tanto a nivel nacional como
territorial, los cuales generan graves consecuencias humanas, econémicas y sociales. Los
siniestros viales continuan siendo una de las principales causas de mortalidad y lesiones
en Colombia, especialmente en poblacion joven y usuarios vulnerables de la via, situacion
que ha sido advertida por organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la
Salud y la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como por el Observatorio Nacional
de Seguridad Vial.

En atencion a esta problematica, el Gobierno Nacional adopté el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031 mediante el Decreto 1430 de 2022, instrumento que establece
como objetivo principal reducir en un cincuenta por ciento (50%) las victimas fatales y
lesionadas por siniestros viales al afio 2031, bajo el enfoque de “Sistema Seguro”. Dicho
plan contempla dentro de sus lineas estratégicas el fortalecimiento del comportamiento
seguro de los actores viales, la promocion de la cultura ciudadana, la formacion en
seguridad vial y el cumplimiento de las normas de transito como herramientas esenciales
para la prevencién de la siniestralidad y la proteccién de la vida.

De igual manera, la Ley 769 de 2002 —Cddigo Nacional de Transito Terrestre—, la Ley
1503 de 2011 y la Ley 2050 de 2020 establecen la obligacion de promover procesos de
educacion, sensibilizacion y formacion en seguridad vial dirigidos a todos los actores
viales, mediante campafias pedagogicas permanentes que contribuyan a generar habitos,
conductas y comportamientos seguros en las vias. Estas disposiciones imponen a las
entidades territoriales el deber de desarrollar acciones integrales orientadas a fortalecer la
cultura de la legalidad, el autocuidado, la corresponsabilidad y el respeto por las normas
de transito.

En el ambito territorial, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Transformemos a
Dosquebradas”, adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 08 de 2024, contempla
dentro de sus apuestas estratégicas el fortalecimiento de la movilidad sostenible,
accesible y segura, mediante la implementacion de acciones de prevencion, pedagogia y
cultura vial orientadas a disminuir los indices de accidentalidad y promover la proteccién
de todos los usuarios del sistema de movilidad.
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En concordancia con lo anterior, para la vigencia 2026 resulta necesario desarrollar
campafas de sensibilizacion, jornadas pedagdgicas, capacitaciones, intervenciones en
via, actividades comunitarias y demas estrategias de formacién en seguridad vial dirigidas
a peatones, motociclistas, ciclistas, conductores, pasajeros, estudiantes, empresas,
instituciones y ciudadania en general, con el fin de fortalecer el conocimiento y
apropiacion de las normas de transito, fomentar comportamientos seguros y promover
una movilidad responsable y respetuosa.

Estas acciones permiten materializar los principios de prevencion, proteccion de la vida,
interés general y seguridad vial, contribuyendo ademas al cumplimiento de las metas e
indicadores institucionales relacionados con la reduccién de la siniestralidad vial y el
fortalecimiento de la cultura ciudadana en el municipio.

No obstante, la Secretaria de Transito y Movilidad no cuenta actualmente con el personal
suficiente para ejecutar de manera integral y continua las actividades pedagdgicas,
operativas y logisticas requeridas para el desarrollo de estas estrategias durante la
vigencia 2026, razdn por la cual se hace necesario contratar apoyo especializado que
permita garantizar la adecuada implementacion de campafnas y programas de formacion
en seguridad vial.

La necesidad de adelantar estas acciones también se encuentra alineada con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano en el marco del Plan
Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030 y la Declaracion de
Estocolmo, instrumentos que instan a las autoridades nacionales y territoriales a fortalecer
las medidas preventivas y educativas orientadas a reducir la mortalidad y lesiones
ocasionadas por siniestros viales.

En consecuencia, se justifica la necesidad de celebrar un contrato que tenga por objeto
apoyar la implementacion y ejecucibn de campanas, actividades pedagogicas vy
programas de formacién en seguridad vial durante la vigencia 2026, como mecanismo
orientado a fortalecer la cultura vial en el Municipio de Dosquebradas, prevenir la
siniestralidad, proteger la vida e integridad de los actores viales y contribuir al
cumplimiento de las politicas publicas nacionales y territoriales en materia de movilidad
segura.

1.1. Disponibilidad Presupuestal

El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantara el presente proceso con cargo a la
(s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es):

CDP Rubro Presupuestal Valor
CDJ20261412 2.3.2.02.02.009.M.165.7.9.16 {$82.000.000
AC
Total $82.000.000
1.2. Fuente: X
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1.3. CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE
ACTIVIDADES No.2018 del mes junio de 2026., se deja constancia de que al ser
un proyecto de inversion se encuentra en el banco de proyectos.

1.4. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el

Plan de Adquisiciones.

1.5. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro
DEL PLAN DE ACCION de la Secretaria De Transito y Movilidad.

2. Objeto a contratar

DESARROLLAR PROGRAMAS DE FORMACION Y CAMPANAS DE SENSIBILIZACION
EN SEGURIDAD VIAL PARA LOS DIFERENTES ACTORES VIALES DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS PARA FOMENTAR LA CULTURA Y EL CONOCIMIENTO EN

SEGURIDAD VIAL.

2.2, ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

2.2.1 Tipo del contrato a celebrar:

Prestacion de servicios.

2.2.2 Especificaciones técnicas del objeto a contratar

Para la ejecucion del presente contrato el contratista debera realizar las siguientes

actividades:

iITEM| COMPONENTE

| ESPECIFICACIONES TECNICAS

Disefo y construccion
de recursos
pedagégicos
especializados

Disefio, elaboracion y puesta en funcionamiento de
material didactico y pedagdgico destinado al desarrollo de
actividades educativas, teatrales y de sensibilizacion en
seguridad vial e inteligencia emocional, en el marco de
las campanas adelantadas por la Secretaria de Transito y
Movilidad de Dosquebradas.
El material debera incluir, como minimo:
e Un (1) titere representativo de una cebra peatonal
(1,00 m x 40 cm).
e Un (1) titere representativo de un vehiculo
automotor (60 cm x 30 cm).
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iITEM| COMPONENTE |

ESPECIFICACIONES TECNICAS

e Un (1) titere representativo de un adulto mayor (50
cm x 30 cm).

o Siete (7) titeres de personajes complementarios
representativos de los diferentes actores viales (40
cm x 20 cm cada uno).

e Los elementos escenograficos y demas recursos
pedagogicos necesarios para la adecuada puesta
en escena de las actividades educativas vy
teatrales.

Los titeres y demas elementos didacticos deberan
elaborarse con materiales resistentes y de calidad,
incluyendo telas, rellenos, pinturas, accesorios, sistemas
de manipulacién y los demas componentes requeridos
para garantizar su funcionalidad, durabilidad y adecuado
uso durante el desarrollo de las campafias de
sensibilizacién y educacion vial.

Una vez finalizada la ejecucion del contrato, el material
didactico y pedagogico elaborado debera ser entregado a
la Secretaria de Transito y Movilidad de Dosquebradas,
con el fin de fortalecer y dar continuidad a las estrategias
institucionales de educacion y cultura vial.

10 -Talleres ludico-
2 pedagégicos para
servidores publicos

Desarrollo de espacios formativos orientados al
fortalecimiento de competencias socioemocionales
aplicadas a la movilidad segura, mediante metodologias
participativas, dinamicas grupales, actividades
experienciales, uso de titeres y herramientas
pedagogicas. Las tematicas incluiran manejo de
emociones, control de impulsos, resolucién pacifica de
conflictos, comunicacion asertiva, cultura ciudadana y
corresponsabilidad vial.

50-Talleres ludico-
pedagégicos para

3 instituciones
educativas y
comunidad en general

Implementacion de jornadas educativas dirigidas a
estudiantes, docentes, padres de familia y ciudadania,
utilizando estrategias ludicas, teatrales y pedagégicas
para promover el respeto por las hormas de transito, la
convivencia ciudadana y la prevencion de conductas de
riesgo en la via. Incluye materiales didacticos y recursos
pedagogicos necesarios para el desarrollo de las
actividades.

25-Intervenciones

4 teatrales pedagégicas
en instituciones
educativas

Presentacién de sketch teatrales y actividades artisticas
con titeres orientadas a fortalecer la educacion vial y la
inteligencia emocional. Las intervenciones abordaran
temas relacionados con la seguridad vial, el respeto por
los actores viales, la convivencia ciudadana y la
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

prevencién de siniestros de transito, promoviendo la
participacién activa de los asistentes.

30-Intervenciones
5 artisticas en espacio
publico

Desarrollo de actividades teatrales y pedagdgicas en
corredores viales, intersecciones semaforizadas, zonas
de alta afluencia peatonal y sectores turisticos, con el fin
de sensibilizar a conductores, motociclistas, ciclistas y
peatones sobre comportamientos seguros y responsables
en la via. Incluye logistica basica para la ejecucion de las
intervenciones y articulacion con las autoridades
competentes cuando sea requerido.

Registro audiovisual y
divulgaciéon

Elaboracion de material fotografico y audiovisual que
documente las actividades desarrolladas durante la
ejecucion del programa, para apoyar procesos de
divulgacion institucional, promocién de la cultura vial,
rendicion de cuentas y difusion a través de medios
digitales, redes sociales y demas canales institucionales
autorizados.

@

Obligaciones de las partes

3.1. Obligaciones del contratista:

3.1.1. Obligaciones Generales del Contratista:

a. Ejecutar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y

obligaciones definidas en los

Documentos del Proceso de contratacion

b. Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta.
c. Dar a conocer al Municipio cualquier reclamacion, peticion, orden o similar de terceros
que indirecta o directamente pueda tener algun efecto sobre la ejecucion del Contrato o

sobre sus obligaciones.

o

- SECRETARIA
VERSION: 01 JURIDICA

. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato.

e. El contratista debe ejecutar el contrato cumpliendo estandares ambientales, reduciendo
los impactos que generan sus actividades contractuales; cuando sea el caso debe
participar en actividades de implementacion y fomento de un servicio de calidad y de
buenas practicas ambientales y de eficiencia energética.

Las demas que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratacion.

3.1.2. Obligaciones Especificas del Contratista:

En desarrollo del objeto del contrato el proveedor se compromete a cumplir con las

siguientes obligaciones:

* Plantilla V.
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Elaborar, disefar y utilizar material didactico y pedagodgico necesario para la
ejecucion de las campafas de sensibilizacion y educacion vial desarrolladas por la
Secretaria de Transito y Movilidad de Dosquebradas, en especial para la
estrategia denominada "Gestion de la inteligencia emocional en la via". Dentro del
material pedagoégico a desarrollar se incluiran, como minimo, titeres profesionales
que representen una (1) cebra, un (1) carro, un (1) anciano y siete (7) personajes
adicionales requeridos para la puesta en escena de los sketch teatrales, conforme
a las especificaciones técnicas definidas por la Entidad. Una vez finalizada la
ejecucion del contrato, el material didactico elaborado debera ser entregado a la
Secretaria de Transito y Movilidad de Dosquebradas, para su utilizaciéon en futuras
jornadas de sensibilizacion y educacion vial.

Garantizar que los titeres y demas elementos escénicos sean elaborados con
materiales de calidad, resistentes y aptos para su utilizacién permanente durante
la ejecucion de las actividades contratadas.

Disefar, estructurar y desarrollar diez (10) talleres ludico-pedagdgicos con titeres
dirigidos a funcionarios de la Administracion Municipal, orientados a la promocién
de la gestion de la inteligencia emocional en la via.

Disefar, estructurar y desarrollar cincuenta (50) talleres ludico-pedagdgicos con
titeres dirigidos a instituciones educativas y comunidad en general del municipio
de Dosquebradas.

Ejecutar veinticinco (25) tomas o intervenciones teatrales con titeres en
instituciones educativas, mediante actividades ludico-pedagogicas orientadas a la
formacién en cultura vial y gestion de la inteligencia emocional en la via.

Ejecutar treinta (30) tomas o intervenciones teatrales con titeres en semaforos
ubicados en corredores viales de alto flujo vehicular, zonas de riesgo vial y en el
poligono turistico del municipio de Dosquebradas.

Concertar con el supervisor del contrato, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la suscripcion del acta de inicio, el cronograma general de actividades,
estableciendo fechas, horarios, lugares de intervencion y poblacion objetivo, sin
perjuicio de los ajustes que resulten necesarios durante la ejecucion contractual.

Presentar para revision y aprobacion del supervisor del contrato, con una
antelaciéon minima de cinco (5) dias habiles a su ejecucién, la metodologia,
contenidos, guiones, actividades pedagogicas, material de apoyo y estructura de
los talleres e intervenciones teatrales, garantizando que ninguna actividad sea
desarrollada sin la respectiva aprobacion previa.
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e Ajustar los contenidos, metodologias y materiales pedagoégicos conforme a las
observaciones y recomendaciones formuladas por el supervisor del contrato, con
el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

e Elaborar y entregar registros de asistencia, evidencias fotograficas, audiovisuales
y demas soportes que acrediten la ejecucién de cada una de las actividades
desarrolladas.

e Atender de manera oportuna los requerimientos, observaciones y solicitudes
formuladas por el supervisor del contrato durante la ejecucion contractual.

3.2. Obligaciones del municipio:

a. Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del contrato.

b. Realizar el pago de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

c. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del presente
contrato.

d. Suministrar la informacion que previamente requiera el contratista en relaciéon con el
objeto del presente contrato.

e. Suscribir conjuntamente con el contratista las actas y los demas documentos
necesarios para la ejecucién y liquidacion de este contrato.

4. Plazo de ejecucion del contrato

El contratista seleccionado tendra un plazo de tres (3) meses, sin exceder del 31 de
diciembre de 2026, contados a partir de la suscripcién de la respectiva acta de inicio para
ejecutar las obligaciones que se deriven del contrato a suscribir.

5. Lugar de ejecucion del contrato

Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio el municipio de
Dosquebradas, Risaralda.

6. Valor estimado del contrato/ presupuesto oficial y su justificacion

El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de SETENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS Mi/cte ($78.341.667), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o departamental y/o municipal de caracter legal,
costos directos e indirectos.

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, la Secretaria de
Transito y Movilidad adelanté un estudio de mercado y analisis de precios histéricos, tal
como se evidencia en el estudio del sector, el cual forma parte integral del presente
documento.
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7.1 Aspectos tributarios y financieros del contrato
. Aplica
o
Tasa o estampilla %o Si/ No
Estampilla bienestar adulto mayor 3% Sl
Estampilla procultura 0.5% Si
Estampilla Justicia Familiar 2% Si
Estampilla pro deportes 2% SI
- , , Segun la actividad SI
Retencién de Industria y Comercio economica

7.2 Forma de pago:

El Municipio de Dosquebradas - Risaralda, cancelara al contratista el valor del presente
contrato en pagos parciales vencidos, y/o proporcional a la prestacion del servicio, previo
informe de supervision y recibido a satisfaccion por parte del Supervisor asignado para tal
fin. Ademas el contratista presentara el comprobante de pago de seguridad social y la
factura y/o cuenta de cobro para su respectivo pago.

7.2.1 Anticipo:
No aplica
8 Justificacion de la modalidad de seleccion:

El presente proceso de contratacién se adelantara a través la modalidad de Minima
Cuantia en consideracion a que el valor estimado para la contratacion no excede del 10%
de la menor cuantia de la Entidad estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

9 Evaluacion de las ofertas:

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, el municipio de Dosquebradas tendra
como unico criterio de evaluacion el menor precio, en aplicacién a lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1860 de 2021.

Como procedimiento de evaluacion si la primera oferta no cumple con los requisitos del
proceso, el comité evaluara la oferta en segundo menor precio y asi sucesivamente, hasta
que en el orden de elegibilidad encuentre una oferta que cumple con todo lo exigido, asi
mismo otorgara un unico término de traslado y subsanacion de propuestas, brindando la
oportunidad a todos los oferentes para subsanar sus propuestas y elegira a la que se
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encuentre en mejor posicion en el orden de elegibilidad siempre y cuando subsane su

propuesta dentro del término establecido para ello.

10 Supervision del contrato

La Supervision para el presente contrato, sera ejercida por el Secretario de Despacho de

la Secretaria de Transito y Movilidad

11 Analisis sobre la adquisicion de bienes agricolas locales
No aplica

12 Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Ver anexo No.1

13 Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

(Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias en la contratacién deben
cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales
con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y
(iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.

2. Patrimonio autbnomo.

3. Garantia Bancaria.

Con base en lo anterior deberan constituirse las garantias respectivas, por el
contratista seleccionado, amparando los riesgos indicados de conformidad con el
objeto previsto para la contratacion, asi como la naturaleza de las actividades
especificas, expedida por compafias se seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia o en garantias bancarias, que cubra los siguientes riesgos:

CONSTRATISTA:
Garantia de cumplimiento: Debe cumplir los perjuicios derivados de:

1.1 Cumplimiento del contrato: Este amparo debe cumplir:

El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista.

El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato. Cuando el incumplimiento es
imputable al contratista.
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Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y El pago del valor de las multas y la clausula
penal pecuniaria.

Esta garantia debe ser constituida por el Diez por ciento (10%) del valor del contrato, y
su vigencia debe ser por la duracion del contrato y cuatro (04) meses mas.

1.2 Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales:
Debe cubrir los riesgos y perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivado de la contratacion del personal utilizado
en el territorio nacional para la ejecucién del contrato.

Esta garantia debe constituirse por el Diez (10%) del valor del contrato y su vigencia
debe ser por el plazo de ejecucidon del mismo y tres afios mas.

1.3. Calidad del servicio: Debe cubrir los perjuicios derivados de localidad del
servicio prestado: Esta garantia debe constituirse por el Diez (10%) del valor del
contrato y tener una vigencia por el termino de ejecucion del mismo y seis (6) meses
mas.

Nota 1: Cuando existan motivos que ameriten la suspension o adicion del contrato, el
contratista esta obligado a dar aviso oportuno a la aseguradora que le expidié la
garantia unica, para que en el momento de reiniciar el contrato, se acredite ante la
Administracion Municipal la ampliacion de la garantia Unica.

Notas 2: El Municipio de Dosquebradas considera que no existen mas riesgos asociados

a la ejecucion del contrato que deben ser amparados mediante garantias.

Observacion: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el estudio previo constituye
un documento del proceso contractual, y por lo tanto debe ser publicado en el SECOP,

para su consulta.

Se firma en Dosquebradas a los 5 dias del mes de junio del afio 2026.

”

057
&f%

YEISON ALFONSO PALACIO BEDOYA JHON FRANKLIN MONTES
Secretario de Despacho Director Administrativo
Ordenador del Gasto

Elaboro:

Laura Fernanda Pérez Castafio
Abogada Contratista Secretaria de Transito y Movilidad

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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