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M E M O R A N D O No. 1 
 
FECHA:          14  de julio de 2026  
 
PARA:  OFERENTES QUE PRESENTARON OBSERVACIONES AL PROYECTO 

DE PLIEGO DE CONDICIONES, SUSCRITOS A LA CONVOCATORIA Y 
DEMAS INTERESADOS 

 
DE:          Comité Estructurador y Evaluador  
 
ASUNTO:  Respuestas a observaciones al Proyecto de pliego de Condiciones de la 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC No. 10 DE 2026. 
 
Respetados Señores: 
 
En atención a las Observaciones realizadas al proyecto de pliego de condiciones, el cual 
tiene por objeto las PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 
PRIVADA, CON DESTINO A LOS DIFERENTES DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES 
ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN 
JUDICIAL DE SINCELEJO”, recibidas a través de la plataforma transaccional SECOP II, 
nos permitimos manifestar lo siguiente:  
 

OBSERVACIÓNES 1:  SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA 
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Respuestas observación I: 

Una vez analizados los argumentos expuestos por el observante y revisada la 
estructuración del factor de evaluación correspondiente al Director del Proyecto, la Entidad 
considera procedente modificar el criterio de calidad previsto en el proyecto de pliego de 
condiciones, con el propósito de garantizar la aplicación de los principios de selección 
objetiva, igualdad, libre concurrencia y proporcionalidad que orientan la contratación estatal. 

En efecto, la Entidad comparte que la finalidad de un factor de evaluación consiste en 
valorar objetivamente aquellas condiciones que representen un mayor valor agregado para 
la ejecución del contrato y permitan identificar la oferta más favorable, razón por la cual no 
resulta técnicamente adecuado circunscribir la asignación del puntaje a la acreditación de 
un programa de formación cuya denominación sea exclusivamente "Diplomado en Gestión 
del Riesgo LA/FT/FP y SARLAFT 2.0", cuando las competencias requeridas pueden 
adquirirse mediante otros programas de educación continuada que desarrollen contenidos 
equivalentes. En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones será modificado, 
permitiendo que el puntaje pueda acreditarse mediante la presentación de un Diplomado 
en Gerencia del Riesgo o mediante uno o varios programas de educación continuada 
siempre que acrediten formación en materias relacionadas con la gestión integral del riesgo 
o materias afines que evidencien competencias equivalentes para el desempeño de las 
funciones del Director del Proyecto, cuya intensidad horaria acumulada sea igual o superior 
a ochenta (80) horas. 

Con el ajuste señalado, la Entidad garantiza que el factor de evaluación recaiga sobre las 
competencias técnicas efectivamente adquiridas por el profesional y 
no sobre la denominación específica del programa académico 
cursado, permitiendo valorar objetivamente la formación 
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especializada relacionada con la administración del riesgo y evitando restricciones que 
puedan afectar la pluralidad de oferentes. 

La modificación se adopta en observancia de los artículos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, 
del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y del principio de planeación previsto en el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, conforme a los cuales los factores de evaluación 
deben guardar relación con el objeto contractual, responder a criterios de razonabilidad y 
proporcionalidad y permitir la selección objetiva de la oferta más favorable para la Entidad. 

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones será ajustado en los términos 
anteriormente señalados, manteniéndose incólumes e inmodificables las demás 
condiciones, requisitos y factores de evaluación establecidos para el perfil del Director del 
Proyecto. 

Respuesta a la observación II – Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo (15 
puntos) 

Una vez analizada la solicitud presentada y revisado el criterio de evaluación establecido 
para el Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo, la Entidad considera procedente 
ajustar el factor de calidad previsto en el proyecto de pliego de condiciones. 

En efecto, la normativa vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, 
particularmente el Decreto 1072 de 2015 y las disposiciones que regulan el otorgamiento 
de licencias para la prestación de servicios en Seguridad y Salud en el Trabajo, habilitan el 
ejercicio de dichas actividades a profesionales de diferentes disciplinas que acrediten la 
correspondiente formación de posgrado y cuenten con licencia vigente expedida por la 
autoridad competente, sin establecer una prelación derivada del título profesional de 
pregrado. 

En consecuencia, la Entidad considera que mantener un factor de evaluación que otorgue 
puntaje exclusivamente a profesionales con formación de pregrado en áreas de la salud o 
en salud ocupacional podría generar una diferenciación que no resulta necesaria para 
identificar la oferta más favorable, toda vez que la idoneidad para desempeñar las funciones 
propias del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo se encuentra 
determinada por la formación especializada, la licencia vigente y la experiencia específica 
exigida para el cargo. 

En atención a lo anterior, y con el propósito de garantizar los principios de igualdad, libre 
concurrencia y selección objetiva previstos en los artículos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993 y 
el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad modificará el factor de evaluación, 
permitiendo que el puntaje sea otorgado a profesional titulado en cualquier disciplina con 
Especialización en Seguridad y Salud en el Trabajo o Salud Ocupacional, con licencia 
vigente para la prestación de servicios en Seguridad y Salud en el 
Trabajo y la experiencia específica exigida en el pliego de 
condiciones. 
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Con este ajuste se preserva la finalidad del factor de calidad, garantizando que la evaluación 
recaiga sobre criterios objetivos relacionados con la idoneidad técnica del profesional y no 
sobre una condición asociada exclusivamente a la disciplina del título de pregrado. 

OBSERVACIÓNES 2:  SEGURIDAD LAGUS SEGURIDAD LAGUS LTDA. 

 

 

 

 

RESPUESTAS OBSERVACIÓNES: 

Observación No. 1 – Factor de Calidad. Director del Proyecto 
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La observación presentada versa sobre el mismo aspecto analizado en las observaciones 
formuladas por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA. En consecuencia, la Entidad se 
remite integralmente a la respuesta emitida frente a dicho observante, cuyos fundamentos 
jurídicos, técnicos y de conveniencia hacen parte integral de la presente respuesta y se 
entienden incorporados para todos los efectos. 

Observación No. 2 – Factor de Calidad. Profesional en Seguridad y Salud en el 
Trabajo 

La observación corresponde al mismo asunto analizado en las observaciones presentadas 
por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA. En consecuencia, la Entidad adopta y reitera en 
su integridad la respuesta emitida frente a dicho observante, por contener los fundamentos 
jurídicos y técnicos que sustentan la decisión adoptada, los cuales se entienden 
incorporados al presente documento para todos los efectos. 

Observación No. 3 – Vinculación del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 

Una vez analizada la solicitud y revisadas las condiciones establecidas en el proyecto de 
pliego de condiciones, la Entidad no considera procedente ajustar el requisito relacionado 
con la antigüedad de la vinculación del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo con 
el oferente.  
 
Lo anterior obedece a que este requisito constituye un factor de ponderación orientado a 
valorar las capacidades organizacionales y el nivel de consolidación del equipo humano 
que el proponente destina para la ejecución del contrato. En ese sentido, una mayor 
antigüedad en la vinculación del profesional evidencia estabilidad laboral, permanencia 
dentro de la organización y un mayor conocimiento de los procesos, procedimientos, 
políticas y sistema de gestión del oferente, aspectos que contribuyen a una ejecución más 
eficiente y coordinada de las obligaciones contractuales. 
 
Adicionalmente, la permanencia del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 
favorece la continuidad en la implementación, seguimiento y mejora de las acciones de 
prevención de riesgos laborales, así como una adecuada articulación con los demás 
integrantes del equipo de trabajo. Estas condiciones reducen los riesgos asociados a la 
rotación de personal y fortalecen la capacidad del contratista para responder de manera 
oportuna y efectiva durante la ejecución del contrato. 
 
Las demás condiciones establecidas para el Profesional en Seguridad y Salud en el 
Trabajo, relativas a la formación académica, licencia vigente para la prestación de servicios 
en Seguridad y Salud en el Trabajo, experiencia, perfil profesional y demás requisitos 
previstos en el proyecto de pliego de condiciones, permanecen inmodificables, por cuanto 
fueron debidamente justificadas en los estudios previos y responden 
a las necesidades técnicas de la Entidad para la adecuada ejecución 
del objeto contractual. 
 



 

Consejo Superior de la Judicatura 

                      Dirección Seccional de Administración Judicial Sucre 

Sincelejo - Sucre 

 

Calle 22 No. 16-40   Conmutador – 5 2754780  

www.ramajudicial.gov.co 

 

 

 

No. GP 059 – 4 No. SC 5780 - 4 

6 

 

OBSERVACIÓNES 3:  EXPERTOS SEGURIDAD LTDA 
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RESPUESTAS OBSERVACIÓNES: 

Observación No. 1 – Factor de Calidad. Coordinador General del Contrato 

Una vez analizada la solicitud, la Entidad considera procedente ampliar el alcance del 
requisito previsto para el Coordinador General del Contrato, con el fin de permitir la 
participación tanto de oficiales superiores en uso de buen retiro como de oficiales 
retirados por llamamiento a calificar servicios de las Fuerzas Militares o de la Policía 
Nacional. 

Lo anterior, por cuanto ambas modalidades de retiro corresponden a formas legales de 
desvinculación del servicio activo y, por sí solas, no desvirtúan la formación, experiencia, 
idoneidad o competencias profesionales adquiridas durante la carrera institucional. En 
consecuencia, la modificación fortalece los principios de igualdad, libre concurrencia y 
selección objetiva previstos en los artículos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 5 de 
la Ley 1150 de 2007, sin afectar la necesidad que la Entidad pretende satisfacer mediante 
el presente proceso de contratación. 

En tal sentido, el proyecto de pliego de condiciones será ajustado para admitir cualquiera 
de las dos condiciones de retiro anteriormente señaladas, garantizando la participación en 
igualdad de condiciones de ambos perfiles, siempre que se acrediten los demás requisitos 
exigidos para el cargo. 

Observación No. 2 – Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo (15 puntos) 
 
La observación fue objeto de análisis y respuesta en las observaciones presentadas por 
SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA., cuyos fundamentos jurídicos, técnicos y de 
conveniencia administrativa son plenamente aplicables al presente caso. En consecuencia, 
la Entidad se remite integralmente a la respuesta allí emitida, la cual hace parte de las 
respuestas oficiales al proyecto de pliego de condiciones y se entiende incorporada al 
presente documento para todos los efectos. 
 
En consecuencia, se efectuará el ajuste correspondiente al perfil del Profesional en 
Seguridad y Salud en el Trabajo en los términos allí definidos, permaneciendo incólumes e 
inmodificables las demás condiciones, requisitos y factores de evaluación establecidos en 
el proyecto de pliego de condiciones que no fueron objeto de modificación expresa por parte 
de la Entidad. 
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OBSERVACIÓNES 4:  SEGURIDAD SUPERIOR LTDA 

 

 

RESPUESTAS OBSERVACIÓNES: 

Primera observación – director del Proyecto 

La observación presentada corresponde al mismo asunto analizado en las observaciones 
formuladas por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA. En consecuencia, la Entidad se 
remite integralmente a la respuesta emitida frente a dicho observante, cuyos fundamentos 
jurídicos, técnicos y de conveniencia administrativa hacen parte integral de la presente 
respuesta y se entienden incorporados para todos los efectos. 

En ese sentido, la decisión adoptada por la Entidad respecto del factor de calidad 
correspondiente al director del Proyecto será igualmente aplicada al presente observante, 
en los términos definidos en la respuesta oficial emitida a SEGURIDAD EL PROGRESO 
LTDA. 

Segunda observación – Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 

La observación presentada versa sobre el mismo aspecto analizado en las observaciones 
formuladas por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA. Por lo tanto, la Entidad se remite 
integralmente a la respuesta emitida frente a dicho observante, cuyos 
argumentos jurídicos y técnicos se entienden incorporados a la 
presente respuesta. 
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En consecuencia, la decisión adoptada por la Entidad respecto del perfil del Profesional 
en Seguridad y Salud en el Trabajo será igualmente aplicable al presente observante, 
efectuándose los ajustes correspondientes en el pliego de condiciones en los términos 
definidos en la respuesta oficial emitida a SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA., 
permaneciendo incólumes e inmodificables las demás condiciones, requisitos y factores 
de evaluación establecidos en el proyecto de pliego de condiciones que no fueron objeto 
de modificación expresa por parte de la Entidad. 

OBSERVACIÓNES 5:  SEGURIDAD PENTA LTDA 

 

 

 

 



 

Consejo Superior de la Judicatura 

                      Dirección Seccional de Administración Judicial Sucre 

Sincelejo - Sucre 

 

Calle 22 No. 16-40   Conmutador – 5 2754780  

www.ramajudicial.gov.co 

 

 

 

No. GP 059 – 4 No. SC 5780 - 4 

10 

 

RESPUESTAS OBSERVACIÓNES: 

Observación No. 1 – director del Proyecto 
 
La Entidad se remite integralmente a la respuesta emitida frente a la observación 
presentada por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA., cuyos fundamentos jurídicos y 
técnicos hacen parte integral de la presente respuesta. 
 
En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones será modificado, eliminando el 
requisito consistente en acreditar un Diplomado en Gestión del Riesgo LA/FT/FP y 
SARLAFT 2.0, sin que dicho requisito sea reemplazado por cursos, certificaciones, 
capacitaciones, diplomados o cualquier otra modalidad de formación equivalente. 
 
La Entidad considera que los requisitos de formación académica, experiencia específica y 
demás condiciones establecidas para el director del Proyecto resultan suficientes para 
garantizar la idoneidad del profesional propuesto, razón por la cual no resulta necesario 
mantener un factor adicional de formación en esta materia. 
 

Observación No. 2 – Coordinador del Servicio 
 
La Entidad acepta ampliar el alcance del requisito relacionado con la condición de retiro del 
Coordinador del Servicio, permitiendo acreditar el perfil tanto con Oficial Superior en uso de 
buen retiro como con Oficial Superior retirado por llamamiento a calificar servicios de las 
Fuerzas Militares o de la Policía Nacional, por tratarse de modalidades legales de retiro que 
no afectan la experiencia, la formación ni las competencias adquiridas durante la carrera 
institucional. 
 
No obstante, no se acoge la solicitud consistente en modificar el perfil para que las 
condiciones de ser Oficial Superior y profesional universitario sean alternativas y no 
concurrentes. 
 
La estructuración del perfil responde al ejercicio de la facultad de configuración del proceso 
contractual, soportada en los estudios previos, el análisis del sector y la necesidad 
institucional identificada durante la etapa de planeación. En dicho análisis se determinó que 
las funciones asignadas al Coordinador del Servicio demandan, de manera concurrente, la 
experiencia y conocimientos propios de un Oficial Superior de las Fuerzas Militares o de la 
Policía Nacional, así como la formación profesional universitaria, en atención a las 
responsabilidades de dirección, coordinación, planeación, seguimiento administrativo y 
articulación institucional que deberá desarrollar durante la ejecución del contrato. 
 
En consecuencia, la Entidad considera que la concurrencia de ambas condiciones guarda 
una relación directa y objetiva con el objeto contractual, resulta 
razonable y proporcional a las necesidades del servicio y no 
constituye una restricción injustificada a la libre concurrencia, razón 
por la cual se mantiene inmodificable el perfil previsto en el proyecto 
de pliego de condiciones, con la única modificación consistente en 
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admitir, además de los oficiales en uso de buen retiro, a los oficiales retirados por 
llamamiento a calificar servicios. 

Observación No. 3 – Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 

La exigencia de acreditar la calidad de Consultor en Seguridad Privada, mediante 
resolución vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, fue 
establecida como un factor de calidad derivado de las necesidades identificadas por la 
Entidad durante la etapa de planeación del proceso contractual. 

Si bien la normativa que regula el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 
establece las condiciones para el ejercicio profesional en dicha disciplina, el presente 
proceso no corresponde a la contratación de un servicio exclusivo de Seguridad y Salud en 
el Trabajo, sino a la prestación del servicio integral de vigilancia y seguridad privada, 
actividad sometida a un régimen especial de inspección, vigilancia y control. 

En ese contexto, la Entidad considera que la acreditación como Consultor en Seguridad 
Privada representa un valor agregado para la adecuada ejecución del contrato, al garantizar 
que el profesional encargado del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 
cuente, además de las competencias propias de dicha disciplina, con conocimientos 
especializados sobre la regulación, operación, administración de riesgos y condiciones 
propias del sector de vigilancia y seguridad privada. 

En consecuencia, la exigencia controvertida guarda una relación objetiva y directa con el 
objeto contractual, responde a una necesidad previamente identificada en los estudios 
previos y resulta razonable y proporcional dentro del margen de discrecionalidad técnica 
reconocido a las entidades estatales por los artículos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, el 
artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

Por las razones expuestas, la Entidad mantiene inmodificables las condiciones 
establecidas para el perfil del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo, por 
considerar que garantizan un mayor valor técnico para la ejecución del contrato y responden 
a las necesidades propias del servicio objeto de contratación. 
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OBSERVACIÓNES 6:  SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA 
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RESPUESTAS OBSERVACIÓNES 

Observación No. 1 – director del Proyecto 

La Entidad informa que el asunto planteado fue objeto de análisis con ocasión de las 
observaciones formuladas por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA., cuyos fundamentos 
jurídicos y técnicos se reiteran y hacen parte integral de la presente respuesta, en aplicación 
de los principios de igualdad, transparencia y selección objetiva que rigen la contratación 
estatal. En consecuencia, la Entidad se remite integralmente a la respuesta emitida frente 
a dicho observante.  

En ese sentido, la decisión adoptada por la Entidad respecto del factor de calidad 
correspondiente al director del Proyecto será igualmente aplicada al presente observante, 
en los términos definidos en la respuesta oficial emitida a SEGURIDAD EL PROGRESO 
LTDA. 

La decisión adoptada se fundamenta en los principios de planeación, selección objetiva, 
razonabilidad, proporcionalidad, igualdad y libre concurrencia previstos en los artículos 24 
y 29 de la Ley 80 de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, conforme a los cuales los factores de evaluación deben 
responder exclusivamente a criterios que permitan identificar la oferta más favorable para 
la Entidad. 

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones será ajustado 
en los términos anteriormente señalados, permaneciendo incólumes 
e inmodificables las demás condiciones, requisitos y factores de 
evaluación establecidos para el perfil del Director del Proyecto. 
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Observación No. 2 – Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 

Frente a la solicitud de eliminar la exigencia de acreditar la calidad de Consultor en 
Seguridad Privada, la Entidad no acoge la observación. 
 
La definición de este requisito obedece al ejercicio de la facultad de configuración del 
proceso contractual, con fundamento en los estudios previos, el análisis del sector y las 
necesidades particulares del objeto a contratar. Si bien las funciones propias del Profesional 
en Seguridad y Salud en el Trabajo se encuentran reguladas por la normativa que rige el 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, la ejecución del presente contrato 
se desarrolla en el marco de la prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada, 
actividad sometida a un régimen especial de inspección, vigilancia y control. 
 
En ese contexto, la acreditación como Consultor en Seguridad Privada constituye un 
elemento que aporta valor técnico al perfil requerido, en la medida en que acredita 
conocimientos específicos sobre la regulación, operación, gestión de riesgos y 
particularidades propias del sector de vigilancia y seguridad privada, competencias que 
complementan la formación y experiencia del profesional y guardan relación directa con las 
condiciones en las cuales se ejecutará el contrato. 
 
Por lo anterior, la Entidad considera que este requisito resulta objetivo, razonable y 
proporcional frente a las necesidades identificadas durante la etapa de planeación, razón 
por la cual se mantiene en los términos previstos en el proyecto de pliego de condiciones. 
 
En relación con la exigencia de acreditar una vinculación laboral o contractual continua y 
vigente con el proponente por un término mínimo de cinco (5) años, la Entidad no acoge la 
observación. 
 
Lo anterior obedece a que este requisito constituye un factor de ponderación orientado a 
valorar las capacidades organizacionales y el nivel de consolidación del equipo humano 
que el proponente destina para la ejecución del contrato. En ese sentido, una mayor 
antigüedad en la vinculación del profesional evidencia estabilidad laboral, permanencia 
dentro de la organización y un mayor conocimiento de los procesos, procedimientos, 
políticas y sistema de gestión del oferente, aspectos que contribuyen a una ejecución más 
eficiente y coordinada de las obligaciones contractuales. 
 
Adicionalmente, la permanencia del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 
favorece la continuidad en la implementación, seguimiento y mejora de las acciones de 
prevención de riesgos laborales, así como una adecuada articulación con los demás 
integrantes del equipo de trabajo. Estas condiciones reducen los riesgos asociados a la 
rotación de personal y fortalecen la capacidad del contratista para responder de manera 
oportuna y efectiva durante la ejecución del contrato. 
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Observación No. 3 – Capacitación al Personal (20 puntos) 

La Entidad se permite precisar la redacción del factor de evaluación, con el propósito de 
evitar interpretaciones ambiguas y garantizar la aplicación de los principios de 
transparencia, igualdad y selección objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015. 

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones establece de manera expresa y clara 
que el otorgamiento del puntaje correspondiente al factor "Capacitación al Personal (20 
puntos)" se acreditará mediante certificación suscrita bajo la gravedad de juramento 
por el representante legal del proponente, en la que manifieste que, en caso de 
resultar adjudicatario, contará para la ejecución del contrato con el número de 
vigilantes capacitados exigidos por la Entidad y que ejecutará el contrato con el 
mismo personal con el cual obtuvo el respectivo puntaje. 

Así mismo, se precisa de manera expresa el documento soporte requerido para acreditar 
dicho compromiso, eliminando cualquier ambigüedad en la interpretación del criterio de 
evaluación y garantizando que todos los oferentes conozcan de manera clara, objetiva y 
uniforme la forma de acceder al puntaje previsto en el proyecto de pliego de condiciones. 

OBSERVACIÓNES 7:  GRANADINA DE VIGILANCIA LIMITADA 
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RESPUESTAS OBSERVACIÓNES 

El observante parte de la premisa de que las condiciones técnicas previstas en el proyecto 
de pliego de condiciones implican la prestación de un servicio de supervisión exclusiva, 
conclusión que no corresponde al alcance de las obligaciones definidas por la Entidad. 

En ejercicio de la facultad de configuración del proceso contractual, reconocida en los 
artículos 24 y 30 de la Ley 80 de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad definió las condiciones técnicas mínimas 
para la prestación del servicio con fundamento en los estudios previos, el análisis del sector 
y las necesidades específicas derivadas de la dispersión geográfica de las sedes judiciales, 
la continuidad del servicio, la necesidad de respuesta oportuna ante situaciones que afecten 
la seguridad y el adecuado control operativo durante la ejecución contractual. 

En ese contexto, la exigencia de un (1) Supervisor Interno y dos (2) Supervisores Externos 
responde a la necesidad de garantizar una supervisión eficiente y permanente sobre la 
prestación del servicio en las diferentes sedes judiciales del departamento de Sucre, sin 
que ello implique la contratación de un servicio adicional o independiente al objeto 
contractual. 

Ahora bien, la Entidad precisa que en ningún aparte del proyecto de pliego de 
condiciones se exige que el personal de supervisión preste sus servicios bajo un 
esquema de dedicación exclusiva al contrato, ni se establece que deba estar 
destinado exclusivamente a la atención de la Dirección Seccional de Administración 
Judicial de Sincelejo. En consecuencia, el contratista podrá organizar su estructura 
operativa conforme a su modelo de prestación del servicio, siempre que garantice el 
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales, la disponibilidad de la 
supervisión y la atención oportuna de las sedes judiciales en las condiciones 
mínimas exigidas por la Entidad. 

En ese sentido, las funciones asignadas a los supervisores corresponden a actividades 
propias de coordinación, control, verificación, seguimiento y apoyo operativo, inherentes a 
la adecuada prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada, las cuales guardan 
una relación directa con el objeto contractual y resultan necesarias para garantizar la 
correcta ejecución del contrato. 

Por consiguiente, no resulta procedente la interpretación del observante según la cual la 
Entidad estaría imponiendo un servicio de supervisión exclusiva que deba remunerarse de 
manera independiente. Las condiciones establecidas en el proyecto de pliego corresponden 
a los requerimientos mínimos de organización y supervisión operativa que debe garantizar 
el contratista para asegurar la calidad, continuidad y eficiencia del servicio contratado, sin 
que ello implique el desconocimiento del régimen tarifario aplicable a 
la actividad de vigilancia y seguridad privada ni la alteración del 
equilibrio económico del contrato. 
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En consecuencia, la Entidad no encuentra fundamento jurídico ni técnico para incorporar 
un ítem independiente en la oferta económica destinado a remunerar los supervisores 
previstos en el proyecto de pliego de condiciones, ni para modificar el alcance de las 
obligaciones establecidas, por cuanto las mismas resultan objetivas, razonables, 
proporcionales y acordes con las necesidades identificadas durante la etapa de planeación. 

Por las razones expuestas, las condiciones técnicas previstas para el Supervisor Interno y 
los Supervisores Externos se mantienen incólumes e inmodificables en los términos 
establecidos en el proyecto de pliego de condiciones. 

OBSERVACIÓNES 8:  SERACIS LTDA 
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RESPUESTAS OBSERVACIÓNES 

Respuesta a la Observación No. 1 – Supervisor Interno 

El observante solicita la inclusión de un ítem independiente dentro de la oferta económica 
para remunerar el Supervisor Interno y, subsidiariamente, que, en caso de exigirse un 
supervisor exclusivo para la Entidad, dicho recurso sea reconocido económicamente 
conforme al régimen tarifario expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada. 

Al respecto, la Entidad precisa que la observación parte de una interpretación que no 
corresponde al alcance del proyecto de pliego de condiciones. 

En ejercicio de la facultad de configuración del proceso contractual, prevista en los artículos 
24 y 30 de la Ley 80 de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, la Entidad estructuró las condiciones técnicas del presente 
proceso con fundamento en los estudios previos, el análisis del sector y las necesidades 
específicas del servicio, determinando el recurso humano mínimo requerido para garantizar 
la adecuada prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes judiciales 
objeto del contrato. 

En ese contexto, la exigencia de un (1) Supervisor Interno y dos (2) Supervisores Externos 
responde a criterios técnicos derivados de la distribución geográfica 
de las sedes judiciales, la continuidad del servicio, la necesidad de 
ejercer control operativo permanente, la atención inmediata de 
situaciones que comprometan la seguridad y el seguimiento al 
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En consecuencia, 
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dichos cargos constituyen un componente de la organización operativa que deberá 
garantizar el contratista para la correcta ejecución del contrato. 

Ahora bien, la Entidad precisa que en ningún aparte del proyecto de pliego de condiciones 
se exige que el Supervisor Interno o los Supervisores Externos deban prestar sus servicios 
bajo un esquema de dedicación exclusiva al presente contrato, ni se establece que no 
puedan hacer parte de la estructura organizacional del contratista o atender otras 
actividades compatibles con sus funciones. 

Por el contrario, el contratista conserva plena autonomía técnica, administrativa y 
organizacional para estructurar su operación, siempre que garantice de manera 
permanente la disponibilidad del personal de supervisión, el cumplimiento integral de las 
obligaciones contractuales y los niveles de servicio exigidos por la Entidad. 

En consecuencia, no resulta procedente la interpretación según la cual las condiciones 
previstas en el proyecto de pliego configuran un servicio de supervisión exclusiva que deba 
ser remunerado mediante un ítem independiente de la oferta económica. La Circular 
Externa expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, invocada por 
el observante, regula los eventos en los cuales el usuario exige un esquema de supervisión 
exclusiva; supuesto que no se configura en el presente proceso de selección. 

De igual manera, no se evidencia vulneración alguna al equilibrio económico del contrato 
previsto en los artículos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993. Las condiciones técnicas fueron 
definidas desde la etapa de planeación, son conocidas por todos los interesados desde la 
publicación del proyecto de pliego de condiciones y deberán ser consideradas por los 
proponentes al estructurar su oferta económica, en igualdad de condiciones. En 
consecuencia, no existe imposición sobreviniente de obligaciones ni traslado de riesgos que 
altere la equivalencia económica del contrato. 

Así mismo, la Entidad considera que el esquema de supervisión previsto resulta objetivo, 
razonable y proporcional frente a la naturaleza del objeto contractual, toda vez que la 
prestación del servicio comprende múltiples sedes judiciales ubicadas en diferentes 
municipios del departamento de Sucre, circunstancia que hace indispensable contar con un 
modelo de supervisión que garantice la correcta coordinación operativa, la verificación 
permanente del servicio y la atención oportuna de cualquier novedad que pueda afectar la 
seguridad de las instalaciones, los servidores judiciales y los usuarios de la administración 
de justicia. 

En mérito de lo expuesto, la Entidad concluye que no existe fundamento jurídico ni técnico 
para modificar la estructura económica del proceso ni para incorporar un ítem independiente 
destinado al reconocimiento del Supervisor Interno, por cuanto las condiciones establecidas 
corresponden a los requerimientos mínimos de organización y supervisión operativa que 
deberá garantizar el contratista durante la ejecución del contrato, en desarrollo de su 
autonomía empresarial y conforme a las exigencias definidas por la Entidad durante la 
etapa de planeación. 

En consecuencia, las condiciones técnicas y económicas previstas en 
el proyecto de pliego de condiciones respecto del Supervisor Interno 
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y de los Supervisores Externos se mantienen incólumes e inmodificables. 

 

Respuesta a la Observación No. 2 – Coordinador del Servicio (15 puntos) 

La Entidad informa que el asunto planteado fue objeto de análisis con ocasión de las 
observaciones formuladas por otros interesados dentro del presente proceso de selección, 
cuyos fundamentos jurídicos y técnicos se reiteran para la presente respuesta, en aplicación 
de los principios de igualdad, transparencia y selección objetiva que rigen la contratación 
estatal. 

Frente a la solicitud de ampliar el requisito relacionado con la condición de retiro del 
Coordinador del Servicio, la Entidad considera procedente modificar el proyecto de pliego 
de condiciones, permitiendo acreditar el perfil tanto con Oficial Superior en uso de buen 
retiro, como con Oficial Superior retirado por llamamiento a calificar servicios, perteneciente 
a las Fuerzas Militares o a la Policía Nacional, por tratarse de modalidades legales de retiro 
que no desvirtúan la formación, experiencia, liderazgo ni las competencias adquiridas 
durante la carrera institucional. 

No obstante, no se acoge la solicitud consistente en permitir que el perfil sea acreditado por 
cualquier Oficial de las Fuerzas Militares o de la Policía Nacional, independientemente del 
grado alcanzado. 

La Entidad determinó, con fundamento en los estudios previos, el análisis del sector y las 
necesidades específicas del contrato, que las funciones asignadas al Coordinador del 
Servicio demandan un perfil con experiencia en dirección, planeación, coordinación y toma 
de decisiones estratégicas, competencias que razonablemente se encuentran asociadas al 
nivel jerárquico de Oficial Superior y que resultan acordes con la responsabilidad de 
coordinar la ejecución de un contrato de vigilancia y seguridad privada de la magnitud, 
cobertura y complejidad del presente proceso. 

En cuanto a la solicitud de ampliar las especializaciones aceptadas para el cargo, la Entidad 
no acoge la observación. 

La exigencia de acreditar Especialización en Administración de la Seguridad fue definida 
durante la etapa de planeación como un criterio de calidad orientado a valorar un mayor 
nivel de formación especializada directamente relacionada con las funciones de dirección, 
administración y coordinación de los servicios de vigilancia y seguridad privada. 

Si bien existen programas de posgrado en áreas como gerencia, administración, gestión 
del riesgo o seguridad integral, ello no desvirtúa la facultad de configuración del proceso 
contractual que asiste a la Entidad para definir el perfil profesional que mejor responde a 
las necesidades del servicio, siempre que dicho requisito resulte objetivo, razonable, 
proporcional y guarde relación directa con el objeto contractual. 

En el presente caso, la Entidad concluyó que la Especialización en Administración de la 
Seguridad constituye la formación académica que ofrece una mayor 
correspondencia con las responsabilidades estratégicas, 
administrativas y operativas que asumirá el Coordinador del Servicio 
durante la ejecución del contrato, razón por la cual no resulta 
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procedente extender el reconocimiento del puntaje a otras especializaciones cuya 
denominación y enfoque académico responden a finalidades diferentes. 

La decisión adoptada encuentra sustento en los artículos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, el 
artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
normas que reconocen la facultad de las entidades estatales para estructurar los factores 
de evaluación con fundamento en la necesidad que se pretende satisfacer, garantizando 
que los mismos sean objetivos, razonables, proporcionales y orientados a la selección de 
la oferta más favorable. 

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones será ajustado únicamente en lo 
relacionado con la condición de retiro del Coordinador del Servicio, permitiendo acreditar el 
perfil con Oficial Superior en uso de buen retiro o retirado por llamamiento a calificar 
servicios, manteniéndose incólumes e inmodificables las demás condiciones académicas, 
profesionales y de experiencia previstas para este perfil. 

 

Respuesta a la Observación No. 3 – Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 
(Especialización) 

El observante solicita modificar el perfil académico del Profesional en Seguridad y Salud en 
el Trabajo, proponiendo que cuando el profesional acredite título profesional en Seguridad 
y Salud en el Trabajo o Salud Ocupacional no sea exigible la Especialización en la misma 
disciplina, manteniéndose dicha exigencia únicamente para profesionales provenientes de 
otras áreas del conocimiento. 

Al respecto, la Entidad precisa que la definición del perfil exigido para el Profesional en 
Seguridad y Salud en el Trabajo obedeció al ejercicio de la facultad de configuración del 
proceso contractual, con fundamento en los estudios previos, el análisis del sector y las 
necesidades específicas del servicio objeto de contratación, en los términos previstos en 
los artículos 24 y 30 de la Ley 80 de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

La exigencia de acreditar formación de posgrado en Seguridad y Salud en el Trabajo o 
Salud Ocupacional no pretende establecer condiciones para el ejercicio de la profesión ni 
modificar los requisitos previstos en la normativa que regula dicha disciplina. Su finalidad 
consiste en valorar un perfil profesional con un mayor nivel de cualificación académica para 
asumir las responsabilidades derivadas de la ejecución del contrato, atendiendo la 
naturaleza, complejidad y nivel de riesgo asociados a la prestación del servicio de vigilancia 
y seguridad privada en las sedes judiciales objeto del presente proceso. 

En ese sentido, la Entidad considera que la formación de posgrado constituye un elemento 
diferenciador que fortalece las competencias técnicas, estratégicas y de gestión del 
profesional encargado de liderar el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 
durante la ejecución contractual, independientemente de la profesión 
de origen del aspirante. En consecuencia, la exigencia de la 
especialización resulta aplicable de manera uniforme a todos los 
profesionales que aspiren a desempeñar dicho rol, garantizando un 
mismo estándar de formación para el perfil requerido. 
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Así mismo, la Entidad advierte que la observación parte de un análisis relacionado con los 
requisitos mínimos para el ejercicio profesional; sin embargo, el presente proceso de 
selección no está definiendo condiciones de habilitación para el ejercicio de la profesión, 
sino estableciendo un perfil de mayor cualificación como criterio de calidad, situación que 
hace parte del margen de discrecionalidad técnica reconocido a las entidades estatales 
durante la etapa de planeación, siempre que los requisitos definidos resulten objetivos, 
razonables, proporcionales y guarden relación directa con el objeto contractual. 

En el presente caso, la Entidad determinó que el perfil exigido responde a una necesidad 
objetiva identificada durante la estructuración del proceso, orientada a garantizar que el 
profesional responsable de la gestión de la seguridad y salud en el trabajo cuente con una 
formación académica avanzada que contribuya al adecuado cumplimiento de las 
obligaciones contractuales y a la gestión integral de los riesgos laborales asociados a la 
ejecución del contrato. 

En consecuencia, no se evidencia que la exigencia de la especialización vulnere los 
principios de igualdad, libre concurrencia, proporcionalidad o selección objetiva, toda vez 
que constituye una condición objetiva, razonable y previamente definida en los estudios 
previos, aplicable en igualdad de condiciones a todos los interesados en participar en el 
presente proceso de selección. 

Por las razones expuestas, el perfil académico del Profesional en Seguridad y Salud en el 
Trabajo se mantiene en los términos previstos en el proyecto de pliego de condiciones, 
permaneciendo incólumes e inmodificables las exigencias relacionadas con la formación 
profesional, la especialización, la licencia vigente, la experiencia y los demás requisitos 
establecidos para este perfil. 

Respuesta a la Observación No. 4 – Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 
(Experiencia y vinculación) 

La Entidad informa que los argumentos relacionados con la vinculación exigida para el 
Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo fueron objeto de análisis y decisión dentro 
de las respuestas emitidas a las observaciones presentadas por SEGURIDAD FENIX DE 
COLOMBIA LTDA, cuyos fundamentos jurídicos y técnicos se acogen e incorporan 
integralmente a la presente respuesta, en aplicación de los principios de igualdad, 
transparencia y selección objetiva que rigen la contratación estatal.  

En relación al ajuste en la exigencia de la experiencia mínima, debemos indicar que no 
acogemos la observación, Lo anterior, teniendo en cuenta que el requisito de experiencia 
establecido en el proyecto de pliego de condiciones obedece al análisis de la complejidad, 
alcance y riesgos inherentes a la ejecución del contrato, por lo que se considera necesario 
contar con un profesional que acredite la experiencia exigida, garantizando una adecuada 
gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante el desarrollo del contrato. 

Adicionalmente, la Entidad considera que el requisito fijado resulta 
objetivo, proporcional y acorde con las necesidades del proceso de 
contratación, sin constituir una restricción injustificada a la 
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participación de los posibles oferentes, en la medida en que existen en el mercado 
suficientes profesionales que cumplen con las condiciones establecidas. 

En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en el proyecto de pliego 
de condiciones respecto de la vinculación mínima de cinco (5) años y la experiencia mínima 
de cinco (5) años en el desarrollo de actividades relacionadas con la Seguridad y Salud en 
el Trabajo o funciones afines al cargo por considerar que tales exigencias fueron definidas 
con fundamento en los estudios previos, el análisis del sector y las necesidades propias del 
servicio, guardan relación directa con el objeto contractual y resultan objetivas, razonables 
y proporcionales para garantizar la adecuada ejecución del contrato. 

Respuesta a la Observación No. 5 – Póliza de Vida Grupo 

La Entidad se permite aclarar el alcance de la obligación prevista en el proyecto de pliego 
de condiciones, precisando que la exigencia relacionada con la constitución y 
mantenimiento de la póliza de vida grupo para el personal destinado a la ejecución del 
contrato corresponde a una obligación contractual a cargo del futuro contratista, la cual 
deberá ser observada durante toda la vigencia del contrato, de conformidad con la 
normatividad que regula la prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada. 

En consecuencia, corresponde a cada proponente, bajo su autonomía técnica, 
administrativa y financiera, estructurar su oferta económica considerando la totalidad de los 
costos directos e indirectos necesarios para la adecuada ejecución del contrato, incluidos 
aquellos asociados al cumplimiento de las obligaciones laborales, prestacionales, de 
seguridad social, parafiscales, de seguridad industrial y demás obligaciones legales y 
contractuales que le resulten exigibles. 

En ese sentido, la Entidad no ha establecido un ítem independiente dentro del formulario 
de oferta económica para el reconocimiento específico de la póliza de vida grupo, toda vez 
que corresponde al proponente determinar la forma en que incorpora dicho costo dentro de 
la estructura financiera de su propuesta, conforme a su organización empresarial y a las 
disposiciones legales aplicables. 

Por lo anterior, la presente respuesta tiene un alcance exclusivamente aclaratorio y no 
modifica el contenido del proyecto de pliego de condiciones, el cual se mantiene en 
los términos inicialmente publicados, sin perjuicio de las modificaciones expresamente 
aceptadas por la Entidad mediante el documento de respuestas a observaciones. 
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OBSERVACIÓNES 9:  SERVISELECT LTDA 
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RESPUESTAS OBSERVACIÓNES 

Respuesta a la Observación No. 1 – Perfil del Coordinador General y Director del 
Proyecto. 

La Entidad analizó los argumentos expuestos por el observante y concluye que no existe 
fundamento jurídico ni técnico para eliminar la exigencia de acreditar título de Especialista 
en Administración de la Seguridad para los perfiles de Coordinador General y Director del 
Proyecto. 

En primer lugar, es preciso señalar que la definición de los perfiles mínimos requeridos para 
la ejecución del contrato hace parte de la facultad de configuración del proceso de selección 
que el ordenamiento jurídico reconoce a las entidades estatales, la cual debe ejercerse con 
fundamento en los estudios y documentos previos, el análisis del sector y la necesidad que 
se pretende satisfacer, de conformidad con lo previsto en los artículos 24 y 30 de la Ley 80 
de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015. 

En desarrollo de dicha facultad, la Entidad determinó que los cargos de Coordinador 
General y Director del Proyecto no solo requieren una sólida experiencia en la prestación 
de servicios de vigilancia y seguridad privada, sino también una formación académica 
especializada que fortalezca las competencias para la dirección, administración, planeación 
estratégica, coordinación operativa, gestión de recursos y toma de decisiones propias de la 
ejecución de un contrato de la naturaleza, complejidad y cobertura territorial del presente 
proceso de selección. 

En ese sentido, la exigencia de una Especialización en Administración de la Seguridad no 
constituye una condición arbitraria o caprichosa, sino un requisito técnico previamente 
definido durante la etapa de planeación, orientado a garantizar que el personal encargado 
de la dirección del contrato cuente con conocimientos avanzados en administración de los 
servicios de seguridad, formulación de estrategias, liderazgo organizacional, gestión del 
riesgo y dirección de operaciones, competencias que guardan una relación directa con las 
funciones que deberá desarrollar durante la ejecución contractual. 

Contrario a lo afirmado por el observante, la acreditación como Consultor en Seguridad 
Privada y la experiencia específica en el sector no sustituyen ni hacen innecesaria la 
formación de posgrado exigida. Se trata de requisitos de naturaleza diferente y 
complementaria: mientras la experiencia acredita la trayectoria profesional y la credencial 
de Consultor constituye una habilitación expedida por la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada para el desarrollo de determinadas actividades dentro del sector, la 
especialización acredita un nivel superior de formación académica orientado al 
fortalecimiento de competencias gerenciales y administrativas, razón por la cual no existe 
duplicidad entre dichas exigencias. 

De igual manera, la Entidad no comparte la afirmación según la cual 
el requisito limita injustificadamente la libre concurrencia. La 
jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido de manera 
reiterada que las entidades estatales cuentan con un margen de 
discrecionalidad técnica para definir los perfiles profesionales y los 
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requisitos de los equipos de trabajo, siempre que estos sean objetivos, razonables, 
proporcionales y guarden relación con el objeto contractual, sin que corresponda a los 
interesados sustituir el juicio técnico efectuado durante la etapa de planeación, salvo que 
se demuestre arbitrariedad o vulneración de los principios que rigen la contratación estatal, 
circunstancias que no se evidencian en el presente proceso. 

En consecuencia, la Entidad considera que la exigencia de acreditar título de Especialista 
en Administración de la Seguridad responde a una necesidad objetiva identificada durante 
la estructuración del proceso y constituye un requisito proporcional al nivel de 
responsabilidad que asumirán el Coordinador General y el Director del Proyecto durante la 
ejecución contractual. 

Por las razones expuestas, el proyecto de pliego de condiciones se mantiene en los 
términos inicialmente previstos, permaneciendo incólumes e inmodificables las condiciones 
relacionadas con la formación académica, experiencia y demás requisitos exigidos para los 
perfiles del Coordinador General y Director del Proyecto. 

Respuesta a la Observación No. 2 – Director del Proyecto (Diplomado en Gestión del 
Riesgo LA/FT/FP y SARLAFT 2.0) 

La Entidad informa que el asunto planteado fue objeto de análisis con ocasión de las 
observaciones formuladas por otros interesados dentro del presente proceso de selección, 
cuyos fundamentos jurídicos y técnicos se acogen e incorporan integralmente a la presente 
respuesta, en aplicación de los principios de igualdad, transparencia y selección objetiva 
que rigen la contratación estatal. 

Como resultado del análisis efectuado, la Entidad concluyó que el factor de evaluación 
consistente en otorgar puntaje por acreditar un Diplomado en Gestión del Riesgo LA/FT/FP 
y SARLAFT 2.0 no resulta indispensable para identificar la oferta más favorable ni 
constituye un criterio de calidad objetivamente necesario para la adecuada ejecución del 
objeto contractual y en ese sentido se establece una manera más amplia de acreditación lo 
cual será ajustado en el pliego de condiciones.  

Si bien la formación en materias relacionadas con la administración del riesgo, la prevención 
del lavado de activos, la financiación del terrorismo y demás sistemas de cumplimiento 
representa un valor agregado para las organizaciones del sector de vigilancia y seguridad 
privada, la Entidad considera que tales conocimientos no constituyen un elemento 
diferenciador que deba ser objeto de ponderación dentro del presente proceso de selección, 
toda vez que las funciones asignadas al Director del Proyecto pueden desarrollarse 
adecuadamente con el cumplimiento de los requisitos de formación académica y 
experiencia profesional exigidos para dicho perfil. 

Por las razones expuestas, la Entidad procederá a ajustar el proyecto de pliego de 
condiciones en los términos anteriormente señalados, manteniéndose incólumes e 
inmodificables las demás condiciones, requisitos y factores de evaluación establecidos para 
el perfil del Director del Proyecto. 
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Respuesta a la Observación No. 3 – Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 

La Entidad informa que los aspectos relacionados con la acreditación como Consultor en 
Seguridad Privada, con la vinculación con el oferente y con la experiencia específica exigida 
para el Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo fueron objeto de análisis y decisión 
dentro de las respuestas emitidas a las observaciones presentadas por SEGURIDAD 
PENTA LTDA, SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA y demás oferentes 
anteriores, cuyos fundamentos jurídicos y técnicos se acogen e incorporan integralmente 
a la presente respuesta, en aplicación de los principios de igualdad, transparencia y 
selección objetiva que rigen la contratación estatal. 
 
En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en el proyecto de pliego 
de condiciones respecto de la vinculación laboral y la experiencia específica mínima de 
cinco (5) años y de la acreditación como Consultor en Seguridad Privada, por cuanto dichos 
requisitos fueron definidos durante la etapa de planeación con fundamento en los estudios 
previos, el análisis del sector y las particularidades del objeto contractual. 
 
Al respecto, la Entidad determinó que el Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo no 
solo será responsable de la implementación, seguimiento y mejora del Sistema de Gestión 
de Seguridad y Salud en el Trabajo, sino que además participará en actividades 
directamente relacionadas con la gestión integral de los riesgos inherentes a la prestación 
del servicio de vigilancia y seguridad privada, razón por la cual resulta razonable exigir un 
perfil con conocimientos especializados tanto en Seguridad y Salud en el Trabajo como en 
el régimen propio de la vigilancia y seguridad privada. 
 
Así mismo, la vinculación y experiencia específica de cinco (5) años constituye un requisito 
objetivo y proporcional que guarda relación directa con la naturaleza, complejidad y nivel 
de responsabilidad del cargo, garantizando que el profesional cuente con la trayectoria 
suficiente para liderar adecuadamente las actividades técnicas y preventivas que demanda 
la ejecución del contrato. 
 
Respuesta a la Observación No. 4 – Coordinador del Servicio 
 
La Entidad informa que los aspectos objeto de la presente observación fueron analizados 
previamente con ocasión de las observaciones formuladas por SEGURIDAD EL 
PROGRESO LTDA., cuyos fundamentos jurídicos y técnicos se acogen e incorporan 
integralmente a la presente respuesta, en aplicación de los principios de igualdad, 
transparencia y selección objetiva que rigen la contratación estatal. 
 
En relación con la solicitud de ampliar la condición de retiro exigida para el perfil del 
Coordinador del Servicio, la Entidad considera procedente modificar el proyecto de pliego 
de condiciones, permitiendo acreditar el requisito tanto con Oficial 
Superior en uso de buen retiro como con Oficial Superior retirado por 
llamamiento a calificar servicios de las Fuerzas Militares o de la 
Policía Nacional, por tratarse de modalidades de retiro legalmente 
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previstas que no afectan la formación, experiencia, liderazgo ni las competencias adquiridas 
durante la carrera institucional. 
 
No obstante, no se acoge la solicitud orientada a eliminar o flexibilizar los demás requisitos 
establecidos para el perfil, particularmente los relacionados con la calidad de Oficial 
Superior y la acreditación del título de Especialista en Administración de la Seguridad. 
 
Lo anterior obedece a que dichos requisitos fueron definidos durante la etapa de 
planeación, con fundamento en los estudios previos, el análisis del sector y las necesidades 
específicas del servicio, atendiendo la naturaleza estratégica de las funciones que 
desempeñará el Coordinador del Servicio, quien será responsable de la dirección operativa, 
coordinación administrativa, seguimiento de la ejecución contractual, liderazgo del personal 
de vigilancia y articulación permanente con la supervisión designada por la Entidad. 
 
En ese sentido, la Entidad determinó que el nivel jerárquico de Oficial Superior y la 
formación de posgrado en Administración de la Seguridad constituyen elementos objetivos 
que fortalecen las competencias gerenciales, administrativas y de dirección requeridas para 
garantizar la adecuada ejecución del contrato, razón por la cual tales exigencias guardan 
una relación directa y proporcional con el objeto contractual. 
 
De conformidad con los artículos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 
de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, corresponde a la Entidad 
definir, durante la etapa de planeación, los perfiles profesionales y los requisitos técnicos 
que considere necesarios para satisfacer adecuadamente la necesidad pública que motiva 
el proceso de contratación, siempre que estos respondan a criterios de objetividad, 
razonabilidad y proporcionalidad, condiciones que se cumplen en el presente proceso de 
selección. 
 
En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones será ajustado únicamente en lo 
relacionado con la condición de retiro del Coordinador del Servicio, permitiendo acreditar el 
perfil con Oficial Superior en uso de buen retiro o retirado por llamamiento a calificar 
servicios, manteniéndose incólumes e inmodificables las demás condiciones académicas, 
profesionales, de experiencia y de idoneidad establecidas para este perfil. 
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Respuesta a la Observación No. 5 – Indicadores Financieros.  
 
Respecto a su observación de tipo financiero, la Entidad se permite manifestar que los 
requisitos habilitantes exigidos son determinados a través de un estudio de las condiciones 
actuales e históricas del mercado, así como se tiene en cuenta el comportamiento que a lo 
largo de los años ha arrojado la contratación a la Entidad en virtud de favorecer la pluralidad 
de oferentes y a su vez de poder realizar la escogencia de un Contratista en capacidad 
resolutiva suficiente y oportuna para atender las exigencias de las actuales condiciones del 
sector y poder así garantizar la satisfacción eficiente de la necesidad; por tanto 
consideramos que los requisitos financieros son proporcionales y adecuados por la 
complejidad del objeto contractual y le suministran a la Entidad un grado de confianza por 
cuanto minimizan la imposibilidad de ejecución oportuna del contrato por no contar 
previamente con la aptitud requerida. En consecuencia, no se acoge su observación.  

 

OBSERVACIÓNES 10: VIMARCO LTDA 
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RESPUESTAS OBSERVACIÓNES 

Respuesta a la Observación No. 1 - Financiero.  
 

Respecto a su observación de tipo financiero, la Entidad se permite manifestar que los 
requisitos habilitantes exigidos son determinados a través de un estudio de las condiciones 
actuales e históricas del mercado, así como se tiene en cuenta el comportamiento que a lo 
largo de los años ha arrojado la contratación a la Entidad en virtud de favorecer la pluralidad 
de oferentes y a su vez de poder realizar la escogencia de un Contratista en capacidad 
resolutiva suficiente y oportuna para atender las exigencias de las actuales condiciones del 
sector y poder así garantizar la satisfacción eficiente de la necesidad; por tanto 
consideramos que los requisitos financieros son proporcionales y adecuados por la 
complejidad del objeto contractual y le suministran a la Entidad un grado de confianza por 
cuanto minimizan la imposibilidad de ejecución oportuna del contrato por no contar 
previamente con la aptitud requerida. En consecuencia, no se acoge su observación.  

Respuesta a la Observación No. 2 – Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 

La Entidad informa que los aspectos planteados en la presente observación, relacionados 
con el perfil académico del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo y con la 
exigencia de acreditar la calidad de Consultor en Seguridad Privada, fueron objeto de 
análisis y decisión dentro de las respuestas emitidas a las observaciones presentadas por  
los anteriores observantes cuyos fundamentos jurídicos y técnicos se acogen e incorporan 
integralmente a la presente respuesta, en aplicación de los principios de igualdad, 
transparencia y selección objetiva que rigen la contratación estatal. 

 

Se anexan las observaciones.  

 
COMITÉ ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR 

 
LINA MARIA MERIÑO DE LA ROSA 

Profesional Universitario G -13 Líder de Contratación 

 
MIGUEL ANGEL CORONADO CABRALES  

Profesional Universitario G11– Apoyo Jurídico y Cobro Coactivo 
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