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OFERENTES QUE PRESENTARON OBSERVACIONES AL PROYECTO

DE PLIEGO DE CONDICIONES, SUSCRITOS A LA CONVOCATORIA'Y

DEMAS INTERESADOS

Comité Estructurador y Evaluador

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC No. 10 DE 2026.

Respetados Sefores:

Respuestas a observaciones al Proyecto de pliego de Condiciones de la

En atencién a las Observaciones realizadas al proyecto de pliego de condiciones, el cual
tiene por objeto las PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA, CON DESTINO A LOS DIFERENTES DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE SINCELEJO’, recibidas a través de la plataforma transaccional SECOP I,

nos permitimos manifestar lo siguiente:
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OBSERVACIONES 1: SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA

VIGILANCIA PRIVADA - INDUSTRIAL - COMERCIAL -
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Bogota D.C., juio 06 de 2025

CONSEJO SUPERIOR DE LA DE JUDICIAL
SINCELEJO - SUCRE

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC No. 10 DE 2026

Ciudad

ASUNTO: | Proyecto de Pliego proceso refarido.

HECTOR BAEZ MEDINA, identficado con cedta de ciudadania Mo. 79.396.115 de Bogota D.C., cbrando en calidad
de represantante legal da SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA identficada con NIT. 830.094 607-4, en calidad o
interesado y FUTURO GFERENTE, que. enconiréndome dentro del érmino legal. me permito presantar observaciones
al proyecto de piego de condiciones No. SAMC No. 10 DE 2026, en los siguientes términos:

DE LOS FACTORES DE EVALUACION - Factor calidad - Estructura Organizacional

Director del Proyects (15 puntos)

Respetuosamente solictames a la Enidad revisar el citerio de evaluacion previslo paa el profasienal del cargo
denominado Director dei Prayeco, mediants el cual se oforga puntaje exclusivamente a quisnes acredien un
Diplomado en Gestién del Riesga LAFTIFP y SARLAFT 2.0 con una intensidad minima de ochenta (80) horas
La finalidad de un factor penderable deniro de un procesa de seleccin consists en identifcar aquellas condiciones
que representen un mayor valor agregado para contrato y

oferta resuta mas favorable para la Enfidad. En consacuencia, los crierios de evaluaciin deben orientarse a valorar
compelancias efeciivamente adquirdas y no inicamente la denominacian especiica de un detenminatlo programa
académico.

En el presentz caso, ol crileno propuesto parts de la premisa de que el eonosimianto requerido Unicamente puede
acreditarse mediante un diplomado denominado *Gestion del Rissgo LAVFTIFP y SARLAFT 20", desconocendo que
dichas compatancias también pueden adguinse mediante programas de educacion continuada euya fermacién, en
conjunto, comprende los mésmos componentes cnicos.

En efectn SARLAFT, adinisiracicn del riesgo bajo estndares IS0 31000,
programas BASC, audierias de sistemas de gestian, cumplmients nomativo, seguridad corporativa y prevencion de
delitos desarmllan competencias irectamente reiacionadas con la identficacion, andisis, valoracion, miligacion y
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VIGILANCIA PRIVADA - INDUSTRIAL - COMERCIAL -
RESIDENCIAL - BANCARIA - ESCOLTAS - SEGURIDAD
ELECTRONICA - VIGILANCIA CON CANINOS

manitoreo de riesgos LAFTIFP, constiuyendo fommacidn ticnicamente equivalente para el desempedo de las
funciones requeritas.

rofesion o i i
académicos relacsonados con SARLAFT, IS0 31000, BASC, auditorias y gestion integral de fiesgo —inchiso con una
intensidad a ochenta (B0) o
si o oblendia dnicaments. por acreditar un diplomado con la denominacion espacifica exigida, aun cuando ambos
I ! do el formacién mas amplia.

Lo antericr evidencia que el faclor panderable o esta evaluando un mayor nivel de conacimientos ni una venlaia
téenica objetva para la Entidad, sino piviegiando una denominacitn especiia del programa cursade, circunstancia
que desnaturalza a inaicad de los factores da evalacien prevista &n &l atculo 5 0 1 Ley 1150 de 2007, sagin ol
cual s eiteros 02 esCogenc:a deben estar diigides a identiicar |a oferta mas favorable.

En consecuencia, el citerio de evaluacion no permite estzblecer que un profesional que posea exciusivamente el

o

Porlo anterior, ic elfacior

mediante a acreditacén de un Diplomado en Gestion del Riasgo LAFTIFP y SARLAFT 2.1 0 medianie uno o varios
programas de educacisn continuada tiya intensidad acumuiada sea gual o Superior a ochenta (80) horas y cuyos
contenidos acreditan fommacisn en gesién del riesgo, SARLAFT, prevencion del lavado de activos, financiacion del
terrarismo, fnanciacin dela o , audioria, BASC,
IS0 31000 o materias afines, garaniizando asi que el criterio de evaluaridn valore efecivamente las competencias
[ aly inacitn del programa aca 3

I Profesional SST (15 puntos)

ol Tratso, mediante &l cual se asigna acredita el perfl de
ireas de la salud o profesional en salud ocupacional, debidamente fitulado, que ademds acredite
especializacion en Salud Ocupacional...

Jos faciore

ponderables deban estar ariantados a identiicar condiciones qua represenien un mayor valor agregado para la
sjecucion contractual y o & priviegiar condicones formales que no impliquen Una diferencia objetiva en las
competencias del profesional.

La nomativa vigents en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, contanida en o Decreto 1072 de 2015y en la
regulacion aplicable a las cencias para el ejerciio profesional en SST, reconoce que profesionales proverisntes de
distintas discipinas pueden acceder a programas d¢ especializacién en Seguridad y Sakid en el Trabaio y, una vez
obtenida la fcancia comespondiente, quedan planaments habitados para desarmolar fas acividades propias del

‘sistama de Gesiion de Sagurdad y Salud en el Trabajo.
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B d juridicn no estableoe que tnicamente lus profsioral

55T, snoque

dnlmm nante ka formacion especializada y la licencia expedida por la autoridad competante.

Por tal razin, un profesional con titulo universitario en cualquier disciplina, Especializacién en Sequridad y Sahid en el
Trabajo, licencia vigente y experiencia especifica posee exactamente las mismas facultades legales para disefiar,
implementar, administrar y evaluar el Sistema de Gestion da Seguridad y Sabud en el Trabaso que un profesional cuya
pregrado comesponda al drea de [a salud.

s las cosas, el crterio panderable achiaiment privisto no acredita que el profasional con un determinada pregrado
represente un mayor benaficio técnico para la Entidad frante a otro profesicnal que cuenta con idéntica habilitacian
lagal, la misma fomnacidn especializada, la misma icencia y experiencia equivalente. En consacuencia, el factor da
evaluacidn termina privilegiando una condicién meramente formal que no se fraduce en un mayor nivel de
conocimientos, compatencias o capacidad para ejecutar ef objeto contraciual

Lo antarior resulta contrario a la finalidad da los factores de escogencia pravista en el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, conforme al cual los criterios de evaluacion deben permiti identficar objatiamente la oferta més favorable y
valorar aquedas condiciones que efectivamente representen un beneficia para la Entidad.

Por lo antericr, respefuosamente solicitamos modificar el criterio de evaluacian permitiendo que el puniaje pueda ser
obienido por cualquier profesional que acredite Especializacion en Sequiidad v Salud en el Trabajo 0 Salud
Ocupacional, icencia vigente para la prestacion de servicios en chundadg Salud en el Tmapye\ mmphmlml:cn
|a expariencia exigida, toda vez que dichas condicicn
profesional y permitan valorar el verdadero aporte de la n(nma\cumpl mnnl:dnl objety contracual.

Atcnmmn}w,;w

SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA
Nit. 830.094.607-4

Respuestas observacion I:

Una vez analizados los argumentos expuestos por el observante y revisada la
estructuracion del factor de evaluacién correspondiente al Director del Proyecto, la Entidad
considera procedente modificar el criterio de calidad previsto en el proyecto de pliego de
condiciones, con el propdsito de garantizar la aplicacion de los principios de seleccion
objetiva, igualdad, libre concurrencia y proporcionalidad que orientan la contratacion estatal.

En efecto, la Entidad comparte que la finalidad de un factor de evaluacion consiste en
valorar objetivamente aquellas condiciones que representen un mayor valor agregado para
la ejecucion del contrato y permitan identificar la oferta mas favorable, razén por la cual no
resulta técnicamente adecuado circunscribir la asignacion del puntaje a la acreditacion de
un programa de formacion cuya denominacion sea exclusivamente "Diplomado en Gestion
del Riesgo LA/FT/FP y SARLAFT 2.0", cuando las competencias requeridas pueden
adquirirse mediante otros programas de educacién continuada que desarrollen contenidos
equivalentes. En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones sera modificado,
permitiendo que el puntaje pueda acreditarse mediante la presentacion de un Diplomado
en Gerencia del Riesgo o mediante uno o varios programas de educacién continuada
siempre que acrediten formaciéon en materias relacionadas con la gestién integral del riesgo
o0 materias afines que evidencien competencias equivalentes para el desempeno de las
funciones del Director del Proyecto, cuya intensidad horaria acumulada sea igual o superior
a ochenta (80) horas.

Con el ajuste senalado, la Entidad garantiza que el factor de evaluacion recaiga sobre las
competencias técnicas efectivamente adquiridas por el profesional y
no sobre la denominacion especifica del programa académico
cursado, permitiendo valorar objetivamente la formacion
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especializada relacionada con la administracion del riesgo y evitando restricciones que
puedan afectar la pluralidad de oferentes.

La modificacién se adopta en observancia de los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993,
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y del principio de planeacion previsto en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, conforme a los cuales los factores de evaluacién
deben guardar relacién con el objeto contractual, responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad y permitir la seleccién objetiva de la oferta mas favorable para la Entidad.

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones sera ajustado en los términos
anteriormente sefalados, manteniéndose incolumes e inmodificables las demas
condiciones, requisitos y factores de evaluacién establecidos para el perfil del Director del
Proyecto.

Respuesta a la observacion Il — Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo (15
puntos)

Una vez analizada la solicitud presentada y revisado el criterio de evaluacion establecido
para el Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo, la Entidad considera procedente
ajustar el factor de calidad previsto en el proyecto de pliego de condiciones.

En efecto, la normativa vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
particularmente el Decreto 1072 de 2015 y las disposiciones que regulan el otorgamiento
de licencias para la prestacion de servicios en Seguridad y Salud en el Trabajo, habilitan el
ejercicio de dichas actividades a profesionales de diferentes disciplinas que acrediten la
correspondiente formacion de posgrado y cuenten con licencia vigente expedida por la
autoridad competente, sin establecer una prelacion derivada del titulo profesional de
pregrado.

En consecuencia, la Entidad considera que mantener un factor de evaluacion que otorgue
puntaje exclusivamente a profesionales con formacion de pregrado en areas de la salud o
en salud ocupacional podria generar una diferenciacion que no resulta necesaria para
identificar la oferta mas favorable, toda vez que la idoneidad para desempenar las funciones
propias del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo se encuentra
determinada por la formacién especializada, la licencia vigente y la experiencia especifica
exigida para el cargo.

En atencién a lo anterior, y con el propésito de garantizar los principios de igualdad, libre
concurrencia y seleccion objetiva previstos en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad modificara el factor de evaluacion,
permitiendo que el puntaje sea otorgado a profesional titulado en cualquier disciplina con
Especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo o Salud Ocupacional, con licencia

1S0 9001

vigente para la prestacion de servicios en Seguridad y Salud en el
Trabajo y la experiencia especifica exigida en el pliego de
condiciones.
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Con este ajuste se preserva la finalidad del factor de calidad, garantizando que la evaluacion
recaiga sobre criterios objetivos relacionados con la idoneidad técnica del profesional y no
sobre una condicion asociada exclusivamente a la disciplina del titulo de pregrado.

OBSERVACIONES 2: SEGURIDAD LAGUS SEGURIDAD LAGUS LTDA.

Bogoté D.C, 07 de julio de 2026

Consejo Superior de la Judicatura

Direccidn Seccional de Administracién Judicial
Sineelejo — Suere

Ciudad

Observacion Proyecto Plicgo de Condiciones SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
No. 10 DE 2026

REF:

Estimados sefiores:

El suserito Francisco Stella Lopez, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi calidad de
sepresentante legal SEGURIDAD LAGUS LTDA, empresa interesada en participar en el presente proceso me
permito realizar las siguientes observaciones al preplicgo de condiciones.

1. OBSERVACION LITERAL 1) FACTOR CALIDAD EL DIRECTOR DEL PROYECTO
PROPUESTO

«  Demostrar haber cursado y aprobado al menos un Diplomado en Gestion del Riesgo
LAFFT/FP y SARLAFT 2.0, con una intensidad horaria no inferior a ochenta (80) horas,
expedido por institucion de educacion o entidad reconocida

Respetuosamente solicitamos a Ia Entidad beindar claridad o ser sjustado el requisito de factor de Calidad del
director del proyecto propuesto

Asumimos, que dicho requisito hace referencia a que ¢l profesional cuente con formaciGn de al menos haber
cursado y sprobado Diplomado en Gestion del Riesgo LA/FT/FPy SARLAFT. por tratarse de conocimientos
senciales pars el adecusdo desempeiio de las

directamente relacionados con las funciones del perfil y
actividades objeto del contrato.

En consecuencia, acreditar fornacion en SARLAFT, independientemente de la version en la que se haya

obtenido la capacitacidn, dem que el profesional cuents con los conocimientos esenciales para

implementar, administrar y fort sistemas de gestion del riesgo. pudiendo posteriormente aplicar las
e ertinentes en el desarrollo de sus funciones.

Por lo anterior, solicitamos que el requisito sea ajustado de la siguiente manera

“Acreditar formacion o capacitacion en SARLAFT, en cualquiers de sus versiones o actualizaciones

2. OBSERVACION LITERAL 1) FACTOR DE CALIDAD PROFESIONAL SST

«  Ser profesional en areas de la salud en saiud ttutado
« Acreditar especializacion en Salud Ocupacional, expedida por una Institucion de Educacion
Superior reconocida por ef Ministerio de Educacion Nacional

Respetuosamente solicitamos a la entidad aclaras el requisito comespondiente al perfil del Profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), en razon a que la redaceidn actual geners ambigledad respecto de los
titulos académicos exigidos.

En particular, se solicita precisar si el requisito esth dirigido a: Profesional en cualquier discipling con
Especializacién en Seguridad y Salud en ¢l Trabajo (o Salud Ocupacional). o Profesional en Seguridad y Salud
en el Trabajo o Profesional en Salud Ocupacional.

Lo anterior, considerando que los profesionales cuyo titulo corresponde directamente 3 Seguridad y Salud en
el Trabsjo o Sslud Ocupacional ya cuentan con formacidn especifica en esta drea, por lo que no resulta
procedente exigirles adicionalmente una especializacion en b misma materia.

En ese sentido, solicitamos que la entidad aclare expresamente que la exigencia de especializacidn aplica
inicamente para aquellos profesionales cuya formacion de pregrado corresponde 3 una disciplina diferente y
que requieren acreditar estudios de posgrado en SST para cumplir con el perfil, mientras que los profesionales
titulados en Seguridad y Salud en el Trabsjo o Salud Ocupacional podrin screditar inicamente su titulo
peofisional y los demsis requisitos legales aplicables para el ejercicio de la profesidn

Esta aclaracion permitird una interpretacidn objetiva del requisito, evitark restricciones innecesarias 3 la
participacion de oferentes y garantizard la aplicacidn de los principios de transparencia, iguaklad, libre
concurmencia y seleccidn objetiva en el proceso de contratacion.

3. OBSERVACION LITERAL I) FACTOR DE CALIDAD PROFESIONAL SST

«  Acreditar una vinculacion laboral o y vigente con el ofe alguno
de los integrantes de la figura asociativa, por un periodo no inferior a cinco (5) afos. El
este requisito debe mediante la pres de copias de las

planitas de aportes al sistema de seguridad social correspondientes al periodo exigido

normativas, expedida por una institucidn competente.”

Esta modificacion garantiza la seleccidn de personal idoneo, promueve la pluralidad de oferentes y se ajusta a
los principios de libre concurrencia, igualdad y seleceion objetiva que rigen la contratacida piblica.

SEGURIDAD 1, 601704 6183 & 315 804 4155 wwwsegundadloguscom @ @ O © %

Respetuosamente el requisite relacionado con la vinculacitn del Profesional de Seguridad
v Salud en el Trabajo (35T estableciendo que |2 vinculackin laboral o contraciual continua ¥ vigente con
el oferente sea de minimo dos (1) afos.

Lo anterior, en aplicacion de los principios de proporcionalidad, libre concurrencia y seleccion objetiva
previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y ¢l Decreto 1082 de 2015, oda vez que una antighedad
superior mo acredita una mayor idoneidad o capacidad wenica del profesional para ejecutar el contrato.

Una vinculacidn continua de dos {2) afos resulia suficiente para demosirar la estabilidad vy disponibilidad del
profesional dentro de la organizacion del oferente. sin imponer restriceiones innecesarias a la participacion de
proponentes, garantizando asi una mayor pluralidad de oferentes.

Cordialmente,

\
Tangan Sl iger
FRANCISCO STELLA LOPEZ
13.743.762 Bucaramangs,

Regresentante |

RESPUESTAS OBSERVACIONES:

Observacion No. 1 — Factor de Calidad. Director del Proyecto
1S0 9001
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La observacion presentada versa sobre el mismo aspecto analizado en las observaciones
formuladas por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA. En consecuencia, la Entidad se
remite integralmente a la respuesta emitida frente a dicho observante, cuyos fundamentos
juridicos, técnicos y de conveniencia hacen parte integral de la presente respuesta y se
entienden incorporados para todos los efectos.

Observacion No. 2 — Factor de Calidad. Profesional en Seguridad y Salud en el
Trabajo

La observacion corresponde al mismo asunto analizado en las observaciones presentadas
por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA. En consecuencia, la Entidad adopta y reitera en
su integridad la respuesta emitida frente a dicho observante, por contener los fundamentos
juridicos y técnicos que sustentan la decisiébn adoptada, los cuales se entienden
incorporados al presente documento para todos los efectos.

Observacion No. 3 — Vinculacién del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo

Una vez analizada la solicitud y revisadas las condiciones establecidas en el proyecto de
pliego de condiciones, la Entidad no considera procedente ajustar el requisito relacionado
con la antigliedad de la vinculacién del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo con
el oferente.

Lo anterior obedece a que este requisito constituye un factor de ponderacién orientado a
valorar las capacidades organizacionales y el nivel de consolidacion del equipo humano
que el proponente destina para la ejecucion del contrato. En ese sentido, una mayor
antigledad en la vinculacién del profesional evidencia estabilidad laboral, permanencia
dentro de la organizacidon y un mayor conocimiento de los procesos, procedimientos,
politicas y sistema de gestion del oferente, aspectos que contribuyen a una ejecucion mas
eficiente y coordinada de las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, la permanencia del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo
favorece la continuidad en la implementacion, seguimiento y mejora de las acciones de
prevencion de riesgos laborales, asi como una adecuada articulacién con los demas
integrantes del equipo de trabajo. Estas condiciones reducen los riesgos asociados a la
rotacion de personal y fortalecen la capacidad del contratista para responder de manera
oportuna y efectiva durante la ejecucién del contrato.

Las demas condiciones establecidas para el Profesional en Seguridad y Salud en el
Trabajo, relativas a la formacién académica, licencia vigente para la prestacion de servicios
en Seguridad y Salud en el Trabajo, experiencia, perfil profesional y demas requisitos
previstos en el proyecto de pliego de condiciones, permanecen inmodificables, por cuanto

1S0 9001

fueron debidamente justificadas en los estudios previos y responden
a las necesidades técnicas de la Entidad para la adecuada ejecucion
del objeto contractual.
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OBSERVACIONES 3: EXPERTOS SEGURIDAD LTDA

Medellin, 09 de julio de 2026

Sefiores
Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Seccional de Administracién Judicial
Sincelejo - Sucre

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC No. 10 DE 2026

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, CON
DESTINO A LOS DIFERENTES DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES ADMINISTRATIVAS A
CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE SINCELEJO.

De

acuerdo al i ido por la entidad, las siguientes

observaciones al proyecto de pliego de condiciones:

general contrato
El numeral establece que el Coordinador del Servicio propuesto debe ser Oficial Superi

en

uso de buen retiro de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional. Se solicita
respetuosamente aceptar al personal oficial retirado por llamamiento a calificar servicios de

Desde |a perspectiva jurfdica, administrativa y funcional, no existe fundamento normativo
que justifique un trato diferencial entre estas dos modalidades de retiro, por lo que exigir
exclusivamente la condicién de “uso de buen retiro” resultarfa restrictivo y contrario a los
principlos de igualdad, razonabilidad, buena fe y no discriminacién.

En consecuencia, se considera pi viable y a derecho aceptar al

oficial retirado por llamamiento a callficar servicios de las Fuerzas Militares o de la Policfa
Nacional en igualdad de condiclones frente al personal en uso de buen retiro, siempre que
se acrediten los demas requisitos exigidos en el procesa correspondiente.

Observacién numero 2:

Profesional SST (15 puntos)

El presente numeral exige acreditar un profesional en areas de la salud o profesional en salud
ocl ional, debi titulade con 1 en Salud Ocl ional

1. Evoluc tiva y Equivalencia de Thtulos

Es imperativo recordar que, bajo la Ley 1562 de 2012, el término "Salud Ocupacional” fue
sustituido por "Seguridad y Salud en el Trabajo” (SST). No obstante, los titulos expedidos bajo
la denominacién anterior conservan plena validez y competencia.

La exigencia de una especializacién para quien ya ostenta un titulo profesional de pregrado
en Salud Ocupacional resulta desproporcionada. Segun la normativa del Ministerio de Salud
y del Trabajo, un profesional de pregrado en Salud Ocupacional posee las mismas facultades
legales y competencias técnicas para liderar sistemas de gestion que un profesional de otra
é4rea con postgrado en la materia. Restringir la participacion a solo "E: ialistas” excluye a
los profesionales de carrera en el area, vulnerando el principio de Seleccién Objetiva (Ley
1150 de 2007).

Fuerzas Militares y/o de la Policfa Nacional de Colombla, en

Igualdad de condiciones que

el

oficial en uso de buen retiro, para efectos del cumplimiento de los requisitos

establecidos dentro del proceso evaluado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el llamamiento a calificar serviclos es una modalidad
legal, regular y no sancionatoria de retiro del servicio activo, prevista en los regimenes de
carrera de las Fuerzas Millitares de Colombla y de la Policfa Nacional de Colombla, la cual no

pérdida
profesional del oficial.

En

personal en uso de buen

de derechos, deshonra, inhabilidad ni afectacién negativa del perfil

este sentido, tanto el personal retirado por llamamiento a calificar servicios como el
i una condicién jurfdi al tratarse en

ambos casos de formas legftimas de desvinculacién del servicio activo, conservando la
Idoneidad

Yy

adquiridas durante su carrera.

EXPERTOS
SEGURIDAD
3. Doctrina delaSICy bre B: ala Entrada
«  Gufa de la SIC (Noviembre 2025): De acuerdo con la “Guia para la Gestion Integral del
Riesgo de Prdcticas Restrictivas de la C ia en la Cc ion Estatal", la

Calle 22 No. 16-40 Conmutador — 5 2754780

imposicién de requisitos de formacién que no admitan equivalencias técnicas o
legales cuando estas existen en el mercado, se cataloga como una Barrera Artificial a
la Entrada (Riesgo 2). Esto limita la pluralidad de oferentes y puede favorecer
indebidamente a proponentes que cuenten con perfiles de postgrado especificos,
ignorando la oferta de profesionales de pregrado igualmente idéneos.

& P a i ia de Vigilancia y Seguridad Privada,
en cumplimiento del Decreto Ley 356 de 1994, busca que el personal sea idoneo. No
existe disposicion en el estatuto de vigilancia que obligue a que el encargado de SST
sea estrictamente especialista, siempre que cumpla con la normativa nacional de
riesgos laborales.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, solicito a la Entidad aclarar y modificar el requisito
del pliego para que se acepte de forma concurrente:
1. Profesional en Salud Ocupacional o seguridad y salud en el trabajo (Pregrado).
2. Profesional en cualquier area con Especializacion en Salud Ocupacional o Seguridad
y Salud en el Trabajo, o éreas relacionadas.

Esta modificacion garantiza que la Entidad cuente con personal experto, cumple con los
lineamientos de la Superintendencia de y Comercio sobre libre competencia y se
ajusta a la realidad académica de Colombia.

Atentamente,
Expertos Seguridad LTDA

www.ramajudicial.gov.co

2, Anglisis de Competencias y Licencias
Desde el punto de vista técnico y prestacional:
« Perfil de Pregrado: El Profesional en Salud Ocupacional cursa entre 9 y 10 semestres
enfocados exclusivamente en la disciplina.
« Perfll de Especlallzacién: Es una formacion de 2 semestres para profesionales de
otras areas (Ingenieros, Administradores, etc.).
Ambos obtienen la Licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo con alcances similares para el
objeto contractual. Impedir la participacidn del profesional de pregrado contradice la logica
de idoneidad, pues su carga académica es superior en la materia especifica frente a un
especialista de otra rama.

1S0 9001
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RESPUESTAS OBSERVACIONES:
Observacion No. 1 — Factor de Calidad. Coordinador General del Contrato

Una vez analizada la solicitud, la Entidad considera procedente ampliar el alcance del
requisito previsto para el Coordinador General del Contrato, con el fin de permitir la
participacién tanto de oficiales superiores en uso de buen retiro como de oficiales
retirados por llamamiento a calificar servicios de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional.

Lo anterior, por cuanto ambas modalidades de retiro corresponden a formas legales de
desvinculacion del servicio activo y, por si solas, no desvirtuan la formacién, experiencia,
idoneidad o competencias profesionales adquiridas durante la carrera institucional. En
consecuencia, la modificacion fortalece los principios de igualdad, libre concurrencia y
seleccion objetiva previstos en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, sin afectar la necesidad que la Entidad pretende satisfacer mediante
el presente proceso de contratacion.

En tal sentido, el proyecto de pliego de condiciones sera ajustado para admitir cualquiera
de las dos condiciones de retiro anteriormente sefnaladas, garantizando la participacion en
igualdad de condiciones de ambos perfiles, siempre que se acrediten los demas requisitos
exigidos para el cargo.

Observacion No. 2 — Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo (15 puntos)

La observacion fue objeto de analisis y respuesta en las observaciones presentadas por
SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA., cuyos fundamentos juridicos, técnicos y de
conveniencia administrativa son plenamente aplicables al presente caso. En consecuencia,
la Entidad se remite integralmente a la respuesta alli emitida, la cual hace parte de las
respuestas oficiales al proyecto de pliego de condiciones y se entiende incorporada al
presente documento para todos los efectos.

En consecuencia, se efectuara el ajuste correspondiente al perfil del Profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo en los términos alli definidos, permaneciendo incélumes e
inmodificables las demas condiciones, requisitos y factores de evaluacion establecidos en
el proyecto de pliego de condiciones que no fueron objeto de modificacion expresa por parte
de la Entidad.

.\
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OBSERVACIONES 4: SEGURIDAD SUPERIOR LTDA

SEGURIDAD
Superior
Bogota D.C., 10 de julio de 2026

sssssss
Direccion Seccional de Administracién Judicial
Ciudad

Referencia: OBSERVACIONES - SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
SAMC No. 10 DE 2026,

SEGURIDAD
Superio
Ghllm FRESTAC\QN DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, CON
DESTINO A DIFERENTES DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADM\NISTRATI\/AS A CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE SINCELEJO". SNOA CRRRRACIAN

Estimados sefiores:

HENRY ALBERTO SAETHER PIZARRO, identiicado con cedula de ciudadania No.
16.760.440, en i calciad de represeniante egal e SEGURIDAD SUPERIOR LTDA En
nueslra cabdad de irterssados en ef prooeso de f refersnca, nos pemtinos presenar
ohacrvacien formal o plego de ion

PRIMERA OBSERVACGION: Asntamecte.

Res, s slos auisiosdo Factorde Caldad para of pefi el Diector de proyecto,doncie
sprob: Diplom: n Gi del o

LNFI'/FP ysmurr 20;

,,,,,,

RESPUESTAS OBSERVACIONES:
Primera observacion - director del Proyecto

La observacion presentada corresponde al mismo asunto analizado en las observaciones
formuladas por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA. En consecuencia, la Entidad se
remite integralmente a la respuesta emitida frente a dicho observante, cuyos fundamentos
juridicos, técnicos y de conveniencia administrativa hacen parte integral de la presente
respuesta y se entienden incorporados para todos los efectos.

En ese sentido, la decisién adoptada por la Entidad respecto del factor de calidad
correspondiente al director del Proyecto sera igualmente aplicada al presente observante,
en los términos definidos en la respuesta oficial emitida a SEGURIDAD EL PROGRESO
LTDA.

Segunda observacion — Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo

La observacion presentada versa sobre el mismo aspecto analizado en las observaciones
formuladas por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA. Por lo tanto, la Entidad se remite

1S0 9001

integralmente a la respuesta emitida frente a dicho observante, cuyos
argumentos juridicos y técnicos se entienden incorporados a la
presente respuesta.

ﬁ@
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En consecuencia, la decision adoptada por la Entidad respecto del perfil del Profesional
en Seguridad y Salud en el Trabajo sera igualmente aplicable al presente observante,
efectuandose los ajustes correspondientes en el pliego de condiciones en los términos
definidos en la respuesta oficial emitida a SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA.,
permaneciendo incélumes e inmodificables las demas condiciones, requisitos y factores
de evaluacion establecidos en el proyecto de pliego de condiciones que no fueron objeto
de modificacién expresa por parte de la Entidad.

OBSERVACIONES 5: SEGURIDAD PENTA LTDA

(SE'PENTA

Bogots D.C. 10 de Julio de 2026

K10

NIT 830009853-8

Sefores.

Cudad 1o
ez Que o ojto de roceto comesonde 3 12 pretacon de servio de wglanc y segurdac

e saotia da.y et .

SAMC 1006 2026 Pt oy tupeien de14operacon ol o

i bien 1 gestidn el resgo de lavado de actios,
proliterscicn de [

ncicitn del terorisma y financiacion de 13

Respetados sefores:

SARLAFT 2.0 no guara
a5 actidades propias e I Geeccidn operativa el contrato

Por medio de la presente Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia SAMC 10 DE 2026
Adcionsimente, ¢ perfl exigido ya contempla requisios técnicos y de idoneidad dtamente
especialzados, taes como Ia calidad de Consultor en Seguridad Privaca, la Especillaciin en

‘Adminsracén de Ia Segurldad y una experiencia mina de cinco (5) 3hcs en cargos directivos
ec vigharciay .

octor dal Proyecto peopuesto per el clererte deberd cumpi con el Sguiente peril capackdad del profesional pora g 3 efecucion contractual
En consecienca, SOETamOs respetuosamente eleninar s (EQUSTO 0, €0 su Gelecto, Dertr su
o Se - h o 88 dal cono 0, ments scrodtuds ieseo,
sart " a0 o a nstiucaon o6 sin exir Diplomado en

ysamLasT
ofereates sin afectar 1 idoneidad del parsonal recuerido.
(OBSERVACION AL PERFIL DEL COORDINADOR OEL SERVIOO

cinacce el Seeveso propURSKo o o clar

gel Proyecto
“Demostrar haber cursado y aprabodo of menos un Diplomodo en Gestidn del Riesgo LA/FI/FP y
SARLAFT 2.0, con una intensidod harorio no inferior o ochenta (80} horos, expedido por iastitucidn
de educotn 0 entidod reconocida.*

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar el requisito establecido para el perfil del
Coordinador del Servicio, en el cual se exige que el profesional sea, de manera concurrente, Oficial
Superior en uso de buen retiro de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional y profesional
titulado en cualquier drea del conocimiento.

Consideramos que la exigencia simultanea de ambas condiciones resulta restictiva ¥ limita la
pluralidad de oferentes, toda vez que reduce de manera significativa el universo de profesionales

que cuentan con la experiencia e idoneidad necesarias para desempefiar las funciones propias del NIT 830009853-8
carge. 1a entidad revisar profesional de Seguridad
y Salud en el Trabajo encontrarse acreditado como Consultor en Seguridad Privada, mediante
Esimpx tales resolucion
como wna experiencia minima de cinco () aRos en eargos de coordinacin o direccion en empresas
de vigilancia y seguridad privada, acreditacion vigente como Consultor en Seguridad Privada y titulo « con

de Especialista en Administracion de la Seguridad, condiciones que garantizan amgliamente Ia
capacidad técnica y profesional del Coordinador del Servicio.

ido, solicit el requisit oordinador

del Servicio pued:

odela 4rea del lempre
los demds requisitos d iencia, especiali v acr ansultor

en Seguridad Privada exigidos por la entidad.

Esta modificacion mantiene el nivel de idoneidad del perfil requerido y, al mismo tiempo, favorece:
s principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva previstos en la Ley
80 de 1963 y1a Ley 1150 de 2007, sin afectar la adecuada ejecucién del contrato.

AL PERFIL DEL DE Y SALUD EN EL TRABAIO

Ser profesianal en areas de Ia salud o profesional en salud ocupacional, debidaments titulado
Acreditar especializacion en Salud Geupacional, expedida por una Insttucién de Educacion
Superior reconccida por el Ministerio de Educacion Nacional

Conlar con ficencia vigente para la prestacion de sevicios en Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST}, expedida por la autoridad competenta

Acreditar cartficado vigente del curso de Estandares Minimos del SG-SST con unia duracion

minima dé cincuenta (50) horas, coRforme a I Resolucion 0312 de 2019 o 1a narma qus a
modifique o sustituya.

Encontrarse acreditado como Consiltor en Seguridad Privada, mediante resolucién vigents
expadida por la Superintendencia de Vigiancia y Seguridad Privada

Demastrar una experiencia minima de cinco (5) afos en e desamollo de actividades
relacionadas con la Sequridad y Salud en el Trabajo o funciones afines al cargo

reditar Iaboral o y alguno

de o5 mntograntss de |a figura asosiativa, por un periodo no infeior & cnca (5) afios. E1
mediante la del

planilas de aportes ol sistema de seguridad social corespondientes el periodo exigido

ni con el abjeto especifico del perfl requerido. EI Profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo es
el responsable de la implementaci6n, seguimiento y mejora del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), para lo cual la normativa vigente establece como requisitos la
formacion académica, 1a licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo, la capacitacion en estindares.
minimos y 1a experiencia en dicha materia

[ ansultor
orlentada la prestacién de servicios de consultoria en materia de vigiancia y seguridad privada, la
cual no constituye un requisito técnico indispensable para el efercicio de las funciones propias del
Profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Adicionalmente, el perfil ya contempla requisitos suficientes para garantizar la idoneidad del
profesional, tales como la formacion en el area de la salud o en Seguridad y Salud en el Trabajo, la
especializacion, la icencia vigente, el curso de cincuenta (50) horas en Estindares Minimos del SG-
ps a vidades relacionad:

Por o anterior, solieitames respetuosamente eliminar el requisito de acreditar la condicion de
Consultor en Seguridad Privada para este perfl, por cuanto no resulta proporcional ni guarda

f de seleecion
objetiva, proporcionalidad, libre concurrencia y pluralidad de oferentes, sin afectar la adecuada
ejecucién del contrato.

Atentamente,

Firma: 9 r\} e
Nombre: ROLINA NINO URIBE

Representante Legal
C.C.No 1.032.356.698 de Bogota D.C

Calle 22 No. 16-40 Conmutador — 5 2754780
www.ramajudicial.gov.co
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RESPUESTAS OBSERVACIONES:

Observacién No. 1 — director del Proyecto

La Entidad se remite integralmente a la respuesta emitida frente a la observacion
presentada por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA., cuyos fundamentos juridicos y
técnicos hacen parte integral de la presente respuesta.

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones sera modificado, eliminando el
requisito consistente en acreditar un Diplomado en Gestion del Riesgo LA/FT/FP y
SARLAFT 2.0, sin que dicho requisito sea reemplazado por cursos, certificaciones,
capacitaciones, diplomados o cualquier otra modalidad de formacién equivalente.

La Entidad considera que los requisitos de formacién académica, experiencia especifica y
demas condiciones establecidas para el director del Proyecto resultan suficientes para
garantizar la idoneidad del profesional propuesto, razén por la cual no resulta necesario
mantener un factor adicional de formacién en esta materia.

Observacion No. 2 — Coordinador del Servicio

La Entidad acepta ampliar el alcance del requisito relacionado con la condicion de retiro del
Coordinador del Servicio, permitiendo acreditar el perfil tanto con Oficial Superior en uso de
buen retiro como con Oficial Superior retirado por llamamiento a calificar servicios de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, por tratarse de modalidades legales de retiro que
no afectan la experiencia, la formacion ni las competencias adquiridas durante la carrera
institucional.

No obstante, no se acoge la solicitud consistente en modificar el perfil para que las
condiciones de ser Oficial Superior y profesional universitario sean alternativas y no
concurrentes.

La estructuracion del perfil responde al ejercicio de la facultad de configuracion del proceso
contractual, soportada en los estudios previos, el andlisis del sector y la necesidad
institucional identificada durante la etapa de planeacién. En dicho analisis se determiné que
las funciones asignadas al Coordinador del Servicio demandan, de manera concurrente, la
experiencia y conocimientos propios de un Oficial Superior de las Fuerzas Militares o de la
Policia Nacional, asi como la formacion profesional universitaria, en atencion a las
responsabilidades de direccion, coordinacién, planeacion, seguimiento administrativo y
articulacion institucional que debera desarrollar durante la ejecucion del contrato.

En consecuencia, la Entidad considera que la concurrencia de ambas condiciones guarda

1S0 9001
«

una relacion directa y objetiva con el objeto contractual, resulta
razonable y proporcional a las necesidades del servicio y no
constituye una restriccion injustificada a la libre concurrencia, razén
por la cual se mantiene inmodificable el perfil previsto en el proyecto
de pliego de condiciones, con la Unica modificacion consistente en
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admitir, ademas de los oficiales en uso de buen retiro, a los oficiales retirados por
llamamiento a calificar servicios.

Observacién No. 3 — Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo

La exigencia de acreditar la calidad de Consultor en Seguridad Privada, mediante
resolucion vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, fue
establecida como un factor de calidad derivado de las necesidades identificadas por la
Entidad durante la etapa de planeacion del proceso contractual.

Si bien la normativa que regula el Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo
establece las condiciones para el ejercicio profesional en dicha disciplina, el presente
proceso no corresponde a la contratacion de un servicio exclusivo de Seguridad y Salud en
el Trabajo, sino a la prestacion del servicio integral de vigilancia y seguridad privada,
actividad sometida a un régimen especial de inspeccion, vigilancia y control.

En ese contexto, la Entidad considera que la acreditacion como Consultor en Seguridad
Privada representa un valor agregado para la adecuada ejecucion del contrato, al garantizar
que el profesional encargado del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
cuente, ademas de las competencias propias de dicha disciplina, con conocimientos
especializados sobre la regulacion, operaciéon, administracién de riesgos y condiciones
propias del sector de vigilancia y seguridad privada.

En consecuencia, la exigencia controvertida guarda una relacién objetiva y directa con el
objeto contractual, responde a una necesidad previamente identificada en los estudios
previos y resulta razonable y proporcional dentro del margen de discrecionalidad técnica
reconocido a las entidades estatales por los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Por las razones expuestas, la Entidad mantiene inmodificables las condiciones
establecidas para el perfil del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo, por
considerar que garantizan un mayor valor técnico para la ejecucién del contrato y responden
a las necesidades propias del servicio objeto de contratacion.
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OBSERVACIONES 6: SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA

SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA &4

S NUESTRO FIN N
PrTTRS——
= NIT. 8002344934 =
Bogotd D.C., 10 de juio de 2026. &
SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA

PROTEGER ES NUESTRO FIN !

Sefores: [
DE JUDICIAL DE SINCELEJO - —_ N 44 -

SUCRE
Chdad: agregado real para la ejecucion del confrato y que permitan

comparar objetivamente ko calidad de los ofertas, de conformidad

iguaidad y liore

concurrencia previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el

Dec!e'c 1082 de 2015. En este caso, el oerﬂ de\ Dlleclcw del Proyecto
¥

Asunto: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC 10 DE 2026.
Ol:]e'o "PRESIACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,

A LOS DIFERENTES DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADM\N!STRANVM A CARGO DE LA DSAJ"

exige
i conal objeto contractual, e otesona, Gontor
Son pmeciazocien on Adminiiocién ds o Seg ket oredior
cinco (5) aios de experiencia en cargos directivos en em
viglancia y seguridad privada y ostentar la calidod de Consultor en
Seguridad Privada. Tales requisitos ya permiten verificar ka idoneidad
ol profesional pora ik ko fecucion del Canlrato

REF.: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES.

Por ello, oforgor puntaje adicional por acreditar un diplomado
especifico en SARLAFT 2.0 no responde G un criterio objetivamente
igado @ una mejor pfes'ucoﬂ del servicio de v-gwcncm ¥ seguridad
piivada, sino a una forma mplementaria que no incide de
manera directa en la Groccion operaliva, supenin estratégica o
Diector del Proyecto.
@ n ofras polabras, no se evidencia que contar con dicho dipiomado

Cordial saludo,
“eloacion, 1o sociedad SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA lI'DA denm.coda

con NIT 800.234.493-4, se permite presentar de manera respetuosa Ias ...
siguientes observaciones al proceso de la referencia:

permita conclut. de forma objefiva, que una oferta serg mejor que
ofra enla ejecucion del objeto contractual.

1. Solicitamos respefuosamente o I Enfidad eliminar del factor de
evaluacién del Director del Proyecto la exigencia consistente en =~
acreditar “haber cursado y aprobado al menos un Diplomado enf/...,
Gestion del Riesgo LA/FT/FP y SARLAFT 2.0, con una infensidad hor o
no Inferior @ ochenta (80) horas”. por fratarse de un Criterio de o
ponderacién que no guarda una relacion directo, necesaria y
proporcional con el objeto del contrato ni con las funcione
principoles el cargo, y que por fonto no resulfa odecuado para's
identiicar la oferia mds favorable.

desborda el propdsito_de

4 Iepresemc un valor agregado sustancial frente a la necesidad a*
safisfacer y que, ademés, puede restiingt injustiicadamente  lof
muchdnd de oferentes.

= Porio ant
. < del Director del Proyecto. Subsidiariamente, si la Enfidad considera{s/ss.
En efecto, tratandose de un factor de puntaje, la Enfidad solo puede! pertinente val del riesgo

LA/FT/FPADM, se solicita que ello no se fimife o un diplomado
especifico en SARLAFT 2.0, sino que se permita acreditar formacion offe,
xperiencia equivalente en dicha materia, bojo condiciones mds
amplcs (ogapobles Y NOTENIES. @) .o

n

osignar cojfciin o grulos GReCigy UBERIBIgren un vokor ST,

Ysouthpote

SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA qn.#
PROTEGER ES NUESTRO FIN

SEGURIDAD FENIX 08 COLOMBIA

en un fiempo mener, con lo cual se afecta la pluuh’d'u”a de clerenfes
¥ se desnafuraiza |a finalidad de los factores de ponderacion. que
deben orientarse exclusivamente o valorar aspectos que representen
un beneficio real para la ejecucion del contrato.

En consecuencia, solicitomos eliminar del factor ponderable del

2. Soliciiamos respetuosamente @ la Enfidad eliminar del criferio 5 - .
Profesional 55T los requisifos de acreditacion como Consulfor en

ponderoble corespondiente ol Profesional SST s exigencias

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. v Ii) acreditar
vna vinculacién laboral o confractual continua v vigente con el

nie o alguno de los infegrantes de la figura asocialiva por un
petfodo no inferior a cinco (5) afos

Seguidad Privada y de vinculacion minima de cinco (5) afios con el
oferente o susintegrantes, por fratarse de condiciones que no aporfan
valor agregado objetivo al perfil requerido. no guardan relacién
suficiente con las funciones del corgo v resultan confrarias @ los
3 principios de proporcionalidad, libre concumencia y seleccion

objefiva.
z Lo anterior, por cuanto se trata de exigencics que no guardan una
relacién directa, necesaria ni proporcional con las funciones propias
del Profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo. ni constituyen
factores gue permitan identiicar objefivamente una mejor oferta. En
efecto, el perfil va exige que el profesional sea fitulado en éreas dela
solud o salud ocupacional, cuenfe con especialzacion en Salud
Ocupacional, licencia vigente en SST. curso dé 50 horas del SG-SSTy
experiencia minima de cinco (5) afos en actividades relacionadas
con Seguridad v Salud en el Trabaio, leuulsm:rs queresuuan suficientes
para acreditor sy idoneidad técnica frente a las funciones de
implementacion v seguimisnto 56l SGSSTper oo, exigit

w

3 s:.n-:numus respeivomments @ la Enfdad ook o rem
deneminado * al personal (20 puntos)

pﬂrhl:ulcl lo relacienado con la forma de acreditacién del lsqmsl'o
comespondiente a los 51 o mds viglantes capacitodos en
especializacién en enfidades oficiales, por cuanto octucimente el
pliego presenia una inconsistencia en su redaccién que genera
ambigiedad sobre el alcance del factor de evaluacitn y la forma en
que serd otorgado el punicie.

En efecto, el fexio del requisita sefila que el oferente gue aspire o

desborda el niclea iun:mm\ del carge, pues dicha acredifacién no este puniaje deberd acreditar, mediante documento escrito bajo la ..,

2 oresponde 0 una competencio propia ni necesaria para el g gravedad de juramento suscrlio por su representante legal, que en
g desamclo de las udwwdudex del umiemnal SS' los cudles se =y 3 «caso de resuttar adjudicataric contard con el personal operativo pargl
k) reguiades per la da Gestidn dey % lo ejecucién del contrato debidomente capacitado  en

Seguidad y Salud en el Trabajo. y no por Iu habilitacién como
consulior en vigilancia y seguridad privada.

especialzacién en enfidades oficiales, & igualmente que sjecutard &l ~ar=
. confrato con el mismo nimero de vigiantes con los cuales obiuvo &l
i

s
[&

puntaje. Sin emBbargo, &l CUAo de penderacion dispone que
proponente que acredite la capacitacién de 51 o mds vigilantes
oblendrd 20 puntos”, redaccion que permite enfender que el puntaje,
no se asigna cen base en un compromi
legal. sino con lo acreditacién efectiva,
presentacién de la oferta, de 51 vigiantes ya capacitados,

De igualmanera, | de (5

afios con el oferente tampoco representa un valor Dgregcldu rea

para la ejecucion del contrato, ya que la idoneidad del profeyonu@
for

debe evauase por su formacion, ficencio, experiencia
competencias técnicas, y no por el fismpo qus leve vinculado a una
empresa en pariicular. Este criferio, lejos de medir caidad o mayor =
capacidad técnica, favorece de manera injusfificada a proponentes|
que cuentan con personal anfiguo en su plonta, restringiendo lo
posbildadglg acreditor profesonaiegguaiment idéneos vincuiodcg, S,
RS et st ol

La diferencia no es menor, pues se frata de dos formas del
acreditaci usmncmlmer\le disfint na quiﬁ'e enun
asequndsdieniisi

Ut a5 Colomba LA Fasouth poie

n
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SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIALTDA & «

F N
compromise del oferente sobre la disponibilidad futura del persenal
copacitado en caso de adjudicacian, mientras que la ofra supone la
demostracian actual y verificable de que yo cuenta con 51 o mas
vigilantes efectivomente copacitados. En ese senfido. la redaccion
octual del pliego no permite estoblecer con cloridad cudl es el
verdadero presupuesto para acceder al puniaie, lo cual afecta la
transparencia del proceso. la comecta estructuracion de lkas oferfas y
la aplicacion objefiva de los criterios de evaluacian.

Por lo anterior, solicitamos a la Enfidad precisar expresamente si el
puntgje de los 20 puntos se obfiene Gnicamente con la presentacién
del compromise suscrito por el representante legal. o si
adicionalmante debe ocreditarse desde la oferta que el proponents
cuenta efectivamente con 51 o més vigilantes ya capacitades en
especialzacion en entidodes oficiales, indicando de manera clara y
univoca cudl es el documento soporte exigido para la osignacion del
puntaje y cémo verificard la Enfidad el cumplimiento de dicho criterio.
Cordialmente:
o
SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA \(J
)

RESPUESTAS OBSERVACIONES
Observacién No. 1 — director del Proyecto

La Entidad informa que el asunto planteado fue objeto de analisis con ocasion de las
observaciones formuladas por SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA., cuyos fundamentos
juridicos y técnicos se reiteran y hacen parte integral de la presente respuesta, en aplicacion
de los principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacién
estatal. En consecuencia, la Entidad se remite integralmente a la respuesta emitida frente
a dicho observante.

En ese sentido, la decisién adoptada por la Entidad respecto del factor de calidad
correspondiente al director del Proyecto sera igualmente aplicada al presente observante,
en los términos definidos en la respuesta oficial emitida a SEGURIDAD EL PROGRESO
LTDA.

La decisién adoptada se fundamenta en los principios de planeacion, seleccion objetiva,
razonabilidad, proporcionalidad, igualdad y libre concurrencia previstos en los articulos 24
y 29 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, conforme a los cuales los factores de evaluacidon deben
responder exclusivamente a criterios que permitan identificar la oferta mas favorable para
la Entidad.

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones sera ajustado

en los términos anteriormente sefialados, permaneciendo incélumes @ ﬁ
e inmodificables las demas condiciones, requisitos y factores de oo | BEENE
evaluacion establecidos para el perfil del Director del Proyecto. e w

........... a
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Observacién No. 2 — Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo

Frente a la solicitud de eliminar la exigencia de acreditar la calidad de Consultor en
Seguridad Privada, la Entidad no acoge la observacion.

La definicién de este requisito obedece al ejercicio de la facultad de configuracién del
proceso contractual, con fundamento en los estudios previos, el andlisis del sector y las
necesidades particulares del objeto a contratar. Si bien las funciones propias del Profesional
en Seguridad y Salud en el Trabajo se encuentran reguladas por la normativa que rige el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, la ejecucion del presente contrato
se desarrolla en el marco de la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada,
actividad sometida a un régimen especial de inspeccion, vigilancia y control.

En ese contexto, la acreditacion como Consultor en Seguridad Privada constituye un
elemento que aporta valor técnico al perfil requerido, en la medida en que acredita
conocimientos especificos sobre la regulacion, operacion, gestion de riesgos vy
particularidades propias del sector de vigilancia y seguridad privada, competencias que
complementan la formacion y experiencia del profesional y guardan relacion directa con las
condiciones en las cuales se ejecutara el contrato.

Por lo anterior, la Entidad considera que este requisito resulta objetivo, razonable y
proporcional frente a las necesidades identificadas durante la etapa de planeacién, razon
por la cual se mantiene en los términos previstos en el proyecto de pliego de condiciones.

En relacidon con la exigencia de acreditar una vinculacion laboral o contractual continua y
vigente con el proponente por un término minimo de cinco (5) afos, la Entidad no acoge la
observacion.

Lo anterior obedece a que este requisito constituye un factor de ponderacién orientado a
valorar las capacidades organizacionales y el nivel de consolidacion del equipo humano
que el proponente destina para la ejecucién del contrato. En ese sentido, una mayor
antigledad en la vinculacién del profesional evidencia estabilidad laboral, permanencia
dentro de la organizacion y un mayor conocimiento de los procesos, procedimientos,
politicas y sistema de gestion del oferente, aspectos que contribuyen a una ejecucién mas
eficiente y coordinada de las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, la permanencia del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo
favorece la continuidad en la implementacion, seguimiento y mejora de las acciones de
prevencién de riesgos laborales, asi como una adecuada articulacién con los demas
integrantes del equipo de trabajo. Estas condiciones reducen los riesgos asociados a la
rotacion de personal y fortalecen la capacidad del contratista para responder de manera

1S0 9001
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oportuna y efectiva durante la ejecucion del contrato.
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Observacion No. 3 — Capacitacion al Personal (20 puntos)

La Entidad se permite precisar la redaccién del factor de evaluacién, con el propésito de
evitar interpretaciones ambiguas y garantizar la aplicacion de los principios de
transparencia, igualdad y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones establece de manera expresay clara
que el otorgamiento del puntaje correspondiente al factor "Capacitacion al Personal (20
puntos)” se acreditara mediante certificacion suscrita bajo la gravedad de juramento
por el representante legal del proponente, en la que manifieste que, en caso de
resultar_adjudicatario, contara para la _ejecucion del contrato con el numero de
vigilantes capacitados exigidos por la Entidad y que ejecutara el contrato con el
mismo personal con el cual obtuvo el respectivo puntaje.

Asi mismo, se precisa de manera expresa el documento soporte requerido para acreditar
dicho compromiso, eliminando cualquier ambigledad en la interpretacion del criterio de
evaluacion y garantizando que todos los oferentes conozcan de manera clara, objetiva y
uniforme la forma de acceder al puntaje previsto en el proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACIONES 7: GRANADINA DE VIGILANCIA LIMITADA

0 RANADINA DE
VIGILANCIA LIMITADA

@ RANADINA DE
P Breitentimen

Sede Principal Bogotd: Cra 22 # 73-49 - Tel: (601) 3464414 - Cel: 3138862321
Servicios de Seguridad Privada a Nivel Nacional
servicio@granadinadeviglancia.com
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RESPUESTAS OBSERVACIONES

El observante parte de la premisa de que las condiciones técnicas previstas en el proyecto
de pliego de condiciones implican la prestacion de un servicio de supervision exclusiva,
conclusién que no corresponde al alcance de las obligaciones definidas por la Entidad.

En ejercicio de la facultad de configuracién del proceso contractual, reconocida en los
articulos 24 y 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad definié las condiciones técnicas minimas
para la prestacion del servicio con fundamento en los estudios previos, el analisis del sector
y las necesidades especificas derivadas de la dispersién geografica de las sedes judiciales,
la continuidad del servicio, la necesidad de respuesta oportuna ante situaciones que afecten
la seguridad y el adecuado control operativo durante la ejecucion contractual.

En ese contexto, la exigencia de un (1) Supervisor Interno y dos (2) Supervisores Externos
responde a la necesidad de garantizar una supervision eficiente y permanente sobre la
prestacion del servicio en las diferentes sedes judiciales del departamento de Sucre, sin
que ello implique la contratacion de un servicio adicional o independiente al objeto
contractual.

Ahora bien, la Entidad precisa que en ningun aparte del proyecto de pliego de
condiciones se exige que el personal de supervision preste sus servicios bajo un
esquema de dedicacion exclusiva al contrato, ni se establece que deba estar
destinado exclusivamente a la atencién de la Direcciéon Seccional de Administracion
Judicial de Sincelejo. En consecuencia, el contratista podra organizar su estructura
operativa conforme a su modelo de prestacion del servicio, siempre que garantice el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales, la disponibilidad de la
supervision y la atencion oportuna de las sedes judiciales en las condiciones
minimas exigidas por la Entidad.

En ese sentido, las funciones asignadas a los supervisores corresponden a actividades
propias de coordinacion, control, verificacion, seguimiento y apoyo operativo, inherentes a
la adecuada prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, las cuales guardan
una relacion directa con el objeto contractual y resultan necesarias para garantizar la
correcta ejecucion del contrato.

Por consiguiente, no resulta procedente la interpretacion del observante segun la cual la
Entidad estaria imponiendo un servicio de supervisidon exclusiva que deba remunerarse de
manera independiente. Las condiciones establecidas en el proyecto de pliego corresponden
a los requerimientos minimos de organizacién y supervisién operativa que debe garantizar
el contratista para asegurar la calidad, continuidad y eficiencia del servicio contratado, sin
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que ello implique el desconocimiento del régimen tarifario aplicable a
la actividad de vigilancia y seguridad privada ni la alteracion del
equilibrio econdmico del contrato.
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En consecuencia, la Entidad no encuentra fundamento juridico ni técnico para incorporar
un item independiente en la oferta econémica destinado a remunerar los supervisores
previstos en el proyecto de pliego de condiciones, ni para modificar el alcance de las
obligaciones establecidas, por cuanto las mismas resultan objetivas, razonables,
proporcionales y acordes con las necesidades identificadas durante la etapa de planeacion.

Por las razones expuestas, las condiciones técnicas previstas para el Supervisor Interno y
los Supervisores Externos se mantienen incoélumes e inmodificables en los términos
establecidos en el proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACIONES 8: SERACIS LTDA

Riedetlin; 10'de julio de 2026. En sse mismo sentido, la Circular Externa expedida anualmente por la

Superintendencia de Vigilanciay Seguridad Privada, mediante la cual se fijan las tarifas

Sefiores
RAMA JUDICIAL SINCELEJO
Ciudad,

La suscrita Yamile Ruiz Cardona, identificado con cédula de ciudadania No.
43.251.315 de Medellin, obrando como Representante Legal de Seracis Ltda,

las al proceso de SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA SAMC No, 10 DE 2026.

o

Teniendo en cuenta el proyecto de pliego de condiciones condiciones técnicas
minimas para la prestacién del servicio, la Entidad indica un Supervisor interno.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el alcance técnico y econémico del
presente proceso de seleccion, toda vez que en los documentos del proceso se exige
la disponibilidad de un Supervisor Interno para la ejecucién del contrato; sin embargo,
al revisar el Anexo de Oferta Econémica y los formatos destinados para la

de se iaque dich h no fueincluido

como un item susceptible de cotizacién ni cuenta con una remuneracién
dentro del oficial.

Lo anterior genera una ia entre las técnicas exigidas y la

estructura econémica del proceso, pues se impone al futuro contratista la obligacién
de disponer de un recurso humano permanente sin que exista reconocimiento
econémico para cubrir los costos laborales, p de idad social,
dotacion, ydemas a dicho cargo.

Es importante precisar que, de acuerdo con el Decreto Ley 356 de 1994 - Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada, la prestacién de los servicios de vigilancia debe

las técnicas, y que
permitan su correcta ejecucion, sin trasladar al contratista cargas econémicas que no
fueron dentro del del proceso.

De igual forma, el Decreto 1070 de 2015, mediante el cual se expide el Decreto Unico

del Sector i ivo de Defensa Nacional, establece que las

empresas de vigilancia deben sujetarse al régimen tarifario fijado por la
de Vig y Privada, el cual busca garantizar la

de la 6n del servicio y el cumplimiento de las

obligaciones laborales del personal vinculado.

Calle 22 No. 16-40 Conmutador — 5 2754780
www.ramajudicial.gov.co

minimas para la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, dispone
que los servicios especiales, exclusivos o aquellos que impliquen recursos humanos
adicionales deben remunerarse conforme a los costos reales de operacién y a las
tarifas minimas autorizadas por dicha autoridad de inspeccién, vigilancia y control,
evitando la contratacion por debajo de los costos que garanticen el cumplimiento de
las obligaciones laborales y lagales.

Asi mismo, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 consagra el deber de las entidades
estatales de mantener el equilibrio econémico del contrato y adoptar las medidas
necesarias para que durante su ejecucién se conserve la equivalencia entre las
obligaciones asumidas por las partes. De igual manera, el articulo 5 de la misma ley
reconoce el derecho del contratista a que dicha equivalencia se mantenga durante
toda la sjecucién contractual.

Adicionalmente, los principios de planeacion, ia, responsabilidad y 5
obijetiva, consagrados en la Ley 80 de 1993 y desarrollados por la Ley 1150 de 2007,
exigen que las entidades estructuren adecuadamente los estudios previos y el
presupuesto oficial, incluyendo todos los costos asociados a las obligaciones que
pretenden imponer al futuro contratista, evitando trasladar riesgos o costos no
remunerados que puedan afectar la adecuada ejecucion del contrato.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos a la Entidad:

« Incluir dentro del Anexo de Oferta Econdmica un item independiente para el
Supervisor Interno, permitiendo que los oferentss coticen dicho recurso
conforme @ las tarifas reales y de mercado aplicables al sector de vigilancia y
seguridad privada.

+ En caso de que el Supervisor Interno deba prestar sus servicios de manera
exclusiva para la Entidad, reconocer econdmicamente dicho recurso de
conformidad con el régimen tarifario establecido por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, garantizando el pago de todos los costos
laborales, prestacionales, de seguridad social, administrativos y operativos que
implica su vinculacidn.

La presente observacitn busca garantizar la adecuada estructuracion financiera del
proceso, preservar el equilibrio econémico del futuro contrato y asegurar el
cumplimiento de lanormatividad que regula la prestacion de los servicios de vigilancia
y seguridad privada en Colombia, evitando que se impongan obligaciones sin la
correspondiente contraprestacion econémica
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Observacién 2:

Entre dichas

Teniendo en cuenta el proyecte de pliego de condiciones condiciones, criterios que
atorgan puntaje, solicitan Coordinador del servicio.

izacién en Administracién de la Seguridad Integral.
acién en Seguridad.
Especializacion en Gestin Integral del Fllesgo.
en Gerente de Riesgc
Especializacién en Gerencia del Riesgo.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito establecido como factor
de evaluacion relacionado con el perfil del Coordinador del contrato, mediante el cual
se otorga puntaje Gnicamente a los proponsntes que acrediten un profesional con
especializacion en Administracion de la Seguridad y que, adicionalmente, ostente la Especializacion en Gerencia de Proyectos.

calidad de Oficial Superior en uso de buen retiro de las Fuerzas Militares o de la Policia Especializacion en Administracién.

Nacional. Especializacién en Alta Gerencia.

Especializacion en Gerencia Estratégica.

Especializacién en Seguridad y Salud en el Trabajo, cuando sus funciones se
relacionen con la administracion del personal operativo.

nes anteriormente sefialadas resultan excesivamente
justificada la participacién de ial

que no guarda una relacion de La limitacién a una Gnica de i la diversidad
de programas académicos ofrecidos por instituciones de educacién superior
debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional, cuyos planes de
estudio con la direccion y
administracion de contratos de seguridad privada.

Consideramos que las cond
ictivas y limitan de

toda vez que un perfil

proporcionalidad con el objeto contractual ni con las actividades que desarrollara el

Coordinador durante la ejecucion del contrato.

En primer lugar, la exigencia de que el profesional sea Oficial Superior restringe
considerablemente el universo de profesionales que cuentan con la formacién,
experiencia y competencias necesarias para desempefiar las funciones de
coordinacién de un contrato de vigilancia y seguridad privada. En el sector existen
numerasos Oficiales en usa de buen retiro, tanto de las Fuerzas Militares coma de la q

Adicionalmente, llama la atencién que la Entidad exige un perfil con caracteristicas
practicamente equivalentes a las previstas para el Director del Proyecto, generando
una duplicidad de requisitos que restringe atn mas la participacion de oferentes, sin

qué

Policia Nacional, que poseen amplia expanen:la en direccidn operativa, gestién del
nesgn, coordinacién de personal, ion de recursos de seguridad y

mb deben reunir de similar nivel.

Es importante recordar que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que los

sup ontratos, andose plenamente capacitados para d la: tores de eval deben permitir la sel bjetiva de la oferta més favorabl
ob |gamnnesdelcargn mientras que el Decreto 1082 de 2015 dispone que los requisitos y factores de
deben ser adecuados y al objeto del contrato y a los
limitar el imiento de puntaje a quienes riesgos que se pretenden administrar.
2 S fIac o ORCk d pro pues De igual forma, los principios de Igualdad, libre concurrencia, transparencia y
la ilitar o policial no ci ye, por si sola, un elemento determinante para selecci6n objetiva, previstos en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, nhhgnna las

entidades estatales a estructurar que la mayor
posible de oferentes idéneos, evitando exigencias que, sin una debida justificacién
técnica, limiten injustificadamente la competencia.

garantizar una mejor ejecucién del contrato.

De igual forma, observamos que la Entidad exige para este perfil una Especializacion
en Administracién de la Seguridad, excluyendo otras especializaciones que cuentan

: " o s ini N En la Entidad:
con igual pertinencia técnica y académica para el desarrollo del objeto contractual.

« Modificar el requisito correspondiente al grado militar o policial, permitiendo

Actualmente existen programas de posgrado orientados a la gestion integral de la acreditar el perfil con Oficial en uso de buen retiro de las Fuerzas Militares o de

seguridad, administracién del riesgo, d el negocio, proteccin de activos,

seguridad corporativa, gestion g de organizaci cuyos

contenidos  académicos aportan competencias  equivalentes e incluso S Sz A2 &
complementarias para la adecuada administracion de un contrato de vigilancia y bttt Montora Carrara 20.8 7153 ﬁ"}lﬁk A\( IS ‘

seguridad privada.

a Policia Nacional, sin restringir el reconocimiento del puntaje dnicamente a
quienes ostenten la calidad de Oficial Superior.

Por el contrario, cuando el profesional praviens de otras disciplinas, tales camo
ingenier(a, administracion, fisioterapia, enfermeria u otras areas afines, resulta
* Ampliar las especializaciones aceptadas para el cargo, permitiendo acreditar razonable exigic la Especializacién en Seguridad y Salud en el Trabajo o Salud
programas  académicos afines al objeto contractual, tales como Ocupacional, ya que dicha formacién complamenta los conocimientos propios de la
Especializacion en Gerencia de la Segumiad Seguudax{ Integral, Gssﬂbn profesioi yhabilita al para la: del
Integral del Riesgo, Riesgo, Riesg SG-SST.

Gerencla, Gerencla Estratégica, Gerencla de Pmyecms v aemas

i \ di

En este sentido, la exigencia actualmenta prevista desconoce el principio de
seguridad y el riesgo. proporcionalidad gue debe regir la estructuracién de los factores de evaluacién,
establacido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y desarrollada por el Decreto 1082
de 2015, segin los cuales los requisitos y factores de ponderacién deben ser

y acordes canel

La modificacion propuesta no disminuye el nivel técnico exigido por la Entidad; por el

contrario, garantiza la participacién de un mayor nimero de profesionales altamente

caliticados, fortalecs la pluralidad de oferentes, promueve la libre competencia y
rigen

L, sin afectar Igualmente, los principios de igualdad, libre concurrencia y seleccion objetiva

ta caldad ena prestacién del servicio requerido. p.awsms enlos articulas 24y 29 de Lo Ley BO de 1993 abligens Las entidades estatales
criterios de i6n que permitan la de un mayor

Observacién 3: nimero de profesionales idéneos, ewitanda restricciones que carezcan de una

Teniendo en cuenta el proyecto de pliego de condiciones condiciones, criterios que Justificacién tacnica suficiente.

otorgan puntaje, solicitan profesional en SST

En erte madificar el perfil académica del
Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el perfil establecido como factor de ieiasionalenEET) de les siguientes
evaluacién para el Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), en el cual se )
exige que el profesional sea egresado de areas de la salud o Profesional en Salud oel Trabajo
Ocupacionaly, i en Salud O o Salud Geupacional, no sea exig ble a Especializacién en (a misma disciplina.

o y a cualguierotra dren

d si deb. dit Salud en el Trabajo

Al respecto, consideramos que la redaccién del requisito genera una inconsistencia
técnica y académica, toda vez que equipara perfiles profesionales cuya formacién no o Salud Ocupacional.
requiere los mismos requisitos de posgrado.

La mndmcamn propuesta mantiene el nivel téenico requerido por la Entidad, elimina

En Colombia, el programa ional de Salud O i ySalud en el ampifa ta furalidad da o . sin atectar la
Trabajo constituye un programa de formacién profesional que desarmlle de manera i L servicia niel tuales.

integral las de la gestion del y

Salud en el Trabajo (SG-SST), la identificacién de peligros, evaluacién y control de

riesgos, medicina preventiva, higiene industrial, ergonomia, investigacion de Observacion &

incidentes y accidentes de trabajo, asi como la implementacién de la normatividad

Raarie 21 Faatiehs e o aborsles, Tenienda en cuenta el proyecta de pliego de condicianes condiciones, criterios que

otorgan puntaje, solicitan profesional en SST

]
|
i
e

Por lo anterior, exigir que un Profesional en Salud Ocupacional deba acreditar
Respetuosamente solicitamaos a la Entidad revisar el factor de evaluacién mediante el

en Salud O resulta i " . o
Bhide NG A3 e i il e piosrada s s e diaclpiing: v la criel cual se exige que el Profesianal en Seguridad y Salud en el Trabajo acredite minimo
R W aie ko R P aior VaibF cinco (5) anios de experiencia profesional y, adicionalmente, una vinculacion laboral

agregado parala ejacucién del contrato. con el propanente noinferior a cinco (5) afias.
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Tenlendo en cuenta que en Los requisitos habilitantes se solicita la péliza de seguro de
vida colectivoy an cago de unidn temparal cada unos debea presentarla.

Por favor indicar, 8| en caso de uniones temporales, se debe presentar la oferta
econdmica de acuerdo a alguna de las polizas de seguro de vida acredita en la oferta,
esdeci, si se deba realizar la oferta econdmica en concordancia con una delas pélizas
da los miembros de la unidn temparal.

Qdesilo contrario, no es nacesario que la pdliza aportada en la oferta, seala misma o
coincida con la presentada an la ofarta econdmica. Por favor aclarar.

laboral de ci
mayor capal

La permanencia del

un criterio que Limite la part
o

Muchas gracias.

Atentamente,

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone gque los factores de evaluacién deben

prapender porla delacferta . mientras que el Decreto ) )
1082 de 2015 establaca que los requisitos exigidos deben sar adacuados y Nombra: Yamile Ruiz Cardona .
proporcionsles al objeto dal contrato, Cédula No.: 48.251.315 de Medellin.
Asi mismo, los principios de igualdad, libre concurrencia, selec NIT: 11.007.280-1

transparancia previstos en la Ley 80 de 1993 obligan

condiciones que restrinjan la sinuna

En P |

que el Profesional en Seguridad y Salud en ol Tr

Co Tl Representante Legal

proponente, tén
eidoneidad del profesional, s

SERACIS LTDA.

la e

La medificacién propuesta amplia la pluralidad de ce
ia y mantiene izada la capacidad técnica del personal
que participard en la ejacucién contractual.

Obsarvacion 5

i

RESPUESTAS OBSERVACIONES

Respuesta a la Observacion No. 1 — Supervisor Interno

El observante solicita la inclusién de un item independiente dentro de la oferta econémica
para remunerar el Supervisor Interno y, subsidiariamente, que, en caso de exigirse un
supervisor exclusivo para la Entidad, dicho recurso sea reconocido econémicamente
conforme al régimen tarifario expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Al respecto, la Entidad precisa que la observacion parte de una interpretacién que no
corresponde al alcance del proyecto de pliego de condiciones.

En ejercicio de la facultad de configuracién del proceso contractual, prevista en los articulos
24y 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, la Entidad estructur6 las condiciones técnicas del presente
proceso con fundamento en los estudios previos, el andlisis del sector y las necesidades
especificas del servicio, determinando el recurso humano minimo requerido para garantizar
la adecuada prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes judiciales
objeto del contrato.

En ese contexto, la exigencia de un (1) Supervisor Interno y dos (2) Supervisores Externos

1S0 9001

responde a criterios técnicos derivados de la distribucién geografica
de las sedes judiciales, la continuidad del servicio, la necesidad de
ejercer control operativo permanente, la atencién inmediata de
situaciones que comprometan la seguridad y el seguimiento al W
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En consecuencia, @ lcontec
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dichos cargos constituyen un componente de la organizacion operativa que debera
garantizar el contratista para la correcta ejecucién del contrato.

Ahora bien, la Entidad precisa que en ningun aparte del proyecto de pliego de condiciones
se exige que el Supervisor Interno o los Supervisores Externos deban prestar sus servicios
bajo un esquema de dedicacién exclusiva al presente contrato, ni se establece que no
puedan hacer parte de la estructura organizacional del contratista o atender otras
actividades compatibles con sus funciones.

Por el contrario, el contratista conserva plena autonomia técnica, administrativa y
organizacional para estructurar su operacion, siempre que garantice de manera
permanente la disponibilidad del personal de supervision, el cumplimiento integral de las
obligaciones contractuales y los niveles de servicio exigidos por la Entidad.

En consecuencia, no resulta procedente la interpretacion segun la cual las condiciones
previstas en el proyecto de pliego configuran un servicio de supervision exclusiva que deba
ser remunerado mediante un item independiente de la oferta econdmica. La Circular
Externa expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, invocada por
el observante, regula los eventos en los cuales el usuario exige un esquema de supervision
exclusiva; supuesto que no se configura en el presente proceso de seleccion.

De igual manera, no se evidencia vulneracion alguna al equilibrio econdmico del contrato
previsto en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993. Las condiciones técnicas fueron
definidas desde la etapa de planeacion, son conocidas por todos los interesados desde la
publicacién del proyecto de pliego de condiciones y deberan ser consideradas por los
proponentes al estructurar su oferta econdémica, en igualdad de condiciones. En
consecuencia, no existe imposicidén sobreviniente de obligaciones ni traslado de riesgos que
altere la equivalencia econémica del contrato.

Asi mismo, la Entidad considera que el esquema de supervisién previsto resulta objetivo,
razonable y proporcional frente a la naturaleza del objeto contractual, toda vez que la
prestacion del servicio comprende multiples sedes judiciales ubicadas en diferentes
municipios del departamento de Sucre, circunstancia que hace indispensable contar con un
modelo de supervision que garantice la correcta coordinacion operativa, la verificacion
permanente del servicio y la atencién oportuna de cualquier novedad que pueda afectar la
seguridad de las instalaciones, los servidores judiciales y los usuarios de la administracion
de justicia.

En mérito de lo expuesto, la Entidad concluye que no existe fundamento juridico ni técnico
para modificar la estructura econémica del proceso ni para incorporar un item independiente
destinado al reconocimiento del Supervisor Interno, por cuanto las condiciones establecidas
corresponden a los requerimientos minimos de organizacion y supervision operativa que
debera garantizar el contratista durante la ejecucion del contrato, en desarrollo de su
autonomia empresarial y conforme a las exigencias definidas por la Entidad durante la

1S0 9001
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etapa de planeacion.

En consecuencia, las condiciones técnicas y economicas previstas en
el proyecto de pliego de condiciones respecto del Supervisor Interno
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y de los Supervisores Externos se mantienen incolumes e inmodificables.

Respuesta a la Observacion No. 2 — Coordinador del Servicio (15 puntos)

La Entidad informa que el asunto planteado fue objeto de analisis con ocasién de las
observaciones formuladas por otros interesados dentro del presente proceso de seleccion,
cuyos fundamentos juridicos y técnicos se reiteran para la presente respuesta, en aplicacién
de los principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion
estatal.

Frente a la solicitud de ampliar el requisito relacionado con la condicién de retiro del
Coordinador del Servicio, la Entidad considera procedente modificar el proyecto de pliego
de condiciones, permitiendo acreditar el perfil tanto con Oficial Superior en uso de buen
retiro, como con Oficial Superior retirado por llamamiento a calificar servicios, perteneciente
a las Fuerzas Militares o a la Policia Nacional, por tratarse de modalidades legales de retiro
que no desvirtian la formacién, experiencia, liderazgo ni las competencias adquiridas
durante la carrera institucional.

No obstante, no se acoge la solicitud consistente en permitir que el perfil sea acreditado por
cualquier Oficial de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, independientemente del
grado alcanzado.

La Entidad determind, con fundamento en los estudios previos, el analisis del sector y las
necesidades especificas del contrato, que las funciones asignadas al Coordinador del
Servicio demandan un perfil con experiencia en direccion, planeacion, coordinacion y toma
de decisiones estratégicas, competencias que razonablemente se encuentran asociadas al
nivel jerarquico de Oficial Superior y que resultan acordes con la responsabilidad de
coordinar la ejecucion de un contrato de vigilancia y seguridad privada de la magnitud,
cobertura y complejidad del presente proceso.

En cuanto a la solicitud de ampliar las especializaciones aceptadas para el cargo, la Entidad
no acoge la observacion.

La exigencia de acreditar Especializacion en Administracién de la Seguridad fue definida
durante la etapa de planeacion como un criterio de calidad orientado a valorar un mayor
nivel de formacion especializada directamente relacionada con las funciones de direccion,
administracion y coordinacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada.

Si bien existen programas de posgrado en areas como gerencia, administracién, gestion
del riesgo o seguridad integral, ello no desvirtua la facultad de configuracion del proceso
contractual que asiste a la Entidad para definir el perfil profesional que mejor responde a
las necesidades del servicio, siempre que dicho requisito resulte objetivo, razonable,
proporcional y guarde relacion directa con el objeto contractual.

En el presente caso, la Entidad concluy6 que la Especializacién en Administracién de la

1S0 9001
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Seguridad constituye la formacién académica que ofrece una mayor
correspondencia con las responsabilidades  estratégicas,
administrativas y operativas que asumira el Coordinador del Servicio wliNet o NTCGP
durante la ejecucion del contrato, razén por la cual no resulta w e
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procedente extender el reconocimiento del puntaje a otras especializaciones cuya
denominacién y enfoque académico responden a finalidades diferentes.

La decision adoptada encuentra sustento en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
normas que reconocen la facultad de las entidades estatales para estructurar los factores
de evaluacion con fundamento en la necesidad que se pretende satisfacer, garantizando
que los mismos sean objetivos, razonables, proporcionales y orientados a la seleccion de
la oferta mas favorable.

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones sera ajustado unicamente en lo
relacionado con la condicién de retiro del Coordinador del Servicio, permitiendo acreditar el
perfil con Oficial Superior en uso de buen retiro o retirado por llamamiento a calificar
servicios, manteniéndose incélumes e inmodificables las demas condiciones académicas,
profesionales y de experiencia previstas para este perfil.

Respuesta a la Observacion No. 3 — Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo
(Especializacion)

El observante solicita modificar el perfil académico del Profesional en Seguridad y Salud en
el Trabajo, proponiendo que cuando el profesional acredite titulo profesional en Seguridad
y Salud en el Trabajo o Salud Ocupacional no sea exigible la Especializacién en la misma
disciplina, manteniéndose dicha exigencia unicamente para profesionales provenientes de
otras areas del conocimiento.

Al respecto, la Entidad precisa que la definicion del perfil exigido para el Profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo obedecio6 al ejercicio de la facultad de configuracion del
proceso contractual, con fundamento en los estudios previos, el analisis del sector y las
necesidades especificas del servicio objeto de contratacién, en los términos previstos en
los articulos 24 y 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

La exigencia de acreditar formacion de posgrado en Seguridad y Salud en el Trabajo o
Salud Ocupacional no pretende establecer condiciones para el ejercicio de la profesion ni
modificar los requisitos previstos en la normativa que regula dicha disciplina. Su finalidad
consiste en valorar un perfil profesional con un mayor nivel de cualificaciéon académica para
asumir las responsabilidades derivadas de la ejecucién del contrato, atendiendo la
naturaleza, complejidad y nivel de riesgo asociados a la prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada en las sedes judiciales objeto del presente proceso.

En ese sentido, la Entidad considera que la formacién de posgrado constituye un elemento
diferenciador que fortalece las competencias técnicas, estratégicas y de gestion del
profesional encargado de liderar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
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durante la ejecucion contractual, independientemente de la profesion
de origen del aspirante. En consecuencia, la exigencia de la
especializacion resulta aplicable de manera uniforme a todos los
profesionales que aspiren a desempenar dicho rol, garantizando un
mismo estandar de formacion para el perfil requerido.
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Asi mismo, la Entidad advierte que la observacién parte de un analisis relacionado con los
requisitos minimos para el ejercicio profesional; sin embargo, el presente proceso de
seleccion no esta definiendo condiciones de habilitacion para el ejercicio de la profesion,
sino estableciendo un perfil de mayor cualificacion como criterio de calidad, situacion que
hace parte del margen de discrecionalidad técnica reconocido a las entidades estatales
durante la etapa de planeacion, siempre que los requisitos definidos resulten objetivos,
razonables, proporcionales y guarden relacion directa con el objeto contractual.

En el presente caso, la Entidad determin6 que el perfil exigido responde a una necesidad
objetiva identificada durante la estructuracion del proceso, orientada a garantizar que el
profesional responsable de la gestion de la seguridad y salud en el trabajo cuente con una
formacion académica avanzada que contribuya al adecuado cumplimiento de las
obligaciones contractuales y a la gestion integral de los riesgos laborales asociados a la
ejecucion del contrato.

En consecuencia, no se evidencia que la exigencia de la especializaciéon vulnere los
principios de igualdad, libre concurrencia, proporcionalidad o seleccién objetiva, toda vez
que constituye una condicidon objetiva, razonable y previamente definida en los estudios
previos, aplicable en igualdad de condiciones a todos los interesados en participar en el
presente proceso de seleccion.

Por las razones expuestas, el perfil académico del Profesional en Seguridad y Salud en el
Trabajo se mantiene en los términos previstos en el proyecto de pliego de condiciones,
permaneciendo incélumes e inmodificables las exigencias relacionadas con la formacién
profesional, la especializacion, la licencia vigente, la experiencia y los demas requisitos
establecidos para este perfil.

Respuesta a la Observacion No. 4 — Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo
(Experiencia y vinculacion)

La Entidad informa que los argumentos relacionados con la vinculacién exigida para el
Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo fueron objeto de analisis y decisién dentro
de las respuestas emitidas a las observaciones presentadas por SEGURIDAD FENIX DE
COLOMBIA LTDA, cuyos fundamentos juridicos y técnicos se acogen e incorporan
integralmente a la presente respuesta, en aplicacion de los principios de igualdad,
transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

En relacion al ajuste en la exigencia de la experiencia minima, debemos indicar que no
acogemos la observacion, Lo anterior, teniendo en cuenta que el requisito de experiencia
establecido en el proyecto de pliego de condiciones obedece al analisis de la complejidad,
alcance y riesgos inherentes a la ejecucion del contrato, por lo que se considera necesario
contar con un profesional que acredite la experiencia exigida, garantizando una adecuada
gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante el desarrollo del contrato.
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Adicionalmente, la Entidad considera que el requisito fijado resulta
objetivo, proporcional y acorde con las necesidades del proceso de paNet NTCGP
contratacion, sin constituir una restriccion injustificada a la W
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participacién de los posibles oferentes, en la medida en que existen en el mercado
suficientes profesionales que cumplen con las condiciones establecidas.

En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en el proyecto de pliego
de condiciones respecto de la vinculacion minima de cinco (5) afios y la experiencia minima
de cinco (5) afos en el desarrollo de actividades relacionadas con la Seguridad y Salud en
el Trabajo o funciones afines al cargo por considerar que tales exigencias fueron definidas
con fundamento en los estudios previos, el andlisis del sector y las necesidades propias del
servicio, guardan relacién directa con el objeto contractual y resultan objetivas, razonables
y proporcionales para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Respuesta a la Observacion No. 5 — Péliza de Vida Grupo

La Entidad se permite aclarar el alcance de la obligacion prevista en el proyecto de pliego
de condiciones, precisando que la exigencia relacionada con la constitucion vy
mantenimiento de la pdliza de vida grupo para el personal destinado a la ejecucion del
contrato corresponde a una obligacién contractual a cargo del futuro contratista, la cual
debera ser observada durante toda la vigencia del contrato, de conformidad con la
normatividad que regula la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada.

En consecuencia, corresponde a cada proponente, bajo su autonomia técnica,
administrativa y financiera, estructurar su oferta econémica considerando la totalidad de los
costos directos e indirectos necesarios para la adecuada ejecucién del contrato, incluidos
aquellos asociados al cumplimiento de las obligaciones laborales, prestacionales, de
seguridad social, parafiscales, de seguridad industrial y demas obligaciones legales y
contractuales que le resulten exigibles.

En ese sentido, la Entidad no ha establecido un item independiente dentro del formulario
de oferta econdmica para el reconocimiento especifico de la péliza de vida grupo, toda vez
que corresponde al proponente determinar la forma en que incorpora dicho costo dentro de
la estructura financiera de su propuesta, conforme a su organizacion empresarial y a las
disposiciones legales aplicables.

Por lo anterior, la presente respuesta tiene un alcance exclusivamente aclaratorio y no
modifica el contenido del proyecto de pliego de condiciones, el cual se mantiene en
los términos inicialmente publicados, sin perjuicio de las modificaciones expresamente
aceptadas por la Entidad mediante el documento de respuestas a observaciones.
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OBSERVACIONES 9: SERVISELECT LTDA

SEHVISELECT LTDA

¥ agiiasd en Suenas rancs

Manteria, 09 de julio de 2026 00-5C-2000384
Sefiores:

Consejo Superior de la Judicatura

Direccién Seccional de Administracién Judiclal Sincelejo - Suere

Area de contratos y adquisiciones

sincelejo

Referencia: Observaciones al proyecto pliego de condiciones seleccion abreviada de
menor cuantia SAMC No. 10 DEE 2026 - SECOP I

Objeto: “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD FRIVADA, CON
DESTINO A LOS DIFERENTES DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES ADMINISTRATIVAS

A CARGO DE LA DE A JUDICIAL DE
SINCELEJO"

En ejercicio del derecho de pariicipacion dentro del proceso de contratacién publica y de

o

SERVISELECT LTDA
nm

Dtifidico: La redaccion actual del piiego estable
ubnga\mu ¥ copulativo que el Coordinador General debe “Ser O
uSo de buen retro de las Fuerzas Mifares o de la Polcia Naciond!y profésional
titwiado..."

Esta exgencia limita de forma absoiuta la participacion de profesionales civiles
calificados, erigiendo una discriminacion basada en el origen laboral o el estatus previo de
los aspirantes, lo cual resulta abiertamente violatorio del Principio de Igualdad (Articulo
13 de la Constitucién Poliica de Colombia y Articulo 3 de la Ley 80 de 1993). La
unsprudenia el Corssfo de Esiado y las dirociicss do 12 Agencia Naconl e

ontratacién Pablica - Colombia Cempra Eficiente determinan de forma pacifica que las
Entidades Estam\as no pusden establecer condicionss de elegibiidad basadas en
calidades inherentes a la persona 0 a su pasada vinculacion institucional, salvo que exista
una habilitacion legal expresa que asf lo determine para la naturaleza del senvicio

Dado que el servicio objeto del proceso es de viglancia y seguridad privada de aracter

conformidad con los principios de transparencia, libre concurrencia, seleccion objstiva y
responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, nos pemitimos presentar cbservaciones al proyecio de pliego de
condiciones del proceso de la referencia, con el fin de que el mismo se ajuste plenamente
al marco normativo vigente y garantice la pluralidad de oferentes.

comercial y no de defensa nacional o mantenimiento del orden pabico estatal, la
idoneidad técnica para la coordinacién del contrato se garantiza objetivamente mediante
la experiencia especifica en el sector y la acreditacion técrica de la Supervigiancia. Por
tanto, mantener este requisito con caracter obligatorio restringe. injustiicadamente el
universo de competidores y lesiona el principio de seleccion objetiva.

+ Solicitud Concreta: Soliciames formaimente a la Entidad medificar la naturaleza
obligatoria del requisito, adoptando una formula alternativa o disyuntiva ("0") que
‘garantice la concurrencia de profesionales civiles calificados, quedando el texto de

‘OBSERVACION No. 1: PERFIL DEL COORDINADOR GENERAL Y DIRECTOR DEL
PROYECTO Ia siguiente manera:

“Perfil minimo: Ser Oficial Superior en uso de buen retiro de las Fuerzas Miltares o de la
Poiicia Nacional O ser profesional fitulado en cualquier &rea del canocimiento,

mediante ia del titulo y acta de grado expedidos por
una Institucién de Educacin Superior reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional.”

Asunto: Solicitud de inaplicacian del requisito de “Titulo de Especialista en Administracian
de la Seguridad” por vulneracion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad en la
configuracién de los requisitos habilitantes.

Resolucion No 2021100052957 del 25 de junio de 2021

. Fundamentn duridico: EI pmya:ln de pnsgns de condiciones adolece de un vicio
ir, de el titulo de
Aﬂmlnlslmdnn de la E-guﬂdad pala los perfiles de Coordinador General y
Director del Proyecto. Conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, las
exigencias de la Entidad deben ser adecuadas y proporcionales al cbjets a
contratar y a su valer.

MESOILCION N £UZ 1 ULIS.£43 1 GE1 £3 0 JUNKD GE CULL

'OBSERVACION No. 5: REQUISITOS HABILITANTES - CAPACIDAD FINANCIERA
(INDICE DE LIQUIDEZ)

Asunto: Solicitud de modificacion del margen exigido para el Indice de Liquidez con el fin
de garantizar los principios de proporcionalidad, libre concurrencia y pluralidad de
Si bien la Entidad busca idoneidad en el personal, este postgrado especifico limita de oferentes.
forma desproporcionada la participacion de oferentes. La idoneidad técnica para Ia + Fundamento Juridico: EI proyecto de pliego de condiciones esiablece en el
ejecucion de las ya se encuentra ph y acapite de Capacidad Financiera que el indice de Liquidez minimo aceptado para
respaldada a través de las demés exigencias del pliego, tales como la acreditacién del participar en el presente proceso de seleccion debe ser Mayor o igual a 2.0.
titulo profesional, la experiencia especiiica minima de cinco (5) afios en cargos de
caite a1 cra 26 EFRRR R REIBRFEER R,V 0aNcIa privaca v, fundamentaimente, la credancial vigente
cel. + 57312 3204717
Correa: servicioaldiente@serviselecthda.com.co
cardestartind

Si bien las Entidades Estatales gozan de aulonomia para establecer requisitos
habilitantes, la jurisprudencia del Consejo de Estado y las directrices vinculantes de la

le 41 Cra 20 - 11 URBANIZACION EL MORA
| + 57312 3234717
reo: servicioalcliente @serviselectitda.com.co

SE’_R VISELECT LTDA

NSEBHAI 8 Coftratacién Piblica —Colombia Compra Efcer
manera pacifica que dicha facultad estd imitada por los princigias de pi
razonabilidad. Los indicadores firancieros no pusden consituirse on ba
‘que limiten o restrinjan injusificadamente el mercado, sino que deben mEBiPSa‘EEE!\dad
minima real para ejecutar el objeto contraciual

Un ing

r de liquidez de 2.0 es excesivamente elevado y desproparcionado para una

Selecai iada de Menor Guantia de prestacion de servicios. Exigi que un
proponente mga & doble de sus activos corrientes respecto a sus pasivos cartientes
desconoce la realidad financiera de las empresas del sector de vigilandia privada, cuyo
flujo de caja operativo esté fuertements comprometido de forma mensual con la pesada
carga prestacional y de nomina de su personal operativo.

Exgir un margen tan resirctivo imia art particpacion
¥ técnicamente idneds que cuentan con un respaldo patrmonial y financierd Optimo para
ejecutar el objeto. Prueba de elo es que un incicador de liquidez superior a 160,
complementado con un stlido Indice de Endeudamiento y una robusta Razon de
Cobertura de Intereses, demuesira de manera objetiva la tofal capacidad y cobertura de
una organizacion para asumir fas obigaciones derivadas del coniraio

Mantener ol indicador en 20 winera de forma directa @ Principle do Libre
Ceneurroncia (Articulo 8 de la Ley 80 e 1993) y el Principio do Proporeionalidad
(Asticule 5 de la Ley 1150 de 2007), restringlendo el acceso al mercado de empresas
regionales salidas.

Solicitud Concrsta: Solicitamos respetuosaments & la Entidad modificar &l margen
solicitado para el Indice de Liquidez, fjandalo en un valor Mayor o igual a 1,60,

una abjetiva, Ia it y la pluraiidad de
oferentes dentro del presente proceso de seleccién.

Cordialen

Resolucidn No 2021410052957 del 25 de junio de 2021

Firma raprésentant [agal del Proponente
LUIS FERNANDO MARTELO GARCIA|
REPRESENTANTE LEGAL

Numero de identificacion 92559638 de Corozal-Sucre

SERVISELECT LTDA
NIT: 901362176

Domiciiio Calle 41 20-11 Urb. EI Mora

Direccion de Notificacion: Galle 41 20-11 Urb. E1 Mora
Teléfono: 3026382082 3043820621
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RESPUESTAS OBSERVACIONES

Respuesta a la Observacion No. 1 — Perfil del Coordinador General y Director del
Proyecto.

La Entidad analizé los argumentos expuestos por el observante y concluye que no existe
fundamento juridico ni técnico para eliminar la exigencia de acreditar titulo de Especialista
en Administracion de la Seguridad para los perfiles de Coordinador General y Director del
Proyecto.

En primer lugar, es preciso sefalar que la definicion de los perfiles minimos requeridos para
la ejecucién del contrato hace parte de la facultad de configuracion del proceso de seleccién
que el ordenamiento juridico reconoce a las entidades estatales, la cual debe ejercerse con
fundamento en los estudios y documentos previos, el analisis del sector y la necesidad que
se pretende satisfacer, de conformidad con lo previsto en los articulos 24 y 30 de la Ley 80
de 1993, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015.

En desarrollo de dicha facultad, la Entidad determiné que los cargos de Coordinador
General y Director del Proyecto no solo requieren una sdlida experiencia en la prestacion
de servicios de vigilancia y seguridad privada, sino también una formaciéon académica
especializada que fortalezca las competencias para la direccion, administracion, planeacién
estratégica, coordinacion operativa, gestién de recursos y toma de decisiones propias de la
ejecucion de un contrato de la naturaleza, complejidad y cobertura territorial del presente
proceso de seleccion.

En ese sentido, la exigencia de una Especializacién en Administracion de la Seguridad no
constituye una condicién arbitraria o caprichosa, sino un requisito técnico previamente
definido durante la etapa de planeacion, orientado a garantizar que el personal encargado
de la direccion del contrato cuente con conocimientos avanzados en administracion de los
servicios de seguridad, formulacién de estrategias, liderazgo organizacional, gestion del
riesgo y direccion de operaciones, competencias que guardan una relacion directa con las
funciones que debera desarrollar durante la ejecucion contractual.

Contrario a lo afirmado por el observante, la acreditacion como Consultor en Seguridad
Privada y la experiencia especifica en el sector no sustituyen ni hacen innecesaria la
formacion de posgrado exigida. Se trata de requisitos de naturaleza diferente y
complementaria: mientras la experiencia acredita la trayectoria profesional y la credencial
de Consultor constituye una habilitacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada para el desarrollo de determinadas actividades dentro del sector, la
especializacién acredita un nivel superior de formacion académica orientado al
fortalecimiento de competencias gerenciales y administrativas, razén por la cual no existe

duplicidad entre dichas exigencias.

m liNet &
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De igual manera, la Entidad no comparte la afirmacién segun la cual
el requisito limita injustificadamente la libre concurrencia. La
jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido de manera
reiterada que las entidades estatales cuentan con un margen de
discrecionalidad técnica para definir los perfiles profesionales y los
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requisitos de los equipos de trabajo, siempre que estos sean objetivos, razonables,
proporcionales y guarden relacién con el objeto contractual, sin que corresponda a los
interesados sustituir el juicio técnico efectuado durante la etapa de planeacién, salvo que
se demuestre arbitrariedad o vulneracion de los principios que rigen la contratacion estatal,
circunstancias que no se evidencian en el presente proceso.

En consecuencia, la Entidad considera que la exigencia de acreditar titulo de Especialista
en Administracion de la Seguridad responde a una necesidad objetiva identificada durante
la estructuracion del proceso y constituye un requisito proporcional al nivel de
responsabilidad que asumiran el Coordinador General y el Director del Proyecto durante la
ejecucion contractual.

Por las razones expuestas, el proyecto de pliego de condiciones se mantiene en los
términos inicialmente previstos, permaneciendo incélumes e inmodificables las condiciones
relacionadas con la formacion académica, experiencia y demas requisitos exigidos para los
perfiles del Coordinador General y Director del Proyecto.

Respuesta a la Observacion No. 2 — Director del Proyecto (Diplomado en Gestion del
Riesgo LA/FT/FP y SARLAFT 2.0)

La Entidad informa que el asunto planteado fue objeto de analisis con ocasién de las
observaciones formuladas por otros interesados dentro del presente proceso de seleccion,
cuyos fundamentos juridicos y técnicos se acogen e incorporan integralmente a la presente
respuesta, en aplicacion de los principios de igualdad, transparencia y seleccidén objetiva
que rigen la contratacion estatal.

Como resultado del analisis efectuado, la Entidad concluyé que el factor de evaluacion
consistente en otorgar puntaje por acreditar un Diplomado en Gestién del Riesgo LA/FT/FP
y SARLAFT 2.0 no resulta indispensable para identificar la oferta mas favorable ni
constituye un criterio de calidad objetivamente necesario para la adecuada ejecucion del
objeto contractual y en ese sentido se establece una manera mas amplia de acreditacion lo
cual sera ajustado en el pliego de condiciones.

Si bien la formacion en materias relacionadas con la administracion del riesgo, la prevencién
del lavado de activos, la financiacion del terrorismo y demas sistemas de cumplimiento
representa un valor agregado para las organizaciones del sector de vigilancia y seguridad
privada, la Entidad considera que tales conocimientos no constituyen un elemento
diferenciador que deba ser objeto de ponderacién dentro del presente proceso de seleccién,
toda vez que las funciones asignadas al Director del Proyecto pueden desarrollarse
adecuadamente con el cumplimiento de los requisitos de formacién académica y
experiencia profesional exigidos para dicho perfil.

Por las razones expuestas, la Entidad procedera a ajustar el proyecto de pliego de
condiciones en los términos anteriormente sefalados, manteniéndose incélumes e
inmodificables las demas condiciones, requisitos y factores de evaluacion establecidos para
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el perfil del Director del Proyecto.
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Respuesta a la Observacion No. 3 — Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo

La Entidad informa que los aspectos relacionados con la acreditacion como Consultor en
Seguridad Privada, con la vinculacién con el oferente y con la experiencia especifica exigida
para el Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo fueron objeto de analisis y decision
dentro de las respuestas emitidas a las observaciones presentadas por SEGURIDAD
PENTA LTDA, SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA y demas oferentes
anteriores, cuyos fundamentos juridicos y técnicos se acogen e incorporan integralmente
a la presente respuesta, en aplicacion de los principios de igualdad, transparencia y
seleccion objetiva que rigen la contratacién estatal.

En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en el proyecto de pliego
de condiciones respecto de la vinculacion laboral y la experiencia especifica minima de
cinco (5) afos y de la acreditacion como Consultor en Seguridad Privada, por cuanto dichos
requisitos fueron definidos durante la etapa de planeacién con fundamento en los estudios
previos, el analisis del sector y las particularidades del objeto contractual.

Al respecto, la Entidad determind que el Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo no
solo sera responsable de la implementacion, seguimiento y mejora del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo, sino que ademas participara en actividades
directamente relacionadas con la gestion integral de los riesgos inherentes a la prestacién
del servicio de vigilancia y seguridad privada, razén por la cual resulta razonable exigir un
perfil con conocimientos especializados tanto en Seguridad y Salud en el Trabajo como en
el régimen propio de la vigilancia y seguridad privada.

Asi mismo, la vinculacion y experiencia especifica de cinco (5) afios constituye un requisito
objetivo y proporcional que guarda relacién directa con la naturaleza, complejidad y nivel
de responsabilidad del cargo, garantizando que el profesional cuente con la trayectoria
suficiente para liderar adecuadamente las actividades técnicas y preventivas que demanda
la ejecucion del contrato.

Respuesta a la Observacion No. 4 — Coordinador del Servicio

La Entidad informa que los aspectos objeto de la presente observacion fueron analizados
previamente con ocasion de las observaciones formuladas por SEGURIDAD EL
PROGRESO LTDA., cuyos fundamentos juridicos y técnicos se acogen e incorporan
integralmente a la presente respuesta, en aplicacion de los principios de igualdad,
transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

En relacion con la solicitud de ampliar la condicidon de retiro exigida para el perfil del
Coordinador del Servicio, la Entidad considera procedente modificar el proyecto de pliego
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de condiciones, permitiendo acreditar el requisito tanto con Oficial
Superior en uso de buen retiro como con Oficial Superior retirado por
llamamiento a calificar servicios de las Fuerzas Militares o de la
Policia Nacional, por tratarse de modalidades de retiro legalmente
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previstas que no afectan la formacion, experiencia, liderazgo ni las competencias adquiridas
durante la carrera institucional.

No obstante, no se acoge la solicitud orientada a eliminar o flexibilizar los demas requisitos
establecidos para el perfil, particularmente los relacionados con la calidad de Oficial
Superior y la acreditacion del titulo de Especialista en Administracion de la Seguridad.

Lo anterior obedece a que dichos requisitos fueron definidos durante la etapa de
planeacion, con fundamento en los estudios previos, el analisis del sector y las necesidades
especificas del servicio, atendiendo la naturaleza estratégica de las funciones que
desempenara el Coordinador del Servicio, quien sera responsable de la direccion operativa,
coordinacién administrativa, seguimiento de la ejecucion contractual, liderazgo del personal
de vigilancia y articulacion permanente con la supervision designada por la Entidad.

En ese sentido, la Entidad determind que el nivel jerarquico de Oficial Superior y la
formacion de posgrado en Administracion de la Seguridad constituyen elementos objetivos
que fortalecen las competencias gerenciales, administrativas y de direccién requeridas para
garantizar la adecuada ejecucién del contrato, razon por la cual tales exigencias guardan
una relacion directa y proporcional con el objeto contractual.

De conformidad con los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 vy el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, corresponde a la Entidad
definir, durante la etapa de planeacion, los perfiles profesionales y los requisitos técnicos
que considere necesarios para satisfacer adecuadamente la necesidad publica que motiva
el proceso de contratacién, siempre que estos respondan a criterios de objetividad,
razonabilidad y proporcionalidad, condiciones que se cumplen en el presente proceso de
seleccion.

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones sera ajustado unicamente en lo
relacionado con la condicién de retiro del Coordinador del Servicio, permitiendo acreditar el
perfil con Oficial Superior en uso de buen retiro o retirado por llamamiento a calificar
servicios, manteniéndose incélumes e inmodificables las demas condiciones académicas,
profesionales, de experiencia y de idoneidad establecidas para este perfil.
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Respuesta a la Observacién No. 5 — Indicadores Financieros.

Respecto a su observacion de tipo financiero, la Entidad se permite manifestar que los
requisitos habilitantes exigidos son determinados a través de un estudio de las condiciones
actuales e historicas del mercado, asi como se tiene en cuenta el comportamiento que a lo
largo de los afios ha arrojado la contratacién a la Entidad en virtud de favorecer la pluralidad
de oferentes y a su vez de poder realizar la escogencia de un Contratista en capacidad
resolutiva suficiente y oportuna para atender las exigencias de las actuales condiciones del
sector y poder asi garantizar la satisfaccién eficiente de la necesidad; por tanto
consideramos que los requisitos financieros son proporcionales y adecuados por la
complejidad del objeto contractual y le suministran a la Entidad un grado de confianza por
cuanto minimizan la imposibilidad de ejecucién oportuna del contrato por no contar
previamente con la aptitud requerida. En consecuencia, no se acoge su observacion.

OBSERVACIONES 10: VIMARCO LTDA

w"= SEGURIDAD
Cartagena, 10 do ulo de 2026. VIMARCO
SEGURIDAD
Sefores ampresas, mientras qus los gastos financiaros
i fior de la Judicatura ener

on:
Direct e Administracién Judicial

con sus obligaciones financieras, presentan indicador

Asunto: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC No. 10 DE 2026 ategias normales de financiacion para capm do \aham ad

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, CON DESTINO A
LOS DIFERENTES DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA Por consigulente, una exigencia de cuatro (4) mantiene un adecuado nivel de solvencia
ONAL DE ON JUDICIAL DE SINCELEJO. ta

(OBSERVACION 1.

A.CAPACIDAD FINANCIERA

Mayor.

jar una exigensia superior & dicho comportamianto sectorial implica
intereses gastos deintereses . . )

competente:
Respetuosamente solicitamos a la entidad modificar

ala Razén de Cobertura de I jalmes
cinco (5), para que sea exigido en

abilitante correspondiente
alor

ue\aleyﬂsﬂdazﬂn? los requisitos
ales al objeto del contrato y a los riesgos

e Intereses const muy indicador financiero
ende ot pago de uhga ciones financieras

Un indicador igual a cuatro (4) significa que la empresa genera wtilidades of
suficientes para cubrir cuatro veces el valor de sus gastos financieros, o cual repr
adecuada capacidad de pago, estabilidad financiera y solvencia para asumir as o
derivadas de un contrato estatal.

exigir a as
jesgo contractual frente a una cobertura de cuatro (4), pues ami
capacidad financiera ampliamente suficiente para

2. El sector de vigl y seguridad privada por ser una
actividad intensiva en mano de obra, donde los costos laborales representan la mayor

(] (] 2
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1, con licencia vigante para la prestacion de servicios en Seguridad y

de vigilancia, cuya ejecucién depende principalmente de la capacidad operativa, Salud en el Trabaje, sin Uimitar la del dreadela
administrativay financiera del contratista. salud

5. Principios de la contratacién estatal: Mantener una exigencia de cinco (5) limita la Esta solicitud s fundamenta en que ls normatividad vigente no establece que la
participacién de empresas gue cuentan con una adecuada capacidad financiera, alectando administracion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) sea una
los principics de: tuncién exclusiva de profesionales del drea de la salud

« Libre concurrencia. El Decreto 1072 de 2ﬂ175v asi como la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo,
gualdad. exigen que quisnas disefen, administren o ejecuten el SG-SST cuenten con la formacion ¥ la
N licencia correspondiente, sin restringir el ejercicio a una profesion especifica del érea de la

Seleccién objetiva.

+  Proporcionalidad. salud
+ Transparencia. En esa misma sentido, la licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo pusde ser otorgada a
+  Economia. i 6n de p en SST, confarme
Todes ellos previstos en La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y desarrollados por el Decreto ala normative expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Socil
1082 de 2015.

Por lo anterior, limitar el perfil Gnicamenta a profesionales del drea de la salud careca de

Una reduccin a cuatro {4) mantiene plenamente protegido el interés pablico, garantiza la sustento normativo y restringe inj la de
adecuada ejecucin del contrato y favorece una mayor pluralidad de oferentes, parmitiendo far la i
que la enti una mayor para ’ ca
Con fundamento en las i técnicas, normativas y juridicas 2 isit i ivada.

expuestas, modificar el raquisito habilitante

Solicitamos eliminar la exigencia consistante en que el Profesional SST deba encontrarse
acreditado como Consultor en Segurided Privada mediante resolucién expedida por la
Superintendencia da Vigilancia y Seguridad Privada.

carrespondiente a la Razén de Cobertura de Intereses, pasando de mayor o igual a cinco (8) a
mayor o igual a cuatro (4), por tratarse de un indicador qua continda garantizando la solidez
resulta acorde con el lento financi tor de
igilar se 8just: idad y promueve una mayor La acreditacién come Consultor en Seguridad Privada corresponde a una habilitacion para
i o i prastar servicios espacializados de consultoria en materia de vigilancia y seguridad privada,
canforme ol Dacreto Ley 356 de 1994 (Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada) y la

regulacién expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Segurided Privada

OBSERVACION 2. Sin embargo, las funciones propias del Profesional en Seguridad y Salud an el Trabajo estin

Profesional SST (15 puntos) orientadas a:

£ Sar . . el Sisterma ¥ Salud en el Trabajo.
debidamente tituladof...) = Identificar peligros y valorar riesgos labarales.

(. it A i +  Disefiar e implementar programas da prevencion

vigente expedi ta Promaver condiciones seguras de trabajo.

Investigar incidentes y accidentes laborales.

+ Verificar el de la normativa en riesges laborales.
Solicitamos respetuosamente a la entidad modificar dichos requisitos por las siguientes
razones:
Ninguna de estas conll 6
1. Respecto del titulo profesional. Privada.

Solicitamos que se permita acreditar el per
unives

| mediante cualquier profesional con titulo
itario y especializacién en Seguridad y Salud en el Trabajo, Salud Ocupacional o

VIMARCO.COMCO j—

IMARCO.COM CO

{ L viMARCO

SEGURIDAD

En consecuencia, dicha acreditacién no guarda relacion diracta con el objeto funcional del
cargo ni constituye un reguisita que aporte un valor agregado para (a adecuada ejacucion de
Las actividades prapias del Profesional SST.

3. Principio de proporcionalidad

De conformidad con el articula 5 de la Ley 1150 de 2007 y sl Decreto 1082 da 2015, los
requisitos habilitantes y los factores de evaluacién deben ser adscuados, objetvos y
praporcionales al objeto contractual.

Exigir que el Profesional SST saa, adamés, Consultor en Seguridad Privada constituye una
condicién adicianal qua no resulta necesaria para screditar las competencias propias del
cargo, restringiendo la pluralidad de oferentes sin qua ello represents na mejora obiétive en

1a sjecucién del cantrato.

La jurisprudencia y los lineamientos de Golombia Compra Eficienta han seAalado qua las

que desarrollara el profesional dentro del contrato, pues ello vulners los principios de.
selaceién objetive, igualdad, libre concurrancia y propercionalidad,

Madificar ol requisito del perfil del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo,
permitiondo acreditar el cargo con cualquier profesional universitario que cuente
con especializacién en Seguridad y Salud en el Trabajo, Salud Ocupacional o
Seguridad y i . con iger

~

Eliminar la exigencia de acraditar la calidad de Gonsultor en Seguridad Privada, por
cuanto dicho requisito no guarda relacién con las funciones proias del Profesional

su exigancia dentro del selaceidn

La modificacion selicitada garantiza el cumplimianto de la normativa vigente, promueve La
pluralidad de oferantes y respeta los principios de igualdad, libre concurrencia, seleccion
objetivay sin afectar la

Atantamenta,

ol Sae
AN HENRIAUE BERRIc DE POWS0
RERRESENTANTE LEGAL
VIWARCO LTOA INVESTIGACIONES Y SEGURIDAD PRIVADA
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RESPUESTAS OBSERVACIONES

Respuesta a la Observacién No. 1 - Financiero.

Respecto a su observacion de tipo financiero, la Entidad se permite manifestar que los
requisitos habilitantes exigidos son determinados a través de un estudio de las condiciones
actuales e historicas del mercado, asi como se tiene en cuenta el comportamiento que a lo
largo de los afos ha arrojado la contratacién a la Entidad en virtud de favorecer la pluralidad
de oferentes y a su vez de poder realizar la escogencia de un Contratista en capacidad
resolutiva suficiente y oportuna para atender las exigencias de las actuales condiciones del
sector y poder asi garantizar la satisfaccién eficiente de la necesidad; por tanto
consideramos que los requisitos financieros son proporcionales y adecuados por la
complejidad del objeto contractual y le suministran a la Entidad un grado de confianza por
cuanto minimizan la imposibilidad de ejecucién oportuna del contrato por no contar
previamente con la aptitud requerida. En consecuencia, no se acoge su observacion.

Respuesta a la Observacion No. 2 — Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo

La Entidad informa que los aspectos planteados en la presente observacion, relacionados
con el perfil académico del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo y con la
exigencia de acreditar la calidad de Consultor en Seguridad Privada, fueron objeto de
analisis y decisidén dentro de las respuestas emitidas a las observaciones presentadas por
los anteriores observantes cuyos fundamentos juridicos y técnicos se acogen e incorporan
integralmente a la presente respuesta, en aplicacion de los principios de igualdad,
transparencia y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

Se anexan las observaciones.

COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR

I (113

_-

= (LN

LINA MARIA MERINO DE LA ROSA
Profesional Universitario G -13 Lider de Contratacion

MIGUEL ANGEL CORONADO CABRALES
Profesional Universitario G11— Apoyo Juridico y Cobro Coactivo
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ALFONSO SAMUEL PINILLA ALMARIO
Profesional Universitario G12— Coordinador Financiero / Asesor Despacho
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