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ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS N°
&
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Por medio de la cual se ordena la contratacion para la “PRESTACION DE SERVICIOS/
PROFESIONALES PARA APOYAREL SEGUIMIENTO, VERIEICACION Y CONTROL A L@S
PROYECTOS DE OBRA PUBKCA ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO Y ADELANTADAS A TRAVES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, VIGENCIA
2026” /

La secretaria de planeacion del municipio de La Esfgréﬁa, Antioquia de conformidad con el
Acuerdo Municipal No.018 del 05 de diciembre de 2025, el Decreto 141 de 1996 Ia Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 /el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de'2015 y demas normas que
las complementan o adicionan, y

CONSIDERANDO

El articulo 311 Superior lee: ..."Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes’...

Mandato constitucional aquel por el cual esta Administracién mediante Acuerdo Municipal N°
005 del 11 de junio 2024, adopté el Plan de Desarrollo/para el periodo comprendido entre las
anualidades de 2024 — 2027 denominado “POR EL €AMINO CORRECTO” plan que contiene
-cinco (5) lineas estratégicas: 1. Siderense 100. 2. Crecimiento Econdémico Sostenible. 3. Vida
Saludable. 4. Eco Ciudad/Proteccién Ambiental. 5. Gestion integral para el desarrollo y la
seguridad. En el marco del Plan de Desarrollo municipal, se aspira a satisfacer las
necesidades, el mejoramiento de las condiciones de vida y de progreso social de los habitantes
de La Estrella. Situacién bajo la cual se hace necesario crear y regular las politicas publicas
internas con la finalidad de que, la Administracion Municipal cumpla con los propésitos aludidos
anteriormente e inclusive con los principios y fines que se le ha asignado desde el
ordenamiento juridico, visualizando de manera concomitante el mejoramiento de los servicios
prestados a la comunidad y a su vez, valga la redundancia, el mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes.

La Secretaria de Planeacion Municipal constituye una dependencia’estratégica dentro de la
estructura administrativa del Municipio, en tanto le corresponde la formulacion, coordinacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, planes, programas y
proyectos orientados al desarrollo integral del territorio, su adecuada y oportuna gestion resulta
indispensable para garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado en el ambito
local, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia, particularmente
en su articulo 209, el cual consagra que la funcidon administrativa se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

En desarrollo de dichas competencias, la Secretaria de Planeaciéon adelanta de manera
pe\rmanente los procedimientos asociados a la aplicacion y ejecucién del Plan Basico de
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Ordenamiento Territorial, a través, entre otros, de los procesos de licenciamiento urbanistico,
control urbanistico y verificacion del cumplimiento de las cargas y obligaciones urbanisticas
impuestas a los particulares que desarrollan proyectos inmobiliarios en el territorio municipal.
En este contexto, el Municipio de La Estrella, y especificamente la Secretaria de Planeacion,
enfrenta un incremento significativo en el volumen, complejidad técnica y alcance material de
los proyectos urbanisticos y de construccion, situaciéon que demanda un seguimiento riguroso
y permanente de las obras que se ejecutan como consecuencia del pago de obligaciones
urbanisticas, particularmente aquellas que se satisfacen mediante mecanismos de
compensacion urbanistica con ejecucién de obras, cesiones de suelo y provisién de
equipamientos destinados al espacio publico.

La referida necesidad se fundamenta, ademas, en el mandato constitucional contenido en el
articulo 82 de la Constitucion Politica, el cual establece de manera expresa que “Es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular, las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio
aereo urbano en defensa del interés comun”. Las obligaciones urbanisticas constituyen
entonces un instrumento juridico y técnico de ordenamiento territorial cuyo propoésito esencial
es materializar el principio de reparto equitativo de cargas y beneficios derivados de la accién
urbanistica, dichas obligaciones buscan equilibrar los aprovechamientos privados del suelo
autorizados mediante las condiciones de edificabilidad establecidas en las fichas normativas
del PBOT, con las necesidades colectivas de soporte urbano, tales como espacio publico
efectivo, infraestructura vial, redes de servicios publicos y equipamientos colectivos.

Desde esta perspectiva, las obligaciones urbanisticas deben entenderse como verdaderas
cargas legales a cargo de los constructores, urbanizadores, titulares de licencias de
construccién o propietarios de predios que se benefician del otorgamiento de derechos de
edificacion o desarrollo urbanistico, tales cargas no constituyen una expropiaciéon ni una
afectacion ilegitima del derecho de propiedad, sino una contraprestacién legitima a favor del
Estado y de la comunidad, derivada del ejercicio de la potestad de ordenamiento territorial y
de la participacion publica en la plusvalia generada por la accién urbanistica.

Las cesiones y compensaciones urbanisticas, asi concebidas, se traducen en beneficios
tangibles tanto para la comunidad como para el Municipio, en la medida en que permiten la
consolidacion de una red adecuada de espacios publicos, zonas verdes, vias, equipamientos
y demas infraestructuras necesarias para garantizar condiciones dignas de habitabilidad,
movilidad, recreacién y bienestar colectivo, en consecuencia, su adecuada ejecucion,
recepcion y control resulta de la mayor relevancia para el interés general.

Ahora bien, el Acuerdo 003 de 2023, mediante el cual se adopté el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial vigente del Municipio de La Estrella, defini6 expresamente los
mecanismos a través de los cuales los obligados pueden cumplir con las cargas urbanisticas
impuestas, entre ellos, la compensacion urbanistica mediante la ejecucién directa de obras,
este mecanismo permite saldar obligaciones tales como cesiones de suelo para espacio
publico, infraestructura vial o equipamientos, a través de la construccion efectiva de las obras
requeridas para el desarrollo del sector, en sustitucion del pago en dinero o de la cesion fisica
del suelo. Si bien esta modalidad representa una alternativa eficiente para la provisién de
infraestructura urbana y la materializacion de los objetivos del ordenamiento territorial, también
implica una mayor exigencia técnica, juridica y administrativa para la Entidad Municipal, en la
medida en que resulta indispensable verificar que las obras ejecutadas cumplan estrictamente
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con la normatividad urbanistica, técnica y constructiva vigente, asi como con los disefios
aprobados, los cronogramas establecidos y los estandares de calidad exigibles para bienes
destinados al uso y disfrute publico.

En tal sentido, se hace imperioso fortalecer la capacidad técnica de la Secretaria de
Planeacidn, incorporando personal con formac/i;')n' y experiencia en areas afines a la ingenieria
civil y al seguimiento de obras publicas, que permita ejercer un control especifico, exhaustivo
y especializado sobre cada proyecto )y cada obligacion urbanistica asumida por los
constructores y urbanizadores del municipio. Dicho control resulta esencial para salvaguardar
el interés general, prevenir riesgos técnicos y juridicos, garantizar la correcta inversion de las
cargas urbanisticas y asegurar que los bienes resultantes de las cesiones y compensaciones
sean aptos, funcionales y sostenibles en el tiempo. ‘

El fortalecimiento del equipo técnico de la Secretaria de Planeaciéon contribuye, ademas, al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, tales como servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, mediante la provisién de espacios publicos de calidad y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Las cargas urbanisticas, gestionadas
de manera clara, transparente y eficaz, se consolidan, asi como un instrumento de alto impacto
social, capaz de generar soluciones estructurales para un desarrollo urbano ordenado y
equitativo, en beneficio de los Siderenses.

En atencién a lo anterior, y con fundamento en las competencias constitucionales y legales
atribuidas a los municipios colombianos, el Municipio de La Estrella ha realizado un analisis
integral de su capacidad instalada para atender de manera adecuada la demanda creciente de
seguimiento y supervisién de obras derivadas de obligaciones urbanisticas. Como resultado
de dicho analisis, se ha concluido que la planta de personal actual de la Secretaria de
Planeacion resulta insuficiente, tanto en nimero como en especializacién técnica, para asumir
de manera eficaz el reto que impone la ejecucion simultanea de mudltiples proyectos
urbanisticos bajo la modalidad de compensacién con obras.

En consecuencia, se evidencia la necesidad objetiva, real y verificable de acudir a la
contratacion de servicios profesionales idoneos, que permitan suplir dichas deficiencias,
fortalecer el control institucional y garantizar el cumplimiento del ordenamiento territorial, la
adecuada gestion del espacio publico y la proteccion del interés general, en desarrollo del
objeto contractual propuesto.

La presente contratacion se justifica en la necesidad que se encuentra inscri}a"én el Plan Anual
de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2026. / /
Que la idoneidad y experiencia acreditada por gl sefior NORMAN JAVIER VEGA identificado
con cédula de ciudadania N° 73.243.976 para la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR EL SEC}UIMIENTO, VERIFICACION Y CONTROL A LOS
PROYECTOS DE OBRA PUBLICA ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO Y ADELANTADAS A TRAV[;:(SFDE LA SECRETARIA DE PLANEACION, VIGENCIA

2026", se considera favorable para los/intereses del Municipio.

Que el contratista en desarrollo y ejecucion del objeto contractual debera realizar las siguientes

actividades:
;\’v‘\ i} \
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1. Apoyar la supervision y seguimiento de las obras y proyectos que se adelanten desde
la Secretaria de Planeacién en todas sus etapas desde la precontractual hasta la etapa
de liquidacién y terminacion.

2. Realizar las visitas de campo que sean necesarias e inherentes a la consecucion del

~ objeto del presente contrato

3. Realizar informes mensuales con los componentes administrativos, técnicos vy
financieros de las obras y proyectos que se adelanten desde la Secretaria de
Planeacion.

4. Asistir a los comités y reuniones a los que sea convocado y que estén relacionados con
el objeto contractual.

5. Recopilar la informaciéon necesaria para satisfacer las soI|C|tudes de usuarios, tales
como: Derechos de peticién, rendicién de cuentas, informes g entidades de control y los
demas que sean necesarios para el cumplimiento de la actiyvidad.

6. Realizar las demas actividades de apoyo a la Secretaria’ de Planeacién que le sean
designadas y soporten el cumplimiento del presente objeto contractual.

Asi mismo el contratista debera desarrollar las siguientes obligaciones generales:

1. Aportar los elementos de seguridad y proteccion personal en caso de que se requiera para
el cumplimiento de las obligaciones a cargo. 2. Aportar equipo de cémputo en caso de que se
requiera para el cumplimiento de las obligaciones a cargo, dicho equipo de cémputo debera
ser autorizado por el supervisor del contrato para realizar la conexién a la red de la entidad .
3. Presentar informes mensuales que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones
pactadas segun las previsiones definidas en el sistema de gestién de la calidad adoptado por
el municipio. 4. El contratista esta obligado a guardar absoluta reserva de la informacién que
en la ejecucion de sus obligaciones llegue a conocer durante el plazo de ejecucién y aun
despues de la finalizacion del plazo. Cualquier suministro de informacién que se realice para
propdsitos no autorizados por parte del municipio de La Estrella sera sancionado de acuerdo
con el regimen legal vigente, sin perjuicio de los perjuicios que por estos actos se lleguen a
causar al municipio y/o a terceros. 5. El contratista asume especiales obligaciones de cuidado
y custodia de los bienes que siendo propiedad del municipio se le lleguen a entregar para el
debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estara obligado a hacer el
correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando quiera que se produzca cualquier
tipo de dafio, sin que esto excluya la indemnizacién de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de
las acciones civiles, penales o de cualquier otro tipo que del hecho se puedan predicar. Los
elementos o conocimiento que se produzcan en razén o durante la ejecucion del presente
contrato seran propiedad exclusiva del municipio, esto comprende los derechos patrimoniales
de autor, por lo que el municipio de La Estrella es el propietario de estos y podra utilizarlos,
modificarlos, difundirlos sin que por ello le deba reconocimiento alguno al contratista. 6. Aportar
todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato de
conformidad con lo requerido por el contratante. 7. Reportar y/o entregar la informacién
relacionada con la ejecucion del contrato o que tenga incidencia en ella de acuerdo con las
reglas del contrato y las normas que lo regulan, cuando sea requerida por el contratante o el
supervisor, adicionalmente a los informes que regularmente deba presentar. 8. Realizar todos
los pagos de seguridad social y de parafiscales que le correspondan en las cuantias
establecidas por la ley y de manera mensual y afiliarse a la ARL correspondiente
inmediatamente sea aceptado el anexo clausulado n plataforma del Secop Il. 9. Realizar
maximo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcién del contrato, las gestiones
necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y legalizacién que le
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correspondan y asumir los costos de éstas. 10. Entregar todos los bienes, documentacién tanto
digital como fisico, expedientes contractuales y judiciales, CDs, videos, fotografias, planos,
libros, cartillas que tenga bajo su custodia y cuidado al supervisor del contrato al finalizar el
plazo pactado y de ello levantar la respectiva acta, so pena de incurrir en un incumplimiento
contractual, quedando la entidad facultada para iniciar los respectivos procesos de que trata la
Ley 1474 de 2011. 11. Apoyar oportunamente en la implementacion de acciones correctivas y
de mejora que sean consecuencia de la ejecucion del presente contrato. 12. Participar
activamente en el disefio, documentacion, aplicacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién el cual esta conformado por el sistema de Calidad, el
modelo estandar de control interno y el sistema de Gestion Ambiental y demas sistemas que
adopte y deba adoptar la entidad. 13. Implementar buenas practicas ambientales para la
reduccion de consumo de agua en el desarrollo de las actividades contractuales estipuladas
con el municipio de La Estrella, Antioquia, igualmente promover al interior de la entidad el uso
racional del agua. 14. Implementar buenas practicas ambientales para la reducciéon de
consumo de papel (cero papeles) en el desarrollo de las actividades contractuales estipuladas
con el municipio de La Estrella, Antioquia. 15. Conocer y aplicar las practicas de desconexion
de sistemas eléctricos sin uso y apagar los equipos cuando no se estén usando. 16. Utilizar
los recipientes para la separacion de residuos con la rotulacién definida segun la tipologia del
residuo. 17. Realizar la separacion adecuada en la fuente de los residuos generados con
ocasion de las actividades contractuales estipuladas con el municipio de La Estrella, Antioquia.

Que el contratista desarrollara el objeto contractual dando aplicacion a las disposiciones de
indole legalmente aceptadas en Colombia para el sector publico y a lo dispuesto por el
Municipio de La Estrella en dicha materia.

Que el contratista declara que no se encuentra inhabilitado ni incurso en incompatibilidad
alguna para celebrar,contratos con el Municipio de La Estrella y/o para ejecutar esta orden de
servicios. 4

Que conforme gon la competencias Constitucionales y Legales que asisten a la secretaria de
planeacion del municipio de La Estrella, Antioquia y en consecuencia de lo anterior

) RESUELVE

/s
ARTICULO PRIMERO: Ordghar la contratacion para la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR EL SEGUIMIENTO, VERIFICACION Y CONTROL A LOS
PROYECTOS DE OBRA PUBLICA ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO Y ADELANTADAS A TRAVES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, VIGENCIA
2026" con el sefioy’ NORMAN JAVIER VEGA fidentificado con cédula de ciudadania N°
73.243.976 por /‘\/alor de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA 'Y CUATRO PESOS M.L ($20.323.264) ¥ con un plazo de ejecucion
de CUATRO (4)/MESES, a partir de la puesta en ejecucion en la plataforma electrénica Secop
I, el cual sustentara con cargo al rubro presupuestal No. 2.3.2.02.02.008.4002.08.01.2-512
denominado R.B DISENO INTERVENCION DEL ESPACIO PUBLJCO EN EL MUNICIPIO DE
LA ESTRELLA, segun Certificado de 6isponibi|idad N° 1834/del 06 de julio de 2026 y
Compromiso Presupuestal No.6242 d/e la misma fecha, expedido por la Secretaria de
Hacienda.

ARTICULO SEGUNDO: El Municipio pagara al Contratista sus honorarios en cuotas iguales
mensuales o por fraccion de mes con corte al dia 30. No obstante el pago efectivo se realizara
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dentro de los cinco (5) dias siguientes de acuerdo a lo establecido el proceso del Sistema de
Gestion y su articulacion con el sistema de Control Interno y el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion MIPG-y, previa presentacion de la cuenta de cobro debidamente diligenciada la cual
llevara anexo el informe de actividades correspondiente, del recibo a entera satisfaccion por
parte del supervisor (a) del contrato y los recibos de pago de segurldad social integral acorde
con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. De cada pago se
deduciran los impuestos nacionales y locales correspondientes.

PARAGRAFO: La ejecucion del contrato contara con una supervisién que sera ejercida
directamente por el Municipio de la Estrella, a través de la secretaria de Planeacién la doctora
TATIANA CEBALLOS ECHAVARRIA o quien haga sus veces para estos efectos, adscrito a la
planta de cargos de la estructura administrativa de la administracién local, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista seleccionado y por la calidad de
la prestacion del servicio. De cada pago se deduciran los impuestos Nacionales y Locales
correspondientes.

ARTICULO TERCERO: Hacen parte integral de la presente orden de servicios los siguientes
documentos: Registro Unico Tributario RUT expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, Consulta de Antecedentes Judiciales ante la Policia Nacional, Certificado
de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Na0|on certificado
de no estar reportado en el boletin de responsables fiscales expedldo por la Contralorla
General de la Republica, Formato Unico de Hoja de Vida, Declaracion Juramentada de Bienes
y Rentas, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Certificado de Compromiso
Presupuestal, certificados de idoneidad y experiencia, constancia de afiliacion o pago de
aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos profesionales),
Declaracion Juramentada de no estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad vigentes, certificado médico ocupacional, estudios del sector, consulta
medidas correctivas en el marco de la ley 1801 de 2016, copia de la cédula de ciudadania, y
certificado de no estar en el registro de deudores morosos de procesos alimentarios REDAM.

PARAGRAFO El (la) contratista debera acreditar para cada pago la constancia de pago al
Sistema de Seguridad Social Integral, cuya base de liquidacion sera el 40% del valor mensual
que el municipio reconoce por los servicios prestados, y en ningtin caso dicha base sera inferior
al valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

ARTICULO CUARTO: El (la) contratista no adquiere vinculo laboral alguno con el municipio,
por lo tanto, los aportes al Sistema de Seguridad Social corren por su cuenta. Solo tendra
derecho al pago de los honorarios que aqui se mencionan y efectivamente se causen.

ARTICULO QUINTO: El (la) contratista se obliga a favor del municipio a mantenerlo indemne

de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del
contratista

ARTICULO SEXTO: El (la) contratista se obliga a favor del municipio a participar, aplicar,
ejecutar y adelantar los procesos del sistema de gestién de la calidad de la entidad, asi como
a diligenciar todos los formatos de dicho sistema que le sean suministrados para el efecto

ARTICULO SEPTIMO: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. El (la) contratista, en caso de
declaratoria de caducidad o de incumplimiento el municipio podra imponerle una sancion
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pecuniaria, la cual tendra un monto del diez (10%) del valor del contrato y se considerara como
pago parcial de los perjuicios causados al municipio

ARTICULO OCTAVO: MULTAS. En los eventos en que la contratista incurra en
incumplimiento parcial de las obligaciones que aqui se estipulan, se le aplicaran multas
sucesivas hasta por la cantidad del Cinco por Mil (5 x 1000) del valor de la respectiva Orden
de Prestacion de Servicios.

ARTICULO NOVENO: DE LA APLICACION DE LA MULTA Y LA CLAUSULA PENAL E
valor de la multa y de la clausula penal a la que se refieren Los articulos sexto y séptimo de la
presente Orden de Prestacion de Servicios, conforme a lo dispuesto en.€l numeral 2 del articulo
4 de la ley 80 de 1993, sera impuesta por la secretaria de planegdién mediante Resolucion
motivada, contra la cual procederan los recursos estableciddos en las normas legales
aplicables. Una vez ejecutoriados los actos administrativos que la impongan podran ser
tomados dichos valores del saldo a favor del contratista.

ARTICULO DECIMO: La presente ORDEN DE SERVICIOS, comienza a ejecutarse a partir de
la fecha establecida en la plataforma del SECOP |II.

PARA CONSTANCIA SE FIRMA ELECTRONICAMENTE A TRAVES DEL SECORP II. :
0 (

Proyecto. Valentina Arredondo \/’Q\Q i r\q P{ .

V°B?° Oficina Juridica
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