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ESTUDIO PREVIO
PROCESO DE CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL No. MP-RE-003-2026

“CONVENIO NF ASOCIACION CON FNTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DF | LICRO DE
RECONOCIDA IDONEIDAD”

(Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009 y Decreto 092 de 2017, en concordancia con el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica)

La Constitiicidn Politica de 1991 estahlece que el municipin, como entidad fuindamental de
la division polinco-admlnlstratlva del Estado debe prestar los servicios publicos que
determine la ley, ordenar el desarrollo de su teimitonio, promover la paiticipacion comunitaria
y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. En desarrollo de esa competencia y
del deber de proteccion reforzada de las personas adultas mayores, el Municipio de Paimar,
Santander, requiere aunar esfuerzos tecnicos, administrativos, financieros y econémicos
para garantizar el apoya v asistencia a adultns mayares en condicidn de vulnerahilidad,

aisiamlento 0 carencia de soporte social.

1. JUSTIFICACION

Al Municipio Palmar, Santander, como entidad fundamental de la divisibn po!ltico—

-

administrativa del C L_amuu. ie wncapal [i*1= pll:am- 10S S&rvicios yuuuCua. construir las cbras
que demande el progresc local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cuitural de sus habitantes y cumpiir ias
demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propoésitos, la Constitucién Politica en el articulo 339 establecié:

(...) “Las entidades temitoriales elaborarén y adoptarén de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacionai, planes de desarroifo, con el objelo de asegurar ei uso eficiente ge Sus recursos
y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la
ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional, la Administracion Municipal de Palmar,
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Santander, claboré y aGCpil mediante Acuerdo r-ﬁini&ﬁa: NG. 008 de 2024 el Plan de

Desarrollo Municipal para el periodo 2024 — 2027, denominado “PALMAR, PENSANDO EN
GRANDE", estableciendo lo siguiente:

Fje Fetratégico 3 Pensando en grande par 1ina convergencia territarial

Sector: Inclusién Social y RBCOI'ICIlIaClCIn.

Frograma: Alencion iniegral de poblacion en siluacion permanenie de desproieccion sociai
y/o familiar.

Producto: Servicios de atencion y proteccion integral al adulto mayor.
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Meta Producto: Prestar servicios de atencion integral y proteccién al adulto mayor del
municipio.

Indicado Producto: Numero de Adultos mayores atendidos con servicios integrales
(410400800).

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 13 que el Estado debe brindar
especial proteccion a las personas que, por su condicién econdmica, fisica o0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta; en su articulo 46 dispone que el
Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas
adultas mayores y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria, garantizandoles
los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia; en
su articulo 209 sefala que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; en el inciso segundo del articulo
355 autoriza a las entidades territoriales para celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con los planes de desarrollo; y en el articulo 366 establece que
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado y que el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

En concordancia con lo anterior, el numeral 7 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, que
modifico el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, dispone que corresponde al municipio procurar
la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de sus habitantes, con especial
énfasis, entre otros, en las personas de la tercera edad y demas sujetos de especial
proteccion constitucional. En consecuencia, el Municipio de Palmar, Santander, tiene el
deber de adelantar acciones concretas orientadas a garantizar condiciones minimas de
proteccion, atencion y bienestar a la poblacién adulta mayor en situacion de vulnerabilidad
dentro de su jurisdiccion.

Asi mismo, la Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1276 de 2009 y por la Ley 1850 de
2017, regula la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor y establece que sus recursos
se destinan, principalmente, a la financiacion de Centros Vida. Centros de Bienestar,
Centros de Proteccién Social y demas modalidades de atencion dirigidas a la poblacién
adulta mayor. De manera especial, el articulo 5 de dicha ley, modificado por la Ley 1850 de
2017, radica en cabeza del alcalde municipal la responsabilidad sobre los recursos
recaudados y permite su ejecucion a través de convenios con entidades reconocidas para
el manejo de los Centros Vida, bajo seguimiento y control de la entidad territorial. A su vez,
el articulo 6 define la canasta minima de servicios que deben ofrecer los Centros Vida.
incluyendo alimentacion, orientacién psicosocial, atencién primaria en salud, capacitacion
en actividades productivas, deporte, cultura, recreacion, encuentros intergeneracionales,
promacion del trabajo asociativo, redes de apoyo y auxilio exequial, entre otros.
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Por su parte, la Ley 1251 de 2008 desarrolla normas tendientes a procurar la proteccion,
promocién y defensa de los derechos de las personas adultas mayores, y la Ley 1315 de
2009 establece condiciones minimas para dignificar la atencion de esta poblacion en
ceniros de proieccion sociai, centros de dia, ceniros vida e insiiluciones de aiencion. De
igual manera, la Ley 1276 de 2009 define al Centro Vida como el conjunto de proyectos,
procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a
brindar atencion integral durante el dia a los aduitos mayores, con el proposito de impactar
positivamente su calidad de vida y bienestar, y sefiala como beneficiarios a las personas
adultas mayores que requieran este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aisiamienio o carencia de soporie sociai, A su vez, dicha iey dispone gue ia entidad ierriloriai
organizara los Centros Vida garantizando su funcionalidad y el trabajo interdisciplinario en
funcién de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

En armonia con el marco anterior, el Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad a la que se refiere el inciso
segundo dei articuio 355 de ia Consiitucion Poiitica, esiabieciendo que ias eniidades
territoriales pueden celebrar este tipo de convenios siempre que se trate de programas y
actividades de interés publico, que no exista una relacién conmutativa con contraprestacion
directa a favor de |a entidad estatal, y que la entidad sin animo de lucro acredite reconocida
idoneidad, experiencia y capacidad para desarrollar el objeto del proceso. Ademas, cuando
en la etapa de planeacion se identifique que el programa o actividad puede ser ofrecido por
mas de una eniidad sin animo de jucro, debe adeianiarse un proceso competitivo.

En el caso del Municipio de Palmar, Santander, la atencion de la poblacion adulta mayor
constituye una necesidad real, actual y permanente. De acuerdo con el analisis institucional
y de focalizacién adelantado por la entidad, existe una poblacién potencial beneficiaria del
programa Centro Vida, y para la vigencia 2026 se proyecta la atencién de ciento cincuenta
y tres (153) aduitos mayores en condicion de vuinerabilidad, aisiamienio o carencia de
soporte social, de acuerdo con la capacidad presupuestal del municipio y la destinacion
especifica de los recursos orientados a este fin. Esta necesidad no se limita a la entrega
aislada de apoyos, sino que exige una intervencion integral que comprenda alimentacion
adecuada, promocién y prevencion en salud, acompafiamiento psicosocial, actividades
recreativas, culturales, fisicas, cognitivas y ocupacionales, fortalecimiento de redes de
apoyo y seguimienio institucionai.

El Municipio de Palmar, Santander, requiere, entonces, garantizar la operacién del
programa Centro Vida durante la vigencia 2026, bajo condiciones de continuidad, calidad,
cobertura y seguimiento, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
“Palmar, pensando en grande”, el cual contempla dentro del eje social, sector inclusién
sociai y reconciilacion, ei programa de atencion iniegrali de pobiacion en situacion
permanente de desproteccién social y/o familiar, incluyendo las metas de brindar apoyo al
Centro Vida y Centros de Bienestar para la atencién del adulto mayor, asi como realizar
programas de atencion al adulto mayor.
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En atencion a lo anterior, la entidad analiz6 las siguientes alternativas:

¥ Alternativa 1. Ejecucién directa por parte del municipio. Consiste en verificar si

el Municipio de Palmar, Santander, cuenta de manera integral con la infraestructura
fisica, dotacion, taienio humano, capacidad operativa, urganizacion administrativa
y condiciones institucionales necesarias para desarrollar directamente el programa
Centro Vida. Del analisis efectuado se concluye que, aunque el municipio cuenta
con la competencia para promover y financiar este tipo de programas, actualmente
no dispone de manera integral de las condiciones fisicas, técnicas, operativas y
humanas suficientes para asumir directamente la operacién del servicio en los
ierminos, coberiura y caiidad requeridos. Por iai motivo, esia aiiernaiiva no resuiia
viable técnica ni operativamente para garantizar de forma directa la atencién
integral de la poblacién beneficiaria.

Alternativa 2. Acudir a un esquema ordinario y oneroso para proveer bienes
o servicios. Esta alternativa consistiria en estructurar un negocio juridico de
naiuraieza conmutativa y puramenie onerosa para suminisirar separadamente los
bienes y servicios necesarios para la operacion del programa. Sin embargo, esta
opcién no resulta la mas adecuada, porque la necesidad identificada por la entidad
no corresponde simplemente a adquirir bienes o contratar servicios de manera
aislada, sino a desarrollar conjuntamente un programa y actividad de interés publico
con una entidad que aporte experiencia, capacidad organizacional, operacion
institucional y concurrencia de esiuerzos. Ademas, un esquema meramenie
oneroso puede disminuir la eficiencia en el uso de los recursos publicos frente al
alcance social esperado del programa y no refleja adecuadamente la naturaleza de
colaboracion prevista en el articulo 355 de la Constitucion y en el Decreto 092 de
2017.

Aiternativa 3. Ceiebracion de un convenio de asociacion con eniidad privada
sin animo de lucro de reconocida idoneidad. Consiste en aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, financieros y econémicos entre el Municipio de Palmar,
Santander, y una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para
desarroliar el programa Centro Vida, garantizando la atencién integral de la
poblacién adulta mayor beneficiaria, con concurrencia de aportes y bajo un
esquema de coiaboracion orientado ai cumpiimienio de fines de interés pubiico.
Esta alternativa permite articular la competencia del municipio, la destinacion legal
de los recursos, la experiencia y capacidad institucional de una ESAL, asi como
ampliar el alcance material del programa mediante la concurrencia de esfuerzos de
las partes. Adicionalmente, se ajusta a la naturaleza juridica del negocio requerido
por la entidad, por cuanto no comporta una relacién conmutativa ni una
contraprestacion directa a favor dei municipio, sino ei desarroiio conjunio de una
actividad de interés publico prevista en el plan de desarrollo y dirigida a una
poblacion sujeto de especial proteccion constitucional. La entidad seleccionada
debera acreditar las condiciones juridicas, técnicas y operativas exigidas en los
documentos del proceso, incluyendo la autorizacion de funcionamiento vigente del
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establecimiento donde se ejecutara el convenio o, en su defecto, la ejecucion en
un Centro Vida del Municipio que cuente con dicha autorizacion vigente.

Analizadas las alternativas, se concluye que la Alternativa 3 es la mas viable desde el
punio de visia iécnico, juridico, adminisiraiivo, financiero y operaiivo, razon por ia cuai
resulta procedente adelantar un proceso competitivo para seleccionar una entidad privada
sin animo de lucro de reconocida idoneidad con la cual se celebre un convenio de
asociacion, cuyo objeto sea “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros
y econémicos para garantizar el apoyo y asistencia a adultos mayores en condicion
de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social a través de un Centro
Vida en ei Municipio de Faimar, Saniander”. Esia aiiernaiiva permiie salisiacer ia
necesidad identificada, garantizar la adecuada destinacion de los recursos publicos y
desarrollar el programa con mayor alcance, continuidad, eficiencia y control institucional.

En relacién con dicha norma, la Corte Constitucional ha sefialado que la misma le ha
otorgado a las entidades estatales para que con observancia de los principios sefalados
en ei articuio 209 de ia Consiitucion pueden ceiebrar coniraios de asociacion con personas
juridicas de derecho privado o participen en la creacién de personas juridicas de este
caracter para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la ley asigna
a las entidades estatales, no vuinera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata
simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo,
es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la
aciividad administrativa dei Estado.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del articulo
355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para que las
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado
para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado
Sociai de Derecno.

Las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacién para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la ley.

Ei convenio no comporia una reiacion conmuiativa en ei cuai haya una contraprestacion
directa a favor del Municipio de Palmar, Santander, ni instrucciones precisas dadas a la
Entidad sin Animo de Lucro — ESAL para cumplir con el objeto del contrato.

El convenio interinstitucional de asociacion a suscribir en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reclprocas
y por tanto ei Municipio de Paimar, Santander, no instruira a ia entidad privada sin animo
de lucro para desarrollar los programas o actividades a ejecutar.

El convenio interinstitucional de asociacion a celebrar con entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y autorizada para funcionar a nivelo local como Centro Vida y el
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Municipio de Palmar, Santander, es para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones asignadas a la Entidad Territorial por la ley de acuerdo con
lo establecido en la Ley 687 de 2001, la ley 1276 de 2009 y en la resolucién 055 de 2018.

La Administracion Viunicipai preiende desarroiiar ios programas dei pian de desarroiio de
la administracién anterior mientras se adopta el de la actual administracién teniendo en
cuenta el inicio de su periodo constitucional, en beneficio de la poblacion vulnerable en el
Municipio de Palmar, Santander, en colaboracién con una Entidad Sin Animo de Lucro —
ESAL habilitada como Centro Vida, con el prop6sito de mejorar el alcance e impacto del
programa teniendo en cuenta que estas entidades deben contar con experiencia y
reconocida idoneidad, reduciendo ei riesgo en ia ejecucion de ios recursos porque io gue
se trata es de la financiacion para garantizar la atencion integral de los adultos mayores en
condicion de vulnerabilidad.

De acuerdo al tipo de actividades desarrollar y valor presupuestado para el proyecto en
cumplimiento de los programas del plan de desarrollo municipal se adelanta el estudio del
secior con reiacion a eniidades sin animo de iucro para ia realizacion de convenios
interinstitucionales de asociacion se identifican que existe suficiente oferta en el mercado,
ademas no se cuenta con la manifestacion de ninguna ESAL para comprometer minimo al
30% del valor total del convenio, motivo por el cual se requiere adelantar un proceso
competitivo en cumplimiento del articulo 4 del decreto 092 de 2017.

De acuerdo con io anterior, ia Adminisiracion Municipai con ei propésiio de satisfacer ia
necesidad requiere suscribir un convenio para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL
APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES
DE UN CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE PALMAR, SANTANDER”, de conformidad
con ios servicios, especificaciones y cantidades sefiaiadas en ei convenio y demas
documentos que lo establezcan, de los cuales cada una de las partes se vinculara con un
aporte econémico o en especie que permita cumplir con el objeto del mismo.

La soluciéon a esta necesidad es que la Administracion Municipal actual, realice un
convenio interinstitucional de asociaciéon con una entidad sin animo de lucro con
autorizacion para funcionar como Centro Vida en ei municipio para “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA
GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES
DE UN CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE PALMAR, SANTANDER”. La exigencia de
autorizacién de funcionamiento como Centro Vida resulta adecuada y proporcional al objeto
dei convenio, por cuanto permite verificar ia apiitud iegai para ia operacion dei servicio y
reduce el riesgo de imposibilidad de inicio o de suspensién de la ejecucién por
incumplimiento de los requisitos sanitarios y de funcionamiento aplicables.
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Que en el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la Administracién Municipal
requiere aunar esfuerzos con una entidad con autorizacion para funcionar como centro vida
en el municipio para lograr las actividades con recursos del presupuesto de la vigencia
2026.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de
contratacion, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los
recursos, la administracion Municipal requiere realizar el proceso para adelantar un
convenio interinstitucional de asociacion con una entidad privada sin animo de lucro
habilitada como Centro Vida, que relna los requisitos juridicos legales establecidos por la
norma, de conformidad con jo dispuesio en el inciso 2 dei arlicuio 355 de ia Constitucion
Politica, articulo 4 de la del decreto 092 de 2017 y resolucion 055 de 2018 y paragrafo de
articulo 50 de la Ley 687 de 2001.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, se asigné los recursos para
este proyecto, y en aras de darle tramite a lo requerido es necesario que la entidad
municipai, reaiice ios procedimientos juridicos iegaies para desarroiiar i objeio, de acuerdo
con la necesidad.

Que |la ordenacion de gasto debe ser acorde a |la necesidad, y contando que a la fecha
dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, existen los recursos que respaldan
suplir con lo requerido en este estudio.

Que la funcion administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y
dado que la entidad requiere contratar quien realice y este en capacidad de ejecutar el
mismo.

De acuerdo a ias poiiticas de seguimiento ai Fian de Desarroiio 2024 — 2027, "PALMAR,
PENSANDO EN GRANDE” la Administracion Municipal debe realizar la contratacion para
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE
SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE PALMAR,
SANTANDER", toda vez que ei proyecio es viabie y cumpie con ios iineamientos dei Fian
de Desarrollo Municipal y se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones — PAA.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1. Objeto

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE
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SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE PALMAR,

SANTANDER”.
3.2. Clasificacion UNSPSC

3.3.

Clasificacion UNSPSC

Descripcion

80101501 Restaurantes

94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores
85121608 Servicios de psicologia

85121606 Servicios geriatricos

90152101 Servicios de asistencia personal

85151601 Servicios de programacion de la nutricion

85101601 Servicios de enfermeria

64131600 Seyuius de vida, saiud y awidenies

94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores
85121808 CEivicios genalncss

47131700 Suministros para aseos

Actividades especificas

La ESAL seleccionada debera garantizar, como minimo, el desarrollo de la canasta de
servicios prevista para los Centros Vida en la Ley 687 de 2001, modificada por |a Ley 1276
de 2009, y demas normas concordantes, de acuerdo con la programacion institucional y
con las condiciones técnicas definidas en los estudios previos y anexos del proceso, como

son:

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

w©
(2]
I

Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor,
de acuerdo con los mentis que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nutricién.

Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo,
la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento aue suraen

en el adulto mayor y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de

profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos
mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencién
mas especifica.

Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida
saludable. de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores. orevencién de
enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud
cuande ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, entre ofras, de patologias
relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en
Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.
Assguramients en Salud. Serd universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la
seguridad social en salud, como benericiarios del regimen subsigiado.
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3.3.5. Capacitacién en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

3.3.6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

3.3.7. Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas
oficiaies.

3.3.8. Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.

3.3.9. Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

3.3.10. Uso de Internet.

3.3.11. Auxilio exequiai minimo de i saiario minimo mensuai vigenle.

La ESAL debera ejecutar las actividades con sujecion a la normativa aplicable a la atencion
integral de personas mayores, a la autorizacion de funcionamiento del Centro Vida, al
presupuesto oficial y a los productos, soportes y evidencias exigidos por la supervision.

3.4. Aicance

El alcance del objeto del convenio es garantizar la canasta basica de servicios ordenada
por la Ley 687 de 2001, Ley 1276 de 2009 y demas normas que las modifiquen o
complementen, los cinco (5) dias a la semana a través del programa de Centro Vida a 153
adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social,
con el proposito de mejorar ia caiidad de vida a aqueiias personas que cumpian con ios
requisitos para este programa segun la regulacion legal y que la entidad territorial pueda
financieramente cubrir.

Lo anterior incluye la concurrencia de esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y
econdmicos entre el Municipio de Palmar, Santander, y la entidad privada sin animo de
jucro de reconocida idoneidad, con ei fin de asegurar ia prestacion de ios servicios
requeridos para la atencion de esta poblacion durante el plazo de ejecucion del convenio y
conforme al presupuesto, actividades especificas, propuesta presentada y demas
documentos del proceso.

4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU
EJECUCION.

4.1. Autorizaciones

El Alcalde del Municipio de Palmar, Santander, en ejercicio de las atribuciones conferidas
por el articulo 315 numerales 3 y 9 de la Constitucion Politica, el articulo 91, literal d),
numeral 5. de la Ley 136 de 1994 el articulo 110 del Decreto 111 de 1996. el paragrafo del
articulo 5 y el articulo 7 de la Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1850 de 2017, y en
armonia con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 4 y 5 del Decreto 092 de
2017, cuenta con competencia para adelantar el presente proceso y suscribir el convenio
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de asociacion con entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, orientado a
la atencion integral del adulto mayor en condicion de vuinerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social del Municipio de Palmar, Santander.

Asi mismo, ia ceiebracion dei convenio se encuenira amparada en ia responsabiiidad dei
alcalde frente a la inversion de los recursos recaudados por la Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor y en la posibilidad legal de ejecutar dichos recursos a través de convenios
con entidades reconocidas para el manejo de Centros Vida, con sujecion al plan de
desarrollo, a la dependencia competente y al respectivo seguimiento y control.

4.2. Permisos y iicencias requeridas para su ejecucion

Por la naturaleza del objeto y de las actividades a desarrollar, la ejecucion del convenio no
requiere licencias ni permisos especiales a cargo del Municipio distintos de la disponibilidad
presupuestal, la autorizacién del representante legal de la entidad estatal para la
suscripcion del convenio bajo esta modalidad y el cumplimiento de los requisitos juridicos,
iecnicos y documeniaies exigidos en ios documenios del proceso. Sin perjuicio de eiio, ia
entidad privada sin animo de lucro que resulte seleccionada debera acreditar autorizacién
vigente que lo habilite como Centro Vida en el Municipio de Palmar, Santander, asi como
el cumplimiento de las condiciones minimas aplicables a este tipo de instituciones, de
conformidad con la normatividad sectorial correspondiente.

5. CLASE DE CONVENIO

De acuerdo con el objeto, la estructura de aportes de las partes y la finalidad de desarrollar
conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y funciones del Municipio de
Palmar, Santander, el negocio juridico corresponde a un CONVENIO DE ASOCIACION
CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD, de
conformidad con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, celebrado conforme al inciso sequndo
del articulo 355 de la Constitucién Politica y a los articulos 4 a 8 del Decreto 092 de 2017.

La seleccion de la entidad asociada se adelantara mediante procedimiento competitivo, en
atencion a que en la etapa de planeacién no se acredité compromiso de aporte en dinero
por parte de una entidad sin animo de lucro en proporcién no inferior al treinta por ciento
(30%) del valor total del convenio. y a que la entidad identificé oferta. aungue limitada. de
entidades idoneas para desarrollar el objeto del proceso.

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidn sera de treinta y seis (36) dias habiles (de junes a viernes) contados

A== =i

a partir de la suscripcion del acta de inicio. Las prérrogas solo procederan cuando se
justifiquen en hechos debidamente acreditados, se encuentren soportadas por la
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supervision y sean formalizadas mediante documento escrito suscrito por las partes, previo
cumplimiento de los requisitos legales y presupuestales a que haya lugar.

- " - e .

7. PERFiL DE LA ENTIDAD SiN ANiMO DE LUCRO

Para el desarrollo y ejecucion del objeto del presente proceso, se requiere una Entidad
Privada Sin Animo de Lucro — ESAL de reconocida idoneidad, de conformidad con el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica y los articulos 3, 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, cuyo objeto estatutario, experiencia,
capacidad organizacional y operativa le permitan desarrollar actividades directamente
relacionadas con la atencién intearal de personas adultas mayores en condicion de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

La ESAL debera acreditar que cuenta can autorizacion vigente de funcionamiento como
Centro Vida para el establecimiento en el que ejecutara el convenio, o, en su defecto,
demostrar que la ejecucion se realizara en un Centro Vida de propiedad, tenencia o
disposicién del Municipio que va cuente con autorizacién vigente. Asi mismo. debera
acreditar experiencia en la ejecucion de programas, contratos o convenios relacionados con
la atencion, proteccion, asistencia o cuidado integral de poblaciéon aduita mayor o poblaciéon
vulnerable, de manera que se garantice el cumplimiento del objeto del convenio en
condiciones de idoneidad, continuidad y calidad.

8. CAPACIDAD JURIDICA REQUERIDA PARA CONTRATAR

La ESAL debera acreditar su capacidad juridica para presentar oferta y celebrar el
convenio, con los siquientes documentos:

R1. Pronuesta técnica v econdmica.

Propuesta técnica y econdmica debidamente suscrita por el representante legal o por quien
se encuentre facultado para €llo.

8.2. Certificado de existencia y representacién legal o documento equivalente

Acreditar su existencia y representacion legal mediante la presentacién del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, con fecha de
expedicion no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del
proceso. 0 mediante documento equivalente vigente expedido por la autoridad competente
segun la naturaleza juridica del oferente, en el cual se verifique que: i) se trata de una
entidad sin animo de lucro; ii) su objeto estatitario comprende actividades directamente
relacionadas con el objeto del presente proceso; iii) el representante legal cuenta con
facultades para presentar oferta y suscribir el convenio; y iv) su duracion no sera inferior al
plazo de ejecucién y liquidacion del convenio y un (1) afio mas
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8.3. Autorizacion del organo social.

Autorizacion para la suscripcion del convenio, conferida al representante legal por la
asarmbiea, junia, consejo direclivo u Organo superior de gobierno, cuando ios estaiutos o el
certificado de existencia y representaciéon legal impongan restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la entidad.

La ausencia definitiva de autorizacién suficiente, o el no aporte de dicho documento una
vez solicitado por la Entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar oferta
y dara lugar a su rechazo.

8.4. Registro anico tributario (RUT) — ESAL (Régimen Tributario Especial).

Presentar copia del Registro Unico Tributario — RUT vigente de la ESAL, expedido por la
DIAN, en el que se identifique claramente el NIT de la entidad.

La informacién contenida en el RUT debera encontrarse actualizada, en los términos de la
normativa tributaria vigente. En consecuencia, la ESAL debera haber efectuado la
actualizacion del RUT cuando se hubieren modificado o adicionado los datos consignados
en dicho registro.

Lo anterior, de conformidad con ei ariicuio 555-2 dei Estaiuio Tributario y con ei articuio
1.1.1.14 de la Resolucion DIAN 000227 de 2025, por medio del cual se prescribe el
formulario oficial del Registro Unico Tributario ~RUT— para su inscripcién, actualizacion y
cancelacion, asi como con el articulo 658-3 del Estatuto Tributario, conforme al cual la
actualizacion debe realizarse dentro del mes siguiente al hecho que la genera.

Cuando ia ESAL perienezca ai Régimen Tribuiario Especiai, dicha condicion debera
reflejarse en el RUT correspondiente, de acuerdo con la informacién registrada ante la
DIAN.

La exigencia de este documento se establece como medida de identificacién, debida
diligencia y transparencia.

8.5. Registro tnico tributario (RUT) — representante legal

Presentar copia del Registro Unico Tributario — RUT vigente del representante legal, cuando
este se encuentre obligado a estar inscrito en dicho registro, como documento de
identificacion, debida diligencia y transparencia.

La informacién contenida en dicho RUT debera encontrarse actualizada, en los términos de
la normativa tributaria vigente. En consecuencia, cuando se hubieren modificado o
adicionado los datos consignados en el registro, el representante legal debera haber
realizado la actualizacién correspondiente.

t ? ST i e ]|
ADOMINISTRACION MUNICIPAL 2024 - 2027

Direeeign: Calle 5% 3-21 Cantro. Cédign Postak 83581 Teiefons de Contacte: 3107555083
Paging wais: www giaimar-santannsr gov co




ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR
NIT. 800 099 18-5

ESTUDIO PREVIO

[E= T = [ oo | Se= |

Lo anterior, de conformidad con el articulo 555-2 del Estatuto Tributario y con el articulo
1.1.1.17 de la Resolucién DIAN 000227 de 2025, segun el cual estan obligadas a inscribirse
en el RUT las personas naturales que actian en calidad de representantes legales,
mandatarios, deiegados, apoderadus y represenianies en generai que deban suscrii
declaraciones, presentar informacion y cumplir otros deberes formales a nombre de
terceros, asi como con el articulo 658-3 del Estatuto Tributario, en materia de actualizacion.

Este documento se solicita para fines de verificacion e identificacion, sin perjuicio de la regla
general de subsanabilidad prevista en la invitacion para los documentos que no sean
necesarios para ia comparacion de ias oferias.

8.6. Cédula de ciudadania.

Aportar fotocopia legible del documento se identidad del Representante Legal.

=]

8.7. Apories ai sisiema de seguridad sociai iniegrai y apories paraiiscaies.
Acreditar que la ESAL se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y de los aportes parafiscales a que haya lugar, mediante certificacion suscrita
por el revisor fiscal 0, si no existe obligacion legal de tenerlo, por el representante legal, en
la que conste el cumplimiento de estas obligaciones durante los seis (6) meses anteriores
a ia preseniacion de ia oferta, de conformidad con ia normatividad vigenie.

Cuando para la ejecucion del convenio se vincule personal mediante contratos de
prestacion de servicios, la verificacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral se realizara por los medios legalmente procedentes, conforme a la normatividad
aplicable.

8.8. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

El representante legal de la ESAL debera aportar el certificado del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos — REDAM, expedido a través de los mecanismos oficiales dispuestos
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MinTIC, el cual
debera encontrarse vigenie ai momenio de ia verificacion previa a ia suscripcion dei
convenio.

La Entidad verificara la autenticidad y validez del certificado aportade mediante el codigo
de verificacion o el mecanismo oficial que para el efecto disponga el sistema REDAM.

Si dei certificado aportado o de su verificacion se evidencia que ei representanie iegai se
encuentra reportado como deudor alimentario moroso y la restricciéon legal se encuentra
vigente, no podra suscribirse el convenio mientras subsista dicha condicién, de conformidad
con la Ley 2097 de 2021 y las normas que la reglamenten, modifiquen o complementen.
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8.9. Autorizacién de funcionamiento como Centro Vida

Con el fin de verificar la aptitud legal para la ejecucion del objeto del convenio, el oferente
debera acreditar la existencia de autorizacién de funcionamiento vigente como Centro Vida,
expedida por ia auloridad sanilaria compeienie, cuando ia ejecucion impiique ia operaciorn
directa de un establecimiento de esta naturaleza por parte del proponente.

Para tal efecto, debera aportar copia del acto administrativo vigente mediante el cual la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Social municipal o distrital competente autorizé el
funcionamiento del Centro Vida. Cuando de dicho acto no se desprenda de manera clara la
ideniificacion dei esiabiecimienio en ei que se ejecuiara ei convenio, el oferenie debera
adjuntar certificacién suscrita por su representante legal, o por la entidad propietaria o
responsable del establecimiento, indicando expresamente el nombre y la direccién del
Centro Vida autorizado.

Cuando la oferta sea presentada por un proponente plural, este requisito debera ser
acreditado por ei integranie que tendra a su cargo ia operacion direcia dei Ceniro Vida.

En caso de que la ejecucion del convenio se realice en un Centro Vida de propiedad,
tenencia o disposicion del Municipio que ya cuente con autorizacién de funcionamiento
vigente, bastard con aportar copia del acto administrativo correspondiente al
establecimiento y la manifestacion expresa del oferente de que ejecutara el convenio en
dicho iugar, manieniendo ei cumpiimienio de ios requisitos minimos esenciaies y demas
condiciones legales exigibles para su operacion.

La no acreditacion de este requisito en los eventos en que resulte exigible dara lugar al
rechazo de la oferta.

.i0. Ceriiiicado de inhabiiidades e incompatibiiidades
Manifestacion suscrita bajo la gravedad de juramento en la que conste que ni la ESAL ni su
representante legal se encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad

para contratar con el Estado, previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y las
demas normas aplicables que las modifiquen, adicionen o complementen.

8.11. Certificacién sobre inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés

los érganos de direccién, administracién ntrol

(=]

El representante legal de la ESAL debera certificar, bajo la gravedad de juramento, que los
miembros de sus érganos de direccién, administracion y control, segun la estructura
estatutaria apiicabie, no se encuentran incursos en inhabiiidades, incompatibiiidades o
conflictos de interés que impidan la celebracién o ejecucién del convenio, de acuerdo con
la Constitucion, la ley y la informacion conocida por la entidad.

8.12. Personas expuestas politicamente - PEP

| ' —— ? —5 : . —
ADMINISTRACION MUNICIPAL 202 - 2077

Direceion: Calle 58 I-71 Centrs. Cadign Postak 633501 Teléfons de Contecta 307655083
Paging wab: www sialmar- santunder gov co

&-mml; -




ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR
NIT. BOO.099.818-5

ESTUDIO PREVIO

[ T == [ v | wes |

El representante legal de la ESAL debera informar, bajo la gravedad de juramento, si €l 0
los miembros de sus 6rganos de direccion y administracién, asi como los fundadores,
aportantes, asociados o beneficiarios finales que resulten relevantes segun la estructura de
ia eniidad, ostentan ia condicion de Fersonas Expuestas Foiiticamente — PEFP, en ios
términos del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 830 de 2021.

La condicion de PEP no constituye por si sola causal de inhabilidad, incompatibilidad o
rechazo; no obstante, debera ser informada para efectos de transparencia, debida diligencia
y verificacion de eventuales conflictos de interés, cuando a ello haya lugar.

8.13. Documentos consultados y/o verificados por |la entidad

Con el propésito de garantizar mayor control y veracidad sobre la informacion aportada, la
Entidad realizara directamente, antes de la suscripcion del convenio, la consulta y
verificacion de los antecedentes, registros y certificaciones que legalmente procedan
respecto de la ESAL y de su representante iegai.

8.13.1. Certificado de responsables fiscales Contraloria General de la Republica

La Entidad verificard directamente, a través del sistema dispuesto por la Contraloria
General de la Republica, si la ESAL y su representante legal se encuentran reportados en
el Boietin de Responsables Fiscales.

Esta consulta tiene por objeto establecer si existe inhabilidad para contratar con el Estado
en los términos del articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y las normas que lo modifiquen o
complementen. Si la ESAL o su representante legal se encuentran reportados y la
inhabilidad se encuentra vigente, no podra suscribirse el convenio, salvo que la anotacion
se encuentre suspendida o levantada conforme a la normatividad aplicapie.

8.13.2. Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacién

La Entidad verificara directamente, a través del Sistema de Informacion de Registro de
Sanciones e Inhabilidades — SIRI o del certificado de antecedentes expedido por la
Frocuraduria General de la Nacion, si la ESAL y su representante legal registran sanciones
o inhabilidades vigentes que afecten la posibilidad de contratar con el Estado.

Si de dicha consulta se evidencia una inhabilidad vigente para contratar, no podra
suscribirse el convenio.

8.13.3. Certificado de antecedentes judiciales.

La Entidad realizara |la consulta en linea de antecedentes judiciales del representante legal
en el portal dispuesto por la Policia Nacional, de conformidad con el articulo 94 del Decreto
019 de 2012.
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Esta verificacion tendra como finalidad identificar si existe alguna condena o situacion
juridica que, de manera expresa, genere inhabilidad para contratar con el Estado conforme
a la Constitucion o la ley.

La sola existencia de anotaciones que no constituyan causal legal de inhabilidad no dara
lugar al rechazo de la oferta ni impedira la suscripcion del convenio.

8.13.4. Verificacion situacion militar

Para el presente proceso no se exigira ni se verificara ia definicion de Ia situacion miiitar dei
representante legal de la entidad privada sin animo de lucro, por cuanto el eventual
asociado corresponde a una persona juridica, y el requisito previsto en el articulo 42 de la
Ley 1861 de 2017 se circunscribe a los eventos alli sefialados, en particular a la celebracién
de contratos de prestacion de servicios como persona natural con entidades publicas.

En consecuencia, la definicion ae la situacion militar no constituye requisito de capacidad
Juridica ni causal de rechazo en el presente convenio de asociacién con entidad privada sin
animo de lucro de reconocida idoneidad.

8.13.5. Verifi ion en el sistem i nacional de medi

La Entidad realizara la consuita en el Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC
respecto de la ESAL y, cuando corresponda, de su representante legal, con el fin de verificar
si se encuentran incursos en la consecuencia prevista en el articulo 183 de la Ley 1801 de
2016.

Si de la consulta se evidencia que han transcurrido seis (6) meses desde la imposicién de
una muita y esta no ha sido pagada con sus Iintereses, no podra suscribirse el convenio
mientras subsista dicha restriccion legal.

8.13.6. Certificado de inhabilidades de delitos sexuales contra nifios, nifias y

adolescentes

De conformidad con la Ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019, cuando el objeto o las
obligaciones del convenio impliquen una relacién directa, reqular y habitual con nifios, nifias
y adolescentes, la Entidad realizara la consulta del certificado de inhabilidades por delitos
sexuales del personal que vaya a tener dicho contacto.

Para el presente proceso, dado que el objeto y alcance del convenio no implican una
relacion directa, regular y habitual con menores de edad, no se realizara esta consulta en
la etapa precontractual.
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No obstante, si durante la ejecucién del convenio se requiere vincular personal que vaya a
interactuar de manera directa, regular y habitual con nifios, nifias o adolescentes, el
supervisor debera verificar previamente el certificado correspondiente.

9. PERFIL JURIDICO DE LOS OFERENTES

Podran presentar oferta las entidades privadas sin animo de lucro —ESAL- de
reconocida idoneidad, de manera individual o bajo la modalidad de consorcio o unién
temporal, siempre que su objeto estatutario les permita desarrollar actividades
directamente relacionadas con el objeto del convenio y cumplan las demas condiciones
juridicas, financieras, técnicas, operativas y organizacionales establecidas en la presente
invitacion.

Cuando la oferta sea presentada por un proponente plural, todos sus integrantes deberan
tener la calidad de ESAL y acreditar individualmente su existencia y representacion legal,
objeto estatutario relacionado con el objeto del proceso, facultad para comprometerse, asi
como la ausencia de inhabilidades. incompatibilidades v conflictos de interés.

En el caso de consorcios o uniones temporales, el oferente debera aportar debidamente
diligenciado y suscrito el Formato 2 — Conformacién de Proponente Plural, seglin
corresponda a la forma asociativa adoptada. En dicho documento deberan sefialarse como
minimo la identificacion de sus integrantes, el tipo de asociacion, los porcentajes de
participacion, el representante, las realas basicas de funcionamiento y la duracion. la cual
no podra ser inferior al plazo de ejecucion y liquidacion del convenio. En las uniones
temporales, ademas, debera indicarse de manera expresa la participacion y las actividades
a cargo de cada integrante.

La acreditacion de los requisitos y condiciones de participacion que deban demostrarse
mediante documentos especificos se realizara conforme a lo establecido en los numerales
y formatos correspondientes de la presente invitacion.

10. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

it

Municipio tendra en cuenta criterios objetivos relacionados con el objeto del proceso, la
poblacién beneficiaria, la naturaleza del servicio, la adecuada ejecucion del convenio y el
manejo de los recursos publicos comprometidos, de conformidad con los articulos 3 y 4 del
Decreto 092 de 2017.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 092 de 2017, el objeto estatutario de la ESAL
debera permitirle desarrollar actividades directamente relacionadas con la atencién integral
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de la poblacion adulta mayor y con el objeto del presente proceso, en armonia con el
programa o actividad prevista en el Plan de Desarrollo Municipal.

Tratandose de proponentes plurales, por lo menos el integrante que asumira la operacion
directa dei servicio debera acrediiar objeio esiaiutario compalibie con dicha aciividad.

10.2. Experiencia minima para acreditar reconocida idoneidad

La ESAL debera acreditar experiencia suficiente que permita inferir su aptitud para ejecutar
satisfactoriamente el convenio y mitigar los riesgos asociados a su ejecucion.

Para tal efecto, debera demostrar la ejecucién satisfactoria de minimo un (1) contrato,
convenio o programa cuyo objeto o actividades estén directamente relacionados con: Ia
atencion integral a la poblacién adulta mayor; o la operacion, administracion o apoyo de
Centros Vida, Centros Dia, Centros de Bienestar del Adulto Mayor o servicios equivalentes
dirigidos a poblacién adulta mayor o vulnerable.

La experiencia se acreditara mediante copia del acta de recibo final, acta de liquidacién o
certificacion expedida por el contratante.

Cuando la experiencia se acredite mediante certificacion, esta debera contener como
minimo:

Nombre del contratante.

Objeto y/o actividades ejecutadas, las cuales deberan guardar relacion directa con
el objeto del presente proceso.

Plazo de ejecucién, indicando fecha de inicio y terminacion.

Valor del contrato, convenio o programa.

Porcentaje de participacion, cuando se hubiere ejecutado en consorcio o union
temporal.

6. Constancia de cumplimiento o ejecucién satisfactoria.

O N-

Tratandose de proponentes plurales, la experiencia requerida podra ser acreditada por
uno o varios de sus integrantes, siempre que el integrante que asuma la operacién directa
dei servicio acredite experiencia reiacionada con dicha operacion.

10.3. Personal minimo requerido conforme a la Resolucion 024 de 2017 modificada
por la Resolucion 055 de 2018 y demas normas aplicables

El oferente debera acreditar, mediante el Formato 11 — Personal minimo, que cuenta o
cuniara ai inicio de ia ejecucion dei convenio con ei laienio humano minimo exiyido pur ia
normatividad sectorial aplicable al Centro Vida, de conformidad con la Resolucién 024 de
2017, modificada por la Resolucién 055 de 2018, asi como con el acto administrativo de
autorizacion de funcionamiento expedido por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Social competente. La planta de personal propuesta debera ser coherente con el nimero
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de personas usuarias inscritas o participantes, con la modalidad de atencion y con los
servicios efectivamente ofertados.

Como minimo, el oferente debera acreditar que cuenta o contara con:

1. Director o coordinador del Centro, con formacién tecnolégica o profesional en
ciencias humanas, ciencias sociales o ciencias de la salud.

2. Responsable de la definicion de menus, con formacion en nutricion y dietética,
cuando el servicio incluya alimentacion.

3. Responsable de mantenimento y aseo de la infraestructura fisica y del
equipamienio dei Centro.

4. Manipulador(es) de alimentos certificado(s), cuando el servicio incluya preparacion,

manipulacion o suministro de alimentos.

Técnico laboral auxiliar en enfermeria o en salud publica.

Personal para el desarrollo de actividades fisicas y de interaccién social, actividades

cognitivas y productivas, y actividades recreativas y culturales, con la intensidad y

coberiura requeridas segun ei NUmero de Usuarios.

@ o

La dedicacion, disponibilidad y nimero de personas requeridas en cada perfil deberan
ajustarse a los parametros del anexo técnico vigente de la Resolucion 024 de 2017,
modificado por la Resolucién 055 de 2018, y al nimero de usuarios efectivamente
atendidos. En todo caso, la Entidad verificara al inicio de la ejecuciéon que el personal
ofrecido corresponda a ios periiies minimos exigibies y que se manienga duranie ia vigencia
del convenio.

Adicionalmente, el oferente debera acreditar que el personal propuesto cuenta o contara
con la formacioén exigible para la atencion de personas adultas mayores, asi como con los
soportes de experiencia, capacitacion e induccion que resulten aplicables conforme a la
normatividad sectoriai vigenie y a ias condiciones de auiorizacion dei Ceniro.

10.4. Estructura organizacional

La ESAL debera acreditar una estructura organizacional minima que le permita ejecutar
adecuadamente el convenio, para lo cual debera demostrar, segln su naturaleza juridica,
ios siguienies aspecios:

1. Organos de direccién, administracion y control.

Contar con una estructura organizacional que permita orientar, administrar y controlar la
ejecucion del convenio. Este aspecto se verificara principaimente con el certificado de
existencia y representacion iegai o documenio equivaienie expedido por ia autoridad
competente, en el que conste la existencia de 6rganos de direccién, administracién y
control, tales como junta, consejo directivo o de administracion, representante legal u otros
equivalentes.
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Cuando del certificado no se evidencie suficientemente dicha estructura, el oferente debera
aportar los estatutos o documento interno equivalente.

2. Informacién financiera formalmente suscrita.

Aportar los estados financieros con corte al periodo 31 de diciembre de 2025, suscritos por
el representante legal, contador publico y, cuando aplique, revisor fiscal.

3. Conflictos de interés y manejo de riesgos.

Acrediiar que cuenia con iineamienios, poiilicas o procedimienios iniernos sobre conficios
de interés, manejo de riesgos operativos y gestién documental o archivo.

10.5. Indicadores de la eficiencia de la organizacion

Los indicadores asociados a la eficiencia de la ESAL permiten valorar su grado de madurez,
sosienibiiidad y orientacion misionai. Las entidades sin animo de iucro no tienen como
finalidad generar utilidades; por ello, la evaluacién financiera debe entenderse como una
verificacion de sostenibilidad, razonabilidad del gasto, capacidad de ejecucion y
transparencia contable, y no como una exigencia de rentabilidad propia de sociedades
comerciales. Para acreditar esta condicion se deberan aportar estados financieros con corte
a 31 de diciembre de 2025, suscritos por el representante legal y por contador publico o
revisor fiscai, segun corresponda, junio con ias ceriificaciones expiicativas que permiian
verificar los indicadores.

10.5.1. Eficiencia en el gasto

La Entidad Sin Animo de Lucro debe demostrar, mediante certificacién basada en los
estados financieros, ia razonabiiidad de sus gasios de adminisiracion y funcionamiento
frente a los recursos destinados al cumplimiento misional, asi:

Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propésito generar utilidades. Sus
ingresos deben orientarse al cumplimiento de su finalidad social. En consecuencia, la
administracion de la ESAL debe demostrar eficiencia y austeridad en el gasto
administrativo, asi como capacidad para destinar ia mayor proporcion posibie de recursos
a |a atencion de la poblacion beneficiaria.

indice de administracion y funcionamiento: Gastos de administracién y funcionamiento
del afio 2025 / Total de gastos ejecutados por la ESAL en el afio 2025.

Entre menor sea este porcentaje, mayor proporcion de recursos se desiina ai cumpiimiento
misional. Para no restringir injustificadamente la participacion de ESAL locales o de menor
tamano, este indicador se evaluara bajo criterios de razonabilidad y coherencia con la
naturaleza del servicio. Cuando el indice sea superior al treinta por ciento (30%), la ESAL
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debera presentar explicacion técnica y financiera que permita a la entidad verificar que
dicha estructura de gasto no afecta la adecuada ejecucion del convenio.

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(X7, Componente 1
Eficiencia-en-el-gasto-Y= ==

, Componente 2

Donde n es el niimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
Eficiencia del gasto= Indice de administracién y funcionamiento

Componente 1= Gastos de administracion y funcionamiento del afio 2025

Componente 2= Total de gastos ejecutados por la ESAL en el afio 2025

1052, Capaci

La Entidad Sin Animo de Lucio debe demostrar, mediante ceitificacion basada en estados
financieros con corte a 31/12/2025 o, si lo tiene, con el certificade del RUP como documento
complementario no obligatorio, los siguientes indicadores de capacidad financiera y
sostenibilidad. La ausencia de RUP no sera causal de rechazo, de conformidad con el
régimen especial aplicable a las ESAL en el Decreto 092 de 2017.

Indicador Formula Valor concertado
Liquidez Activo corriente / Pasivo corriente = 1.0 (aplica indeterminado)
< 97% o justificacion financiera
Nive! de Endeudamiento Pasivo total / Activo total suficiente que demuestre sostenibilidad
y continuidad del servicio.
Razon de Cobertura de Excedente o resultado o i
Intereses operacional / Gastos de intereses 2 0,05 (aplica indeterminado)

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(EiL, Componente 1 del indicador;)

ndicador’S {L, Componente 2 del indicador,)

Donde n es el ndmero de iniegranies dei Proponente Fiurai (Union Temporai o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de
liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de
coberiura de iniereses, siempre y cuando ia ulilidad operacionai sea iguai 0 mayor a cero

(0).

10.5.3. Capacidad organizacional

P
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La Entidad Sin Animo de Lucro debe demostrar, mediante certificacién basada en estados
financieros con corte a 31/12/2025 o, si lo tiene, con el certificado del RUP como documento
complementario no obligatorio, los siguientes indicadores de sostenibilidad patrimonial y

resultado operacional, adecuados a la naturaleza no lucrativa de la ESAL:

Indicador

Sostenibilidad patrimonial

Formula

Patrimonio / Activo total

Valor concertado

= 0,3, o justificacion financiera
suficiente cuando el indicador
sea inferior por la naturaleza
de la ESAL.

Resultado operacional o excedente del
periodo

Ingresos operacionales o
misionales - gastos
operacionales o misionales

= 0,3, o explicacion técnica
y financiera que demuestre
capacidad de continuidad

Anl saninin
IR

Si ei Proponente es piurai cada indicador depbe caicuiarse asi:

(Zi-; Componente 1 del indicador;)
(ZI., Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el niumero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

11. SELECCION DE LA PROPUESTA

Ei Municipio de Paimar, Santander, estabiece ios siguientes criterios objetivos de
ponderacion para la evaluacién de las propuestas, en coherencia con el procedimiento
competitivo de régimen especial, tomando como referente las fases del articulo 4 del
Decreto 092 de 2017 y los indicadores objetivos de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia, calidad y manejo del riesgo definidos por la Entidad Estatal para
valorar comparativamente la reconocida idoneidad de las ESAL:

| Criterio de evaluacion | Puntaje
Oferta econémica 10
Factor calidad 59.75
Experiencia adicional 20
Apoyo a la industria nacional 10

{ Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres 0.25

| Total puntaje 100

Reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos. De conformidad con el articulo
58 de la Ley 2195 de 2022, la entidad reducira durante la evaluacién de las ofertas dos (2)
puntos, equivalentes al dos por ciento (2%) del total de cien (100) puntos establecidos en
el presente proceso, a los oferentes a quienes se les haya impuesto una o0 mas multas o
clausulas penales durante el dltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la
presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento.
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Esta reduccion también se aplicara a los consorcios y uniones temporales cuando alguno
de sus integrantes se encuentre en dicha situacion.

La reduccion no se apiicara cuando ios acios administriaiivos gque impusieron ias muiias o
clausulas penales hayan sido objeto de medios de control jurisdiccional en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

11.1. Oferta econémica

Cuando ia ESAL oirezca un mayor vaior de aporie ai esiabiecido como conirapartida
minima en el proceso, dicho mayor valor debera destinarse al desarrollo de actividades
comprendidas dentro del objeto y alcance del convenio, de manera que aumente el aporte
de la ESAL y reduzca proporcionalmente el del Municipio, sin modificar el objeto, sin
desnaturalizar el convenio y sin generar un mayor aporte municipal al presupuestado.

£i vaior de ia propuesia economica debera preseniarse en pesos coiompianos e inciuir
todos los costos directos e indirectos requeridos para la adecuada ejecucién del convenio,
asi como los costos asociados a la administracion de los riesgos asumidos por el oferente.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas, contribuciones y gravamenes establecidos por las autoridades nacionales,
departamentaies o municipaies a que naya iugar.

Los estimativos técnicos y econémicos presentados por los oferentes deberan considerar
integraimente lo previsto en los documentos del proceso, asi como todos los requerimientos
necesarios para cumplir las obligaciones derivadas del convenio.

i1.1.1. Método de ponderacion de ia propuesia economica

La Entidad asignara el maximo puntaje de diez (10) puntos a la oferta habil que presente el
mayor valor de aporte de la ESAL como contrapartida para el desarrollo del proyecto.

Vmax= Maximo (V1'.V2 Vm)

Donde:

« V; Es el valor total corregido de cada una de las propuestas "i".
« m: Es el niumero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la Entidad.
« Vma Es el valor total corregido de la propuesta vélida mas alta.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente férmula:

Puntaje= (Puntaje maximo*Vi)

Vimax
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* Vmax Es el valor total corregido de la propuesta vélida mas alta.
* Vi Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".

11.2. Factor de calidad

Con el propésito de verificar condiciones adicionales de organizacion, seguridad y
funcionamiento del establecimiento donde se ejecutara el convenio, y en concordancia con
la normativa sectorial aplicable a Centro Vida, la Entidad asignara puntaje por los

siguientes criterios:

Criterio de evaluacion | Puntaje
| Reglamento interno del establecimiento donde se ejecutara como centro vida 30
Plan de evacuacion ante emergencias 2975
Total, puntaje 59,75

Para obtener el puntaje correspondiente, los documentos deberan aportarse con la oferta y
eicointraise ajusltados al estabiecimiento e €l cual se gjeculara &l convenio.

11.3. Experiencia adicional - puntaje maximo 20 puntos

L a sxnariancia adicional da la ESAL ce avaluara con hase en contratne. convenios o
L2 axperen nal e 1a CoAL s avalliara Con Dase en contratos, convenios o

e Seiei

programas adicionales al minimo exigido para acreditar la reconocida idoneidad.

La asignacion del puntaje sera la siguiente:

Cantidad Cuantia contratos Puntaje
Experiencia adicional corntrat frente al Presupuesto | maximo
— _E——y unicial asignado
Contrato o convenio cuyo objeto o aclividades estén relacionados . 230% 15
directamente con senvicios 2 12 poblacidn adula mayar o vulnerable
o Centros Vida o Centros Dia o Centros de Bienestar del Adulto 2 >50% 20
Mayor.

0 puntos: cuando no acredite experiencia adicional en las condiciones anteriores.

La experiencia adicional debera acreditarse en los mismos términos exigidos en el capitulo
de experiencia e idoneidad de la presente invitacion.

11.4. Apoyo a la industria nacional - puntaje maximo 10 puntos

LOS pioponenies pueden oblener puntaje de apoyo a la industiia nacional por. i) seivicios
nacionales o con trato nacional o por ii) la incorporaciéon de servicios colombianos. La
entidad en ningun caso otorgara simultaneamente el puntaje por i) servicio nacional o con
trato nacional y por ii) incorporacion de servicios colombianos.
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El objeto contractual es de prestacion de servicios, por lo cual la entidad no asignara puntaje
por bienes nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

P

romocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10
Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 5

11.4.1. Promocion de servicios nacionales con trato nacional

Se otorgard el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se
comproimetan a vincular al desarrolio del objeto contractual un poicentaje de empieados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el sesenta por ciento
(60%), del personal requerido para el cumplimiento del convenio.

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos,
de al inienos el seseita por ciento (60 %), del personal requeiido paia & cumplimiento del
convenio.

11.4.2. Acreditacion del puntaje por servicios nacionales o con trato nacional

La Entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con
Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar,

ademas del Formato 9 A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno

de los siguientes documentos, segln corresponda.

A. Peisona nalurai colomibiana. La ceduia de Ciudadania del Proponenie.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita
la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacién
iegal emilido por aiguna de ias Carmaias de coieicio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la
industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera
presentar el Formato 9 A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie |la opcién 3 del Formato 9 A
- Promociéon de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato
Nacional, debera acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados segln los
acuerdos comerciales vigentes; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo

I .t*_z pC_ ey . I
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2024 -7077

wecomm: Saffe 87 52 O, Cinfign Mrsmat SY59N Mefefton e Commeme SN
Pagina web: www gilmar-santander gov o

e-mal:




ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR
NIT 800093 818-5

ESTUDIO PREVIO
LR | o | o | o]

Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato
Nacional; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto,
debera demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios
Nacionales del respectivo pais, allegando la informacién y/o documentacién que sea
requerida.

El Proponente nacional podra subsanar |a falta de presentacion de |a cédula de ciudadania
o del certificado de existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante
de capacidad juridica. No obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la asignacion
del puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales
cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este
numeral, segun corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera
diligenciar el Formato 9 A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.
Cuando uno o varios de sus iniegranies no cumpian con ias condiciones descritas, el
Proponente Plural no obtendra puntaje por Promocién de Servicios Nacionales o Trato
Nacional.

11.4.3. Incorporacién de componente nacional en servicios extranjeros

La Entidad Estatai asignara cinco (5) punios a ios Proponenies exiranjeros sin derecho a
Trato Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea
un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecucién del convenio mas
del noventa por ciento (90 %) del personal de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos
otorgados en ei exterior debera acreditar ia convaiidacion de esios tituios en Colombia anie
el Ministerio de Educacién Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos académicos
otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolucién expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional que convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacién de componente colombiano, el representante legal
0 el apoderado dei Proponente debera diligenciar ei Formaio 9 B — incorporacién de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de
Jjuramento que incorporara en la ejecucion del convenio mas del noventa por ciento (90%)
de personal de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

La Entidad Estatai Unicamente oforgara ei puntaje por promocion de ia incorporacion de
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9 B — Incorporacién
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por
promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.
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El Formato 9 B — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo
debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten
por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho
a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea
un exiranjero sin Traio Nacionai, en iugar dei Formaio § B — incorporacion de Componenie
Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 9A — Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional, no habra lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral
10.3.3. del documento base ni por el reguiado en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).
11.5. Emprendimientos y empresas de mujeres —puntaje maximo 0,25 puntos

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0,25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de
2015 o ia norma que io modifique, susiiiuya o compiemenie.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 9 — Acreditacion
de emprendimiento y empresas de mujeres” y aportar la documentacion requerida. Si el
Proponente debid subsanar dicho formato y/o los documentos requeridos para probar esta
condicion sera valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado
con ei numero de coniraios o convenios aporiados para demosirar ia experiencia soliciiada.
Sin embargo, no se tendran en cuenta para la asignacién de puntaje, por lo que obtendra
cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres y tiene una
pariicipacion iguai o superior ai diez por ciento (i0 %) en ei Consorcio o en ia Union
Temporal.

12. APLICACION DEL DECRETO 287 DE 2026 - SISTEMA DE PREFERENCIAS EN
FAVOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De conformidad con el Decreto 287 de 2026, que modificd disposiciones del Decreto 1082
de 2015 relacionadas con el sistema de preferencias en favor de personas con
discapacidad, el Municipio incorporara en el presente proceso las medidas de accesibilidad,
inclusion, ajustes razonables y condiciones especiales de ejecucion que resulten
compatibles con la naturaleza juridica del convenio de asociacion, el régimen especial
previsto en ei Decreto 092 de 2017 y el objeto a ejecutar.

El presente proceso tiene por objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros
y econémicos para el albergue y la atencién integral del adulto mayor en condicion de
vulnerabilidad y abandono. En razén a la naturaleza del servicio, |la entidad asociada debera
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garantizar que la atencion se preste bajo criterios de accesibilidad, trato digno, no
discriminacion, enfoque diferencial y eliminacion de barreras, especiaimente cuando dentro
de la poblacién beneficiaria concurran condiciones de discapacidad fisica, sensorial,
mental, intelectual o multiple, o distintos grados de dependencia funcional.

Los requisitos de participacion, experiencia, capacidad financiera, capacidad organizacional
y garantia de seriedad establecidos en el presente proceso fueron estructurados con base
en criterios de proporcionalidad, relacion directa con el objeto, nivel de riesgo, plazo, valor
y condiciones técnicas requeridas para la atencion integral de adultos mayores. En
aplicacion compatible del Decreto 287 de 2026, tales exigencias no constituyen barreras
Injusiificadas para ia pariicipacion de eniidades sin animo de iucro que acrediien
condiciones relacionadas con personas con discapacidad, siempre que cumplan la
naturaleza juridica de ESAL, la reconocida idoneidad, la autorizacion de funcionamiento
como Centro de Bienestar del Adulto Mayor y los demas requisitos minimos exigidos para
garantizar la adecuada ejecucion del convenio.

Ei puniaje adicionai previsio para empieadores de personas con discapacidad y para
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad no se incorpora como factor
obligatorio de evaluacion en el presente proceso, por cuanto dicho incentivo se encuentra
previsto expresamente para los procedimientos de licitacién plblica y concurso de méritos.
Asi mismo, los requisitos habilitantes diferenciales regulados para estos sujetos se
encuentran previstos para licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
procesos compeiilivos adeianiados por eniidades no someiidas ai Estaiuio Generai de
Contratacion de la Administracion Publica. El presente proceso corresponde a un convenio
de asociacion de régimen especial adelantado por una entidad territorial sometida al
EGCAP, por lo que la aplicacion del Decreto 287 de 2026 se concreta en medidas
compatibles de accesibilidad, planeacion inclusiva, trato diferencial, condiciones especiales
de ejecucion y factor de desempate, sin modificar los requisitos minimos de idoneidad,
autorizacion de funcionamiento, experiencia, capacidad operaiiva y caiidad exigidos para ia
adecuada ejecucion del convenio.

Como condicion especial de ejecucion, la ESAL asociada debera adoptar, durante el
desarrollo del convenio, las medidas razonables y proporcionales que permitan garantizar
el acceso efectivo de las personas mayores con discapacidad a los servicios de albergue,
ailmentacion, cuidado basico, acompanamienio, bienestar sociai y demas aciividades
propias del Centro de Bienestar Estas medidas deberan implementarse sin afectar la
continuidad del servicio, la calidad de la atencion, la idoneidad del personal requerido ni el
cumplimiento de las condiciones minimas exigidas para la operacion del Centro de
Bienestar del Adulto Mayor.

Asi mismo, cuando sea iécnica, operaiiva, presupuestai y juridicamente viabie, ia ESAL
asociada podra priorizar la vinculacién, participaciéon o articulacion de personas con
discapacidad, emprendimientos de personas con discapacidad o empresas que vinculen
personas con discapacidad en actividades compatibles con el objeto del convenio, siempre
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que ello no sustituya ni reduzca los requisitos de idoneidad, experiencia, capacidad tecnica,
autorizacion de funcionamiento y calidad exigidos para la adecuada ejecucion del servicio.

La supervisién del convenio verificara el cumplimiento de las medidas de accesibilidad, trato
digno, aiencion diferenciai y ajusies razonabies que resuiien apiicabies, asi como ia
adopcién de acciones orientadas a eliminar barreras que puedan afectar el acceso efectivo
de los adultos mayores beneficiarios a los servicios prestados. Para tal efecto, la ESAL
asociada debera reportar en sus informes de ejecucion las actividades, ajustes o medidas
implementadas en esta materia, cuando haya lugar a ello.

Lo anierior se eniiende sin perjuicio de ia apiicacion dei criierio de desempaie en favor de
personas con discapacidad previsto en la invitacion publica, el cual operara Gnicamente en
caso de empate y siempre que resulte compatible con la naturaleza del presente convenio
de asociacion, el perfil de los participantes admitidos y la exigencia de reconocida idoneidad
de la ESAL asociada.

13. APLICACION DE LA LEY 2479 DE 2025 - JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA
DE PROTECCION DEL ICBF

De conformidad con los articulos 21 y 22 de la Ley 2479 de 2025, la entidad tendra en
cuenta las medidas contractuales previstas en favor de los jovenes egresados del Sistema
de Proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, en cuanto resulten
aplicables v compatibles con la naturaleza juridica del presente convenio de asociacion, el
régimen especial previsto en el Decreto 092 de 2017 y el perfil de los participantes admitidos
en el proceso,

El puntaje adicional o criterio diferencial previsto en el articulo 21 de la Ley 2479 de 2025
no se incorpora como factor de evaluacién en el presente proceso, por cuanto dicha
disposicién se encuentra prevista para los procesos de licitacion publica., seleccion
abreviada de menor cuantia y concurso de meéritos, asi como para los procesos
competitivos adelantados por entidades estatales que no aplican en su gestion contractual
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica. El presente proceso
corresponde a un convenio de asociacion con entidad privada sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, adelantado por una entidad territorial sometida al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica. bajo el régimen especial del Decreto 092 de
2017.

Adicionalmente, frente a los jovenes egresados del Sistema de Proteccién del ICBF, el
articulo 21 de la Ley 2479 de 2025 contiene un mandato de reglamentacion para definir los
emprendimientos y empresas de dicha poblacion, razén por la cual este incentivo no resulta
de aplicacién inmediata como puntaje adicional en el presente proceso. En consecuencia
la entidad no asignara puntaje adicional por esta condicién, sin perjuicio de las demas
medidas afirmativas legalmente aplicables.
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El factor de desempate previsto en el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025, que adicioné un
numeral al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, sera aplicado de forma directa en caso de
empate, en el orden sucesivo y excluyente previsto en la normativa vigente, siempre que
resulte compatible con la naturaleza juridica del convenio y con el perfil de los participantes
darmiudos.

Para el presente convenio, la aplicacion de este factor de desempate no habilita la
participacion individual de personas naturales, toda vez que el proceso esta dirigido a
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con capacidad juridica,
estatutaria, técnica, administrativa y operativa para ejecutar el objeto del convenio. En
consecuercia, ei crilerio de desempaie soio podra vaiorarse respecio de una ESAL
participante o de una estructura plural admitida, cuando se acredite objetivamente que la
persona juridica o alguno de los integrantes de la estructura plural cumple un supuesto legal
compatible con el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025, sin desnaturalizar el régimen especial
del Decreto 092 de 2017 ni el perfil exigido para la entidad asociada.

En caso de empate, y cuando resuiie procedenie ia apiicacion de esie facior, ia entidad
podra preferir, en el tumo legal correspondiente, la propuesta presentada por una persona
juridica en la cual participen mayoritariamente jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF, esto es, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicion
accionaria, participacion o cuota parte de la persona juridica esté constituida por j6venes
egresados de dicho sistema; o la propuesta presentada por una estructura plural admitida
en ia cual pariicipe, ai menos en un veiniicinco por cienio (25%), una persona juridica que
acredite participacidn mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de Proteccién del
ICBF, siempre que dicha estructura plural cumpla las condiciones exigidas en los
documentos del proceso y no desnaturalice la calidad de ESAL requerida para |a ejecucion
del convenio.

La acreditacion de esta condicion se reaiizara mediante ios documentos idoneos que
permitan verificar objetivamente la calidad de joven egresado del Sistema de Proteccién del
ICBF y la participacion exigida en la persona juridica o estructura plural, sin perjuicio de la
posibilidad de solicitar aclaraciones o soportes complementarios conforme a las reglas de
subsanabilidad y a los documentos del proceso.

Cuando no sea posibie acreditar objetiva y juridicamente ia configuracion dei facior de
desempate en una ESAL o en una estructura plural admitida, la entidad continuara con la
aplicacion sucesiva y excluyente de los demas factores de desempate previstos en el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y las normas que lo modifiquen, adicionen o
reglamenten.

14. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

14.1. Obligaciones de la Entidad sin animo de Lucro (ESAL)
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Ademas de las obligaciones esenciales y naturales contenidas en la normatividad vigente,
la ESAL asociada se obliga a:

11.44.

11.1.2.
11.13.

11.1.4.
11.1.5.

11.1.6.

11.1.7.

11.1.8.

11.1.9.

11.1.10.

11.1.11.

11.1.12.

11.1.13,
11.1.14.
11.1.15.

11.1.16.

Cumplir el objeto del convenio y las actividades pactadas dentro del plazo previsto y
confonme a ias condiciones i€cnicas, juridicas, financieras y adminisiraiivas
establecidas en el convenio

Destinar los recursos que reciba por concepto del convenio exclusivamente al
cumplimiento de su objeto y a las actividades previstas en este.

Ejecutar el convenio bajo su exclusiva responsabilidad, sin que el Municipio de
Palmar, Santander, asuma obligaciones frente al personal, proveedores, contratistas,
aliados o lerceros vincuiados por la ESAL para su ejecucion.

Ejecutar el convenio con plena autonomia técnica, administrativa y operativa, sin
perjuicio de la supervision que corresponde al Municipio.

Facilitar al Municipio de Palmar, Santander, el ejercicio de la supervision del
convenio.

Atender las observaciones, requerimientos e instrucciones impartidas por el
supervisor, siempre que se encueniren enmarcadas en ei convenio, ia ey y las
competencias de la supervision.

Suministrar al Municipio, por conducto del supervisor, la informacién vy
documentacion que se requiera para verificar el cumplimiento del objeto y de las
obligaciones del convenio.

Informar de manera inmediata al Municipio, por conducto del supervisor, la
ocurrencia de cuaiquier circunsiancia que pueda afeciar, reirasar o impedir ia
ejecucion normal del convenio.

Formular de manera oportuna y respetuosa las observaciones, sugerencias o
recomendaciones que considere pertinentes para la adecuada ejecucion del
convenio.

Responder por los dafios y perjuicios que cause al Municipio o a terceros con ocasion
de ia ejecucion dei convenio, cuando ie sean imputabies conforme a ia iey.
Acreditar, segun la naturaleza juridica de la ESAL y la forma de vinculacién del
personal que utilice para la ejecucion del convenio, el cumplimiento de las
obligaciones que le correspondan frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
riesgos laborales y aportes parafiscales, en los términos de la normatividad vigente.
Para estos efectos, la acreditacion se realizara mediante certificacion expedida por
ei revisor fiscai 0, en su defecio, por ei represenianie iegai, cuando ia iey asi io exija,
sin perjuicio de la verificacion de aportes al sistema de seguridad social por los
medios legalmente procedentes.

Contar con el recurso humano idoneo y suficiente para cumplir cabalmente el objeto
del convenio y las obligaciones aqui pactadas.

Presentar al supervisor los informes técnicos, administrativos, financieros y de
ejecucion gue se requieran para ei seguimiento del convenio.

Cumplir oportunamente con los pagos al personal, proveedores y demas terceros
que vincule para la ejecucion del convenio.

Concurrir a la suscripcion de las actas, informes, soportes y demas documentos que
resulten necesarios durante la ejecucion y liquidacién del convenio.
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11.1.17. Procurar, cuando ello sea técnica, juridica y operativamente procedente, la
vinculacion de talento humano del municipio o del area de influencia, sin afectar la
idoneidad requerida para la adecuada ejecucién del convenio.

11.1.18. Presentar la informacion y soportes que resulten necesarios para la supervisién, la
rendicion de cuenias, ei seguimienio insiilucionai y ei cierre o liguidacion dei
convenio.

11.1.19. En caso de incumplimiento imputable a la ESAL que dé lugar a terminacion,
declaratoria de incumplimiento, liquidacion o reintegro de recursos, restituir al
Municipio los recursos no ejecutados, no legalizados o ejecutados sin soporte valido,
conforme a la liquidacion del convenio y a las decisiones administrativas o judiciales
a que haya iugar.

11.1.20. Cumplir con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST y
con las obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo que resulten
aplicables a la ejecucion del convenio.

11.1.21. Garantizar condiciones de accesibilidad, trato digno, ajustes razonables y atencién
diferencial para los adultos mayores con discapacidad que sean beneficiarios del
convenio, de conformidad con ei Decreio 287 de 2026, ia Ley 1346 de 2009, ia Ley
1618 de 2013 y demas normas aplicables.

11.1.22. Priorizar, cuando sea técnica, juridica y operativamente viable, la vinculacion de
personas naturales con discapacidad o la participacion de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad en actividades compatibles con el objeto del
convenio, sin afectar la idoneidad del personal, la continuidad del servicio, la
seguridad de ios beneficiarios ni ia caiidad de ia aiencion.

11.1.23. Presentar a la supervision, con los informes de ejecucion o con las solicitudes de giro,
la informacion que permita verificar el cumplimiento de las medidas de accesibilidad,
atencion diferencial y condicién especial de ejecucion adoptadas en favor de personas
con discapacidad, o justificar técnicamente las razones que impidan su aplicacién en
un caso concreto.

11.2. Obligaciones del Municipio

11.2.1. Realizar el giro o desembolso de los recursos a su cargo en la forma y condiciones
establecidas en el convenio, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
pactados y certificacion del supervisor, cuando a ello haya lugar.

11.2.2. Garantizar el respaido presupuesiai necesario para ia ceiebracion y ejecucion dei
convenio, de conformidad con la disponibilidad de recursos y la normatividad
presupuestal aplicable.

11.2.3. Suministrar a la ESAL la informacién que resulte necesaria y pertinente para la
adecuada ejecucion del convenio.

11.2.4. Ejercer la supervision y seguimiento del convenio a través del funcionario o
dependencia designada para ei efecio.

11.2.5. Adelantar las actuaciones administrativas necesarias para el desarrolio,
seguimiento y liquidacién del convenio, dentro del marco de sus competencias.
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15. SUPERVISION

La supervision del convenio sera ejercida por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Social Municipal de Palmar, Santander, o por el funcionario que designe formalmente el
Municipio para tal efecto, quien adelantara el seguimiento técnico, administrativo,
financiero. contable v juridico sobre el cumplimiento del objeto v de las obligaciones
pactadas, de conformidad con los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 4 de
la Ley 80 de 1993 y las demas normas aplicables.

En desarrollo de la supervisién, correspondera, entre otras funciones: 1. Verificar la
ejecucion oportuna y adecuada del objeto del convenio y el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la ESAL. 2. Solicitar, revisar v aprobar, cuando corresponda. los
informes, soportes y evidencias de ejecucion del convenio. 3. Realizar seguimiento a la
destinacion, manejo y legalizacion de los recursos aportados por las partes, conforme a lo
pactado. 4. Formular observaciones, requerimientos y recomendaciones a la ESAL, dentro
del marco del convenio y de las competencias de la supervision. 5. Informar oportunamente
al Municipio sobre los incumplimientos, retrasos, anomalias o contingencias que se
presenten durante la ejecucién del convenio, y recomendar las medidas a que hava luaar
6. Verificar, cuando sea exigible, el cumplimiento de las obligaciones del Sistema de
Seguridad Social Integral, aportes parafiscales, riesgos laborales y condiciones del SG-SST
aplicables a la ejecucién del convenio. 7. Verificar la vigencia y suficiencia de las garantias
exigidas, cuando estas se hayan pactado. 8. Expedir las certificaciones, conceptos y actas
a que haya lugar dentro de la ejecucion del convenio, conforme a sus competencias. 9.
Provectar y tramitar las actas, informes v documentos relacionados con modificaciones.
suspensiones, reinicios, terminacion y liquidacion del convenio, cuando resulte procedente.
10. Adelantar o impulsar, segin corresponda, |las actuaciones necesarias para la imposicion
y efectividad de multas, clausula penal, declaratoria de incumplimiento o garantias, cuando
a ello hubiere lugar. 11. Las demas funciones que le correspondan por la naturaleza del
convenio, la ley, el manual de supervision aplicable y el acto de designacion

16. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL REGIMEN ESPECIAL Y EL
PROCEDIMIENTO COMPETITIVO

El presente proceso se sustenta en los fines esenciales del Estado y en el deber de
proteccion especial a favor de las parsonas adultas mayores en condicion de vulnerahilidad
y abandono, de conformidad con los articulos 13, 46, 209, 311, 355 y 366 de la Constitucién
Politica. En virtud de tales disposiciones, corresponde al Municipio de Palmar, Santander,
adelantar las acciones necesarias para garantizar la atencién integral de esta poblacion,
promover su bienestar v concurrir a |a satisfaccion de sus necesidades basicas. dentro del

marco de sus competencias constitucionales y legales. Esta obligacion se articula, ademas,
con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Palmar, pensando en grande”
programa de atencion integral de poblacién en situacién permanente de desproteccion
social y/o familiar, dentro del cual se encuentra prevista la atencion al adulto mayor. En este

contexto, la planeacién contractual no constituye una simple formalidad administrativa, sino
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un instrumento para orientar la gestion publica al cumplimiento efectivo de los fines
constitucionales y a la proteccion material de una poblacion sujeta a especial proteccion.
En esa medida, la Sentencia T-314 de 2025 se incorpora como criterio jurisprudencial
complementario del principio de planeacién con enfoque de derechos, en cuanto resalta
que ia esiructuracion de ios procesos contracivaies debe considerar de manera suficienie
los riesgos de afectacibn de derechos fundamentales y adoptar medidas adecuadas,
oportunas y eficaces para su garantia efectiva, Este precedente se invoca como apoyo
transversal del principio de planeacién y no como fundamento principal de la tipologia
contractual adoptada.

De acuerdo con ei objeio dei proceso, ia prevision de apories de ias paries y ei desarroiio
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones del municipio, el
negocio juridico corresponde a un convenio de asociacion con entidad privada sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, de conformidad con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998
y los articulos 5 a 8 del Decreto 092 de 2017. En efecto, el articulo 96 autoriza a las
entidades estatales a asociarse con personas juridicas particulares para el desarrollo
conjunio de actividades reiacionadas con ios cometidos y funciones que ia iey ies asigna,
mientras que el Decreto 092 regula de manera especial la contrataciéon con entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y distingue los convenios de
asociacion de otras formas contractuales ordinarias. En consecuencia, la modalidad
aplicable en este caso corresponde al convenio de asociacion con entidad privada sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, y no a un convenio interadministrativo ni a una modalidad
ordinaria de coniraiacion direcia.

El presente proceso se adelanta bajo el régimen especial aplicable a los convenios de
asociacion con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, previsto en
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y en los articulos 5 a 8 del Decreto 092 de 2017. En
consecuencia, no se somete a las modalidades ordinarias de seleccion del Estatuto General
de Contratacion de ia Adminisiracion Pubiica; no obstanie, ie son apiicabies ios principios
de la contratacion estatal y las normas generales del sistema de contratacién publica en lo
no regulado expresamente por el Decreto 092 de 2017 y en cuanto resulten compatibles
con la naturaleza del convenio. Lo anterior obedece a que el mismo Decreto 092 dispone
la aplicacion de los principios de la contratacién estatal y de las normas generales de
contratacion publica en aquello no regulado expresamente por ese régimen especial.

La ejecucion del convenio se encuentra iguaimente sustentada en la Ley 687 de 2001,
modificada por la Ley 1850 de 2017, mediante la cual se regula la destinacién de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor. Conforme a dicha normativa, el recaudo de
la estampilla debe destinarse a la financiacion de Centros Vida, Centros de Bienestar o
Centros de Proteccion Social y demas modalidades de atencion dirigidas a las personas
aduitas mayores, siendo posibie destinar hasta ei treinia por cienio (30%) ai financiamiento
de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del adulto mayor. En ese marco,
el municipio requiere garantizar la atencién integral de esta poblacién con recursos
destinados a su proteccion. De igual forma, la normativa especial permite desarrollar
programas y servicios dirigidos a la poblacion adulta mayor a través de convenios con
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entidades reconocidas para su atencién, bajo seguimiento y control de la entidad territorial
competente.

La entidad sin animo de lucro que resulte seleccionada debera acreditar reconocida
idoneidad, eniendida como ia apiitud, experiencia, Capacidad organizacionai y adecuacion
estatutaria para ejecutar el objeto del convenio. En los términos del articulo 3 del Decreto
092 de 2017, la entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada
y apropiada para desarrollar las actividades objeto del proceso y cuenta con experiencia en
el objeto a contratar. En consecuencia, la escogencia de la ESAL no obedece a una
designacién discrecional, sino a la verificacion de condiciones objetivas previamente
definidas en ios documenios dei proceso. Anora bien, en ia elapa de pianeacion se identifico
que no se cuenta con manifestacion de ninguna ESAL para comprometer recursos en
dinero en proporcion no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio. En
consecuencia, no resulta aplicable el supuesto excepcional de no sujecion a competencia
previsto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, por lo que la seleccion de la entidad
asociada debe adelantarse mediante procedimiento competitivo, con observancia de los
principios de transparencia, publicidad, seieccion objetiva, economia y responsabiiidad.

Frente a la Ley 996 de 2005, el presente proceso resulta juridicamente viable siempre que
se estructure y adelante mediante un mecanismo competitivo y no por contratacion directa.
El articulo 33 de dicha ley prohibe la contratacion directa por parte de todos los entes del
Estado durante los cuatro meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion
de ia segunda vueita, si fuere ei caso. Asi mismo, ia resiriccion dei paragraio dei ariicuio 38
de la misma ley, relativa a convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos dentro del mismo pericdo, no resulta aplicable al presente caso, por cuanto la
contraparte del negocio juridico no es otra entidad estatal, sino una entidad privada sin
animo de lucro de reconocida idoneidad. En consecuencia, la modalidad juridicamente
procedente para satisfacer la necesidad descrita es la celebracion de un convenio de
asociacion con eniidad privada sin animo de iucro de reconocida idoneidad, con
fundamento en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los articulos 5 a 8 del Decreto 092 de
2017 y las disposiciones especiales que regulan la atencion al adulto mayor, mediante
procedimiento competitivo.

17.1. Valor estimado

El valor estimado del convenio asciende a la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS MICTE
($199.961.600,00) determinado con fundamento en el andlisis técnico y economico
adelantado por la entidad. en atencién a la necesidad de aarantizar el apoyo v asistencia a
adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social
del Municipio de Palmar, Santander, durante el plazo previsto para la ejecucion del
convenio.
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Para la determinacion de este valor se tuvieron en cuenta variables objetivas y verificables
relacionadas con:

Las aciividades y servicios requeridos para ia aiencion iniegrai de ios beneficiarios,
El personal minimo necesario para garantizar el funcionamiento del Centro de Vida;
Los costos de alimentacién:

Los servicios publicos;

Los gastos basicos de funcionamiento:

Los costos indirectos asociados a la ejecucion, asi como las cargas tributarias,
eslampiiias, impuesios y demas deducciones iegaimenie apiicabies ai convenio,
conforme al presupuesto proyectado que hace parte integral del presente proceso.

e N TR O B 9

17.2. Costos indirectos

Los porcentajes y bases listados son proyecciones e informativos y se aplicaran segun la
naiuraieza juridica y ias obiigaciones fiscaies dei coniraiista seieccionado ai momenio de
cada pago. El contratista debera tener en cuenta estas deducciones en su flujo de caja
proyectado:

ORDEN DETALLE

Bienestar adulto mayor (art 246 codigo de rentas)

Pro cultura (art 229 Cadiao de rantac)

Industria y comercio (Art 69 Cédigo de rentas)

MUNICIPAL (acuerdos | Sobre tasa bomberil 10% de indistria comernio (art 183 Codinn de rentas)

municipales No 020 | Papeleria desde $ 0 a 100 SMMLV (art. 290 acuerdo 020 de 2020 modificado
de 2020, 014 de 2022 y r el acuerdo 014 de 2022)

oD
= _.-L:\J-h*

008 de 2023) Pro - deporte y recreacion (art. 274), no aplica a personas naturales 2
(paragrafo 1° art, 270 del mismo acuerdo)

Pra - justicia familiar (art 24 acuerdo 08 de 2023) nn anlica CPS Vo nAao
de honorarios mensual sea inferior a 10 SMLMV

Pro UIS

= a5 e e & 2
DEPARTAMENTAL Pro Hospital 2

Total aproximado descuentos persona juridica (régimen especial) | 15,7

17.3. Aportes de las partes

Los aportes de las partes son de la siguiente forma:

a) Aporte economico del Municipio de Palmar, Santander por la suma de CIENTO
NOVENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS PESOS MI/CTE ($1 95.461.600,00), destinados a la financiacion de
los componenies requeridos para ia ejecucion dei convenio, conforme ai
presupuesto establecido en el convenio como definitivo

b) Aporte de la Entidad Sin animo de Lucro — ESAL por valor de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.500.000,00), conforme al presupuesto
establecido en el convenio como definitivo.
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El aporte de la ESAL debera estar debidamente discriminado, cuantificado y valorado
dentro de la propuesta econémica y deberd recaer en componentes directamente
relacionados con la ejecucidén del programa. En ningun caso se admitiran ofertas que
impiiguen un mayor aporie dei Municipio ai oficiaimente previsio.

17.4. Cantidade recio

De acuerdo con el analisis de precios del mercado en la region y los costos directos e indirectos
asociados a la ejecucion del convenio, las actividades, unidades, cantidades, numero de
peneficiarios, dias habiies, precios unitarios, vaiores parciaies y distribucion de aportes entre
el Municipio y la ESAL se encuentran definidos en el Formulario 1 — Presupuesto Oficial, el
cual hace parte integral de la presente invitacion.

18. FORMA DE GIRO

El Municipio girara los recursos pliblicos objeto del presente convenio de asociacion a la
entidad sin animo de lucro, conforme al principio de ejecucién por resultado, con base en
los avances fisicos y financieros certificados y previa verificacion del cumplimiento de
requisitos técnicos, administrativos y fiscales, bajo las siguientes condiciones:

a. Giros parciales: Hasta el noventa por ciento (90%) del valor total del convenio sera
agirado mediante pagos parciales proporcionales al avance de ejecucion. conforme a
los precios unitarios convenidos y previa entrega por parte de la entidad sin animo de
lucro (ESAL) de los siguientes documentos:

v Informe fisico de actividades ejecutadas, validado por el supervisor designado por
el Municipio.

v Informe financiero detallado con relacion de gastos eiecutados v soportes contables

basicos.

Acta parcial de ejecucion, suscrita por ambas partes.

Factura electronica valida o, en su defecto, cuenta de cobro suscrita por el

representante legal, junto con certificacion de no obligatoriedad de facturacion

electrénica, firmada bajo gravedad de juramento.

v Certificacion de cumplimiento de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
respecto del personal vinculado al convenio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

<]

b. Giro final: El porcentaje restante, equivalente como minimo al diez por ciento (10%)
del valor del convenio, sera girado una vez suscrita el acta de terminacion del convenio,
previa presentacion por parte de la ESAL de-

v Informe final de ejecucion fisica y financiera.
v Acta de terminacion del convenio suscrita por ambas partes.
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v Certificacion de cumplimiento en aportes de seguridad social del personal.

v Factura electronica o cuenta de cobro definitiva, segun aplique.

v Cualquier otro documento exigido por la supervisién para evidenciar el cumplimiento
integral de las actividades.

Los pagos se tramitaran dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la radicacién
completa y conforme de los documentos requeridos en la Secretaria de Hacienda Municipal,
y estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal y de PAC (Programa Anual de Caja).

i9. DETERMINACION DEL RUBRO PRESUPUESTAL

Mediante certificado de disponibilidad presupuestal No. 26-00248 de fecha 21 de julio de
2026, con cargo al presupuesto general de gastos de la vigencia fiscal del afio 20286, de!
numeral 2.3.2.02.02.009.41.04.008.02.01 - Servicio de atencién y proteccion integral del
adulto mayor. 1.2.3.3.04 otras transferencias corrientes de otras entidades del gobierno-
departamental 2.3.2.02.02.009.41.04.008.02.01 - Servicio de atencion y proteccién integral
del adulto mayor 133320 - RB -Estampillas centro vida 70% -
2.3.2.02.02.009.41.04.008.02.01 - Servicio de atenciéon y proteccion integral del adulto
mayor. - EPAV 1.2.1.19.2 estampillas pro adulto mayor 70%, expedido por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Palmar, Santander

20. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Administraciéon Municipal de Palmar, Santander, en cumplimiento de los postulados
Constitucionales, legales y reglamentarios, especialmente los contenidos en el documento
CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demas normas concordantes, da cumplimiento a
los lineamientos de la politica de manejo de riesgos previsibles en los convenios o
convenios estalaies, paitiendo de su lipificacion, estimacion y asignacidin paia cada
convenio en la fase de elaboracion del estudio previo.

De conformidad a lo anterior se anexa al presente estudio previo el documento realizado

por la oficina gestora con la tipificacion, estimacién v asignacian de los riesgos previsibles

para el convenio.

21. ACUERDO COMERCIALES

Revisado &l maico normiativo aplicable, se conciuye Gue &l piesente procesc no se
encuentra cubierto por acuerdos comerciales, por cuanto corresponde a una contratacion
con entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, regida por el articuio 355
de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, cuyo objeto responde a un esquema
de colaboracion para impulsar programas y actividades de interés publico y no a la
adquisicion o abastecimiento de bienes, obras o servicios mediante un contrato oneroso y
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conmutativo. En consecuencia, no resulta exigible la aplicacién de trato nacional derivado
de acuerdos comerciales para este proceso.

- et .

2Zz. GARANTIA

22.1. Garantia de seriedad de la oferta

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que
cumpla con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecisién en el texto de la garantia presentada sera susceptible de
aclaracion por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacién. Sin
embargo, la no entrega de la garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Condicion
Cualquiera de las siguientes clases: (i) contrato de seguro contenido en una péliza, () patrimonio
auténomo y (i) garantia Bancaria

be:gm Municipio de Palmar, Santander, identificado con NIT 800.099.818-5

Caracteristica

Clase

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientas eventos.

1. La no ampiiacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el convenio es prarrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3)
meses.

Amparos 2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.
3. La no suscripcion dei convenio sin justa causa por parte del adjudicatario.
4, La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
COnvenio.
Vigencia 3 meses contados a partir de |a fecha de cierre del proceso de contratacion.
Vialor aesauradn | Diez por ciento (109%) del presupussta oficial dol procesn de seleccidn

+ Para las personas juridicas: la garantia deber& lomarse con el nombre o razon social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese

Tomador que la sociedad podra denominarse de esa manera.

« Para los proponentes plurales. |la garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
proponente piural, para io cual se debera reiacionar ciaramenie los integranies, su identiiicacion
y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de |a misma. |

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera
ampliar la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del respectivo convenio.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia
de seriedad de ia ofeila. Duranie esie periodu ia piopuesia seia iilevocabie, de tal inaieia
que el proponente no podré retirar, ni modificar los términos o condiciones de la misma, so
pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

22.2. Garantia del convenio
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22.2.1. Garantia de cumplimiento

La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL constituira a su costa y a favor del Municipio de
Palmar, Santander, dentro de dos (02) dias habiles a partir de la suscripcién electrénica del
convenio, como mecanismo de cobertura del riesgo, una garantia de cumplimiento que
debera contener los siguientes amparos:

Caracteristica Condicién

Clase Cualquiera de las siguientes, a saber (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades
estatales, (i) patrimonio suténomo, (i) garantia bancaria
Q:gg#;f::; Municipio de Palmar, Santander, identificado con NIT 800.099 818-5

Amparo
Cumplimiento general del convenio y el pago
de las multas y la clausula penal pecuniaria que

Vigencia
El término de duracion del
convenio y cuatro (04)

Valor Asegurado

20% del valor del
convenio

sé le impongan meses mas.
Amparos, Pago de salarios, prestaciones sociales
vigencia y legales e Indemnizaciones laborales del
valores personal que el contratista haya de utilizar en el :#:zsoxiiomvemoylres @ 22‘;“:::0 Valor. del
asegurados territorio  nacional para la ejecucion del
convenio

Calidad del Servicio por los perjuicios | El término de duracion del
derivados de la deficlente calidad del servicio | convenio y cuatro (04)
prestado meses mas.

* La garantia debera tomarse con el nombre o razon social y lipo societario que figura en el certificado
de exislencia y representacién legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o entidad
correspondiente. v no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

* No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
Tomador CONSOrCio. LUanao i conrausia sea una union 1emporai o consorcio, se deoe inciuir razon sociai, il y
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes

= Para el contratista conformado por una estructura plural (union temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

= Numero y afo del convenio

20% del valor del
convenio

anmm q' :nd:' =  Objeto del convenio
denlﬁ: dela «  Firma gel representante legai el comrausta
pbliza « En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a

asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como a ampliar las
garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del convenio. El no restablecimiento de la
garantia por parte del Contratista 0 su no adicién o prorroga, segln el caso, constituye
causal de incumplimiento del Convenio y se iniciaran los procesos sancionatorios a que
haya lugar.

22.2.2. Garantia de responsabilidad civil extracontractual

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil
Extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

| * - |
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Ciase Contrato de seguro conlenido en una péliza

Asegurados Municipio de Palmar, Santander. identificado con NIT 800.099.818-5 y contratista

Tomador

Para las personas juridicas. la garantia debera tomarse con el nombre o razdn social y lipo
societario que figura en el cerificado de existencia y mepresentacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se axprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razon
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los inlegrantes.

Para &l contratista conformado por una estructura plural (unitn temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, guienes
para todos los efectos seran los olorgantes de la misma.

Valor Doscientos (200) SMMLV

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del convenio

Beneficiarios Terceros afectados, Municipio de Palmar, Santander identificado con NIT 800.099.818-5

1.

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
sxtracontractual debe contenar como minimo los siguientes amparos:

Predios laborales y Operaciones
11 Dafio emergente y lucro cesante
1.2. Perjuicios extrapatrimoniales
1.3. Contratistas y Subcontratistas
1.4. Responsabilidad civil patronal
1.5. Vehlculos propios y no propios.

Informacion necesaria
dentro de la poliza

Numero y afio del convenio

Objeto del convenio

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el
valor a asegurar es $14.980.420 20 aproximar a $14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por
ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos
mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad, dentro del
mismo termino establecido para la garantia unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven
asuncién de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

23. CRONOGRAMA

Determinacion de la necesidad y L.
estud—lﬂ p[’avio JUHD 21 d'e 2026 SECOP " - WW COICMDIaCOmpra . gov o
. . Oficina Secretaria de Desarrollo
e Dispanibiidad Julio 21 de 2026 Econémico y Social y Secretaria de
P Hacienda Municipal
Invitacion Julio 21 de 2026 SECOP Sy " .
Entrega propuesta
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Actividad Fecha Lugar
Hasta julio 24 de 2026, hasta | SECOP ] -
las 11:00 am mbiacompra. qov.co

Evaluacion Julio 24 de 2026 SECOP B e “ , i
Publicacién del informe de ; SECOP 1]
evaluacion preliminar. Julio 24 de 2026 Aww.colombiacompra gov co
Observacion al informe de
evaluacion preliminar y Hasta julio 27 de 2026 SE(FOP VTR I!. I
subsanacién de documentos B
Respuesta a |as observaciones al ; SECOP " -
informe de avaluacion Julio 28 de 2026 www.colombiacompra qov co
Adjudicacién del convenio Julio 28 de 2026 SECOP mblacomor, " . )
Suscripcion de convenio Hasta julio 29 de 2026 SECOP —— ": -
Expedicién del registro . . ’ 7
presupuestal Hasta julio 29 de 2026 Secretaria de Hacienda Municipal
Presentacién de garantia Hasta julio 31 de 2026 SECOP — "_ _ B
Aprobacién de garantia Un (01) dia habil i 3

Nota: horario laboral segiin decreto No. 032 de julio 02 de 2021

24. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Con el presente estudio previo queda evidenciada la existencia de un requerimiento para
satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el
correspondiente proceso de contratacion, de conformidad al articulo 6 de la Ley 1551 del
2012. que modificé el articulo 3 de la Lev 136 de 1994. el Decreto 092 de 2017. tendiente
a cumplir con los propositos establecidos por la Constitucion y la Ley, para la buena marcha
y efectivo cumplimiento de los cometidos de la administracién municipal, por lo que es
aconsejable adelantar el correspondiente proceso contractual.

Que, con relacion a la naturaleza del acuerdo a celebrarse, es preciso sefialar que el mismo
se configura como un Convenio Interinstitucional de Asociacién con Entidad Sin Animo de
Lucro, habilitada como Centro Vida.

Julio 21 de 2026

BLANCA JOHAN LDERON CALA
Secretaria de Desarrollo Econémico y Social Municipal

Proyectd y Revisé en io téenico: Equipo externo de contratacion —- EMCOPROSAN - Eliseo Silva Becerra — Coordinador

Revied Jurfdicomenta; Manun! Ennque Nific Cémez- Azercor lurfdiss Evterma

Aprobd: Blanca Johana Caldercn Cala- Secretaria de Desanolio Econémico y Social Municipal
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