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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

1.1. INTRODUCCION

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y, en
especial, lo establecidoenel Decreto1082 de 2015y la Ley 1882 de 2018, se realiza el presente estudio
con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de la celebracién de un contrato de
interventoria, mediante la modalidad de concurso de méritos abierto, para realizar la interventoria
integral al contrato cuyo objeto es: “DESARROLLAR ACTIVIDADES PARA LA RECUPERACION DE
CUERPOS DE AGUA ASOCIADOS AL RIO MAGDALENA EN LOS MUNICIPIOS RIBERENOS DE
JURISDICCION DE CORMAGDALENA”.

La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA fue creada
por el articulo 331 de la Constitucidn Politica como un ente corporativo especial del orden nacional,
con autonomia administrativa, presupuestal y financiera, dotado de personeria juridica propia,
organizado como Empresa Industrial y Comercial del Estado, sometido a las reglas de las sociedades
andnimas en lo no previsto en la Ley 161 de 1994.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 161 de 1994, la Corporaciéon tiene como
objeto la recuperacion de la navegacién y de la actividad portuaria, la adecuacion y conservacon de
tierras, la generacion y distribucidon de energia, asi como el aprovechamiento sostenible y la
preservaciondelmedio ambiente, los recursosictioldgicos y demas recursosnaturales renovables. En
desarrollo de dicho objeto, la Corporacién incorpord en su Plan de Accidn 2024—2026 el proyecto
estratégico denominado “Recuperacién del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables”,
en cuyo marco se adelantan acciones para la recuperacion de los cuerpos de agua asociados al rio
Magdalena enlosmunicipios riberefiosde sujurisdiccion, lo cual fundamentala ejecucién del presente
proyecto.

En cumplimiento de su objeto misional y de las disposiciones legales vigentes, CORMAGDALENA
adelanta el proceso de contratacién de obra publica para la recuperacién de los cuerpos de agua
(cafios, canales, ciénagasy humedales) asociados al rio Magdalena en los municipios riberefios de la
jurisdiccion de CORMAGDALENA, el cual contempla actividades de evaluacion previa (localizacién,
trazado, replanteo, batimetria y modelacién hidraulica), limpieza manual, remocién mecanica de
sedimentos y/o material firmal y repoblamiento ictico con especies nativas, en el marco del Plan de
Manejo Ambiental y Gestidn Social, con el propésito de restablecer las condiciones ambientales y
funcionales de estos cuerpos de agua.

Dada la naturaleza, complejidad técnica, alcance ambientaly social, asi como la cuantia delcontrato
de obra a ejecutar, se hace necesario contar con una interventoria especializada que garantice el
seguimientointegral al cumplimiento de las obligaciones contractuales, verificando que las actividades
se desarrollen conforme a las especificaciones técnicas, normas ambientales, disposiciones legales y
condiciones contractuales establecidas.

En este sentido, lainterventoria deberaejercer uncontrol permanente desde el puntode vista técnico,
administrativo, financiero, contable, juridico, ambiental y social, asegurando la correcta ejecuciénde
las actividades relacionadas con la recuperacion de los cuerpos de agua, el adecuado manejo de los
recursos publicos y el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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Para tales efectos, elarticulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que lainterventoria consiste enel
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza una persona natural o juridica
contratada paratal fin, cuando la complejidad o extensién del mismo lo justifique, pudiendo ademas
incluir el seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico del contrato.

Asi mismo, el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala que en los contratos de obra
celebrados como resultado de procesos de licitacién publica, la interventoria debera ser contratada
con una personaindependiente de la entidad contratantey del contratista, con el fin de garantizarla
transparencia, eficiencia y control en la ejecucidn de los recursos publicos.

En consecuencia, se hace necesario adelantar un procesode seleccién mediante concurso de méritos
abierto para contratarlainterventoriaintegral del proyecto, conelfin de asegurar eladecuado control
y seguimiento de la ejecucion del contrato de obra, garantizando el cumplimiento de los fines
estatales, la proteccion del medio ambiente y la correcta inversidn de los recursos destinados a la
recuperacion de los cuerpos de agua asociados al rio Magdalena en los municipios riberefios de la
jurisdiccion de CORMAGDALENA.

1.2.2 Plazo

El plazo de ejecucion del contrato serd de CINCO (05) MESES Y EN TODO CASO HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026, contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio entre el Interventory el
Supervisor designado por CORMAGDALENA, previa verificacidn del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior,y en atencidna que el presente contrato de interventoriatiene caracter
accesorio respecto del contrato principal objeto de supervision, tanto su inicio como su plazo de
ejecucién estaran condicionados al inicio efectivo del contrato derivado del proceso de Licitacion
Publica, cuyo objeto es: “DESARROLLAR ACTIVIDADES PARA LA RECUPERACION DE CUERPOS DE
AGUA ASOCIADOS AL RIO MAGDALENA EN LOS MUNICIPIOS RIBERENOS DE JURISDICCION DE
CORMAGDALENA”.

1.2.3  Valor Estimado
El presupuesto oficial para la contratacion se ha estimado en TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES

OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS MCTE $318.833.414
incluyendo IVAy demas tributos que se causenpor elhecho desu celebracion, ejecuciény liquidacion.

CORMAGDALENA no reconocerdvalores mayores alos establecidos en este documento. Este valor
incluye gastos de oficina, vidticos y de desplazamiento, asi como los demas costos directos e
indirectos en los que incurra el Interventor para la ejecucidn del contrato.

1.2.4 Ubicacidn

La ejecucion de la interventoria se desarrollara en los municipios riberefios de la jurisdiccion de
CORMAGDALENA asociados al rio Magdalena.

1.2.5 Clasificacion UNSPSC

CLASIFICACION
UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE
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[80000000] [80100000] [80101600]
80101600 ServiciFJs de gestion, servicios Serv'if:ios de asesoria de | Gerencia de)

profesionales de empresa y |[gestion proyectos

servicios administrativos

[810000] [811000] [81101500]

Servicios Basados en Servicios profesionales de [Ingenieria Civil y
81101500 Ingenieria,  Investigacidn y | Ingenieriay Arquitectura Arquitectura

Tecnologia

2. CONDICIONES DEL MERCADO

El sectorde lainfraestructuray las obras civiles constituye uno de los principales dinamizadores de
la economia colombiana, debido a su impacto en la productividad, competitividad regional,
generacion de empleoy fortalecimiento de las condiciones ambie ntales y sociales de los territorios.

En este contexto, los servicios de consultoria e interventoria representan un componente
fundamental para garantizar la adecuada planeacién, seguimiento, control y ejecucién de los
proyectos de obra publica, especialmente aquellos relacionados con recuperacidon ambiental,
manejo hidrdulico y saneamiento de cuerpos de agua, los cuales requieren conocimiento técnico
especializado e interdisciplinario.

El mercado de la interventoria en Colombia cuenta con personas juridicas y firmas consultoras con
experiencia en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, ambiental y social de
contratos de obra publica, particularmente en proyectos de infraestructura hidraulica vy
recuperaciéon ambiental, lo que permite evidenciar la existencia de oferta suficiente para atender
las necesidades de CORMAGDALENA en el desarrollo del presente proceso contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la interventoria consiste
en el seguimiento técnico sobre el cumplimiento del contrato realizado por una personanatural o
juridica contratada para tal fin, cuando el seguimiento del contrato requiera conocimientos
especializados o cuando la complejidad o extension del mismo lo justifique. Asi mismo, la Entidad
podra contratar interventoria integral cuando ello resulte necesario para garantizar el adecuado
control y seguimiento de la ejecucién contractual.

2.1 ldentificacién de la dindmica del mercado, en lo que corresponde a la cadena de
produccion, distribucién o suministro.

Elalcance de lainterventoria es de caracterintegral e incluye el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, juridico, ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo respecto del
cumplimiento del contrato objeto de vigilancia, de conformidad con la normativa vigente aplicable
en materia de contratacién estatal, las disposiciones técnicas del proyecto y el Manual de
Contratacién de CORMAGDALENA.
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El presente proceso pertenece al sector de prestacién de servicios de consultoria e interventoria
especializada, particularmente en actividades relacionadas con ingenieria civil, recuperacion
ambiental, manejo hidraulico y seguimiento integral de contratos de obra publica. En consecuendi,
el mercado relevante corresponde afirmas consultoras, empresasde ingenieriay personas juridicas
con capacidad técnica, financieray organizacional para desarrollarlabores de interventoriaintegral.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, no existe una cadena de produccidn,
distribucidn o suministro de bienes, dado que el proceso corresponde ala contratacion de servicios
profesionalesy especializados. Portal razén, la competencia delmercado se centra principalmente
en factores asociados a la experiencia especifica, capacidad técnica, calidad del equipo de trabajo,
metodologias de seguimiento y capacidad operativa de los oferentes.

En este sentido, se evidencia la existencia de pluralidad de oferentes en el mercado nacional con
capacidad para ejecutar el objeto contractual, lo cual permite garantizar condiciones de
competencia dentro del proceso de seleccién adelantado por CORMAGDALENA.

2.2 Conocimiento de los costos asociados la produccidn, distribucion o suministro

Los costos asociados a la ejecucidon del contrato de interventoria se encuentran determinados
principalmente por el componente de personal profesional y técnico requerido para el desarrollo
de las actividades de seguimiento y control integral del contrato de obra, asi como por los costos
administrativos, logisticos y operativos necesarios para garantizar la adecuada ejecucién del
servicio.

En atencidn a la naturaleza especializada del objeto contractual, el mercado de la interventoria se
caracteriza por requerir personal con experiencia especifica, capacidad técnica y disponibilidad
operativa, constituyéndose el recurso humano en el principal componente del costo del servicio.

Los costos basicos asociados al contrato de interventoria corresponden principalmente a:

a. Costos de personal:
Corresponden a los costos asociados al equipo profesional, técnico y administrativo
requerido para la ejecucién del contrato, de acuerdo con los perfiles, experiencia y
dedicaciones exigidas para eldesarrollo de las actividades de interventoria en sus dif erentes
componentes: técnico, administrativo, financiero, contable, juridico, ambiental y social.
Dentro de este componente se incluyen salarios, prestaciones sociales, aportes al sistema
de seguridad social, parafiscales y demas cargas laborales aplicables.

b. Costos indirectos y administrativos:
Comprenden los costos necesarios para la operaciény funcionamiento de la interventori,
tales como alquiler de oficina, servicios publicos, equipos de cédmputo, software,
comunicaciones, papeleria, elaboracion de informes, almacenamiento de informacion y
demas gastos administrativos requeridos para la adecuada prestacién del servicio.

c. Otros costos asociados:
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Incluyen los costos relacionados con transporte, desplazamientos, viaticos, equipos
especializados, servicios de apoyo técnico y demas elementos requeridos para el
seguimiento y verificacién de las actividades ejecutadas en campo.

Para la determinacidn de los valores estimados del contrato se tuvieron en cuenta referencias de
mercado, valores histéricos de contratacion de CORMAGDALENA en procesos similares, andlisis de
perfiles profesionales requeridos y costos asociados a la ejecucion integral de la interventori,
considerando las condiciones actuales del sector y la normatividad laboral vigente.

2.3 Cambios o variaciones en los ciclos de produccién y fluctuaciones en las materias
primas

Dado el tipo de contratacidn, no existe un componente de produccién, pues se estd contratandola
prestacién de unservicio enelcual, elinterventor deberarealizar el controlde todas las actividades
inherentes al contrato y sus documentos modificatorios, velando por el estricto cumplimiento de lo
establecido en las especificaciones técnicas del contrato, y normas técnicas aplicables vigentes y sus
documentos modificatorios y la normatividad vigente en cuanto a los aspectos técnicos,
administrativos, juridicos, financieros, contables, sociales y ambientales en los términos sefialados
en el estudio previo y sus respectivos anexos.

Bajo estamisma premisa, este proceso no contempla un componente de materiales ni de materias
primas porlo que nose veria afectado porla fluctuacidon de estas durante la ejecucion del contrato.
El principal costo del interventor es su recurso humano, por lo que si existe un cambio en los
honorarios o salarios recibidos por estos, corresponde al contratista seleccionado respondery cubrir
los posibles costos asociados a esto.

2.4 Inflacidn, devaluacién, revaluacion y otros indices econdémicos

El IPC permite medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y
con esto de los periodos de inflacion, entender la evolucidn de la situacion econdmica del pais y
proyectarla, asi como comparar la economia colombiana con la de otros paises.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el indice de Predos
al Consumidor (IPC), permite medirlos cambios de precios de los bienesy servicios que conforman
la canasta, y con esto de los periodos de inflacidn, entenderla evolucién de la situacién econdmica
del pais y proyectarla, asi como comparar la economia colombiana con la de otros paises.

En abril de 2026 la variacién mensualdelIPCfue 0,78%, la variacién ano corrido fue 3,87% y la anual
5,68%.

Tabla No 1. Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional 2025 - 2026 (abril)
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Variacion mensual Variacion afio corrido Variacién anual
- I - EE - Kl
IPC total 0,66 0.78 3,30 3,87 516 5,68

Fuente: DANE, IPC

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparacidon con marzo de
2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacidén y
cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%),
Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacién (0,07%) y por ultimo, Informaciéony comunicacién (-
0,05%).

Tabla No 2. IPC Variacidn y contribucion mensual Segun divisiones de gasto abril 2025 — 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasio Feso %) Varkckn %] Coniribuckin Punias. Variaciin (%) Goniribucién Furios
PoroemiuaiEs Foicanuaks
Almenins y bebidas no aloohdices 15,05 110 oz 151 a3
Mm!sf::rb;. articuls para el hogar y para la cons ervackdin ondnaria del &19 o3 0z 108 0,04
Trareporie 12,93 el ooT o= o1
TOTAL 100,00 0,BE OEE ars aTa
Aljamients, agua, siectricidad, gas y oiros, comtussbies 33,12 0.74 nz3 070 0.z
Sabud 1.7 0,38 oo [ly] am
Biness y Servicios diversos 536 0B a3 a3 0,03
Rexcreaciin y culbura RG] 0,45 apd 058 o0z
Bebides aloohdlicas y abaco 1,70 o028 oo [E-2) om
Premdas di vestr y calzado 3,98 0,40 oo 045 om
Ressiauranies y hotdes 943 0,E3 onT [k 0,04
Edunacian 41 o002 oo oar 00
Informackin y comunicac b 4,33 <013 00 -0,05 0,00

Fuente: DANME, IPC

En abril de 2026 en comparacidon con marzo de 2026, la variacidn de las subclases que mds aportaron
al indice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%), arriendo
imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la copropiedad (3,82%),
carne deresy derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas (2,13%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron:vehiculo particular nuevo o usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%),
dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en
el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).

Tabla No 3. IPC Variacion y contribucion mensual Por principales subclases. Abril 2026

www.cormagdalena.gov.co

Barranquilla Barrancabermeja
40 No. 73 - 290. 0 srrera 1a No. 52 - 10. Sector Muelle

 (+57) 6076214507




\

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa o un pais

‘Contribucidn Punios

Subclase W ariacidn %) porcaniices
Frutas frescas 552 0,08
Combustibles para vehiculos 248 0,08
Arriendo imputado 055 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Sarvicios relacionados con la copropisdad a2 0,05
Came de res y derivados 1,68 0.04
Fapas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,38 0.03
Huevos 382 0.03
Gas 213 0,02

Fuente: DANE, IPC.

No obstante, elcomportamientodelIPCno tendrdincidencia dentro delvalordelobjeto a contratar,
teniendo en cuenta que se establece un valor fijo para la ejecucién independiente del tiempo de
este.

2.5. Impacto de las tasas de cambio, en caso de adquisiciones o compras de caracter
internacional

Para el presente proceso de contratacién se omite el estudio delimpacto de las tasas de cambio por
no corresponder a adquisiciones o compras de caracter internacional. Adicionalmente como lo
contempla el estudio previo el valor del presupuesto estimado esta dado en pesos corrientes, e
incluye los efectos inflacionarios y por lo tanto no se le reconoceran al contratista ningun ajuste o
factor adicional no previsto en la presentacion de su oferta.

2.6. Cambios técnicos o de innovacion tecnoldgica

Para el presente proceso de contratacién se omite un estudio de cambios técnicos o de innovacién
tecnoldgica ya que por la naturaleza de la labor no se esperase vea afectado significativamente en
el plazo de ejecucion.

3. ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cadasector se refiere auna parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

e Sector primario: Lo relacionado con las actividades agropecuarias y de minas.

e Sector secundario: Industria, construccién y manufactura.

e Sector terciario o sector de servicios, Incluye todas aquellas actividades que no producen
unamercancia en si, pero que son necesarias para elfuncionamiento de laeconomia. Como
ejemplos de ello se tiene al comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
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servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobierno, entre otros.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual
relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. Generan servicios que se ofrecen parasatisfacerlas necesidades de cualquier poblacién
en elmundo. Entre los subsectores encontramos elsubsector de: Comercio, turismo,administracion
publica, finanzas, consultoria e interventoria, entre otros mas.

De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas (ClIU Rev. 4 A.C), el objeto del presente estudio se puede clasificar en la Seccion M
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, esta seccion abarca las actividades profesionales,
cientificas y técnicas especializadas. Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacion y
ponen a disposicidon de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados. Particularmente en
Divisién 70 - Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de gestiény la
Divisidn 71 - Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayosy analisis técnicos. Estas actividades
comprenden la prestacién de servicios de arquitectura, servicios de ingenieria, servicios de dibujo
de planos, servicios de inspeccion de edificios y servicios de prospeccidon y de cartografia.
Comprende asimismo la prestacién de asesoria y asistencia a empresas y otras organizaciones en
temas de gestion empresarial, tales como la planeacién estratégica y organizacional; planeacién
financiera y presupuestal; abarca también la supervision y gestidon de otras unidades de la misma
compaiiia o empresa, es decir, las actividades de oficinas principales.

Por otro lado, se tiene en cuenta el sector construccion de obras civiles como un sector alternativo
pueslaejecucidnde lainterventoria es paraconceptos de obray dentro delandlisis sectorial existen
empresas dentroambossectores que ejecuten las dos actividadesy pueden llevar a cabo el proceso.

3.1 Aspectos Macroecondmicos
Producto Interno Bruto

En elprimertrimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humanay de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al pormayory al por menor; reparacion de vehiculos automotoresy motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye
0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Grdfica 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumenl 2023-1 / 2026pr-1
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacionaly calendario crece 0,6%. Cuando se observaelcomportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimientoy recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogaresindividuales como productores de bienesy servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla No 4. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumenl Primer trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad ccongmica calendario
Anual Trimestral
2026™-1/ 20261/
2025™-1 2025™-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -4 -0,5
Explotacion de minas y canteras 01 o8
Industnas manufactureras 29 2B
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionada® 26 03
Construccion 54 46
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0,2
Infarmacidn y comunicacionss 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguras 28 2,2
Actividades inmobiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0.5
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, d:} entreténimiento y recreacion y otras 32 14
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.2 0,6
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interna Bruto 22 0,6

Fuente: DAMNE, PIB_T
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Mercado laboral

Para marzo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd una
disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La tasa global de
participacién se ubicé en 65,0% y la tasa de ocupacidon en 59,3%, en marzo de 2025 estas tasas
fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.

Grdfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total, nacional Marzo (2018 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene lainformacién de las variables principales del
sector servicios para el andlisis de su evolucidn en el corto plazo.

Grdfico 3. Variacidn anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios. Febrero 2026p-/2025

Actividades de empleo, seguridad e investigaciin privada, servicios a edificios
Cormeo y senicios de mensajeria

Publicidad

Bestaurantes, catering y bares

Salud humana privad sin internacicn

Produccién de peliculas cnematogrificas y prgramas de televisidn

Actividades de programacin y ransmisién, agencias de noticias

Otros servicios de entretenimienta y otros servicios

Salsd humana privada con internacian

Desarrciko de sisternas informaticos y procesamiento de datos

Almacenamiento y actiidades complementarias al transporte

Educacion superior privada

Actividades profesionales centificas y técricas

Inmabiliars, alquiler de maguinaria y equipa

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actidades excepts call center
Actividades de centros de lamadas (Call center]

Actividades de edicién

Fuente: DANE, EMS.
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En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2025.

Tabla No 5. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios. Febrero

2026p / Febrero 2025
& L 3 .
Clasificacidn CIILl e, & 4.C (S TR T Y s gl serviias Vents de Menencias D |
Seccian Divisian Drescripsidan Warlackin %) c [
H Disvigiiie 52 Almacenamamio ¥ ackddades complemantanias al an a3 a0 o
transparie |
H Diwvigion 53 Carrep y senvitios de mensajeris 178 17,6 . 0,0 | 02
1 Divigicn 56 ReésTanirannes, cataring y bares i I &5 l 15 l ol
i Divsitn 38 Adtividades de ediddn -248 E 12 | -14 03
Produccién de peliculas o ficas y
I Divisién 59, eucepto Clasa 5920 rien de peliculas cnematcgrificts ¥ 72 32 2a 12
programas de television
i Divisidn 6y Clase 6337 Actividades de programaciin y transmisidn &4 a2 &1 i 1
agendas de notcas | |
) Divisitm 81 Telecormunicadones 32 ! a4 i 35 | a1
) Divisitn 62, Divisadn 63, aucepta Clase Desnarol o de sistamas infarmanioos 55 a7 08 an
6391 processam ki de datos
Sepcion L Divisicn 68 Seocidn ML .
] o N inmobiliarias, alguiler de maguinaria y equ an 1.1 1.2 [
Divisiones 7710, 7728 y 7730 - = ‘
il &0, 70, 71,72 O T30,
[X] R AR TR T . e © Adividades pralesionales cierilicas y onicas 1.1 13 0 1
Divisidn 74
M Claze 7370 Pullicidad 1.2 k] [E] l o1
DAwtsk T8, 20y &1, e il Actrddades d il artidad |
" wiskones T8, 80 y B1, excepto Clase  Ackidades da smplen, mgiridad ¢ imeastgacedn 158 158 00 | an
a1 privada, servicies a edificios |
H Claza B220 Actividades de cenbros de |lamadas [Call cenber) -1, -14 | (i} (]
Actwidades administrativis y de apoyo de afidna i
N Divisicen B2 excepno Clase B220 o MInistrativas y o apoy ek R ¥ 1 i 01 i oo | 02
oiras sctivicdadies, sxcepdo Call center ] | |
2 Grupa 854 Educacitn superior privada 46 I a2 ’ i 03
[ Clasa BE10 Salud humana privada con inenmackin 56 56 l 01 o
(4] Ditvizicr B8 excepio Claze 0610 Salud humana privads =n infemadtn 93 T8 l 17 I Eik]
5 Divisacings 90, 52, 93,95y 96 Dearas sendcos de entretenimiento y obros senddos 5B I 45 l a4 I 1.0

Fuente: DAMNE, EMS.

CONSTRUCCION

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de la construccién decrece 5,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.
Construccién de carreterasy vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 0,6%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 4,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.
e Construccién de carreterasy vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras

obras de ingenieria civil decrece 3,0%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccidon con operadores) decrece 5,6%.

Tabla No 6. Construccion Tasas de crecimiento en volumenl Primer trimestre 2026

Actividad economica

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por|

Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales
Construccian de carreteras y vias de ferracaril®

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y

abras de ingenieria civil”

Construccion

Seri
ori II:al efecto estacional y
9 calendario
Anual Trimestral
2026"-1/ 2026"-1/
20251 2025™.IV
B2 53
0.6 -30
-56 -56
54 -46

Fuente: DANE, PIE T

PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del

componente del gasto:

Gasto en consumo final crece 3,4%.
Formacién bruta de capital decrece 3,0%.
Exportaciones crecen 3,5%.
Importaciones crecen 3,5%.

Respecto altrimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,6%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus

componentes:

e Gasto en consumo final crece 0,7%.

e Formacidn bruta de capital crece 5,5%.

Exportaciones decrecen 1,7%.
e Importaciones crecen 1,4%.
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Tabla No 7. Componentes del gasto Tasas de crecimiento en volumenl Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por afecto

Sarie original A .
Componentes dal gasto estacional y calendario

Anual Trimestral

202671 f 202671 f

2025".] 2025"-1v
Gasto de consuma final® 34 0.7
Formacidn bruta de capitala -3,0 5.5
Exportaciones 3.5 -1,7
Importaciones 1,5 1.4
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DAMNE. PIB T

Formacion Bruta de Capital Fijo

En el primer trimestre de 2026pr, la formacién bruta de capital decrece 3,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, la
formacién bruta de capital crece 5,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla No 8. Formacion bruta de capital. Tasas de crecimiento en volumen. Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

estacional y calendario

Serie original

Componente de la demanda

Anual Trimestral

2026"-1 / 2026™-1 /

2025"-1 2025"-1v
Formadan bruta de capital fijo 37 2.0
Formacién bruta de -l:a|:|nil'.al1 -3,0 5.5

Fuente: DAMNE, PIE T
Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

Durante el primer trimestre de 2026, la produccién de obras civiles a precios constantes registré
un crecimiento de 0,6%, frente al mismo trimestre de 2025.
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Grdfica 4. Indice y variacién anual de la produccion de obras civiles (precios constantes)
Total nacional - serie a precios constantes 2021 (I trimestre) — 2024 (Il trimestre)
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Fuente: DANE, IPOC.

Durante el primersemestre de 2026, El crecimientode 0,6% en la produccion de las obras civiles a
precios constantes con respecto al primer trimestre de 2025, se explica por el comportamiento
positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadasy tuneles presenté unaumentd de 11,5%y sumd 5,8 p.p. a
la variaciéon anual a precios constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para deportesy
esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registrd un incremento en su produccién anual de
68,6% y aporto 4,8 puntos porcentuales (p.p.) a la variacién anual y el grupo de Tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder, tuberias y cables
locales y obras conexas incrementd su produccién en 22,2% y aportd 2,2 p.p. a la variacién anual
(0.6%). En contraste, elgrupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos), contrajo su produccién en 49,3% y restd 5,6 p.p. a la variacién anual; asi mismo, el
grupo de Construcciones en minas y plantas industriales contrajo su produccién en 30,7% vy restd
6,6 p.p. a la variacién anual

Grdfica 5. Variacién y contribucién anual IPOC a precios constantes segun tipo de construccién. Total nacional | trimestre
2026Pr / | trimestre 2025

Variacin anusl
Tigeo e cOnGrUCEIAN )
TOTAL 0.6 |
530007 Carveteras, call s, viss Tamess y pistas oo TR, PUsnbes, Cametars slevadas y tnaes 1.5
530205 Innalaciones al aire line para dopOnes v &6 parcmiena v olras obeas da ingenieria chd 686

530003 Tidbnias para |3 conduorien o6 0as 3 langs distend 3, NGt 08 SOmmicaoion i cablis o poder; tuberias y
cablis kacales, ¥ obias coneEss

222

530002 Puerios, Canaks, Presss, SStamas de ego v ovas obvas hidrdulicas (anseduons] -403

530004 CoNSIucCRds o mine y planias industrialic -30,

Fuente: DANE, IPOC.
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El incremento en la produccién anual de las obras civiles a precios constantes de 0,6% con respecto
al primer trimestre de 2025, esta explicado por las subclases de la siguiente manera:

En el grupo 530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y tuneles, la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles presentd una
variacién en su produccién de 13,3% y sumd 6,0 p.p. a la variacidon anual total y 12,0 p.p. a la
variaciéon anual del grupo. Por su parte, tuneles presentd un incremento en su produccién con
respectoal | trimestre de 2025 en un 135,4% y aportd 1,0 p.p. a la variacion anual totaly 1,9 p.p.a
la variacién anual del grupo y finalmente la subclase pistas de aterrizaje presenté una variaciéon en
su produccion de 63,7% y sumd 0,2 p.p. a la variacidon anual total y 0,4 p.p.a la variacion anual del
grupo.

En el grupo 530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrdulicas
(acueductos), lavariacién delgrupo fue negativa (-49,3%), la explicacion se da por las subclases que
presentaron disminucién (53231 - 53233 y 53232).

Para el grupo 530203, Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicaciéon
y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la subclase obras para la
comunicacién de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) presenté unincremento de 61,0% en
su producciéony sumé 1,9 p.p. a la variacién anual total y 19,5 p.p. a la variacién anual del grupo.
Asimismo, la subclase tuberias de larga distancia, presentd un aumento en su produccién con
respecto al | trimestre de 2025 de 37,7%, sumando 0,7 p.p. a la variacién anual total y aportando
7,2 p.p. a lavariacién anual del grupo.

Por parte de las subclases que conforman el grupo 530204 Construcciones en minas y plantas
industriales presentaron los siguientes comportamientos negativoscon respectoal primer trimestre
de 2025: la subclase construcciones en minas presentd una disminucién en su produccidn de 48,1%
y resté 4,9 p.p. a la variacién anual total y 23,0 p.p. a la variacion anual del grupo. Asi mismo, la
subclase central eléctricas disminuyo su produccidon en 14,8% y resté 1,7 p.p. a la variacion anual
totaly 7,7 p.p. ala variacién anual del grupo.

Conrespectoalgrupo 530205 Instalacionesalaire libre paradeportesy esparcimiento; y otras obras
de ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil presentd una variacion de 69,1% con
respecto al primer trimestre de 2025 y aportd 4,1 p.p. a la variacién anual total y 58,2 p.p. a la
variaciéon anual del grupo; por su parte, la subclase instalaciones al aire libre para deportesy
esparcimiento, incrementd su produccién en 66,0% y sumo 0,7 p.p. a la variacién anual total y 10,4
p.p. a lavariacién anual del grupo.
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Grdfica 6. Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segun tipo de producto.
Total nacional | trimestre 2026Pr / | trimestre 2025

Contrizucién ala veriacin amal  Contribucion a b variacidn anwal del

- » Variatién anual
po e constnuccion T total grupa
|parcentajes A
Ippl Ippi
TOTAL INDICAZROR [ PROCUCCIIN OE DBRA CIVILES 0k | 8 |
5111 - 501 (Carrenenay feaceptn cameterss sleadaal culles y fermcariles 133 &0 118
5013 Pista de serrinaje k) B2 aa
S Pusste y carmeteras slvaday A57 A4 28
suR Tibreles 1354 /| 14 14
ToWSMIN Cameterss, cabes, vies Freas y pistas de aterinsie, pusrts, cameteras sevadas y tineles 15 | 58 ]
1031 - B3 Acweductos y olred conductn de suministes S agul, repraisd, esteplo gsaductal 442 ] a7 413 ]
51037 Puaertors, vizs rrmegables & instalaciones conexay k] A8 1B
5134 Sitermurs de riego y obeas hideiulicas de control de inundaciones 4b o S
Tat 530202 Pweriog, canales, presn, sitemas de riepo y otras obrs hidriulicen [acueductng 433 - E1] -
s Tuberizs S largy Sstarcia Eife) ar 2
5147 (D pry by tormunicaciin de larga dirtarcia y las linegs eléctricon cables) ELS 18 185
S1353 Cables lncaled yabi coness Bkl 43 41
SIR1- E05L Neartarllidn, planias de tratamisnto de agua y peiodhrios locales L] a1 1,3
Tuberiz para ks conduccdn degas a s distancia, lineas de comunicacion ycables de:
Tatal S3120% 2
poder; berir y cables locales, y oirs coness e . o .
51261 Cominxcions e minas 451 44 B
SRR Cerirales décincn A A7 T
TollSMMM  Consvucineenmings yplartsindustrisks a7 [ ] = W
[2En] Irstalacons: 5l aire ibve péra departe y eiparcimienin 4] a7 104
5136 (ras chras de ingenieria civl Bl i1 L]
TolSMIE  Instolaciones alaie ibre para depories y exparcimienta; y o%ras cbras de ingemieria civl s ] T ||

Fuente: DANE, IPOC.

indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

En marzo de 2026, la variacion mensual del ICOCIV fue 1,02%, en comparacién con febrero de 2026.
Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles,
se ubicaron por encima del promedio nacional (1,02%): Puertos, canales, presas, sistemas de riego
y otras obras hidraulicas (acueductos) (1,46%), Tuberias parala conduccidn de gas a larga distancia,
lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (1,41%) y
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (1,20%).

Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,

carreteras elevadas y tuneles (0,89%) y Construcciones en minas y plantas industriales (0,61%), se
ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Tabla No 9. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C. al total. Total
nacional Marzo 2026

Codigo o Contribucidn
.. Nomb ‘an CPC Peso 5% Variacién (%) (puntos
agrl::[;:unn ombre agrupacién eso porcentuales)
2026 2026
530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, 55,65 0,89 050

puentes, carreteras elevadas y tineles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras

530202 h 578 146 0,08
obras hidriulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccidn de gas a larga

530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 1.41 0.27
tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 948 0.61 0,08

530205 E:lﬂlitgr:;;icr}i:e;j;apmﬁvas al aire libre y otras abras 963 1.20 012

Total 100 1,02 1,02

Fuente: DAME, ICOCIV.
Variacion y contribucion mensual segin grupos de costos

Por grupos de costos, en marzo de 2026, las mayores variaciones de precio con respecto a febrero
de 2026 se presentaron en: materiales (1,40%), mano de obra (0,94%) y maquinaria (0,72%).

Tabla No 10. Variacion y contribucion mensual grupos de costos. Total nacional Marzo 2026

Contribucién
Grupo Peso % Variacién (%) (puntos
porcentuales)
2026 2026
Materiales 51,31 1,40 0,72
Herramienta Menor 2,14 0,25 0,00
Maquinaria 12,71 0,72 0,09
Equipos 6,18 0,08 0,00
Mano de obra 16,89 0,94 0,18
Transporte 8,89 0,37 0,03
Equipos especiales para obra 1,89 0,07 0,00
Total 100,00 1,02 1,02

Fuente: DAMNE. ICOCIV.

Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC)

Empleo

En enero de 2026, el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.227 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econdmica participdé con el 6,8% de los ocupados. En enero
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de 2026, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 1,4%, mientras que los ocupadosenla
rama de Construccidén aumento en 5,9% con respecto al mismo periodo delafio anterior. Para enero
de 2026, 1.585 miles de personas estaban ocupadas en laramade la Construccidon; de estos el 43,9%
estaban ubicados en 13 ciudadesy dreas metropolitanas equivalente a 697 miles de personas, que
ademads presentaron una disminucidn del 5,4%, es decir, 40 mil personas menos con respecto a
enero de 2025.

Grdfica 7. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad
construccion 2024 — 2026 (marzo)

Warladan anual (%)

Variacidn anual (%) PR 2024 2028
{Eng) {Ene) min. max.
1.4 - -
Poblacidn ocupada total 40 25 " - W 1.4 0.7 4.7
5.9 &8
Paoblacidn ocupada en construccidn 3,7 5.0 -89 14,8
1,0
65
o . - 54 L A
Paula::nn D-CLFJ.d! &n construccicn en 13 10 12 ) 54 T 281
ciudades y dreas metropoltanas 167 12

ene-26
ene-z5

Fuente: DAME, GEIH.

indice de Precios del Productor (IPP)

El IPP de laproduccidn nacional, en abrilde 2026 presentd unavariacion de -0,38% respecto a marzo
de 2026.

Grdfica 8. Variacion mensual, afio corrido y anual. Indice total. Abril 2026-Abril 2025

B =br 2025 [ =br 2028 (pre)

5 440 4,48

Variacian (%)
'™

0,13 0.05
-1 038

Variacidn men

ar
1

o comido Warizcion Anua

Fuente: DANE - IPP

En abril de 2026, los sectores de Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (-2,60%) y
Explotacidon de minas y canteras (-0,91%) presentaron variaciones inferiores a la media (-0,38%)
mientras que el sector de Industrias manufactureras (0,53%) fue el Unico que registré unavariacién
positiva.
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Grdfica 9. Variacion mensual del IPP de Produccion Nacional por secciones ClIU Rev.4.0 A.C

Abril 2026 Pr.
-2,60
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Fuente: Dane

Las subclases CPC que se destacaron por su contribucién negativa en el mes, fueron: Frutas de
pepitay frutas de hueso (-16,63%), Oro (incluso oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo (-
7,39%) y Platanos (-10,54%), que en conjunto restaron 1,33 puntos porcentualesa la variacion del
indice de Precios de la Produccién Nacional.

En contraste, las principales contribuciones positivas a la variacidon correspondieron a las siguientes
subclases CPC: Gasolina para automotores (5,52%), Queroseno (31,99%) y Citricos (12,24%), que en
conjunto aportaron 0,51 puntos porcentuales a la variacién del indice de Precios de la Produccién
Nacional.

Consultoria de Infraestructura

Los servicios de consultoria e interventoria en infraestructura corresponden a actividades
especializadas que requieren conocimiento técnico, experiencia especificay capacidad operativa
para el seguimiento y control de proyectos de obra publica.

En este tipo de servicios participan firmas consultoras, empresas de ingenieriay organizaciones con
experiencia en la ejecucién y supervision de proyectos de infraestructura, obras civiles,
recuperacion ambiental y manejo hidrdulico, las cuales cuentan con personal especializado para
desarrollar actividades técnicas, administrativas, financieras, juridicas, ambientales y sociales.

El mercado de la interventoria se encuentra estrechamenterelacionado con el sector de consultoria
en ingenieria y construccién, dado que muchas de las empresas que desarrollan actividades de
consultoria técnica también cuentan con experiencia en supervision e interventoria de contratos de
obra publica.

De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente y el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, la interventoria corresponde al seguimiento técnico realizado por una persona natural o
juridica contratada para tal fin, cuando el contrato requiera conocimientos especializados o cuando
la complejidad o extension del mismo lo justifique. Asi mismo, la interventoria puede incluir
componentes administrativos, financieros, contables, juridicos, ambientales y sociales, cuando la
Entidad Estatal lo considere necesario.
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En el presente proceso contractual, la interventoria requerida por CORMAGDALENA demanda
conocimientos especializados en ingenieria, recuperacién de cuerpos de agua, seguimiento
ambiental y control integral de contratos de obra publica, razén por la cual existe una relacién
directa con el mercado de consultoria e interventoria de infraestructura.

3.2 Estudio de la Oferta

En Colombia existe una amplia participacién de empresas dedicadas a actividades de consultoria,
interventoria, construcciéon e ingenieria especializada, las cuales desarrollan proyectos relacionados
con infraestructura, obras civiles, saneamiento ambiental y recuperaciéon hidraulica.

La Camara Colombiana de la Infraestructura — CCl agrupa empresas vinculadas a los sectores de
consultoria, construccién, concesiones, proveedores de bienes y servicios y operadores de
infraestructura, evidenciando la existenciade un mercado amplio y competitivo para la prestacién
de este tipo de servicios especializados.

Asi mismo, de acuerdo con la informacidn reportada por gremios del sector y registros
empresariales, se evidencia la existencia de pluralidad de oferentes con capacidad técnica,
financiera y organizacional para participar en procesos de interventoriay supervisién de contratos
de obra publica.

Dentro del mercado nacional se identifican principalmente empresas enfocadas en infraestructura
de obras civiles, ingenieria, construccién y consultoria técnica, sectores estrechamente relacionados
con el objeto del presente proceso contractual.

En consecuencia, se considera que el mercado cuenta con suficiente oferta de empresas
especializadas en interventoria integral de proyectos de infraestructura y recuperacién ambiental,
permitiendo garantizar condiciones de competencia dentro del proceso adelantado por
CORMAGDALENA.

Productos y servicios del sector de consultoria e interventoria:

El presente proceso contractual se enmarca dentro del sector de consultoria e interventoria
especializada para proyectos de infraestructura, obras civiles y recuperacién ambiental.

Los servicios ofrecidos por las empresas del sector comprenden, entre otros:

e Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, juridica, ambiental y social de
contratos de obra publica.

e Consultoria en ingenieria civil, hidraulica y ambiental.

e Supervisién y seguimiento de proyectos de infraestructura y saneamiento ambiental.

e Gestiony control de proyectos de recuperacidon de cuerpos de agua y obras hidraulicas.

e Elaboraciéon de estudios técnicos, analisis especializados y apoyo a la gestidn contractual.
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En Colombia, el sector cuenta con empresas consultoras, firmas de ingenieria y organizaciones
especializadas con capacidad para desarrollar actividades de interventoria integral, las cuales
participan activamente en procesos de contratacién publica relacionados con infraestructura y
obras civiles.

Asi mismo, existen gremios y entidades representativas del sector, entre las que se destacan la
Cadmara Colombiana de la Infraestructura — CCl, la Sociedad Colombiana de Ingenieros — SCl y la
Sociedad Colombiana de Consultoria, las cuales agrupan empresasy profesionales relacionados con
actividades de ingenieria, consultoria e infraestructura.

Através del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, se analiza
la posible oferta de proveedores para los servicios requeridos en el presente proceso de
contratacién.

De acuerdo con el MAE, para los afios 2018 hasta el 02/04/2026, se registraron a nivel nacional
aproximadamente 108,46 mil proveedores relacionados con los cédigos UNSPSC 801016 y 811015
relacionados con servicios de asesoria de gestion y servicios profesionales delngenieria y Arquitectura, que
involucraron 224,62 mil contratos y valor estimado de la contratacion en 89,82 billones de pesos.

Se observaque EMPRESA NACIONALPROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL SA ENTerritorio
SA es la que ha tenido el mayor valor contratado, seguida de FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL SA.

Grdfica 10. Andlisis de la Oferta -Valor y Cantidad de Contratos (MAE)
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La modalidad de contratacién mas usada es CONTRATACION DIRECTA con valores aproximados de
47,38 billones, seguida de Régimen especial con un valor estimado de 17,41 billones.

La cantidad de contratos con proveedores plurales en secop Il fue de 3,82% Yy los no plurales fueron
del 96,18 %. La entidad que tuvo el valor total estimado mas alto por este servicio fue EMPRESA
NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL SA ENTerritorio SA con un valor
aproximado de $ 4,2 billones.

Grdfica 11. Andlisis de la Oferta-Modalidad de Contratacion (MAE)
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Empresas de la construccion que brindan mejores oportunidades para mujeres

El sector de la construccion y la infraestructura en Colombia ha venido promoviendo iniciativas
orientadas al fortalecimiento de la inclusién, diversidad y equidad de género dentro de las
actividades relacionadas con obras civiles, ingenieria y consultoria.

En este contexto, laCamara Colombiana de laInfraestructuray CAMACOL hanimpulsado estrategias
dirigidas a promover mayores oportunidades de participacién para las mujeres y poblaciones
subrepresentadas dentro delsector. Entre estas iniciativas se destaca el programa “Construimos a
la Par”, creado en 2022 y actualizado en 2025, cuyo objetivo es fortalecer ambientes laborales
seguros, equitativos e inclusivos mediante estrategias que promuevan laigualdad de oportunidades
y reduzcan las disparidades de género en el sector construccion.

Estas iniciativas reflejan una tendencia del sector orientada al fortalecimiento de politicas de
inclusidn y responsabilidad social, aspectos que guardan relacién con los principios de equidad y

participacién promovidos en la contratacion publica.

Creacion de empresas empleadoras

Basados en el documento expedido por CONFECAMARAS “DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS
EN COLOMBIA PRIMER SEMESTRE DE 2025”, de acuerdo con el RUES, Durante el primer semestre
de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las nuevas em presas que
generaron empleo, el39% de ellas pertenecenal subsector de comercio al por mayory al por menor,
17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUIJERES Y
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

En desarrollo de los principios de promocién empresarial, fortalecimiento de la economia nacional
y participacion plural de oferentes enla contratacién publica, se tiene en cuentalo dispuestoenla
Ley 2069 de 2020 — Ley de Emprendimiento, la cual establece medidas orientadas a promover el
crecimiento, consolidaciéon y sostenibilidad de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), asi como el fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento en Colombia.

La citada ley contempla mecanismos dirigidos a facilitar el acceso de las MIPYMES y demas actores
empresariales a los procesos de contratacidon publica, mediante la implementacidn de criterios
diferenciales, factores de desempate, promocién de participacion de empresas de mujeresy
fortalecimiento de la industria nacional.

Asimismo, los articulos 30 al 36 de la Ley 2069 de 2020 establecen disposiciones relacionadas con
incentivos y mecanismos de participacion para las MIPYMES en los procesos contractuales
adelantados por las entidades estatales, promoviendo condiciones de pluralidad, competenciay
acceso al mercado publico.
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En este sentido, el presente proceso contractual podra incorporar los criterios diferencialesy
mecanismos previstos en la normativa vigente, en concordancia con las disposiciones aplicables en
materia de contratacién estatal, apoyo a la industria nacional y promocién de participacién de
emprendimientos y empresas lideradas por mujeres.

Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales parael acceso de las MiPymes
al sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, elinciso primero dispone que «Las
Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector podrdn incluir, en los Documentos del
Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafio empresarial para la
promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas»

La aplicacion de los «criterios diferenciales», los cuales incluyen tanto los «requisitos diferenciales»
como los «puntajes adicionales», depende de las conclusiones del estudio del sector. Esto significa
gue, sidespués delanalisis de mercado de los potenciales oferentes no existe la posibilidad de que
alguna Mipyme se presente al procedimiento de seleccidn, carece de sentido aplicar el articulo en
comento por sustraccion de materia: ad imposibilita nemo tenetur.

No obstante, el inciso segundo y el paragrafo del articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 disponen,
respectivamente, que «El Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los criterios
diferenciales, sobre reglas objetivas relacionadas con requisitos diferenciales y puntajes adicionales
que podran implementar las Entidades Estatales y que dentro de los criterios diferenciales que
reglamente el Gobierno Nacional se dara prioridad a la contratacién de produccién nacional sin
perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados». Es decir, esta norma
también dispone el desarrollo reglamentario como una condicién previa para su aplicacién.

Dada la participacién constatada de las MiPymes en esta modalidad de procesos de seleccidn, tal
como refulge del cuadro precedente, se debe dar aplicacidn de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, en elsentido de incentivar su participacién para el presente
proceso, dando cumplimiento al articulo 31 de la Ley 2069 del 2020, el cual dispuso que “Las
Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector podrdn incluir, en los Documentos del
Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la
promocion del acceso de las MiPymes al mercado de Compras Publicas”.

En consideracién a ello, teniendo en cuenta los criterios diferenciales consagrados en el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 que regula las condiciones habilitantes diferencialesy la
posibilidad de establecer puntajes adicionales paralas MiPymes, con miras a promovery facilitar la
participacién en los procedimientos de seleccion competitivos de las MiPymes domiciliadas en
Colombia, en concordancia con las obligaciones que se desprenden de la interventoriay su calidad
de servicio especializado, se incluird como requisito habilitante diferencial, lo dispuesto en el
numeral5 del precitado articulo, a saber, el “Valor de la garantia de la seriedad de la oferta”. En tal
virtud, en el caso de proponentes que sean MiPymes, elvalor asegurado minimo de la garantia de
seriedad de la propuesta serd equivalente al 10% del valor del presupuesto oficial.

www.cormagdalena.gov.co




)

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa o un pais

Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una
participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

La calidad de MiPymes domiciliada en Colombia se acredita de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Teniendo en cuentael "Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores
condiscapacidad”, se asignard el 1% deltotal de los puntos establecidos en el pliego de condiciones
a quienes acrediten el nUmero minimo de trabajadores con discapacidad.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas.

La Entidad incluird los requisitos diferenciales y puntajes adicionales en aplicacién a los articulos
2.2.1.2.4.2.14 “Definicidn de emprendimientos y empresas de mujeres” y 2.2.1.2.4.2.15 “Criterios
diferenciales paraemprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas” del
Decreto 1860 de 2021 de acuerdo con los resultados delanalisis delsector, desde la perspectiva del
estudio de la oferta de los bienes o servicios que se requieran, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

En este sentido, a partir del analisis del sector y teniendo en cuenta que el objeto del contrato
involucra el desarrollo de actividades especializadas, servicios de asesoria, Consultoria, Servicios
Profesionales de Empresas, Gerencia de proyectos, Ingenieria de transporte, investigacion,
tecnologia y Administracién Corporativa, se concluyo relevante fortalecer “las medidas de accién
afirmativas, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas” conforme a lo ordenado por el Decreto 2069 del 2020 y desarrollado por el Decreto 1860
del 2021.

En consideracidn aello, como condiciones habilitantes paraincentivar emprendimientos y empresas
de mujeres con domicilio en el territorio nacional, incluird como requisito habilitante diferencial, lo
dispuesto en el numeral 5. Del articulo 2.2.1.2.4.2.15 “Valor de la garantia de la seriedad de la
oferta”, de maneraque el valor asegurado minimo de la garantia de seriedad de la propuesta para
el caso de emprendimientos y empresas de mujeres serd equivalente al 10% del valor del
presupuesto oficial.

Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados porla violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporaciony sujetos de
especial proteccidn constitucional.

Unavezanalizado el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se concluye que, teniendo en
cuentaque el objetodel contratoinvolucra actividades de caracter especializado desde el punto de
vista técnico, juridico y financiero, servicios de asesoria, Consultoria, servicios profesionales de
empresas, Gerencia de proyectos, Ingenieria de transporte, investigacion, tecnologia y
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Administracidn Corporativa, no se requiere la provisidon de bienes o servicios por parte de poblacién
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporaciény sujetos de especial proteccién constitucional, teniendoen cuenta que en el Anexo
Técnico del presente proceso, se detallan los profesionales especializados, perfiles y experienca
requerida para la ejecucidn del contrato resultante del presente proceso de contratacion.

3.2.2. Analisis de precios

Para la determinacion del presupuesto oficial del presente proceso contractual, CORMAGDALENA
realizé un analisis de precios del mercado asociado a la prestacién de servicios de interventoria
integral para proyectos de infraestructura, recuperacién ambiental y manejo de cuerpos de agua.

El andlisis efectuado tuvo en cuenta las condiciones técnicas, operativas, administrativas,
financieras, sociales y ambientales requeridas para la adecuada ejecucién del contrato, asi como la
complejidad y alcance de las actividades objeto de seguimiento y control.

Para determinar el valor estimado del contrato de interventoria, la Entidad tuvo en cuenta el perfil
y la experienciarequeridos para el equipo de trabajo, la responsabilidad asociada a las actividades
objeto de seguimiento, el alcance integral de la interventoria y el plazo previsto para la ejecucién
contractual.

El valor de la propuesta econdmica que presenten los oferentes deberda garantizar la adecuada
estructura de costos de la interventoria, incluyendo los costos directos del personal profesional,
técnico y administrativo requerido para la ejecuciéon del contrato, afectados por el factor
multiplicador correspondiente a prestaciones sociales, cargas laborales y demas costos inherentes
a la prestacion del servicio.

Asimismo, la propuesta deberd contemplartodos los costos indirectos, administrativos y operativos
necesarios para garantizar la presencia en los frentes de trabajo y la adecuada prestacion de los
servicios de interventoria, incluyendo equipos, software, transporte, logistica, comunicaciones e
instalaciones requeridas para el cumplimiento del objeto contractual.

La estructuraciéon econdmica del contrato considerd principalmente los siguientes componentes:

e Costosde personal profesional, técnico y administrativo requeridos para la ejecucién de la
interventoria.

e Dedicaciones mensuales y perfiles minimos exigidos para el equipo de trabajo.

e Costos asociados a prestaciones sociales, seguridad social, parafiscales y demas cargas
laborales.

e Gastos administrativos y operativos relacionados con oficina, equipos de cémputo,
comunicaciones, almacenamiento de informacién y elaboracidn de informes.

e Costos de transporte, desplazamientos y apoyo técnico para visitas y verificaciones en
campo.

www.cormagdalena.gov.co




)

CORMAGDALENA

La energia de un ric que impulsa o un pais

e Servicios especializados de apoyo técnico requeridos para el seguimiento y control de las
actividades objeto del contrato.

¢ Valores histéricos de contratacion de procesos similares adelantados porla Entidad y otras
entidades publicas.

e Referencias de precios de mercado para servicios de consultoria e interventoria en
proyectos de infraestructura y obras civiles.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la informacion obtenida a través de herramientas de analisis de
mercado y contratacion publica, incluyendo el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE vy
procesos similares publicados en SECOP, evidenciando condiciones de pluralidad de oferentesy
valores acordes con las condiciones actuales del mercado.

Como resultado delandlisis realizado, la Entidad determiné que el presupuesto oficial estimado para
el presente proceso corresponde a valores razonables y acordes con el alcance técnico,
administrativo, financiero, contable, juridico, ambiental y social requerido parala ejecucién de la
interventoria.

El presupuesto oficial para la contratacién se estimé en la suma de TRESCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS MCTE
($318.833.414), incluido IVA y demas impuestos, tasas, contribuciones y tributos a que haya lugar
con ocasion de la celebracidn, ejecucién y liquidacién del contrato.

3.3 Estudio de la Demanda

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo
las recomendaciones de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion del
estudio del sector en cuanto a la contratacion, se procedid a realizar analisis sobre la DEMANDA,
teniendo en cuenta el comportamiento de la Entidad en cuanto a los bienes adquiridos en los
anteriores procesos.

Analisis de la Demanda Interna

A continuacién, se enumeran los procesos de contratacién bajo la misma modalidad de contratacion
y otras, o cuantias similares que se relacionan con el objeto del presente contrato y de naturaleza
similar que ha adelantado Cormagdalena en las anteriores vigencias.

A través del a herramienta de consulta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de
Colombia Compra Eficiente, se tiene que para los cédigos UNSPSC mencionados en el numeral de
Anilisis de Oferta, la Corporacion ha realizado 146 contratos entre 2018 y 16/01/2026.
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Grdfica 12. Andlisis de la Demanda -Valor y Cantidad de Contratos (MAE)
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La modalidad de seleccidn con mayor valor de contratacion es la contratacidn directa, con valores
qgue rondanlos 27,01 mil millones de pesos, seguido de concurso de méritos con aproximadamente
12,031 mil millones de pesos. En cuantoal valor por origen de proveedores, el 100 % corresponde
a proveedores nacionales, de los cuales el 47,79% de ellos corresponden al departamento de
Atlantico, Distrito Capital de Bogotd con un 19,47% y Bolivar con un 17,7 %. Bolivar tiene el mayor
porcentaje de valor en contratacién con un 35,38 %.

Grdfica 13. Andlisis de la Demanda-Proveedores y Origen (MAE)
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A continuacidn, se enumeran los procesos de contratacién con el objeto delpresente contratoy de
naturaleza similar que ha adelantado Cormagdalena en las anteriores vigencias.

CORMAGDALENA ha contratado Interventorias integrales y ha adjudicado a través de procesos de
selecciéon como lo establece la ley a través de Concurso de Méritos Abierto. Efectuado un estudio
tendiente adeterminar las condiciones en las cuales se ha contratado en el pasado las Interventorias
a contratos enlos ultimos cinco afios, se encuentra parael caso de CORMAGDALENA las siguientes:

R Tipo de Proceso Objeto Cuantia
Proceso

INTERVENTORIA INTEGRAL AL MANTENIMIENTO

DEL CANAL NAVEGABLE MEDIANTE DRAGADO

Concurso de HIDRAULICO EN EL R{O MAGDALENA EN EL

CMA-004-2024 Meéritos Abierto | SECTOR DEL CANAL DE ACCESO AL PUERTO DE 3 2.679.606.369

BARRANQUILLA (DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO) 2024-2025

INTERVENTORIA PARA LA IMPLEMENTACION DE

ACCIONES PARA LA RESTAURACION,

Concurso de CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA

CMA-003-2025 Meéritos Abierto | BIODIVERSIDAD EN LOS HUMEDALES ASOCIADOS 3 1.233.220.800

AL RO MAGDALENA EN LA JURISDICCION DE

CORPOCESAR

CONTRATAR LA REALIZACION DE INTERVENTORIAS
Concurso de INTEGRALES A PROYECTOS FINANCIADOS CON
€1-204-2022 Méritos Abierto PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE »906.219.194,65

REGALIAS.

INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES
CONSTRUCCION DE MURO DE PROTECCION PARA
CMA-011-2024 ﬁgﬂ‘gzigf’e o |LAMITIGACION Y CONTROL DE INUNDACIONES EN $ 874.260.314
ZONAS DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE EN
LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
SANTA LUCIA
INTERVENTORIA INTEGRAL AL MANTENIMIENTO
DEL CANAL NAVEGABLE MEDIANTE DRAGADO
Concurso de HIDRAULICO Y MECANICO EN EL RIO MAGDALENA
CMA-004-23 Méritos Abierto | EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE 3 558.847.235
BARRANCABERMEJA (SANTANDER) - PINILLOS
(BOLIVAR)
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TG 6.2 Tipo de Proceso Objeto Cuantia
Proceso
CONTRATAR LA REALIZACION DE INTERVENTORIAS
C1-258-2022 Concurso de INTEGRALES A LOS PROYECTOS AMPLIACION $ 289.771.250

Méritos Abierto MALECON AMBALEMAY CONSTRUCCION DE OBRA
CONTROL DE INUNDACION Y MALECON EL BANCO
INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, FINANCIERA
Contratacién Y ADMINISTI?ATIVA A LA CONS,TRUCCIC')N~
CMA-003-2024 Directa CANALIZACION E HIGIENIZACION DEL CANO EL $218.824.281
CARACOL, MUNICIPIO DE EL AGRADO,
DEPARTAMENTO DEL HUILA

El criterio para la seleccidn de estos procesos fue escoger aquellos que de manera mas ajustada
podrian arrojar criterios de contratacién que le permitana la entidad establecerfactores objetivos
para identificar, tanto necesidades, como caracteristicas que los oferentes deben cumplir para la
adjudicacion de los procesos de contratacidn de las interventorias, producto de la adjudicacion de
procesos de concurso de mérito, conforme a la normatividad vigente.

Analisis de la Demanda Externa

Adicionalmente se presentan procesos de contratacion similares de entidades del sector y otras
para examinar el comportamiento de la demandaexterna, los cuales se relacionan a continuacion:

NO DE MODALIDAD DE ENTIDAD OBJETO VALOR
PROCESO CONTRATACION | CONTRATANTE
CMA-DTE- Concurso de INVIAS INTERVENTORIA PARA LA ATENCION DE | $120.453.774.435
SEP-191-2021 | Méritos VIAS EN LA REGION ANDINA GRUPO 2,

CON OBRAS DE MEJORAMIENTO EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA
PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION, VISION 2030 Y VIAS
PARA LA CONEXION DE TERRITORIOS, EL
CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y LA
REACTIVACION 2.0

CMA-DT-187- | Concurso de INVIAS INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS DE $ 48.000.000.000
2020 Méritos CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO
Y/O REHABILITACION Y/O
MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES
VIALES PARA LA REACTIVACION
PACIFICO DEL PROGRAMA DE OBRA
PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION, VISION 2030",
LOCALIZADOS EN LOS DEPARTAMENTOS
DE PUTUMAYO

IDU-CMA-DG- | Concurso de INSTITUTO DE | INTERVENTORIA INTEGRAL A LA $127.880.728.596
012-2023 Méritos DESARROLLO CONSTRUCCION DEL CORREDOR VERDE
URBANO DE LA CARRERA 7 DESDE LA CALLE 99

HASTA LA CALLE 200, CONSTRUCCION
DEL PATIO PORTAL UBICADO EN LA
CARRERA 7 POR CALLE 200 Y DEMAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA
CIUDAD DE BOGOTA DC
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NO DE MODALIDAD DE ENTIDAD OBJETO VALOR
PROCESO CONTRATACION | CONTRATANTE

GT-CMA-003- | Concurso de METRO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA EN $90.888.581.876
2018 Méritos BOGOTA SA GERENCIA DE PROYECTOS (PMO) PARA
ASESORAR A LA EMPRESA METRO DE
BOGOTA SA (EMB) EN LA PLANEACION,
COORDINACION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DEL PROYECTO DE LA
PRIMERA LINEA DEL METRO DE
BOGOTA (PLMB) - TRAMO 1, ACORDE
CON LAS CONDICIONES EXIGIDAS POR
LA EMB.

VI-VE-CM- Concurso de ANI ESTRUCTURACION TECNICA INTEGRALA | $52.811.195.300
009-2025 Méritos NIVEL DE FACTIBILIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA PARA
REALIZAR LA CONEXION FERREA ENTRE
LOS MUNICIPIOS DE VILLAVICENCIO Y
PUERTO GAITAN por lotes. LOTE 1
VILLAVICENCIO PUERTO LOPEZ LOTE 2
PUERTO LOPEZ PUERTO GAITAN

Teniendo en cuenta los resultados del andlisis de la demanda externa, se encuentra que otras
entidades han demandado servicios similares a través de procesos con similar objeto contractual y
ensugeneralidad, contrataron bajo la modalidad de concurso de méritos, que elplazo de ejecucion
varia de acuerdo con la necesidad de la entidad.

4. NORMATIVIDAD

El presente proceso de contratacidon se regira por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que
conforman el Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Publica, asi como por la Ley
1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, el Decreto-Ley 019 de 2012, el Decreto reglamentario 1082 de
2015.

De acuerdo con lo establecidoen el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a
la Entidad Estatal contratante, sefialar la convenienciadel objeto a contratary las autorizacionesy
aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartirdn con antelacidn al inicio del proceso de
seleccion del interventor o al de la firma del contrato, segun sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacién a la apertura del procedimiento
de seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato, corroborando
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, elnumeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Son contratos de consultoria los
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucidon de
proyectosde inversiéon, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacidn, control y supervision.
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Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucién de disefos, planos, anteproyectos y
proyectos. (...)”

Respecto de la modalidad de seleccion, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley

1474 de 2011 establecié que laescogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades
de seleccidn de licitacidn publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacién directay
contratacion de minima cuantia. Asi mismo el numeral 3 del articulo en referencia, establece el
Concurso de Méritos corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion.

Por su parte, enlos articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 se establece que:
“Las Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través de concurso de méritos para la
prestacidon de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
y para los proyectos de arquitectura.

Teniendo en cuentala naturalezadel objeto a contratar y la normatividad legal vigente, y teniendo
en cuenta que para la presente contratacidn Cormagdalena suministrara la metodologia, el plany
las cargas de trabajo, el procedimiento de seleccidn que aplica para elcaso corresponde al concurso
de méritos abierto.

NORMATIVIDAD QUE RIGE LA INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS ESTATALES

La interventoria de los contratos estatales se rige principalmente por lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcién, sus decretos
reglamentarios, las normas civiles y comerciales aplicables, las disposiciones contractuales
correspondientesy lo establecido en el Manual de Supervisidén e Interventoria adoptado por cada
Entidad Estatal.

De igual manera, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establece las facultades y deberes de los
supervisores e interventores, dentro de las cuales se encuentran la posibilidad de solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones relacionadas con la ejecucidon contractual, asi como impartir
recomendaciones y efectuar seguimiento permanente al cumplimiento de las obligaciones del
contrato.

Asimismo, la citada disposicion establece el deber de mantenerinformada a la Entidad Estatal sobre
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién, riesgos de incumplimiento o
situaciones que puedan afectar la correcta ejecucidon del contrato, con el fin de adoptar
oportunamente las medidas administrativas, contractuales o legales a que haya lugar.

La responsabilidad de los Interventores o supervisores

El articulo 53 de la Ley 80 de 1993 vy el articulo 82 del estatuto anticorrupcién disponen que los
interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, por el cumplimiento de las
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obligaciones derivadas de su Contrato de Interventoria. Asuturno, el numeral 34 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002, adiciona sobre dicha responsabilidad lo siguiente: “(...) también serd falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupciono que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando
éste efectivamente se presente (...)”.Y, por otro lado, el articulo 84 dela Ley 1474 de 2011, ensus
paragrafos 2, 3 y 4 determinauna inhabilidad adicional a las previstas en el numeral 1o del articulo
8o dela Ley 80 de 1993, prescribiendo unainhabilidad para elinterventor que incumpla eldeberde
entregarinformacién, que asciende acinco (5) afios y propiciando unaresponsabilidad solidaria con
el contratista por los dafios generados por el incumplimiento.

5. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Se deben incluir criterios de verificacion financiera segin lo establecido en los numerales 3.
“Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015, estos deben ajustarse al sector especifico.

El Proponente y cada uno de los Integrantes de la Estructura Plural deben acreditar su capacidad
financieray capacidad organizacional a través del RUP vigente y enfirme, con informacidn financiera
con corte a diciembre 31 de 2025; en el caso de no estar obligado a inscribirse en el RUP, la
verificacidon se realizard a través del Formato correspondiente (Certificado de Experiencia y
Capacidad de Proponentes No Obligados a Inscribirse en el RUP). De igual forma debera aportar
copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia del contador y/o revisor fiscal.

Las personas juridicas que no cuenten con estados financieros de 2025 por no haberse constituido
aportaran el Certificado del RUP teniendo en cuenta la informacién extraida de la contabilidad, con
fecha de corte al Gltimo dia calendario del mes anterior a la Fecha de Cierre.

INDICADORES DE EMPRESAS DEL SECTOR

En aras de fortalecery robustecer el andlisis de capacidad financiera y organizacional del presente
proceso se muestran la siguiente informacion:
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Grafica 13. Indicadores de capacidad financiera y organizacional Supersociedades sector construccion 2020-2022
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En conclusidn, el informe sectorial de la super intendencia de sociedades arroja textualmente los

siguientes indicadores:
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Rentabilidad:
ROE: Se mantuvo alrededor de (6.75‘3’&)](:011 tendencia

creciente

[ ROA: Se mantuvo alrededor de (3.75 %)] con tendencia
creciente

FEndeudamiento:

La composicign de las fuentes de financiamiento durante el
periodo es de n patrimonio v de 39.75 % en pasivos.
Los pasivos financieros respecto al patrimonio representan
en promedio el 42.25 %.

Cobertura de intereses. El sector puede hacerse cargo del

pago de los intereses de la deuda que ha asumido, para el
ano 2022 esta capacidad fue de

Ligquidez:

De acuerdo con la razén corriente el sector cuenta con

suficientes recursos para atender sus obligaciones de corto
plazo. |(En promedio 1.93 veces)| El tiempo que en promedio
el sectoT da a sus clientes para pagar sus compras es de 206

dias, este periodo fue de 209 dias en 2020 y se redujo a 201
dias en el anio 2022. El tiempo que el sector puede prorrogar
para el pago a proveedores es de 273 dias en promedio. Este
periodo de tiempo presenté reducciéon entre los afios 2020 v
2022, va que paso de 284 dias a 264 dias.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

En atencidén a la Guia para la comprensién e implementacion de los Documentos Tipo de licitacion
de obra de infraestructura de transporte, se tendran en cuenta los siguientes indicadores para el
presente proceso de contratacion:

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para grades empresas

CAPACIDAD FINANCIERA GRANDES EMPRESAS

Indicador indice Requerido

Capital de trabajo Definido en los pliegos tipo
indice de liquidez >= 1,21
Nivel de endeudamiento <= 70%
Razén de cobertura de intereses >= 1
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL GRANDES EMPRESAS

| Indicador | indice Requerido
ROE >= 0,04%
ROA >= 0,02%

CAPACIDAD FINANCIERA

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién financiera
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigentey en firme a la fecha de cierre del
proceso, o en el formato correspondiente segln sea el caso.

indice de liquidez (habilita / no habilita)
El cual se calcula de la siguiente manera: IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Solamente seran habilitadas las ofertas que tengan un indice de Liquidez mayor o igual a uno punto
veintiuno 1.21 Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, el indice de Liquidez se obtendrd
ponderando el indice que obtenga cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de
participacién. Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoriay se obtiene elindice de liquidez
del consorcio o unién temporal. En todo caso, para el calculo del respectivo indice de liquidez de
cada uno de los integrantes se aplicara la férmula descrita anteriormente.

Nivel de endeudamiento
El cual se calcula de la siguiente manera: NE = (pasivo total / activo total) x 100

Se considerara habil el proponente que presente un indice de Endeudamiento menor o igual al 70%
Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, el indice de Endeudamiento se obtendra
ponderando elindice de cadauno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion.
Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene el indice de endeudamiento del
consorcio o unién temporal. En todo caso, para el calculo del respectivo indice de endeudamiento
de cada uno de los integrantes se aplicard la férmula descrita anteriormente.

Razén de cobertura de intereses (habilita / no habilita)
El cual se calcula de la siguiente manera: RCI = (Utilidad Operacional / gastos de Intereses)
Solamente seran habilitadas las ofertas que tengan coberturade intereses mayor o igual a uno (1).

Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) y no se pueda calcular el indicador de
cobertura de interés, en este caso, el proponente cumple el indicador salvo que su utilidad
operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de cobertura de intereses.
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En caso de que la Propuesta sea presentada en Consorcio o Union Temporal, este indice serd la suma
de los indicadores obtenidos por cada uno de los Integrantes, una vez ponderados de acuerdo con
su porcentaje de participacion.

Capital de trabajo (habilita / no habilita)

En atencidén a la Guia para la comprensién e implementacion de los Documentos Tipo de licitacion
de obra de infraestructura de transporte.

CT=AC-PC2CTd

Donde,

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(CTd):

CT2CTd

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

CTproponente plural = z CT;

i=1

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (unién temporal o consorcio).

Tratdndose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio
o en la Unidn Temporal.
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Para acreditar la calidad de MiPymes, el Proponente entregard copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Rentabilidad del patrimonio (ROE) (habilita / no habilita)

Para que un proponente se considere HABIL, debera acreditar una Rentabilidad patrimonio mayor
o igual a cero punto cero cuatro 0.04. En caso de que la propuesta sea presentada en Consorcio o
Unién Temporal este indice serd la suma de los indicadores obtenidos por cada uno de los
Integrantes, una vez ponderados de acuerdo con su porcentaje de participacion.

Rentabilidad del activo (ROA) (habilita / no habilita)

Para que un proponente se considere HABIL, debera acreditar una Rentabilidad del Activo mayor o
igual a cero punto cero dos 0.02.

En caso de que la propuestasea presentada en Consorcio o Unidon Temporal este indice serd la suma
de los indicadores obtenidos porcada uno de los Integrantes, unavez ponderados de acuerdo con
su porcentaje de participacion

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condiciéon de Mipyme de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

CAPACIDAD FINANCIERA MIPYME

Indicador indice Requerido

Capital de trabajo Definido en el pliego de condiciones
indice de liquidez >= 1,1
Nivel de endeudamiento <= 75%
Razén de cobertura de intereses >= 0,1

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL MIPYME

Indicador indice Requerido

ROE >= 0
ROA >= 0
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indice de liquidez (habilita / no habilita)

El cual se calcula de la siguiente manera:
IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente
Siel Proponente persona natural o juridica que demuestra la condicién de MiPymes:

Solamente seran habilitadas las ofertas que tengan un Indice de Liquidez mayor o igual a 1,1 las
demads ofertas seran rechazadas.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, el Indice de Liquidez se obtendrd ponderando el
indice que obtenga cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion. Con
los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene el indice de liquidez del consorcio o
union temporal. En todo caso, para el cdlculo del respectivo indice de liquidez de cada uno de los
integrantes se aplicard la formula descrita anteriormente.

Nivel de endeudamiento

El cual se calcula de la siguiente manera:
NE = (pasivo total / activo total) x 100

Si el Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de MiPymes: Solamente
seran habilitadas las ofertas que tengan un Nivel de Endeudamiento menoroiguala 75%, las demas
ofertas seran rechazadas.

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de MiPymes. Solamente serdn habilitadas las
ofertas que tengan un Nivel de Endeudamiento menor o igual a 70%, las demas ofertas serdn
rechazadas.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, el Indice de Endeudamiento se obtendrd
ponderandoelindice de cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion.
Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene el indice de endeudamiento del
consorcio o union temporal. En todo caso, para el cdlculo del respectivo indice de endeudamiento de
cada uno de los integrantes se aplicard la formula descrita anteriormente.

Razén de cobertura de intereses (habilita / no habilita)

El cual se calcula de la siguiente manera:
RCI = (Utilidad Operacional / gastos de Intereses)

Si el Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de MiPymes: Solamente
seran habilitadas las ofertas que tengan cobertura de interesesmayor oigualacero puntouno (0.1),
las demas ofertas seran rechazadas.
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Los Proponentes que NO demuestrenla condicién de MiPymes. Solamente serdn habilitadas las
ofertas que tengan cobertura de intereses mayor o igual a uno (1), las demads ofertas seran
rechazadas.

Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) y no se pueda calcular el indicador de
cobertura de interés, en este caso, el proponente cumple el indicador salvo que su utilidad
operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de cobertura de intereses.

En caso de quela Propuesta sea presentada en Consorcio o Union Temporal, este indice serd la suma
de los indicadores obtenidos por cada uno de los Integrantes, una vez ponderados de acuerdo con
su porcentaje de participacion.

Capital de trabajo (habilita / no habilita)

En atencidna la Guia para la comprensién e implementacion de los Documentos Tipo de licitacidn
de obra de infraestructura de transporte.

CT=AC-PC=CTd
Donde,

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(CTd):

CT>CTd

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

Presupuesto oficial Férmula

<$10.000.000.000 CTd = 10% x|{F*O)
Entre
$10.000.000.001 y CTd = 20 %x (PO)

$20.000.000.000

2$20.000.000.001 CTd = 30% x (PO)

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:
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n
CTproponente plural = Z CT;

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (unién temporal o consorcio).

Tratdndose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio
o en la Unidn Temporal.

Para acreditar la calidad de MiPymes, el Proponente entregard copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

Rentabilidad del patrimonio (ROE) (habilita / no habilita)

El cual se calcula de la siguiente manera:
ROE = (Utilidad Operacional / Patrimonio)

Si el Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de MiPymes: Solamente
seran habilitadas las ofertas que tengan Rentabilidad de patrimonio mayor o igual a cero (0), las
demas ofertas seran rechazadas.

Los Proponentes que NO demuestrenla condicién de MiPymes. Solamente seran habilitadas las
ofertas que tengan Rentabilidad de patrimonio mayor o igual 0,04, las demas ofertas serdn
rechazadas.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, la rentabilidad del patrimonio se obtendra
ponderando elindice de cadauno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion.
Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene la rentabilidad del patrimonio del
consorcio o unién temporal. En todo caso, para el calculo del respectivoindice de cada uno de los
integrantes se aplicard la formula descrita anteriormente.

Rentabilidad del activo (ROA) (habilita / no habilita)

El cual se calcula de la siguiente manera:
ROA = (Utilidad Operacional / activo total)

Si el Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de MiPymes: Solamente
seran habilitadas las ofertas que tengan Rentabilidad del activo mayoro igual a cero (0), las demas
ofertas seran rechazadas.

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de MiPymes. Solamente seran habilitadas las
ofertas que tengan Rentabilidad del activo mayor o igual 0,02, las demds ofertas seran rechazadas.
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Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, la rentabilidad del activo se obtendrd ponderando
el indice de cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion. Con los
resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene la rentabilidad del activo del consorcio o
union temporal. En todo caso, para el cdlculo del respectivo indice de cada uno de los integrantes se
aplicard la formula descrita anteriormente.

6. CONCLUSIONES

Una vezexpuesto un estudio detallado del mercado, la ofertay la demanda, para el desarrollo del
proceso de contratacién, cuyo objeto es “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y SOCIAL AL CONTRATO CUYO OBIJETO ES DESARROLLAR
ACTIVIDADES PARA LARECUPERACION DE CUERPOS DE AGUA ASOCIADOS ALRIO MAGDALENAEN
LOS MUNICIPIOS RIBERENOS DE JURISDICCION DE CORMAGDALENA”, se puede concluir:

e Que, habiendoanalizado la demanda histérica de CORMAGDALENA, laentidad hademandado
servicios de caracteristicas y presupuestos similares al objeto que se pretende contratar a
través de la misma modalidad de contratacidn en vigencias anteriores.

e Que, investigada la oferta interna, se encuentra que los servicios solicitados pueden ser
suministrados por diversas empresas nacionales.

e Se confirma que hay pluralidad de oferentes paraseleccionara un contratista que cumpla con
todos los requisitos minimos exigidos referente ala capacidad financieray organizacional, que
aseguren la escogencia de la oferta mds favorable para CORMAGDALENA.

e Teniendoencuentaelanalisis de la demandainternade los procesos similares adelantados por
la entidad se encuentraque los requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional
exigidos por CORMAGDALENA se encuentran en el rango de los valores histéricos que ha
manejado la entidad.

e Quelas entidades estatales han utilizado para este tipo de contratacidn, métodos de seleccion
por concursos de mérito y que el monto del contrato varia dependiendo de las necesidades
propias de cada entidad.

e Que las reglas del Pliego de Condiciones observaran, contemplaran y regulardn en detalle la
posibilidad de que se presenten propuestas en estructuras plurales.

Dado el 09 del mes de julio de 2026. Para constancia suscribe:

MERY LUZ LONDONO GARCIA

Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
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