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MODIFICACION No. 03 AL CONTRATO No. 3434 DE 2025 SUSCRITO ENTRE
LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP Y UNION TEMPORAL CPRO
2025

Entre los suscritos, AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS, identificado con la
Cédula de Ciudadania Numero 19.264.540, quien en su calidad de Director General
de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP, nombrado mediante Decreto
1744 del 24 de agosto de 2022 y posesionado mediante Acta 033 del 24 de agosto de
2022, en representacion de dicha Unidad Administrativa Especial del orden Nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio del Interior, la cual hace parte del Sector Administrativo del
Interior y tiene el caracter de Organismo Nacional de Seguridad, creada mediante el
Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, quien en adelante se denominara LA UNP
y por la otra UNION TEMPORAL CPRO 2025, conformada por PROSEGUR
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA Nit 890.401.802-0 con un porcentaje
de participacion del 56%, COMPANIA DE SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA
PORTILLA Y PORTILLA LTDA COSERVIPP LTDA Nit 800.163.265-6 con un
porcentaje de participacion del 34% y SEGURIDAD RAM LTDA Nit 830.053.928- 8
con un porcentaje de participacion del 10%; representada legalmente por LUIS
FERNANDO CARVAJAL PALACIO identificado con CC. 71.772.795, quien en
adelante se denominara EL CONTRATISTA, hemos acordado celebrar la presente
Modificacion No. 03 al Contrato No. 3434 de 2025, la cual es tramitada a través de
la plataforma del SECOP I, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que como resultado del proceso de contratacion No PSA-UNP-087- 2025, el
dia dieciocho (18) de diciembre de 2025 se suscribi6 el Contrato de
prestacion de servicios No. 3434 de 2025 entre la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION — UNP y la UNION TEMPORAL CPRO 2025, el cual tiene por
objeto: “Prestacion de servicios para la provision e implementacion de
escoltas en desarrollo del Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion, en salvaguarda a los derechos a la vida, libertad, integridad y
sequridad de las personas, grupos, comunidades y convenios a cargo de la
Entidad. Zona 8”.

2. Que el plazo de ejecucién del contrato se establecioé hasta el 29 de mayo de
2026 y/o hasta agotar el presupuesto (lo que primero ocurra) previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

3. Que el valor inicial del contrato se pact6 por la suma de hasta NOVENTA MIL
SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTAY OCHO MIL
NUEVE PESOS MCTE ($90.067.438.009,00) incluido IVA, AIU y demas
impuestos, tasas, contribuciones, gastos directos e indirectos a que haya
lugar.

Correspondiente a la vigencia 2025: CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA
Y UN PESOS M/CTE ($ 5.790.633.571,00), que se encuentran respaldados
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 344425 del 21 de
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noviembre de 2025 bajo el rubro presupuestal A-02-02-02-008-005
SERVICIOS DE SOPORTE.

Correspondiente a la vigencia 2026: OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO
MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE ($
84.276.804.438,00), que se encuentra respaldada por la aprobacién del cupo
de vigencias futuras con radicado No. 2-2025-071365 del 13 de noviembre
de 2025 emitido por la directora general del Presupuesto Publico Nacional.

4. Que el dia 28 de mayo de 2026 se realizé la modificacién No. 1 al contrato
3434 de 2025 en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 30 de
junio de 2026 y/o hasta agotar el presupuesto (lo que primero ocurra).

5. Que el 30 de junio de 2026 se suscribio la modificacién No. 02 al Contrato
3434 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de OCHO MIL
TRESCIENTOS SIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES
MIL PESOS MCTE ($8.307.753.000), y prorrogar el plazo de ejecucion hasta
el 21 de julio de 2026 y/o hasta agotar el presupuesto (lo que primero ocurra).

6. Que mediante memorando MEM-2026-00070881 del dieciséis (16) de julio
de 2026 y alcance MEM-2026-00072416 del veintiuno (21) de julio de 2026,
la supervisién del contrato No. 3434 de 2025 solicitd modificar el contrato,
atendiendo las siguientes consideraciones:

“..)

3.6. Zona 8 Contrato 3434 de 2025 contratista UNION TEMPORAL CPRO 2025:

Que el valor inicial del contrato fue establecido por un valor de NOVENTA MIL
SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
NUEVE PESOS M/CTE ($90.067.438.009) incluido IVA, AlU y demas impuestos,
tasas, contribuciones, gastos directos e indirectos a que haya lugar.

Que el contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

- Modificacion No. 1: se acordé modificar la clausula cuarta del contrato
No.3434 de 2025, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucién hasta el
30 de junio de 2026.

- Modificacién No. 2: se acordd modificar las clausulas novena y cuarta del
contrato No.3434 de 2025, en el sentido de adicionar la suma de OCHO MIL
TRESCIENTOS SIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES
MIL PESOS M/CTE ($8.307.753.000) y prorrogar el plazo de ejecucion hasta
el 21 de julio de 2026.

Que el valor total del contrato mas modificaciones quedd por una suma de
NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL NUEVE PESOS MCTE ($98.375.191.009) incluidos AlU e IVA,
demas impuestos y todos los costos directos e indirectos a que haya lugar.
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Teniendo en cuenta la ejecucion del dltimo periodo facturado correspondiente al mes
de mayo de 2026 y conforme a la cuantificacion de la cantidad de personas de
proteccion sefialada en la justificacion técnica MEM-2026-00066600 06 de julio de
2026, se concluye que los recursos actualmente disponibles en el Contrato No. 3434
de 2025 no permiten garantizar la prestacion del servicio requerido por la
Supervision Técnico-Operativa al 31 de agosto de 2026, motivo por el cual se
requiere efectuar la adicion y prérroga del mentado contrato.

Una vez efectuada la cuantificacion de cantidad de personas de proteccion conforme
a lo referido en la justificacion técnica, se evidencia la necesidad de adicionar el
valor del Contrato No. 3434 de 2025 en la suma de VEINTIUN MIL OCHENTA Y
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE
($21.085.465.000) en razén a que el recurso presupuestal disponible resulta
insuficiente para cubrir el servicio solicitado por la Supervision Técnico-Operativa.

La presente adicién y prorroga esta soportada con los recursos que se encuentran
en el CDP 47026 del 03/01/2026, en el rubro presupuestal A-02-02-02-008-005,
servicios de soporte.

En consecuencia, se presenta la informacion de la ejecuciéon presupuestal, la
estimacion de costos y el valor a adicionar:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 3434-25

No. CONTRATO 3434-25

FECHA DE INICIO 20/12/2025
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 90.067.438.009
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2025 $5.790.633.571
CORRESPONDIENTE VIGENCIA 2026 $ 84.276.804.438

ADICION No.1 APROBADA EL 30/06/2026 $ 8.307.753.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 98.375.191.009

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JUNIO 2026 ULTIMO PERIODO

FACTURADO A LA FECHA $83.549.163.276

PORCENTAJE DE EJECUCION A JUNIO 2026 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA INCLUYE LOS VALORES DE LAS VIGENCIAS 84,93%
2025'Y 2026

SALDO POR EJECUTAR A JUNIO DE 2026 INCLUYE LOS VALORES DE

LAS VIGENCIAS 2025Y 2026 $14.826.027.733

Es importante senalar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Radicado No. 2-2025-071365 del 13 de noviembre de 2025, autorizé recursos de
vigencia futura para el afio 2026 para el servicio de personas de proteccion por valor
de $599.974.483.680 los cuales fueron destinados a la suscripcion de los contratos
para seis (6) zonas, entre las cuales se encuentra la zona 8 (ocho) adjudicada por
el periodo del 20 de diciembre de 2025 al 29 de mayo de 2026 inicialmente,
posteriormente y dado que el Ministerio de Hacienda no habia autorizado adicion
presupuestal y con base en la disponibilidad de los recursos que se tenian (recursos
propios) y la proyeccion estimada, se efectud una adicion presupuestal el 30 de
junio de 2026 con el propésito de garantizar la continuidad de la operacion al 21 de
julio de 2026.

Una vez realizado el analisis de la ejecucién presupuestal del presente contrato y
de las necesidades requeridas para atender el Programa de Proteccion durante
vigencia 2026, con corte al dltimo periodo facturado a la fecha correspondiente a
junio de 2026, asi como la proyeccidn financiera correspondiente a los meses de
julio y agosto de 2026, elaborada conforme a la justificacion técnica remitida
mediante MEM-2026-00066600 del 06 de julio de 2026, se evidencia que para el
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periodo relacionado los recursos asignados no son suficientes para cubrir la
operacion.

Por tanto, con el fin de garantizar la continuidad de la operacion de la zona 8 y de
acuerdo con la disponibilidad de recursos aprobada por el Ministerio de Hacienda
mediante la Resolucion 1468 del 25 de junio de 2026 unicamente resulta procedente
adicionar y prorrogar el presente contrato al 31 de agosto de 2026.

A continuacion, se relaciona la ejecucion especifica del afio 2026:

INFORMACION CONTRATO 3434 DE 2025 - VIGENCIA 2026

No. CONTRATO 3434-25
FECHA DE INICIO 20/12/2025
RECURSO DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 84.276.804.438
RECURSO ADICION 2026 $ 8.307.753.000
RECURSO TOTAL DEL CONTRATO VIGENCIA 2026 $ 92.584.557.438

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE JUNIO 2026 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA

$79.758.088.769

PORCENTAJE DE EJECUCION

86,15%

SALDO POR EJECUTAR A JUNIO 2026 ULTIMO PERIODO FACTURADO

$ 12.826.468.669

VALOR PROYECTADO A JULIO 2026

$ 16.723.269.424

VALOR PROYECTADO A AGOSTO 2026

$ 17.188.664.245

TOTAL SERVICIO PROYECTADO 01 JULIO AL 31 AGOSTO 2026

$ 33.911.933.669

RECURSO REQUERIDO PARA ADICIONAR Y PRORROGAR AL
31/08/2026

$ 21.085.465.000

De igual forma se sefiala, que las proyecciones aqui presentadas fueron elaboradas
con fundamento en el valor por concepto de la persona de proteccion establecido
en el Contrato No. 3434 de 2025 para la vigencia 2026, equivalente a la suma de
TRECE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHENTA Y TRES
PESOS MCTE ($13.688.083).

(..)
4. JUSTIFICACION DE LA ADICION Y PRORROGA CONTRACTUAL

La presente solicitud de adicion y prorroga del contrato de la zona 1 al 31 de julio de
2026 y de los contratos para las zonas 3, 4, 6, 7, 8, 9 y 10 hasta el 31 de agosto de
2026 se fundamenta en la necesidad de garantizar la continuidad y la adecuada
prestacion del servicio de Personas de Proteccion a cargo de la UNP, de
conformidad con las siguientes consideraciones técnicas, presupuestales y
operativas.

La ejecucion presupuestal con corte al mes de junio de 2026, correspondiente al
ultimo periodo facturado, asi como la proyeccion de necesidades para los meses de
julio y agosto de 2026, remitida por la Supervisién Técnica, Operativa y Juridica
mediante Memorando No. MEM-2026-00066600 del 6 de julio de 2026, evidencia
que los recursos actualmente disponibles en los contratos correspondientes a las
zonas 3, 4, 6, 7, 8, 9 y 10 son insuficientes para garantizar la prestacion continua
del servicio hasta el 31 de agosto de 2026.

En el citado memorando se expone la justificacién técnica que sustenta la
estimacion de los costos asociados a la prestacion del servicio de proteccion de
personas, concluyéndose la necesidad de efectuar una adicion presupuestal para
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las siete (7) zonas por un valor de $171.252.355.000, monto que corresponde a la
disponibilidad presupuestal actualmente asignada por la Entidad para atender dicha
necesidad.

De igual forma, respecto del contrato correspondiente a la Zona 1, aun cuando se
proyecta su adicion hasta el 31 de julio de 2026, los recursos disponibles resultan
insuficientes para garantizar la continuidad de la operacion hasta esa fecha. En
consecuencia, se requiere efectuar una adicion presupuestal por valor de
$2.643.987.000, con el fin de asegurar la prestacion ininterrumpida del servicio.

En relacién con los recursos asignados a los contratos, es pertinente sefialar que la
Entidad ha adelantado oportunamente todas las gestiones necesarias para
garantizar la disponibilidad presupuestal requerida para la prestacion del servicio,
incluyendo la formulacion y presentacion de las necesidades presupuestales ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el propdsito de adelantar los procesos
de seleccién y suscribir los contratos destinados a la implementacion de las medidas
de proteccion.

Respecto del contrato correspondiente a la zona 7, actualmente en ejecucion desde
la vigencia 2023, mediante Radicado No. 2-2023-057907 el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico autorizdé recursos mediante vigencias futuras para las vigencias
2024, 2025 y 2026. Para esta ultima vigencia se apropiaron recursos por valor de
CUARENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE
($40.241.478.351), bajo el proceso de seleccion PSA-UNP-118-2023. No obstante,
dicho valor fue inferior al inicialmente solicitado y resulta insuficiente para cubrir la
totalidad de las necesidades del servicio. Esta situacion obedece, principalmente, a
que el IPC proyectado por el Ministerio (5,1 %) fue considerablemente inferior al IPC
efectivamente registrado (9,28 %), asi como al incremento de la demanda del
servicio derivado de la dinamica operativa de la Entidad.

Por su parte, para los contratos correspondientes a las zonas 3, 4, 6, 8, 9 y 10,
mediante Radicado No. 2-2025-071365 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
autorizdé recursos mediante vigencias futuras para la vigencia 2026 por valor de
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($599.974.483.680), bajo el proceso de seleccion PSA-UNP-087-
2025. Sin embargo, este monto también fue inferior al requerido para atender la
totalidad de las necesidades del servicio, principalmente debido al incremento del
salario minimo para la vigencia 2026, equivalente al 23 % respecto del afio anterior,
asi como al crecimiento sostenido de la demanda de medidas de proteccion
derivado de las necesidades operativas de la Entidad y Plan Democracia.

Posteriormente, ante la ausencia de autorizacion por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la asignacion de recursos adicionales y con
fundamento en la disponibilidad presupuestal existente, asi como en la proyeccion
estimada de la ejecucion, se tramité una prorroga del contrato con el fin de garantizar
la continuidad de la operacion hasta el 21 de julio de 2026.

En este contexto, la Entidad ha adelantado de manera permanente las gestiones
necesarias para obtener una adicion presupuestal para la vigencia 2026 ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante los radicados OFI-2026-
00007334 del 3 de febrero de 2026, OFI-2026-00023491 del 18 de marzo de 2026,
OFI-2026-00030572 del 9 de abril de 2026, OFI-2026-00041087 del 8 de mayo de
2026, OFI-2026-00042671 del 13 de mayo de 2026, OFI-2026-00054761 del 17 de
junio de 2026 y OFI-2026-00057597 del 24 de junio de 2026, adicional a ello, se
remitié toda la informacion requerida por Ministerio de Hacienda mediante correo
electrénicos, con el fin de obtener los recursos necesarios para garantizar la
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prestacion de las medidas de proteccion dirigidas a la poblacion beneficiaria
establecida en la Resolucion 879 de 2015.

Particularmente, para el servicio de Personas de Proteccion adscrito a la Direccion
de Proteccion, la necesidad presupuestal inicialmente presentada en febrero de
2026 ascendia a la suma de $1.831.868.145.790. Esta solicitud fue reiterada en
cinco (5) oportunidades durante la vigencia. Posteriormente, atendiendo la urgencia
de garantizar la continuidad de la operacion y considerando las limitaciones
presupuestales existentes, la Entidad priorizé el requerimiento correspondiente
exclusivamente al servicio de Personas de Proteccion, proyectando los recursos
necesarios para asegurar la operacion hasta septiembre de 2026, para lo cual
solicité la suma de $642.000.000.000.

No obstante, mediante la Resolucion 1468 del 25 de junio de 2026, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico aprobé una adicion presupuestal por valor de
$265.000.000.000, cifra significativamente inferior a la requerida para atender la
totalidad de las necesidades proyectadas.

En consecuencia, mediante el Oficio No. OFI-2026-00060312 del 4 de julio de 2026,
la Unidad Nacional de Proteccion reiterd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la necesidad de asignar recursos adicionales para culminar la vigencia 2026,
teniendo en cuenta que el requerimiento presupuestal pendiente para garantizar la
continuidad del servicio de proteccion de las personas protegidas asciende a la
suma de $744.667.339.956.

Frente a dicha solicitud, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dio respuesta
mediante el Radicado No. 2-2026-050455 del 14 de julio de 2026, en el que sefiald
que: “no puede atender una nueva solicitud de recursos adicionales mediante
distribuciéon presupuestal planteada por la UNP, hasta tanto se cuente con la
disponibilidad de recursos y, a su vez, la UNP actualice los célculos de cada objeto
de gasto, teniendo en cuenta la ejecucion real a 30 de junio de 2026”,

En ese contexto, la Unidad Nacional de Proteccion, pese a que ha remitido la
informacioén solicitada por el Ministerio de Hacienda mediante las comunicaciones y
correos electronicos previamente relacionados, continuaréa adelantando las
gestiones necesarias para obtener la adicion presupuestal requerida y presentara
nuevamente la respectiva solicitud, incorporando la actualizacion de los calculos y
el cumplimiento de todos los requerimientos formulados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior, con el proposito de garantizar la continuidad de la operacion del
Programa de Proteccion y, en consecuencia, la salvaguarda de los derechos
fundamentales a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de sus beneficiarios,
en cumplimiento del deber institucional de asegurar, sin interrupcion alguna, la
prestacion de las medidas de proteccion recomendadas y adoptadas para la
poblacion vinculada al Programa de Proteccion.

Debe precisarse que la solicitud inicial de adicion presupuestal tenia como finalidad
adelantar los procesos de contratacion para todas las zonas de operacion,
garantizando la prestacién del servicio durante la totalidad de la vigencia 2026. De
manera alternativa, si la adicion aprobada hubiese sido significativamente superior,
habria sido posible celebrar contratos con una cobertura entre julio y octubre de
2026, previendo una posterior adicién de dos (2) meses que permitiera extender su
ejecucion hasta diciembre de 2026.

Sin embargo, dado que la adicion presupuestal finalmente aprobada fue de
tunicamente $265.000.000.000, la Entidad debié evaluar las diferentes alternativas
que permitieran garantizar la continuidad del servicio bajo criterios de eficiencia,
economia y adecuada administracion de los recursos publicos.
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En desarrollo de dicho analisis se contemplaron las siguientes alternativas:

o Adelantar un nuevo proceso de contratacion para las nueve (9) zonas de
operacion. No obstante, considerando la disponibilidad presupuestal existente,
los contratos unicamente podrian adjudicarse por un plazo aproximado de treinta
y seis (36) dias, con una eventual adicion méaxima de dieciocho (18) dias, en la
medida en que se cuente con recursos, permitiendo garantizar la prestacion del
servicio unicamente hasta el 24 de septiembre de 2026.

o Optar por la adicibn y prorroga de los contratos actualmente vigentes
correspondientes a las zonas 3, 4, 6, 7, 8, 9 y 10. Esta alternativa, ademas de
responder al principio de economia, permite aprovechar la infraestructura
contractual existente, evitar los tiempos propios de un nuevo proceso de
seleccion y garantizar una mayor continuidad en la prestacion del servicio,
posibilitando que dichos contratos sean objeto de nuevas adiciones, en la
medida en que se obtengan recursos adicionales, hasta finales de septiembre y,
en algunos casos, durante los primeros dias de octubre de 2026.

Con fundamento en lo anterior, la Supervision efectudé un analisis detallado de la
disponibilidad presupuestal de los contratos en ejecucién, considerando los recursos
aprobados mediante la Resolucién 1468 de 2026 por valor de $265.000.000.000.
De dicho monto, se destinaron $173.896.342.000 para las ocho (8) zonas objeto de
la presente solicitud, mientras que el saldo restante fue asignado al proceso
contractual correspondiente a las zonas 1y 2 por haber llegado al limite de adicion
del 50% del valor inicial y a contratos de Personas de Proteccion de la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion.

Como resultado del analisis efectuado, se determiné que los recursos actualmente
disponibles en los contratos correspondientes a las zonas 3, 4, 6, 7, 8, 9y 10 no
permiten garantizar la prestacion continua del servicio mas alla del 31 de agosto de
2026. En consecuencia, y atendiendo la disponibilidad presupuestal existente,
resulta procedente adicionar y prorrogar los contratos tnicamente hasta dicha fecha,
garantizando la continuidad del servicio mientras la Entidad continta adelantando
las gestiones necesarias para obtener los recursos que permitan extender su
ejecucion durante el resto de la vigencia.

Finalmente, mediante memorando MEM-2026-00066600 06 de julio de 2026,
documento que constituye el soporte técnico de la presente solicitud, la Direccion
de Proteccion remiti6 a la Subdireccion General de Asuntos Institucionales la
proyeccion de las cantidades de Personas de Proteccion requeridas para los meses
de julio y agosto de 2026 en las zonas 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y 10, conforme se detalla a
continuacion:

PROYECCION MES . PROYECCION MES
PROYECCION MES JULIO
JUNIO AGOSTO
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
PERSONAL PERSONAL PERSONAL
DE CANTIDAD DE CANTIDAD DE CANTIDAD
ZONA | proteccion| DEDIAS | 29N | proTECCION| DEDIAS | ZONA | PROTECCION| DE DIAS
EN EN EN
OPERACION OPERACION OPERACION
ZO1NA 1401 40104 | ZONA 1 1443 41307 | ZONA 1 1486 42547
ZO3NA 1471 42009 | ZONA 3 1515 43269 | ZONA 3 1560 44567
ZO4NA 1171 34184 | ZONA 4 1207 35209 | ZONA 4 1243 36266
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Zobf\’A 1241 36720 | ZONA 6 1279 37822 | ZONA 6 1317 38956
ZO7NA 973 27003 | ZONA 7 1002 27814 | ZONA7 1032 28648
ZO;’A 1105 32561 | ZONA 8 1138 33538 | ZONA 8 1172 34544
ZOQNA 1368 40374 | ZONA9 1409 41585 | ZONA9 1451 42833

Fuente: MEM-2026-00066600 del 06 de julio de 2026

El servicio de escoltas es una medida de proteccion directamente vinculada a la
vida, integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades que enfrentan
situaciones de riesgo. Su caracter es esencial, vital e ininterrumpible. Cualquier
discontinuidad en su prestacion representa una exposicion inaceptable para los
protegidos, con consecuencias que pueden ser irreversibles.

(..)
5. CONCLUSION Y SOLICITUD

La prérroga propuesta responde a una causa real, cierta y de imperioso interés
publico. El incremento en el riesgo extraordinario de los beneficiarios, acentuado por
las dinamicas de orden publico, exige mantener la capacidad operativa sin ningun
tipo de alteracion. Al tratarse de una medida directamente vinculada a la
salvaguarda de los derechos fundamentales a la vida, la libertad y la integridad
personal, el servicio de escoltas constituye una funcién estatal de caracter vital e
ininterrumpible, cuya paralisis generaria consecuencias gravosas e irreversibles
para los protegidos y comprometeria la responsabilidad patrimonial del Estado.

En suma, el estudio técnico de la ejecucion contractual con corte al mes de junio de
2026 demuestra que, no obstante, la insuficiencia de los recursos inicialmente
asignados para la vigencia fiscal completa y la ausencia de una respuesta oportuna
de adicién por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, los saldos vigentes
disponibles en cada negocio juridico son matematicamente suficientes para amparar
los costos de la operacion proyectada para los meses de julio y agosto de 2026. En
consecuencia, la ampliacion del plazo y la adicion correspondiente no altera el
equilibrio econémico, configurandose como la alternativa administrativa mas
eficiente, econémica y planificada para dar continuidad al servicio.

Asi pues, la modificaciéon planteada se encuadra de forma estricta en la facultad
excepcional conferida por el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, orientada de manera
exclusiva a precaver la paralizacion o afectacion grave de los servicios a cargo de
las entidades administrativas. Esta decision materializa el principio de mutabilidad
contractual reconocido por la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, el cual hace prevalecer los fines del Estado Social de Derecho sobre
las formalidades iniciales del vinculo juridico. Asimismo, la medida se ajusta a los
limites legales al no tratarse de una renovacion automatica ni indefinida, sino de una
decision consciente, informada, motivada y debidamente acotada en el tiempo.

En virtud de lo expuesto, y considerando la naturaleza fundamental del servicio de
proteccion, la necesidad imperiosa de garantizar la vida, integridad y segquridad de
los beneficiarios, el cumplimiento del mandato constitucional y legal de la UNP, y los
principios de la contratacion estatal, se solicita respetuosamente adelantar las
modificaciones en el sentido de adicionar y prorrogar los siguientes contratos: 2534
de 2026, 3431 de 2025, 3432 de 2025, 3433 de 2025, 2468 de 2023, 3434 de 2025,
3435 de 2025 Y 3436 de 2025 al 31 de agosto de 2026.

Lo anterior conforme a las proyecciones financieras, la justificacion técnica,
operativa y juridica en concordancia con lo dispuesto en el MEM-2026-00066600 06
de julio de 2026, y las consideraciones antes dispuestas hasta el 31 de agosto de
2026 y el 31 de julio de 2026 para el caso de la zona 1.
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Esta decisién permitira a la Unidad Nacional de Proteccion continuar garantizando
la efectiva proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion en riesgo, sin
interrupciones y con la eficacia que la funcién publica exige.

Por dltimo, de acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que durante la
ejecucion de los contratos en mencion no se ha suscitado incidente alguno que
origine por parte de la supervision la remision a quien ostenta la facultad
sancionatoria de solicitud para dar inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio y que, por lo tanto, a la fecha no existe acto administrativo en firme a
través del cual se declare el incumplimiento por parte de los contratistas.”

. Que la presente adicion esta soportada con los recursos que se encuentran
en el certificado de disponibilidad presupuestal 47026 del 3/01/2026 con
cargo al rubro presupuestal A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE.

Que las comunicaciones relacionadas que sustentan la presente
modificacion forman parte integral de este documento, y las mismas seran
publicadas en la plataforma SECORP |I.

Que las partes declaran que tienen capacidad para celebrar la presente
modificacion, que no incurren en causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de interés de las previstas en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
ley 1474 de 2011, ley 1437 de 2011, ley 2195 de 2022, el Decreto 2106 de
2019, y demas normas constitucionales y legales.

10.Que a la fecha no existe acto administrativo en firme a través del cual se

declare el incumplimiento por parte del contratista.

11.Que en atencion a la solicitud analizada, el Ordenador del Gasto ha revisado

la solicitud y la considera ajustada; de igual forma la supervisién del contrato
expresa que con la presente modificacion no excede el 50% del valor inicial
del contrato, teniendo en cuenta el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se
procede a realizar la modificacion correspondiente del contrato.

CONTRATO 3434 DE 2025
. VALOR INICIAL VALOR No. PORCENTAJE
— CONTRATO ADICION SMLMV | SALARIOS | EN SMMLV
2025 $ 90.067.438.009 N/A $1.423500 | 63.272 100%
$ 8.307.753.000,00 4745 7.50%
2026 N/A $ 1.750.905
$ 21.085.465.000,00 12.043 19,03%
VALOR TOTAL DEL CONTRATO | $ 119.460.656.009,00 16.787 26,53%

12.Que en virtud de los argumentos expuestos, se concluye que, tanto desde el

punto de vista legal, es viable que las partes del contrato estatal modifiquen
el contrato de manera bilateral, siempre que exista una causa cierta y
debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que
orientan la actividad contractual de la Administracion.

13.Que en atencién a la solicitud realizada por la supervision del contrato, el

Ordenador del Gasto considera ajustada la solicitud de modificacion.
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14.Que el contrato se encuentra vigente.

Asi las cosas, las partes acuerdan la presente Modificacion No. 03 al Contrato
No. 3434 de 2025, |a cual se regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA - MODIFICACION: Modificar la Clausula Cuarta del
Contrato de prestacion de servicios No. 3434 de 2025, en el sentido de prorrogar el
plazo de ejecucidn del contrato, asi:

“CLAUSULA CUARTA - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL
CONTRATO: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de Agosto
de 2026 y/o hasta agotar el presupuesto (lo que primero ocurra) previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, esto es:
suscripcion del contrato, registro presupuestal y aprobacion de las
garantias.”

CLAUSULA SEGUNDA - MODIFICACION: Modificar la Clausula Novena del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 3434 de 2025, en el sentido de adicionar
la suma de VEINTIUN MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($21.085.465.000), a la vigencia 2026, la
cual quedara asi:

“CLAUSULA NOVENA. - VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato
sera hasta por el valor de CIENTO DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NUEVE
PESOS MCTE ($ 119.460.656.009,00) incluido IVA, AIU y demas
impuestos, tasas, contribuciones, gastos directos e indirectos a que haya
lugar.

Correspondiente a la vigencia 2025: CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS
SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 5.790.633.571,00), que se encuentran
respaldados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 344425
del 21 de noviembre de 2025 bajo el rubro presupuestal A-02-02-02-008-
005 SERVICIOS DE SOPORTE.

Correspondiente a la vigencia 2026: CIENTO TRECE MIL SEISCIENTOS
SETENTA MILLONES VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($ 113.670.022.438,00), que se encuentra
respaldada por EL CDP 47026 del 3/01/2026, rubro presupuestal A-05-01-
02-008-005, servicios de soporte.”

CLAUSULA TERCERA - GARANTIAS: EL CONTRATISTA se obliga a modificar
los amparos y demas garantias establecidas en la clausula DECIMA SEGUNDA del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 3434 de 2025, de acuerdo con la presente
modificacion y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del
Decreto 1082 de 2015.

CLAUSULA CUARTA - DOCUMENTOS: Para todos los efectos, son documentos
de la presente Modificacion No. 03 al Contrato No. 3434 de 2025, los enunciados
en la parte considerativa y forman parte integral del presente documento.
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CLAUSULA QUINTA - PERFECCIONAMIENTO Y PUBLICIDAD: El presente
documento se perfecciona con la aceptacion y firma electrénica del mismo por las
partes a través de la plataforma SECOP Il y su correspondiente publicacion.

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas
clausulas del contrato No. 3434 de 2025, y de los anteriores modificatorios que no
sean contrarias a la presente modificacion, contintian vigentes y surten los efectos
legales que ellas fijan.

NOTA: EI SECOP Il funciona con contratos electrénicos que son aprobados/aceptados por las partes a través de la
plataforma. Estos contratos tienen validez juridica y probatoria. No es necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las
partes. Usted solo debe anexar al SECOP Il el clausulado y los documentos soporte del contrato que considere pertinentes.
Toda la informacién anexada debe ser complementaria, y no duplicar la informacién ya contenida en los formularios del
SECOR Il. Fuente:https: pra.qov.co/sites/cce public/files/cce documentos/20170803 quia gestion contractual.pdf

Archivese en: Expediente contractual
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