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1. NOMBRE DEL PROYECTO

“FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DE PLANEACION ESTRATEGICA, GESTION
Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO
DE EL CERRITO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

2. OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL CERRITO — VALLE DEL CAUCA.”

SECRETARIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion: X

CODIGO BPIN: 2024762480017
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MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

1. INTRODUCCION

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del
Articuio 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los estudios y documentos
previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del contrato, de manera que el contratista, pueda valorar adecuadamente el

alcance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucién de riesgos que la entidad
propone.

En virtud del principio de planeacion y segun la naturaleza del contrato, se deben realizar
estudios previos en procura de obtener los resultados esperados y que se logre satisfacer la

necesidad presentada por la entidad.
Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los interesados.

El presente estudio se elabora de acuerdo con lo sefialado en las normas legales y se desarrollo
en los siguientes términos:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece lo siguiente:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, norma que igualmente es consagrada en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa del Municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Ahora, es preciso referirse a los objetivos de la Administraciéon publica, en el que se recalca
&sta como una estructura eficiente y eficaz que sea capaz de responder a las necesidades de
las personas creando lazos democraticos entre el Estado y la Sociedad.

En virtud de la misién y de las responsabilidades que le son propias tanto desde el punto de
vista misional como de gestién, Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial es dirigir,
orientar y coordinar las politicas publicas y el sistema de planeacion del desarrollo integral del
municipio en lo territorial, social, econémico, cultural y ambiental, para lograr el progreso
armaénico y sostenible del territorio, a traves de las politicas publicas, planes, proyectos y
programas que le permitan a la comunidad vivir con bienestar y dignidad. Asi mismo sera lider
estratégico de la Alcaldia Municipal a través de la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG y el Sistema de Gestiéon de Calidad, la elaboracién de estudios,
andlisis y estadisticas para la toma de decisiones, fomentar ejercicios de participacion
ciudadana y asegurar su evaluacion permanente.

Que, en linea con lo anterior tenemos las FUNCIONES DE LA Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial:

1. Dirigir y coordinar la elaboracién, aprobacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, en articulacidn con los organismos
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gubernamentales del orden nacional y departamental y de manera concertada establecer la
mision y vision de largo plazo del municipio con los actores sociales, econémicos y politicos.

2. Dirigir y coordinar el Sistema de Inversiones Publicas y la operacién del Banco de Proyectos,
con el propodsito de dar cumplimiento a lo establecido en los Planes de Desarrollo Municipal,
Ordenamiento Territorial, cumpliendo con las politicas publicas y la norma vigente.

3. Adelantar las funciones de regulacion del uso del suelo, de conformidad con la normatividad
que expida el Concejo Municipal y en concordancia con la normatividad local, regional y
nacional.

4. Gestionar las peticiones, tramites, licencias, permisos, conceptos, parametros, lineamientos
y quejas en desarrollo de las normas urbanisticas que presenten los ciudadanos o partes
interesadas del municipio, y brindar el apoyo a los curadores urbanos y demas entes estatales
en el cumplimiento de la ley.

5. Dar estricto cumplimiento a la normatividad que regula el servicio publico catastral, frente a
los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusién de la informacién
catastral, de conformidad con lo definido en la normatividad vigente.

6. Dirigir la actualizacion de la informacién cartografica y geografica del municipio, de acuerdo
con las politicas, lineamientos y estandares de calidad establecidos por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC.

7. Coordinar y dirigir la estratificacion urbana y rural del municipio.

8. Aplicar los lineamientos y metodologias definidas por el nivel nacional, para la asignacion
y certificacion del estratc a los predios residenciales en el area urbana y rural del municipio.

9. Formular, orientar y coordinar el disefio y la implementacion de los instrumentos de
focalizacion para la asignacién de servicios y beneficios sociales basicos y para la
administracion del SISBEN.

10. Garantizar la implementacion, aseguramiento y mejora del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion - MIPG, como eje central para la satisfaccion y el cubrimiento de las expectativas de

la comunidad.

11. Hacer seguimiento y evaluar los resultados del direccionamiento estratégico y la gestion
administrativa, con base en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

12. Liderar y coordinar el desarrollo de los ejercicios participativos de rendicion de cuentas y
generar espacios de didlogo e interaccion con ciudadania, organizaciones y grupos de valor,
generando los informes, estadisticas, publicaciones y demas requerimientos que permitan
visibilizar los ejercicios de transparencia y participacion ciudadana, de acuerdo con las normas

y metodologias vigentes.

13. Liderar la generacién, procesamiento, reporte o difusion de informacion estadistica de la
administracion municipal o de los temas que sean de competencia de la Alcaldia.

14. Implementar, mantener y coordinar bajo la perspectiva de mejora continua el Sistema de
Gestién de Calidad de la Alcaldia Municipal, incluyendo la actualizacion permanente del sistema
documental que soporta los procesos, procedimientos y funciones de la misma y teniendo en
cuenta los principios de optimizacion y modernizacion de tramites.

15. Coordinar las acciones institucionales en materia Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano - PAAC hoy Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP, en todos sus

componentes y estrategias.
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16. Liderar, conformar y participar en los Comités que sectorialmente se requieran, para el
desarrollo de las politicas y estrategias a cargo de la entidad.

17. Las demas que le asigne la Ley o que correspondan con la naturaleza de la
dependencia.

El municipio de el Cetrito y especificamente la secretaria de planeacién debe en todas sus
instancias garantizar los fines esenciales del estado, entre otros el servir a la comunidad, y
adicionalmente entre sus varias funciones tiene como objetivo dentro del proceso de asistencia
legal el de atender los conceptos y peticiones realizadas que se generan al interior de la oficina,
como por la ciudadania en general, para lo cual desarrolla actividades como las de elaborar
proyectar conceptos, y actos administrativos de su competencia (Urbanismo), respuesta a
peticiones y prestar asesorias a la comunidad en general.

La Secretaria de Planeacion no solo se encarga de disefiar planes, programas y politicas
internas: también debe asegurarse de que dichas acciones cumplan con el marco juridico
vigente. Por eso, la presencia o acompafiamiento de un profesional en derecho es fundamental,
para que garantice la legalidad dentro de la normatividad vigente entre otros los siguientes

documentos:

Legalidad de Planes y Proyectos
e Elaboracion y Revision de actos administrativos
¢ Defensa Judicial
o Revision juridica de licencias urbanisticas

Por lo expuesto previamente, se hace oportuno y necesario celebrar un contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, con una persona natural que ostente titulo
de Derecho, con experiencia relacionada y que cumpla con los requisitos exigidos para llevar a
cabo el objeto de la presente contratacion.

Con referencia a lo previamente explicado y una vez revisada la planta de personal del
Municipio, se ha podido establecer que no se cuenta con el personal suficiente para atender la
necesidad antes mencionada y que esta relacionada con el objeto contractual del presente
estudio previo, como se acredita en la certificacion expedida en la vigencia 2026, la cual hace
parte integral del proceso.

Las estrategias para desarrollar estan enmarcadas en la siguiente cadena de valor:

CODIGO
secron | prooaa | OBUETO | e | NGERE g, ) PONGEE osuacon |
(MGA PROYECTO ACTIVIDAD ESPEGIFGA
)
Fortalecimiento Realizar el | 2024762480017 Servicio de | Acompafiamiento,
Goh_iemo a la gestion y fortalecimiento, Fortalecimiento | asistencia apoyo, asesoriay | asesoria juridica
Territorial Direccion de Ia técmc?, a los procesos técnica seguimiento para la
Aditiisrei operativo, Hi " técnico para 12 | glaboracion  de
publica terrtoral pro‘feglonal, estra?’a nleaczon transferencia de s seplcRiia
logistico g, herramientas  de EDInS 180K
requerido para la gestion ¥ gestion y | administrativos de
Oficina  Asesora direccion de la conocimiento en | la dependencia
de Planeacion, administracion politicas, planes,
como ‘ publica proyectos y
?ependencwa erfitorial en el programas  de
ransversal a la apoyo a la
Administracien municipio de:€! direccion ¥
Piblica, cerito gestion de I
orientando  los departamento administracion
procesos de del valle del territorial.
desarrollo cauca
estratégico,
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urbanistico,
social,
encaminados a la
atencion de las
Necesidades
Basicas
Insatisfechas,
avanzar en el
Cierre de
brechas
Sociales, la
atencion de las
Necesidades
Basicas
Insatisfechas,
para los grupos
grupos
vulnerables
(Nifios, Nifias y
Adolescentes,
jovenes, mujeres,
LGBTIQ+,
poblacion en
condicion de
discapacidad,
victimas del
conflicto armado,
reinsertados,
comunidades
afro, Adultos
mayores,
indigenas, y
organizaciones
campesinas), a la
comunidad
Cerritefia.

3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se enmarca en el siguiente cédigo del clasificador de Bienes vy
Senicios:

Tabla No. 1 Clasificacion UNSPSC

Codigo Nombre
80111601 s Asistencia de oficina o administrativa temporal

Fuente: hitpsfwww colombiacompra gov.cofclasificador-de-bienes-y-servicios

4. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El proyecto objeto del presente estudio se encuentra incluido en el Plan Anual de adquisiciones.
SI_x NO

5. ANALISIS DEL SECTOR

Los servicios administrativos profesionales y de apoyo a la gestién son un elemento esencial
para el funcionamiento de las empresas y organizaciones del orden publico y privado, durante
a los estos servicios han sido un requerimiento primordial y frecuente para el desarrollo de las
actividades fundamentales que contribuyen con el mejoramiento y crecimiento econdmico,
organizacional y operativo de las organizaciones publicas y privadas. Dado que la
Administracion es el proceso de planificar, organizar y dirigir y controlar el uso de recursos,
talento humano y las actividades de trabajo con el propésito de lograr objetivos o metas de la
organizacion de manera eficiente y eficaz. Asi las cosas, |os servicios administrativos son todos
aquellos que se llevan a cabo en las empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento
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de las metas establecidas, dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la estimacion
presupuestal del contrato es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos.

A. ASPECTOS GENERALES
51. ASPECTOS ECONOMICOS:

Los servicios que se consideran adquirir en el presente proceso hacen parte del sector
econémico en Colombia, a saber: Sector Terciario (servicios). Este incluye todas aquelilas
actividades gue no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes,
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria economica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun

mas dependiendo de su especializacion.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece
el objeto contractual.

Para el presente proceso de seleccion y teniendo en cuenta la necesidad requerida, nos
enfocaremos en el sector economico de los servicios que corresponde a:

ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL; ACTIVIDADES DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

5.2. ASPECTOS REGULATORIOS

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2. 1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, el objeto
del presente proceso es conforme a lo establecido en el Codigo Civil articulos 1518 y 1519, es
licito y posible y no contraviene normas de caracter publico, el mismo existe en el comercio y
se encuentra determinado en su género, por lo tanto su adquisicion se llevara a cabo de
acuerdo a las normas que regulan la contratacién estatal (ley 80 de 1993), mediante el
procedimiento de contratacion directa, atendiendo de ésta manera los principios de planeacion
y transparencia en contratacion estatal, y los parametros estandarizados por Colombia Compra
Eficiente.

Las personas naturales o juridicas que ofrecen esta clase de servicios estan sometidas a las
regulaciones legales y controles estatales, razoén por la cual sus efectos juridicos varian con

ocasion al contrato que se celebre; por consiguiente, la persona natural y/o juridica con la que
se contrate debera ajustarse a la normatividad colombiana vigente destinada al sector,
conforme a las normas ya expuestas.

En cuanto al Contrato de Prestacién de Servicios, el mismo puede realizarse bien sea con una
persona natural o persona juridica, y esta definido en la Ley 80 de 1.993 en su articulo 32, asi:
Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades Estatales para
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desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable. El contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, también se
encuentra como Modalidad de Contratacion Estatal en el Decreto Unico Reglamentario 1082
del afio 2015

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacion de
servicios profesionales es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las
obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades
orientadas a la concrecién de los proyectos de inversién en concordancia con las metas y
programas del Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, la contrataciéon de profesionales, idéneos que colaboren con la entidad
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica, es una
actividad legal y necesaria.

En linea con lo anterior es menester advertir que respecto a los contratos de prestacion de
servicios la contraprestacion correspondiente se denomina como "honorarios o servicios", la
Alcaldia de EI Cerrito, identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus
servicios a las entidades del Estado.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que
prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
publicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacion
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la presente contratacién.

En el marco de la contratacién directa, la seleccidn del contratista se basa en su idoneidad para
ejecutar el objeto contractual. Esta idoneidad se determina a través de los estudios previos, los
cuales analizan diversos factores, como la experiencia, capacidad técnica, conocimientos y

recursos del proponente.

Si bien la Resolucién Nro. 062 del 26 de enero de 2026 y su modificatorio Resolucion 439
del 22 de junio de 2026 pueden servir como referencia para la asignacion de honorarios en
contratos de prestacion de servicios profesionales, es fundamental destacar que los estudios
previos son los que definen la idoneidad del contratista en cada caso especifico. dentro de este
aspecto se destaca el conocimiento o especialidad que tenga de una determinada materia de
acuerdo con sus estudios y la experiencia que acredite.

En este sentido, la formacion académica y la experiencia son elementos importantes a
considerar, pero no son los Unicos. Los estudios previos evaltan integralmente al proponente,

teniendo en cuenta aspectos como:

» Experiencia especifica: ;Ha ejecutado proyectos similares en el pasado? ;Cuenta
con el conocimiento técnico y la experiencia requerida para el objeto contractual?

« Capacidad técnica: ;Dispone de los equipos, herramientas y personal capacitado
para llevar a cabo las actividades?

« Solvencia econdémica: jTiene la capacidad financiera para cumplir con las
obligaciones contractuales?

» Reputacion y antecedentes: ;,Cuenta con referencias positivas de otros clientes? ;Ha
cumplido con contratos anteriores de manera satisfactoria?.
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Conclusién

En conclusion, la Resolucion Nro. 062 del 26 de enero de 2026 y su modificatorio
Resolucion 439 del 22 de junio de 2026 son un referente Util, pero la idoneidad del contratista
se define exclusivamente en los estudios previos, en reconocimiento a su formacion academica,
habilidades y la complejidad de las actividades a desarrollar en el marco del contrato. Estos
estudios son la herramienta fundamental para garantizar que la entidad contrate al proponente
mas adecuado para ejecutar el objeto contractual de manera eficiente y exitosa.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas
al cumplimiento de este, se ha tomado como base y referencia los valores promedios de
contrataciones anteriores y a la Resolucion Nro. 062 del 26 de enero de 2026 y su
modificatorio Resolucién 439 del 22 de junio de 2026, por la cual se ajusta la tabla de
honorarios para los contratistas prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
dada en el Despacho de sefior Alcalde Municipal.

A continuacion, se adjunta la tabla de valores en mencion, en lo que respecta al perfil

profesional:
Nro. 1 Tabla de Honorarios Vigencia 2026
SR RANGO DE
RedUiENgs HONORgRIOS
Alternativas de
Formacién Minima Experiencia Minima formacioén y
Puntos Perfil experiencia

1. Pregrado en alguno de log
Nucleos Basicos de
Conocimiento NBC, conformg
a lo establecido por ¢
Ministerio de  Educacior
Nacional y la normatividag
vigente, cuyo campo de accior] $ 4.152.641
tenga relacion con el objetd
contractual o la (s) actividadExperiencia profesional No aplica

PROFESIONAL (es) principal (es) que Idrelacionada

UNIVERSITARIO desarrolla. Hasta

igual o mayor a seis (6

meses a partir de g

2. Tarjeta obtencién del titulg

. profesional o la fecha ds $ 5.464.000
Profesional expedicion de la Tarjets

) Profesional (en los casog
expedida por el oérganden |os cuales aplique)

rector/regulador de la  profesion
o entidad que haga sus veces ef
caso de ser obligatorio

6. ANTECEDENTES
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* ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

El sistema electrénico de contratacion publica — SECOP ofrece la posibilidad de consultar los
procesos de contratacién de otras entidades estatales para analizar el comportamiento de la
contratacion, los proveedores y precios lo que genera mejores decisiones de contratacion,
orienta la definicion y verificacion de la necesidad, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion, garantias plazos.

Revisados los antecedentes de la contratacion del Municipio del Cerrito — Valle del Cauca,
Ultimas vigencias se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto contractual y
se evidencian procesos realizados a través de la modalidad de contratacion directa.

Tabla No. 2 Procesos del Municipio de El Cerrito Valle

NO DE PROCESO OBJETO VALOR MODALIDAD CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES DE UN
ABOGADO EN LA OFICINA Contratacidn Directa | JOSE FERNANDO

ASESORA DE PLANEACION DE LA | ¥ 27-000-000 |\ o 1150 de 2007) | REYES MOYA
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
CERRITO - VALLE DEL CAUCA

248-1-18.4-090-2025

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES DE UN
ABOGADO EN LA OFICINA Contratacion Directa | JOSE FERNANDO
248-1-18.4-509-2025 | ) c-cORA DE PLANEACION DE LA | ®27:000.000 | 10 1150 de 2007) | REYES MOYA

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
CERRITO - VALLE DEL CAUCA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN o
ABOGADO EN LA OFICINA Contratacién Directa | JOSE FER
248-1-18.4-355-2024 | pcesorA DE PLANEACION DE LA | ©21-600-000 | ey 1150 de 2007) |  REYES MOYA
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
CERRITO- VALLE DEL CAUCA

Fuente: Secop |l

* ;Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

Verificadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que tienen
relacion con este objeto contractual. Se relacionan a continuacién como referentes que valgan

de consulta para la estructuracion del presente proceso.

T —— s S T TR
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Tabla No. 3 Procesos otras Entidades

NO DE PROCESO

OBJETO

VALOR

MODALIDAD

PLAZO

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
JAMUNDI

CD-SPC-0914-2024

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y COORDINACION
MUNICIPAL EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO
"FQRTALECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
CONTROL URBANGC PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL
MUNICIPIO DE JAMUNDI"

$ 20.000.000

Contratacién
Directa (Ley 1150
de 2007)

4 MESES

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
IBAGUE

Al-CD-PSN-541-2024

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE
UN ABOGADO PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO A LOS
PROCESOS QUE SE ADELANTAN
EN LA DIRECCION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SOSTENIBLE DE LA SECRETARIA
DE PLANEACION MUNICIPAL

$ 24.000.000

Contratacién
Directa (Ley 1150
de 2007)

6 MESES

ALCALDIA
MUNICIPAL LA
TEBAIDA QUINDIO
CPSP-578-2025

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES JURIDICAS
RELATIVAS A LA GESTION
PUBLICA EFICIENTE EN LOS
PROCESOS DE LICENCIAMIENTO

$9.000.000

Contratacion
Directa {Ley 1150
de 2007)

84 DiAS

URBANISTICO Y ORDENACION
DEL TERRITORIO ADELANTADOS
PARA LA SECRETARIA DE

PLANEACION.

T ——

Fuente: Secop Il

7 DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

7.1 OBJETO DEL CONTRATO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO EN LA SECRETARIA
DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
EL CERRITO — VALLE DEL CAUCA”. —

7.2. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 30 de septiembre de 2026.

7.3. Valor del contrato y forma de pago

El valor estimado del presupuesto oficial es por la suma de DEICISEIS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($ 16.200.000), honorarios que seran cancelados a traves
de TRES (3) cuotas, cada una por valor de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($ 5.400.000) previa presentacién de un informe de actividades
realizadas durante cada periodo de la prestacion del servicio, como un requisito para
cada uno de los pagos y certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato, en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a
seguridad social, pensién y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley.
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7.4. Lugar de ejecucion

El'lugar de ejecucién del presente contrato sera en el Municipio de El Cerrito - Valle del
Cauca.

7.5. Imputacion presupuestal

El valor que genere los servicios requeridos se imputara a la Certificacién de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente, Expedido por la Secretaria de Hacienda
y Finanzas Publicas.

La entrega de la suma a que el Municipio de El Cerrito — Valle del Cauca queda obligado
en virtud de este contrato, se subordina a la apropiacion y disponibilidad presupuestal
correspondiente y a la programacion anual de caja (PAC).

8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Asesorar juridicamente en la respuesta a
solicitudes, peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS) recibidas por la
Secretaria de Planeacion, tanto por medios fisicos como virtuales. 2. Elaborar
documentos juridicos requeridos por la secretaria de Planeacion y ordenamiento
territorial. 3. Brindar apoyo juridico en la formulacion de respuestas a acciones de tutela
gue vinculen a la Secretaria de Planeacion. 4. Realizar la revisién juridica de solicitudes
de licencias urbanisticas y procesos de ordenamiento territorial. 5. Conceptuar
juridicamente sobre usos de suelo y ocupacion de espacio publico. 6. Apoyar en
actividades complementarias que se deriven directamente del objeto contractual y
requieran experticia juridica en el ambito de la planificacion.

8.1 Obligaciones generales: 1. Cumplir la constitucion politica y las leyes de la
republica. 2. Articular actividades seglin el objeto del presente contrato en las
condiciones establecidas en los estudios previos y la propuesta presentada. 3. Rendir
y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten en
desarrollo del contrato. 4. Programar las actividades que deba desarrollar para el
cumplimiento del objeto pactado. 5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo
del contrato se le imparta por parte del supervisor del contrato. 6. No acceder a
peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algun hecho. 7. Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para
el desarrollo del objeto del contrato. 8. Dar cumplimiento a las obligaciones contenidas
en el literal C de la circular 18 de 2020, expedida por el Ministerio del trabajo, Ministerio
de Salud y Proteccién Social y el Director del Departamento de la Funcion publica para
lo cual se deberan atender los siguientes requisitos: a) Suministrar informacion clara,
veraz y completa sobre su estado de salud. b) Cumplir las normas, reglamentos e
instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo. ¢) Informar
oportunamente acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo. d)
Participar en las actividades de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo definido
en el plan de capacitacion del SG—-SST. e) Participar y contribuir al cumplimiento de los
objetivos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. 9.
Asumir por su cuenta y riesgo el pago de los aportes al sistema de seguridad social,
conforme a lo dispuesto por el articulo 50 la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la ley
1150 de 2007, modificatorio del articulo 41 de ley 80 de 1993, este requisito debe
acreditarse para cada pago derivado del contrato que se celebra con el Municipio. 10.
Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato y cuatro meses
mas y presentarse en la alcaldia municipal en el momento en que sea requerido. 11.
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Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos sometidos
a su conocimiento con ocasioén de la actividad contractual. Obligacion que debe ser
cumplida aun después de terminado el contrato. 12. Programar con plena autonomia
técnica y administrativa las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del
objeto contractual. 13. Participar, atender y aplicar los lineamientos impartidos en la
implementacion de sistema de gestién de calidad.

8.2 Obligaciones del Municipio: 1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que
requiera para solventar las obligaciones que hayan surgido como consecuencia de la
suscripcion del presente contrato. 2. Desembolsar al contratista el valor del contrato, en
la forma y plazos estipulados. 3. Ejercer el control de la ejecucion del contrato por
intermedio del supervisor. 4. Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los
aportes a los sistemas de seguridad social integral en salud y pension cuando a ello
hubiere lugar. 5. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones
contraidas por las partes. 6. Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan y las actas
a que haya lugar remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes.
7 Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto
contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente. 8. Impulsar el tramite de los
pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos. 9. Informar
oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la
ejecucion del contrato. 10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al
contrato, cuando sea procedente. 11. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna
del objeto contratado.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se
requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que
establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: "Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad..." El literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, prescribe que la modalidad de
seleccion de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: “h) Para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales”.
Igualmente, en aplicacion y cumplimiento de los fines y principios establecidos en la
contratacion estatal, la Aglministracién Municipal, adelantard un proceso de
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES y de conformidad
con los parametros legales establecidos en los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas

R T . - . o s R
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personas naturales. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, la entidad justificara dicha situacion
en el acto administrativo de que trata el Articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

La presente contrataciébn se enmarca en la descripcion legal contenida en las
disposiciones citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que
deben ser prestados por una persona natural que en atencion a su idoneidad vy
experiencia esta en capacidad de ejecutar el objeto contractual.

Al presente proceso de seleccion, le son aplicables los principios de la Constitucion
Politica, las leyes 80 de 1993 y 1150 del 2007, y sus Decretos Reglamentarios, en
especial el Decreto 1082 del 2015 y las demas normas legales vigentes que regulen la
materia; y en lo no regulado particularmente, las norma civiles y comerciales.

La ley 80 de 1993, régimen de la contratacion estatal:

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion.

10. Contrato de Obra

20. Contrato de consultoria

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento

especializado.
En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se

celebraran por el término estrictamente indispensable.
La ley 1150 de 2007 consigna lo siguiente:

ARTICULO 2: DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.
La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa,

con base en las siguientes reglas:

Contratacion directa: L.a modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:
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h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas

personas naturales;

y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, este ultimo conforme al cual la
contratacion de servicios profesionales se puede contratar directamente con la persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado

la idoneidad y experiencia exigida por el Municipio del cerrito Valle del cauca.
Modalidad de Contratacion: Contratacion Directa.

Tipo de contrato a celebrar: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el futuro
contratista y en razon a que se trata de actividades de apoyo a la gestion desarrolladas
con autonomia, se trata en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES, definido en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

10. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del decreto 1082 de 2015 los
servicios profesionales o de apoyo a la gestién en la entidad pueden contratarse
mediante la modalidad de contratacién directa con una persona natural o juridica que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y demuestre la idoneidad y
experiencia relacionada con el objeto y las actividades del contrato; sin gue sea
necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas.

No ébstate lo anterior cabe resaltar que la persona natural o juridica que pretenda
celebrar el presente contrato de prestacion de servicios debera cumplir con los
siguientes requisitos establecidos por la entidad y debera acreditar la idoneidad y
experiencia que se detalla a continuacion:

[ PERFIL REQUISITOS FORMACION/EXPERIENCIA

eRERe AL FORMACION Y v Titulo profesiqnal en Derecho
UNIVERSITARIO EXPERIENCIA v Tarjeta pr‘ofesmnal _
v Experiencia: 18 meses, relacionada con las

actividades a contratar.

11. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL

CONTRATO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 DE 2015,
la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que pueden
alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco opticas,
asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.
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De acuerdo con la metodologia de Colombia compra eficiente, en concordancia con el
documento CONPES 3714, se identifican los riesgos del proceso de contratacion desde
su planeacion hasta su liquidacion.

Se adjunta matriz de riesgos.
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12. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA  CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O
DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

El contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades
necesarias para el total y cabal ejecucion del objeto contractual: considerando todos los
aspectos técnicos, econdmico, financieros, y del mercado para evitar la ccurrencia de
situaciones y materializacion de riesgos que afecten el cabal ejecucion del contrato y la
permanencia de la ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal
evento, seran de su cargo y responsabilidad los costos que esto conlleve, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito y en todas aquellas donde
el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
disposiciones especiales del citado Decreto, no es obligatorio y la justificacion para
exigirlas o no, debe estar plasmada en los estudios previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, Municipio no exigird al contratista la constitucion de 1a
garantia, toda vez que antes de realizar cada pago, el supervisor del contrato debera
certificar que el servicio se prestd conforme a lo establecido, por lo cual no hay riesgo

que amparar.

13. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA
COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién y expresa:

“Todos los contratos realizados mediante Ia modalidad de contratacion directa
estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales y por lo tanto no se requiere establecer se estan o no cubiertos por
dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

14. SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervisic’)n del Contrato a través del profesional idoneo que designe el Alcalde
municipal, y debera cumplir las obligaciones particulares del supervisor, sin perjuicio de
las demas que le asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo
estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

o —
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¢) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean
necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacién del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacién con el
Contrato debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisién consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de appyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
gue sean requeridos.

Para constancia se firma en EJ Cerrito, en el dia 01 de julio del afio 2026.

__—| Nombre Cargo Firma 8
Proyectd: Giovanna Martinez Arce Profesional Universitario Z
Elabord: Giovanna Martinez Arce Profesional Universitario 7 A
Reviso: Jhimmy  Fernando  Ortega | Secretario de Planeacion y m%/

Ordofiez Ordenamiento Territcrial (E) A
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