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LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA realiza el
estudio de conveniencia y oportunidad (ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo
25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
para adelantar el proceso de seleccién y la consecuente celebracién del contrato
requerido.

ETAPA DE ESTUDIO PREVIO
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

La Secretaria Administrativa, en el marco de sus competencias especiales en materia de
contratacién, lidera los proceses de adquisicion de bienes y servicios necesarios para el
adecuado desempefio de las funciones asignadas constitucional y legalmente al
Departamento. En este contexto, la Gobernacién de Risaralda, a través de la Secretaria
Administrativa, mantiene su compromisoc permanente con el mantenimiento vy
mejoramiento de los bienes muebles e inmuebles. Como parte de este proceso de mejora
continua, se requiere el suminisiro de mobiliario para distintas areas y puestos de trabajo
de [a Administracion Departamental.

Es responsabilidad de la Administracion garantizar el mantenimiento continuo y el uso
adecuado de los bienes muebles e inmuebles, asegurando que las edificaciones y
equipos que forman parte del inventario del Departamento se utilicen de manera eficiente
y en cumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Asimismo, se deben acatar [as disposiciones establecidas por la honorable Asamblea
Departamental y cumplir con el Decreto 625 de 2007, "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL INVENTARIO DE BIENES PATRIMONIALES DE CONSERVACION
ARQUITECTONICA, HISTORICA Y CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". Entre las acciones contempladas estan el mantenimiento, pintura, y
tratamiento de hongos y humedades, con el fin de crear un entorno agradable y salubre
para usuarios y visitantes, asi como proteger y dar un uso adecuado a los bienes
patrimoniales del Departamento.

1.1.Analisis y Cifras del Proceso de Expedicién de Pasaportes

1.1. 1. Analisis de la Demanda y Proyecciones Demograficas
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La demanda de pasaportes en Risaralda ha mostrado un crecimiento sostenido .en los
ultimos afios, impulsado por factores como el aumento poblacional y el interés creciente
de los ciudadanos en viajar al extranjero. Este comportamiento proyecta una tendencia al
alza, favorecida por el desarrolic econémico y [as mejoras en las condiciones de vida de
la regién.

1.1.2. Contexto Demogréafico (Censo 2018)

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 realizado par ef. DANE, la
poblacién ajusiada por omisidn en Risaralda es de 943,401 habitantes, con una
distribucién del 78.2% en cabeceras municipales (736,164 personas) y el restante 21.7%
(207,237 personas) en centros poblados y zonas rurales dispersas. La estruciura
poblacional revela gue aproximadamente el 63.8% pertenece a la peblagion en edad
productiva (15-59 afics), mientras que el 81% corresponde &' personses maydres de 16
afos, el grupo mas relevante para proyectar potenciales U::LEEH’IO’: del servmm de
pasaportes. :

Es importante destacar la naturaleza inclusiva de este servicio publico, accesible para
todos los ciudadanos sin distincién de género, estrato social ni condicién econémica. Este
compromiso con la universalidad del servicio también se refuerza a través de iniciativas
para atender las necesidades especificas de diversos grupos poblacionales, como
personas en condicién de discapacidad (7.8% de la poblacion)

1.1.3.Métricas Histdricas y Capacidades Actuales

De acuerdo con los indicadores histéricos de los afios 2022, 2023 y 2024, |a Oficina de
Pasaportes de Risaralda gestiond en promedio 65,180 transacciones anuales, con un
recaudo total promedio de $7,737,042816 y un promedic mensual de 5,431
transacciones. Este nivél de operatividad es gestionado actualmente por un equipo de 13
operadores’.

1.1.4. Estadisticas thitalesz Vistas, Sesiones y Usuarios Acti}:és

La plataforma digital de la Oficina de Pasaportes es una herramienta clave para
complementar los servicios presenciales. Segln los datos recopilados en 2024, se
registraron:

= 316,205 vistas anuales, lo que refleja un alto interés en el servicio.
' Gobernacién de Risaralda, Informe de! Servicio de Pasapaortes. Suministro de servicic Nexura Cloud

Flatform. Risaralda, Colombia: Gobernacién de Risaralda, diciembre de 2024. Dispenible en:
hitps://pasaportes.risaraida.gov.col.
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» 29,854 sesiones Unicas, con un promedioc mensual de 2,488 sesiones.

» 386,404 usuarios activos en los dltimos 28 dias del afio, lo que evidencia un uso
significativo de la plataforma.

Estas cifras digitales refuerzan la importancia de optimizar y ampliar las capacidades
tecnolégicas para gestionar eficientemente el volumen de atencién, tanto digital como
presencial.

1.1.5. Indicadores de Satisfaccién y Compromiso Institucional

Histéricamente, la satisfaccion del cliente con |a Oficina de Pasaportes se ha mantenido
en un 98%, mientras que la disponibilidad operativa ha alcanzado el 100%. Estos
indicadores refuerzan el compromiso con la mejora continua y consolidan la capacidad de
fa oficina para responder a los retos actuales y futuros.

1.1.6.Indicadores de Uso Transaccional

TRANSACCIONES [TRANSACCIONES

MENSUALES PROMEDIO
2022 $8,326,015,892 74,453 6,204
2023 $7,760,176,767 65,117 5,426
2024 $7,124,935700 55,972 4,664
Promedio o7 737 042816 65,180 5,431
Anual ' ' ! ’ ’

Nota: La tendencia muestra una disminucion constante en las transacciones totales y el
recaudo entre 2022 y 2024. Esto podria estar relacicnado con una demanda estacional,
cambios en el entorno econdémico o capacidad operativa limitada, lo cual indica la
necesidad de ajustes estratégicos para revertir esta caida.

1.1.7.Indicadores de Servicio
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2022 100% 1.40 100% 98%
2023 100% 1.80 99.97% L 98%.
2024 100% 2.2 100% 98% )

Nota: Los niveles de satisfaccion dei cliente se han mantenido constantemente altos,
alcanzando el 98% en los ultimos afios. Adicionalmente, la velocidad ‘del sitie- s ha
mantenido &n rangos competitivos, lo cuai asegura una experiencia eficiente y alineada
con los estandares del servicio CRCT R e g .

OFICINA DE PASAPORTES
1.2.Andlisis de la Oferta y Proyecciones Demograficas
1.2.1. Capacidad Operativa Actual

La Oficina de Pasaportes de Risaralda actualmente cuenta con un equipo operativo de 13
operadores, quienes gestionan un promedio mensual de 5,431 ftransacciones y un
recaudc anual de aproximadamente $7,737,042,816. Estas cifvras reflzjan un nivel de
operatividad constante, pero insuficiente para responder a los retos proyectados en
términos de crecimiento de la demanda.

1.2.2. Exclusividad en la Prestacién del Servicio

El servicio de expedicion de pasaportes en Risaralda es una funcidn exclusiva de la
Gobernacion de Risaralda, conforme a las disposiciones legales nacionales. Esto asegura
que la prestacion se mantenga bajo estandares de calidad y regulacion, censolidando su
caracter institucional y garantizando el acceso. equitative para todos los ciudadanos del
departamento.

1.2.3. Respuesta Operativa y Proyecciones de Mejora

En respuesta a los desafios derivados del crecimiento de la demanda, se proyecta la
incorporacion de 8 nuevos operadores, dotados con los equipos de computo Y periféricos
necesarios,
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incrementando el equipo operativo a un total de 21 personas mediante un contrato estatal
bajo la modalidad de licitacion publica. Este aumento permitira alcanzar un promedio
mensual estimado de 8,771 transacciones, con un recaudo proyectado de
$12,495,324,148 al afo. Estas mejoras fortaleceran la capacidad operativa, optimizaran
los tiempos de respuesta y garantizaran un servicio de mayor calidad.

1.2.4. Proyecciones de la Oferta Digital

En el afio 2024, la pagina web oficial de pasaportes en Risaralda registré indicadores que
reflejan la importancia creciente del entorno digital como complemento a [a atencién
presencial:

« 316,205 vistas anuales.
» 29,854 sesiones tnicas, con un promedio mensual de 2,488 sesiones.
e 386,404 usuarios activos en los Gltimos 28 dias del afio.

En anticipacion a las proyecciones de 2025, se espera un incremento significativo en el
uso de la plataforma por parte de usuarios jévenes conectados, consolidando su
relevancia. Para fortalecer este canal, se plantean las siguientes estrategias:

« Optimizacién de la plataforma web, priorizando la velocidad de carga y la
accesibilidad.

« Ampliacion de funcionalidades en linea, incluyendo solicitudes remotas y pre-
registros mas agiles.

» Campanas de sensibilizacion dirigidas a una poblacion joven, dinamica e
interconectada.

1.2.5. Crecimiento de la Poblacién Joven: Promesa de Usuarios Digitales

Segun las proyecciones del DANE para 2025, la poblacién joven (entre 18 y 24 afios)
alcanzara aproximadamente 97,997 personas, mientras que los jdvenes de 25 a 29 afios
sumaran 76,208 personas. Este grupo representa un segmento altamente conectado,
caracterizado por un uso intensivo de fecnologias digitales y una fuerte inclinacién por
herramientas en linea para tramites eficientes y accesibles. En conjunto, la poblacién
joven proyectada para 2025 constituye el grupo de mayor expansion, reforzando la
necesidad de adaptar la oferta a las expectativas de esta generacién?®.

1.2.6. Estrategias Complementarias de Inclusién y Accesibilidad

¥ Telencuestas, Censos de poblacion en Colombia; Perfil estadistico de Risaralda para el afic 2025, Basado
en infermacion suministrada por et Departamento Adminisirativo Nacional de Estadistica (DANE). Disponible

en: hitps://telencuestas. com/censos-de-poblacion/colombia/2025/risaralda.
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Con el objetivo de garantizar la eguidad y accesibilidad en el servicio, se preponen
estrategias como:

« Expansién de puntos de atencién en cabeceras muricipales v estrategias méviles
para atender al 21.7% de la poblacién rural que enfrenta mayorzs dificultades para
acceder presencialmente al servicio.

+ Capacitacion continua al personal cperativo, con énfasis en habilidades digitales y
atencion inclusiva. : ; .

« Mantenimiento de un enfoque universal, asegurando que el servicio esté
disponible para todos |os ciudadaros, sin distincién de estrate socioecondmico o
condicidh personal. : '

1.2.7. Cempromiso con la Innovacion

La evolucién de la oferta de servicios busca no solo atender a los usuarios actuales, sino
también anticiparse a [as demandas futuras, adaptandose a las :proyaccionss
demograficas del 2025. Este enfoque integral combina servicios presenciales mejorados
con soluciones techoldégicas de vanguardia, posicionande [a oferta como un modelo
moderno, eficiente e inclusivo,

1.2.8. Respuesta a los Desafios: Demanda y Estacionalidad

Un desafio clave identificado es la estacionalidad de la demanda, que provota piccs de
solicitudes en determinados periodos del afio y puede afectar la capacidad de atencién.
Para abordar este réto, se planea:
» La incorporacion de 8 nuevos cperadores, permitiendo una mejor dlstrlbucmn de
los recursos. durante los picos de demanda.
« La implementacion de estrategias digitales para gestionar sol|0|+udes en, linea,
descongesticnando los puntos fisicos de atencién.

1.2.9. Pi‘byecci'ories con la Ampliaci'én Operativa

Con el refuerzo en la capacidad operativa, se espera un incremento del 61.5% en. 1a
capacidad transaccional, alcanzando un promedioc anual de 105,268 transacciones y un
recaudo proyectado de $12,495,324,148. Este aumento asegura un servicio agil .y
eficiente, alineade con las necesidades de los ciudadanos de Risaralda

1.2.10.Impacto de la Vincuiacién de 8 Nuevos Operadores
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IMPACTO DE 8 NUEVOS
OPERADORES Y EQUIPOS

ASPECTO DESCRIPCION

Oportunidad  100% de atencidén en tiempo Mantiene 100%, mejora capacidad y
de Atencién esperado reduce tiempos de espera

Mas tiempo para mantener y optimizar
el sitio, mejora leve en tiempos de
carga

Velocidad del No influenciada directamente
Sitio por el nimero de operadores

Dispenibilidad 100% de disponibilidad, sitic Garantiza que cualquier problema sea

del Sitio siempre operativo atendido rapidamente

Satisfaccion Alta, 98% Atencion mas personalizada vy

del Cliente eficiente, potencial aumento cercano
al 100%

Nota: La incorporacién de mas operadores no solo incrementara |la capacidad operativa,
sino que también contribuira a una atencién mas personalizada y eficiente. Esto podria
traducirse en una mejora en la satisfaccion del cliente, especialmente en periodos de alta
demanda.

1.2.11. Proyeccion de Mejora con 8 Operadores Adicionales (Con equipos de
computo y Periféricos)

INDICADOR : VALOR PROYECTADO

Capacidad Operativa 13 operadores 2l Toperaderss (aumento/del

61.5%)
Transaccipnes Mejoradas N/A 105,266 transacciones
Anuales
Recaudo Mejorado Anual (COP) N/A $12,495,324,148
it Gobernéridr de Risoraldo. NIT. 891 4800857 7
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Transacciones Mejoradas
Vensuales

N/A 8,771 transacciones por mes

Nota: La capacidad -operativa proyectada con 21 operacores refleja un aumento
significativo del 61.5%, lo cual se traduce en una mejora sustancial en las transacciones
mensuales y anuales, asi como en el recaudo total. Esto podria fortalecer la sostenibilidad
detl servicio y la capacidad para atender a una poblacién creciente.

1.2.12. Anélisis de Curva de Capacitacion y Aprendizaje

1 0% 63,160 $7,427,194,489

2 . 80% f i 84,213 af = $9,996,259,318

3 100% 105,266 $12,495,324,148

La Oficina de Pasaportes ha orientado sus esfuerzos en satlsfacer las HELESIdadLS de fa
comunidad del Departamento y los municipios que lo rodean. Ha emprendido accicnes
para mejorar la expedicion del Pasaporte de Lectura Electrénica, ante la alta demanda
gue implicé la firma del acuerdo de exencién de visado con la Unién Europea, asi como la
pérdida de validez del pasaporte convencional.

La demanda de pasaportes ha aumentado exponencialmente. En el afio 2020 se
expidieron 17.098 pasapartes; en el 2021, 48.531; en el 2022, 73.501; en el 2023, 65.124;
y en el 2024, $5.973 pasaportes electronicos. La creciente demanda de este documento
exige una modernizacién del proceso de expedicién. Se prevé que en los préximos afios
la demanda seguird aumentando, lo que conlleva a optimizar las capacidades técnicas,
operativas y logisticas para garantizar una atencién eficiente. Las cifras nacionales
muestran el reto que han enfrentado las oficinas expedidoras de pasaportes, 16 que ha
conllevado a que muchas de estas [mplementen procesos de mejoramiento tenchentes a

Tl Gobernu,‘-:-n cL- Ficarabl, BT, 893 ‘390 0857 B
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satisfacer la alta demanda gue se tiene actualmente.

Actualmente, el servicio se presta en unas instalaciones ubicadas en el edificio de la
Gobernacién, con un area de 179,5 mts2 con capacidad para 13 moédulos de expedicion.
Se pretende que estos modulos se amplien a 21, gracias a la ampliacién de las
instalaciones a 336 mts2, lo que permitird habilitar 8 médulos adicionales, que deberan
estar equipados con equipos de cémputo necesarios para su funcionamiento.

Para llevar a cabo estas exigencias y la ampliacion de |la capacidad instalada se requiere
ademas de la ampliacion de la planta fisica ampliacion en infraestructura tecnolégica,
lugares de trabajo mobiliario adecuado para las personas que prestaran el servicio como
sillas escriterios y sillas mobiliario y tecnologico para la atencién de los usuarios.

Asi mismo se requiere disponer de todo el equipamiento necesario para garantizar que la
operacion de expedicién se optimice de cara a las directrices impartidas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, reduciendo tiempos y garantizando altos estandares de
atencion, eficiencia y bienestar para los usuarios en el proceso de expedicion de este
documento.

La consecucion de esta meta exige la ampliacién de las capacidades de la Gobernacion
de Risaralda para atender a un mayor numero de usuarios, replanteando los
componentes técnico, tecnolégico, logistico y operativo, acompafiado por un alto nivel de
competencia del recurso humano. Ademas, se cuenta con instalaciones estratégicamente
ubicadas, con lugares cercanos para parqueo y estaciones del Sistema de Transporte
Masivo, lo que permite a los ciudadanos llegar al punto de atencién con facilidad.

La ejecucion de esta actividad genera ingresos de libre destinacién para la administracion
departamental. Aunque estos ingresos son recaudados por la Secretaria de Hacienda, se
encuentran incluidos en el presupuesto de ingresos a cargo de la Direccién de
Fiscalizacion y Gestion de Ingresos. Esta direccion es la responsable de la generacion de
recursos para la financiaciéon y puesta en marcha del Plan de Desarrollo, y la encargada
de ejercer la administracion y control sobre las rentas del orden departamental.

El objetivo de esta iniciativa es optimizar el uso funcional de los espacios, promoviendo el
bienestar de los funcionarios de la Administracion Departamental. Aunque se han
realizado adecuaciones en afios anteriores, aun persisten espacios que presentan
deterioro debido al uso normal y al paso del tiempo. Por [o tanto, se busca garantizar que
la Gobernacién de Risaralda ofrezca una mayor cobertura y calidad en la prestacién de
servicios al ciudadano, protegiendo el patrimonio bajo criterios de calidad y conservacion,
y proporcionando condiciones adecuadas para el desarrollo de las funciones del personal,
promoviende un entorno laboral que motive y apoye el servicio a la ciudadania.
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En consecuencia, resulta necesario adguirir el mohiliario requerido para continuar con el
proceso de mejora continua y la gestion institucional, 1o que permitird una optima
asignacion de recursos fisicos, humanos, financieros y tecnolégicos en funcion de la
mision de ia Administracién Departamental y la oficina de pasaportes.

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Ya que para la ampliacion de la oficina de pasaportes se requiere de un espacie fisice
significativo serd necesario fornar espacios que viene siendo utilizades por . olras
dependencias de la administracién departamental tal es el caso de la oficina de seguridad
y salud en el trabajp la cual tendra que ser desplazada para gtro lugar mas
especificamente en el area donde funciona [z oficina de transporte en el sector del
parqueadero, igual que el area perteneciente a la secreiaria de las tics, donde
actualmente se realiza el mantenimiento técnico de los equipos tecnologicos de la
administracién departamental, por lo tanto los espacics para reubicar a estas
dependencias debe ser igualmente intervenidas cumpliendo con todes los parametros y
normativa respecto a la seguridad y salud laboral de los colaboraderes y con el mobiliario
necesario para continuar de manera ininterrumpida prestando sus funcicnes
institucionales por lo que cumpliendo con la normatividad legal vigente como se detalla a
continuacion la restructuracion de las areas debe cumplir con todos los requisitos exigidos
no solamente por la cancilleria si no por las leyes y decretos referentes al cuidade de los
funcionarios y contratista y los usuarios que asisten a la gebernacion de Risaralda
diariamente.

Asi pues Partiendo del principio de prevencion y en cumplimiento de la normativa vigente,
como el De\,reto 1072 de 2015 "Decrete Unico Reglamentario. del Sector Trabajo," la
Resolucion 0312 de 2019 "por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)," y el Decreto-Ley 1295 de 1984
"por el cual se determina la organizacién y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales," [as instituciones estan obligadas a realizar autoevaluaciones conforme a
los estandares minimos y a desarrollar planes de mejora continua.

En ese sentido, se requiere |la contratacion del suministro de mobiliario, especificamente
sillas ergonémicas, para adecuar nuevos espacios de trabajo que promuevan el bienestar
fisico, mental y social. Estas sillas proporcionaran [a ergonomia y seguridad necesarias
para optimizar el desempefio laboral y mejorar las condiciones de trabajo de los
funcionarios y contratistas que desempefian sus actividades diarias. La adquisicion de
este mobiliario es esencial para crear un ambiente de trabajo adecuado que favorezca el
bienestar, al tiempo que contribuye al proceso de modernizacion y mejora.institucional,
permitiendo una asignacion eficiente de recursos en funcion de la mision de la
Administracién Departamental "Risaralda Equitativa e Incluyente "
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La Secretaria Administrativa, a través del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, es responsable de mantener, adecuar, cuidar y asegurar el correcto
funcionamiento de los bienes dentro de las instalaciones del edificio departamental.
También gestiona la adquisicién de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento
efectivo de las actividades misionales de la administracién.

[.a Secretaria de Hacienda del Departamento de Risaralda es la encargada de formular,
adoptar y controlar las politicas, planes generales, programas y proyectos que garanticen
la eficiente y oportuna gestion del recaudo de los ingresos, asi como la ejecucion
presupuestal, control y seguimiento del PAC, la cancelacién del gasto publico, la
consolidacion y buen manejo de la Hacienda Publica.

A traves de la Direccion de Fiscalizacién y Gestion de Ingresos, se Ileva a cabo el cobro y
el recaudo de [as diferentes rentas, con el fin de planear y ejecutar programas tendientes
a incrementar los ingresos por tema de impuestos, controlando las operaciones de
prevencion y aprehensidn del contrabando a favor del Departamento.

En cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, y en aplicacién del principio de responsabilidad, el Estado a través de sus
entidades (nacionales o territoriales) deberd desarrollar las actuaciones administrativas a
su cargo, mediante ia celebracidon de contratos o convenios, facilitando el ejercicio de sus
funciones y el cumplimiento del objetivo trazadoe la entidad departamental.

La Administracién Departamental, precisa que es de vital importancia para la Direccion de
Fiscalizacion y Gestidn de Ingresos contar con un espacio en Optimas condiciones en
donde se pueda garantizar los ingresos por expedicidn de pasaportes, sin temor a que
pueda existir algin requerimiento adicional o cierre del servicio de pasaportes por parte
del ministerio del interior por mala adecuacién del espacio que se tiene para ello.

En aras de buscar mejorar la seguridad de las instalaciones y un ambiente de confort; y
ante la necesidad apremianie de la ampliacién del area de pasaportes con el fin de
optimizar |a utilizacién de los espacios, se hace necesario mejorar 1a infraestructura de la
oficina de transporte, puesto que se encuentra en condiciones no aptas para el uso de los
funcionarios de la oficina de seguridad y salud en elk trabajo objeto de este proceso de
contratacion.

Para esto se hace necesario realizar una adecuacién general de |a oficina de transportes
donde sera reubicada [a oficina de seguridad y salud en el trabajo debido a la ampliacion
requerida por la oficina de pasaportes; realizando divisiones, instalando mobiliario,
extractores de aire en puntos estraiégicos dentro del espacio; y cambiando la puerta
principal, que sea en vidrio templado.
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En el marco de la estructuracion y determinacién de la naturaleza juridica de los contratos
estatales, la doctrina y la jurisprudencia han establecido que cuando un contrato involucra
varias tipologias contractuales —como ocurre, por ejemplo, en aquellos que integran
simultaneamente actividades de suministro y obra— debe identificarse [a prestacion
principal o predominante, la cual sera la que determine la naturaleza del contrato y, en
consecuencia, 1a competencia de la dependencia ejecutora dentro de la entidad estatal.
En este sentido, conforme a los principios de planeacién, economia y responsabilidad
consagrados en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, asi como a la interpretacién funcional
de la actividad contractual prevista en el articulo 32 de la misma ley, la Administracion
debe analizar el objeto contractual en su integralidad para establecer cual de las
prestaciones constituye el nicleo esencial del negocio juridico. De esta manera, cuando
del analisis técnico, financiero y funcional se evidencie que la mayor proporcién del
contrato correspende al suministro de bienes, aun cuando existan actividades accesorias
de obra o instalacién, deberd entenderse que la tipologia predominante es la de
suministro, siendo esta la que determina la competencia funcional de la secretaria o
dependencia ejecutante, en armonia con el principio de especialidad administrativa y con
la organizacion interna de la entidad territorial. Este criterio ha sido reiterado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar que en los contratos estatales con
prestaciones mixtas debe prevalecer la prestacion principal o dominante, mientras que las
demas obligaciones se consideran accesorias ¢ instrumentales para la correcta ejecucion
del objeto contractual.

El contrato que se pretende celebrar esta enmarcado en actividades de suministro de
mobiliario y adecuacién e instalaciéon en un 90% y el 10% restante se considera obra por
lo que no se hizo necesario realizar el tramite de licencia ademas gueda totalmente
clarificada la competencia de la secretaria administrativa para adelantar dicho proceso
contractual, aunado a esto [a gobernacion de Risaralda cuenta con el concepto favorable
para la realizacién de dichas adecuaciones toda vez que el edificio departamental al estar
catalogado como bien patrimonio debe propender por conservar dicha estructura en sus
condiciones originales, por lo que se adelanté a través de un profesional en el area la
solicitud de dicha autorizacién ante el ministerio de cultura, concepto que se anexa af
presente estudio previo en documento denominado

Andlisis de la naturaleza juridica del objeto contractual y determinacién de la
dependencia competente

Durante la estructuracion del presente proceso contractual, desde la vigencia anterior se
adelantaron mdltiples mesas técnicas y reuniones de articulacién enire la Secretaria
Administrativa, la Secretaria de infraestructura, la Direcciéon de Bienes y Servicios
Generales, la Oficina de Pasaportes y las demas dependencias involucradas, con el
propésito de definir el alcance técnico del proyecto, verificar las condiciones de
intervencidn  sobre el o -
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inmueble y establecer la naturaleza juridica del objeto contractual. Como resultado de
dichos espacios institucionales se concluyé que la competencia para adelantar el presente
proceso corresponde a la Secretaria Administrativa, por tratarse de un contrato cuya
prestacién principal consiste en el suministro de bienes y sistemas de oficina abierta,
siendo la instalacién una obligacién accesoria indispensable para garantizar el correcto
funcionamiento de los elementos suministrados, conclusién que se encuentra respaldada
en las actas de reunién solicitudes de concepto técnico v demas actuaciones surtidas
durante la etapa de planeacién.

Esta conclusién resulta plenamente concerdante con el Concepto C-304 de 2026
expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
mediante el cual dicha entidad precisé que no toda obligacién de instalacidén convierte
automaticamente un conirato en un contrato de obra publica, pues la naturaleza del
negocio juridico debe determinarse atendiendo, entre otros criterios, a(i) la prestacién
principal del contrato, (i) la finalidad perseguida por las partes y (iii) la relacién de
complementariedad existente entre las distintas prestaciones, acecgiendo para ello el
criterio hermenéutico desarrollado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado. Asimismo, dicho concepto indica que [a prestacion principal puede identificarse
incluso a partir del mayor peso economico de las obligaciones asumidas dentro del
contrato y que el suministro con instalacién puede corresponder validamente a un contrato
de suministro cuando la instalacién constituye una actividad accesoria respecto del objeto
principal.

En el presente proceso se evidencia que aproximadamente el noventa por ciento {(90%)
del presupuesto oficial corresponde al suministro de mobiliario, divisiones modulares,
estaciones de trabajo, sistemas de oficina abierfa, equipos y demas bienes objeto de
adquisicién, mientras que la instalacidén representa Unicamente una actividad
complementaria dirigida a su ensamblaje, fijacion y puesta en funcionamiento. Desde el
punio de vista técnico, dicha instalacion se realiza mediante sistemas de sobreponer,
anclajes superficiales y fijaciones mecanicas propias del mobiliario, sin requerir apertura
de muros, demoliciones, excavaciones, modificaciones estructurales, afectacidn de
elementos portantes ni intervencicones intramurales sobre el inmueble.

Precisamente, Colombia Compra Eficiente sefiald que solamente cuando 1a instafacién
exige intervenciones sobre paredes, redes eléctricas, redes hidraulicas, elementos
estructurales o transformacicnes materiales del inmueble podria sostenerse que la
naturaleza predominante corresponde a un contrato de obra publica. Como tales
circunstancias no concurren en el presente proceso y la prestacion predominante
continda siendo el suministro de bienes, la Entidad concluye, con fundamento en los
criterios técnicos, econdomicos y juridicos previamente analizados, que el objeto
contractual conserva la naturaleza juridica de un contrato de suministro con instalacion

accesoria, razén por [a
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cual resulta juridicamente procedente que el proceso sea estructurado y adelantado por
la Secretaria Administrativa, sin perjuicioc de los conceptos técnicos emitidos por la
Secretaria de Infraestructura dentro del ambito de sus competencias y de las
autorizaciones patrimoniales gue legalmente resulten exigibles.

CONCEPTO Ministerio DE CULTURA

concepto técnico sobre la intervencién a realizarse en el proyecto denominado OFICINAS
DIRECCION DE PASAPORTES, ubicado en la Calle 19 13-17, Inmueble en zona de
influencia de un bien declarado de interés cultural del ambito nacional: Estacion del
Ferrocarril Pereira declarado bien de interés Cultural del ambito Nacional mediante
Decreto 0746 del 24 de abril de 19986.

INFORMACION GENERAL:

Numero de proyectc SIPA: PROY-20251112123948

Radicado inicial: MC55385E2025 12 de noviembre de 2025
Radicados adicionales: nia

Nombre: OFICINAS DIRECCION DE PASAPORTES

Bien a intervenir Zona de influencia Estacion del Ferrocarril Pereira
Departamento: RISARALDA

Municipio: PEREIRA

Direccion: Calle 19 13-17

Propietario: GOBERNACION DE RISARALDA

Matricula inmobiliaria: 290-1

Tipo de bien: Inmueble en zona de influencia de un bien declarado de interés cultural del
ambito nacional

Tipo de intervencion: Reparaciones locativas.

PROPUESTA DE INTERVENCION

La presente intervencidén se motiva en la necesidad de optimizar las condiciones fisicas y
funcionales del area destinada al servicio de expedicién de pasaportes en el edificio de Ia
Gobernacion de Risaralda, con el propésito de garantizar una atencion eficiente, segura y
digna a los ciudadanos.

El espacio actual, que ha venido siendo utilizado mediante convenio entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Gobernacién de Risaralda, requiere adecuaciones locativas
que permitan actualizar su distribucién interna, mejorar la circulacion del publico y del
personal y adecuar las instalaciones a los requerimientos técnicos y operativos
establecidos por el Ministerio.
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Las adecuaciones propuestas se conciben bajo criterios de reversibilidad, respeto por los
valores arquitectdnicos y constructivos, a su vez la propuesta busca armonizar las
necesidades contemporaneas del servicio con la conservacion del inmueble patrimonial,
asegurando su integridad fisica y simbélica, al tiempo que se mejora [a prestacién del
servicio a la comunidad.

La intervencién propuesta corresponde a adecuaciones locativas interiores totalmente
reversibles, orientadas a mejorar la funcionalidad, el confort y 1a atencién al pablico en el
area de expedicion de pasaportes, ubicada en et primer piso del edificio de la
Gobernacién de Risaralda. Estas obras se proyectan sin generar afectaciones al inmueble
patrimonial ni a su zona de influencia.

La propuesta no altera la morfologia ni la velumetria del edificio, conservando
integramente la estructura original de concreto y los elementos arquitectonicos que
definen su expresion formal. Se mantiene la lectura espacial interior de planta libre,
evitando adosados, cierres permanentes o modificaciones en vanos originales. Las obras
se enmarcan en acciones de mantenimiento, reparaciones locativas y re funcionalizacién
interior, con el proposito de adecuar los espacios a las necesidades operativas y
normativas del servicio de expedicién de pasaportes.

La intervencién busca optimizar la distribucién espacial y ampliar la capacidad de atencion
al publico, garantizando condiciones adecuadas de accesibilidad, iluminacién, ventilacién
y confort, en cumplimiento de las normas técnicas vigentes y asegurando asi mejores
condiciones de atencién al ciudadano t de frabajo para el personal de la dependencia.

PRINCIPALES INTERVENCIONES ESPACIALES
1. Ampliacion del area funcional

2. Redistribucién de la zona de atencion: Se amplia el espacio central de sillas de espera
para brindar mayor comodidad al publico y mejorar la circulacion interior.

3. Organizacién de circulaciones internas: Se establece una circulacion principal desde la
cual se accede a las Lineas de cubiculos y puestos de trabajo, mejorando la relacién
entre atencion al publico y area administrativa.

4. Adecuacién sanitaria: Se generan unidades sanitarias para uso del plablico y de los
funcionarios, incluyendo un bafio accesible para personas con movilidad reducida,
efectuando un mejoramiento de la red sanitaria.

5. Instalaciéon de area de apoyo: Se crea un espacio de servicios complementarios con
cafeteria y cocineta para el personal.

6. Incremento de puestos de trabajo: Se aumenta el nimero de mddulos y cublculos de

atencién, con el fin de
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fortalecer la capacidad operativa y optimizar la prestacién del servicio, Io que genera la
ampliacion de redes.

ALCANCE DE LAS OBRAS DE INTERVENCION

Las obras proyectadas corresponden a actividades de mantenimiento, reparaciones
locativas y refuncionalizacidn interior, sin afectacién a la estructura ni a los elementos
patrimoniales del inmueble. Las aclividades a ejecutar se enmarcan en las siguientes:

+ Desmonte controlado de muros livianos existentes para incorporar las éareas de
ampliacién.

+ Desmonte y reinstalacién de puertas interiores para optimizar la espacialidad y el flujo de
circulacion.

» Traslado de oficinas internas de otras dependencias, permitiendo la expansién del area
de expedicidn de pasaportes.

« Construccidn de muros divisorios en estructura para conformar dependencias y servicios
sanitarios.

+ Instalacion de cielo rasos livianos, conservando la uniformidad y acabados de los
espacios interiores.

* Montaje de divisiones para los médulos de atencidn.

+ Adecuacidén de redes hidrosanitarias, para la implementacién de unidades sanitarias y
servicio de cocineta

+ Redisefio de redes eléctricas y de datos, con disefio actualizado de iluminacién y tomas,
garantizando eficiencia y seguridad.

» Reparacion y mantenimiento de pisos existentes, con limpieza, pulido, sellado y brillade
de superficies en granito.

Aplicacién de pintura en muros y cielo rasos con acabado vinilico.

* Desmonte parcial o total de puerta de acceso, para su restauraciéon conservando la
geometria, disefio y proporciones originales del elemento.

+ Implementacion de mobiliario modular y de facil desmontaje, que permita optimizar la
atencion al publico y mejorar ia circulacién interna, respetando los criterios de
accesibilidad universal.

MARCO NORMATIVO

El articulo 11 de |la Ley General de Cultura (modificadeo por el articulo 7° de la Ley 1185 de
2008), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.1 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura No 1080 de 2015, establece el Régimen Especial de
Proteccion de los Bienes de Interés Cultural, precisando lo siguiente:

“2. Intervencion. (Modificado por el articulo 212 del Decreto 19 de 2012). Por intervencién
se entiende todo acto que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado
del mismo. Comprende, a - - - o
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titulo enunciativo, actos de conservacidon, restauracién, recuperacién, remocion,
demolicién, desmembramiento, desplazamiento o subdivision, y deberd realizarse de
conformidad con el Pian Especial de Manejo y Proteccién si este fuese requerido.

{...) Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el area de influencia o
que sean colindantes con un bien inmueble declarado de interés cultural, debera
comunicarlo previamente a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria.
De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener en el bien
inmueble de interés cultural, la autoridad correspondiente aprobara su realizacién..."

De acuerdo con lo anterior y lo dispuesto en el numeral 1.2-8 del Articulo 2.3.1.3 y el
Articulo 2.4.1.4.2 del mismo Decreto, el Ministerio de Cultura es la entidad competente
para autorizar las intervenciones en BIC del ambito Nacional, asi como aguelios que se
pretendan realizar en areas de influencia y lo en bienes colindantes con dichos bienes;
por tanto, toda intervencién de un bien de interés cultural debera contar con la
autorizacién previa de la autoridad competente que hubiera efectuado la declaratoria,
Frente a la solicitud de autorizacion el Articule 17 del Decreto 2358 de 2019 “Por la cual
se modifica y adiciona at Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico reglamentario del Sector
Cultura, en lo relacionado con el patrimonio cultural Material e Inmaterial®, establece lo
siguiente:

(...) Articulo 17. Modificacién del articulo 2.4.1.4.6 del Capitulo 4 del titulo 1 de la parie 4
del libro 2 del Decreto 1080 de 2015, Unico Reglamentarioc del Sector Cultura, el cual
guedara asi;

Articulo 2.4.1.4.6. Solicitud de autorizacién. La solicitud de autorizacion para intervenir un
BIC debera presentarse ante ia autoridad competente por su propietario, poseedor o
representante legal o por la persona debidamente autorizada par estos, adicionalmente,
en el casc de BIC mueble su tenedor o custodio de acuerdo con los requisitos gue
sefialara la autoridad competente.

1. Para los BIC inmuebles, colindantes y los demas localizados en zonas de
influencia, La autorizacién constaréd con la misma tuerza vinculante en resolucién
motivada (RM) o concepto técnico (CT) emitido por la autoridad competente, en la cual, se
sefialara el tipo de intervencién autorizada, de conformidad con lo establecido en el PEMP
en caso de contar con este.

Por lo anteriormente sefialado, para los tipos de obra de Reparaciones locativas, la
autorizacion constara de un concepto técnico emitide por este Ministerio.

La Oficina de la direccion de Pasaportes de Pereira hace parte de la zona de influencia de
la Estacion de Ferrocarril de Pereira, declarada Bien de Interés Cultural del ambito
Nacional (BICN) mediante Decreto 0746 del 24 de abril de 1996. Teniendo en cuenta el
marco normativo que rige - B
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fas intervenciones en BIC del ambito Nacional, asi como aquellos que se pretendan
realizar en areas de influencia y/o en bienes colindantes.

Las obras de reparaciones locativas se enmarcan en los numerales 1.8 y 1.8, del articulo
2.4.1.4.4 del Decreto 1080 de 2015, modificado por el Articulo 17 del Decreto 2358 de
2019, el cual dispone;

“1.2. Reparaciones locativas. Obras puntuales para mantener el inmueble en las debidas
condiciones de higiene y ornato sin afectar su materia original, su forma e integridad, su
estructura portante, su distribucion interior y sus caracteristicas funcionales,
ornamentales, estéticas, formales y/o volumétricas. Incluye las siguientes obras:

. limpieza, desinfeccién y fumigacion general del inmueble y superficial de fachadas
sin productos gquimicos, elementos abrasivos 0 métodos que generen pérdida del material.
. mantenimiento de cubiertas mediante acciones tales como limpieza, reposicioén de

tejas, eliminacion de goteras e impermeabilizaciones superficiales que no afecten las
condiciones fisicas del inmueble, reemplazo de piezas en mal estado no estructurales y
mantenimiento de elementos para control de aguas como canales, bajantes, goteros y
alfajias, entre otros.

. mantenimiento de pintura de interiores o exteriores, con excepcién de superficies
con pintura mural o pape! de colgadura y yeserias.

. obras de drenaje y de control de humedades. obras de contencién de tiefras
provisionales.

. reemplazo, mejoramiento o ampliacién de redes.

. mejoramiento o mantenimiento de baterfas sanitarias y cuartos técnicos

destinados para el adecuado funcionamiento del inmueble."

EVALUACION TECNICA

La Direccion de Patrimonio y Memoria en lo referente a su competencia, una vez revisada
la documentacién presentada para [a autorizacion de la intervencién en modalidad de
reparaciones locativas en la Oficina de |a direccion de Pasaportes de Pereira la cual hace
parte de la zona de influencia de la Estacién de Ferrocarril de Pereira, declarada Bien de
Interés Cultural del dmbito Nacional (BICN) mediante Decreto 0746 del 24 de abril de
1996, determina que las intervenciones planteadas tienen un claro objetivo y estan
orientadas hacia el mejoramiento de aspectos puntuales de la edificacion.

En este sentido los criterios de intervencién son claros en el sentido que no modifican
ningln aspecto de la edificacién y estan orientados a resolver una necesidad especifica,
evidenciando que las actividades propuestas en el inmueble no representan riesgos para
ia integridad fisica ni espacial del inmueble BICN, manteniendo y conservando los valores
estéticos del inmueble mediante una reparacién necesaria para mejorar las condiciones
de servicio que presta el edificio. Asi las cosas, entendiendo que la propuesta esta
soportada con los correspondientes documentos técnicos y que la intervencion conserva
el estado de la
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edificacion, que las acciones propuestas no implican modificaciones en la forma, el
aspecto ni la volumetria del inmueble, ni alteran los elementos constitutivos de sus
fachadas o estructuras originales, asegurando asi que no se produce afectacion alguna
sobre el Bien de Interés Cultural del @mbito nacional, no se evidencian alteraciones
negativas a los valores temporales, fisicos, estéticos, representatividad historica y cultural,
por lo cual, se considera TECNICAMENTE VIABLE para su intervencién bajo la
modalidad de reparaciones locativas.

VIGENCIA

De conformidad con el Articulo 19 del Decreto 2358 del 26 de diciembre de 2019, "Por el
cual se modifica y adiciona el decrefo 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario dei
Sector Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial®, el
presente concepto cuenta con una vigencia de 36 meses, contada desde la fecha de
radicacién de salida, y se podrd prorrogar una sola vez por un plazo adicional de

12 meses. Esta solicitud debera presentarse hasta 30 dias calendario previo al
vencimiento de la respectiva autorizacién.

1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan
de Accibdn de la secretaria administrativa.

1.3. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del
Plan Anual de Adquisiciones de la entidad y de su respectiva secretaria segln su
asignacién presupuestal.

Por ultimo, partiendo del principio de prevencién aunado a la normatividad vigente entre
ella; el Decreto 1072 de 2015 "Decreto Unico reglamentario del sector Trabajo" y la
Resolucién 0312 de 20149" Por la cual se definen los estandares Minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SS" y el decreto _ Ley 1295 de 1994
"Por el cual se determina la organizacién y administracién del Sistema General de
Riesgos Profesionales” lo cual conileva a las instituciones a realizar la autoevaluacién
conforme a los estandares.

2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

El Departamento de Risaralda por medio de! Decreto 1042 de 2017, "Por el cual se dictan
normas generales sobre la estructura administrativa y las funciones generales de las
dependencias de la Administracion departamental de Risaralda, Sector Central y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 20 que versa sobre [a Estructura de la Administraciéon
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Departamental de Risaralda, Sector Central, en su numeral 2, literal d 2.12. sefiala a la
Secretaria Administrativa como parte integrante de las Dependencias transversales y de
apoyo, haciendo parie de esta y estando a su cargo la Oficina de Pasaportes, como se
prescribe en el numeral 2,12.3., cuyas funciones se determinan en el articulo 21, literal d,
numeral 2.12. y 2.12.3., correspondientemente, que consisten en coordinar los procesos
relacionados con la expedicidn de pasaportes, segun la normatividad vigente y, para ser
mas especificos, el numeral 2.12.3. expresa o siguiente: “2.12.3. Oficina de Pasaportes.
Es la oficina interna responsable de coordinar los procesos relacionados con la expedicién
de pasaportes, segin la normatividad vigente, para todos los ciudadanos colombianos
que cumplan con los requisitos exigidos en la ley. (...)", lo que deja claro que la
competencia para adelantar este proceso esta en cabeza de la Secretaria Administrativa
de la entidad.

Como respuesta ante el incremento en la demanda del tramite de pasaportes por parte de
la ciudadania, la Secretaria Administrativa de la Gobernacién de Risaralda considera
conveniente y oportuno optimizar el desempefio en la prestacién de este servicio a todos
los niveles, de manera que se satisfaga a la comunidad incrementando el nimero de
pasapories expedidos en un entorno amigable y confortable para los usuarios,
fortaleciendo las capacidades para este tramite. Esto implica el fortalecimiento de la
infraestructura técnica, tecnolégica, informatica, logistica y del recurso humano, para
poder garantizar que la Secretaria Administrativa facilite una correcta y continua
prestacion de este servicio, ofreciendo mayores estandares. de calidad en la atencion al
usuario, aumentando [a capacidad instalada diaria en la Oficina de Pasaportes, logrando
adelantar un mayor numero de solicitudes, reduciendo los tiempos del tramite y, por
consiguiente, consiguiendo un mayor nimero de libretas expedidas.

Por supuesto, para [a consecucién de esta meta se requiere un entorno mejor equipado
para brindar una mayor cobertura en el trdmite, ofreciendo alternativamente una mejora
en la atencion al ciudadano. Es necesario contar con més y mejores equipos de computo
y demés herramientas ofimaticas para atender a los usuarios de manera agil a lo largo de
todo el proceso, hasta la etapa final de la entrega del pasaporte.

El proceso de contratacién de una persona natural o juridica con capacidad para ofrecer
estas prestaciones en todos los aspectos mencionados se debe realizar acorde con el
Plan de Desairollo Departamental 2024-2027, “Risaralda Equitativa e Incluyente”,
teniendo como referente el “Sector Gobierno Territorial”, donde se ubica el programa
“Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica territorial”, con el
Codigo 4599, que esta: “Orientado al apoyo y fortalecimiento de la gestién en los
procesos gerenciales, administrativos y de generaciéon de capacidades en el talento
humano, dentro de la administracién publica territorial.”, que desarrolla el Objetive No. &
gue consiste en: “Mejorar o
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la atencién al ciudadano a través de la optimizacidn de los canales de atencién, la
descentralizacién del servicio de la Oficina de Pasaportes y la puesta en marcha de la
Oficina de Atencion al Ciudadano.”, en el contexto de la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), lo cual se resume en el siguiente cuadro:

Cadigo Codigo gr::ala‘mel\neta Asociaci
Produc Producto Referencia Indicad Indicador Cuatrie on
Medi Bas
to or d nio oDs
a e
Canales de
atencidon al
Servicios us_ugr[o Sistemas
de eficientes de '
359902 informacion (e)r;icina dlz 3399025 informacion ]I‘\cl)umez 5 17
implementa B implementa
s asaporte_s o
— Palacio
Departame
ntal

En desarrollo de la implementacion del Modelo Integrade de Planeacion y Gestion (MIPG)
en la Gobernacion de Risaralda, la Oficina de Pasaportes se ha destacado como un area
que necesita especial atencién. Esta oficina es crucial para la interaccion entre la
administracion departamental y los ciudadanos, y la prestacion de este servicio esencial
exige eficiencia, precisién y transparencia. La falta de informacion confiable o Ia difusién
de informacion incorrecta por canales no oficiales causa problemas en la oficina, ya que
muchos ciudadanos llegan a deshoras, con documentacién incompleta o hacen filas
innecesarias. Los framitadores ilegales se aprovechan de esta situacién para ofrecer
servicios que no requieren intermediarios.

Una implementacién efectiva del MIPG en esta area no solo mejoraria la calidad del
servicio, sino que también serviria como un indicador importante de la efectividad del
modelo en la practica. Abordar los desafios especificos de la oficina de pasaportes es
fundamental para asegurar que los principios del MIPG se traduzcan en mejoras
concretas para los ciudadanos de Risaralda.
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La consecucion de las metas planteadas anteriormente, requieren la contratacion de los
servicios antes mencionados para garantizar una mejor provisién en infraestructura
técnica, tecnologica, informatica, logistica, de seguridad y del recurso humano, mejoras
que permitirdn una mayor y efectiva comunicacion con la entidad y sus usuarios,
asegurando un mejor y satisfactorio servicio, lo cual se puede garantizar a través de la
realizacion de los componentes y actividades del programa “Fortalecimiento a la gestién y
direccion de la administraciéon publica territorial.”, y su Objetivo No. 5, antes descrito del
Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Risaralda Equitativa e Incluyente”, con lo
cual se obtendran los siguientes beneficios:

+  Optimizacién del recurso humano, mejor capacitado y calificado, de toda la Oficina de
Pasaportes.

+  Disponer de tecnologia y equipos nuevos para completar el nimero de médulos de
atencioén necesatrios, como minimo ocho (8) méas, modernos y con un sistema operativo
que soporte la carga de trabajo (El contratista debera disponer de los equipos referidos
por cuanto este proceso no conlleva su adguisicion, comao bien se aclara en el Anexo 1 de
“Especificaciones Técnicas”).

»  Ofrecer un mayor nivel de seguridad al sistema, al proceso, a |as instalaciones y a los
usuarios, teniendo en cuenta el manejo de un documento de identidad como el pasaporte.
+ Implementar de manera eficiente y eficaz las distintas herramientas tecnolégicas de
comunicacién e interaccion con los usuarios.

+  Reduccidn en el tiempo de tramite,

» Disminuir casi en su totalidad la intervencion de terceros o "mal llamados
tramitadores” en el proceso, quienes obtienen beneficios econémicos que generan
sobrecostos a los usuarios.

* Aumentar la credibilidad en el tramite, generando confianza a los usuarios para
realizar el proceso en un tiempo corto y sin la ayuda de terceros.

+  Ser una oficina modelo a nivel nacional por la eficiencia y la eficacia en el servicio.

Al alcanzar las metas y objetivos establecidos en funcién de las necesidades
identificadas, las soluciones propuestas garantizaran una coherencia integral entre el
objeto a contratar y las demandas existentes. Este enfoque asegurard beneficios
significativos y constructivos para la Oficina de Pasaportes, optimizando el cumplimiento
de sus requerimientos especificos.

L.a necesidad que se pretende satisfacer mediante el presente proceso se hace mediante
convocatoria publica para que suministre e instale mobiliario para el desarrollo de los
diferentes proyectos de la secretaria administrativa oficina de pasaportes con sus
respectivas adecuaciones.

Este proceso es conveniente y oportuno teniendo en cuenta gque la Gobernacién de
Risaralda requiere
T Gobernacién de Risaralda, NiT. 891480 0857 22
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cumplir con sus funciones y desarrollar proyectos del Plan de Accién de la secretaria
administrativa y el Plan de Desarrollo Departamental.

La mejor forma y la mas conveniente para la Gobernacién de Risaralda satisfacer la
necesidad existente, se sugiere realizar un proceso de SELECCION ABREVIADA
SUBASTA INVERSA a fin de celebrar un confrato para el suministro e Instalacién de los
bienes en objeto, con una persona natural o juridica que ofrezca las condiciones 6ptimas
requeridas y que presente la oferta mas favorable para los intereses de la entidad
cumpliendo con los requisitos habilitantes exigidos para llevar a cabo el objeto de la
presente contratacion.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, el contratista debera proveer durante toda la
ejecucién del contrato, no menos del cinco por ciento (5%) de los servicios requeridos
para la ejecucién del contrato que provengan de desplazados por la violencia, personas
en procesc de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. Sin embargo, el articulo ibidem también establece que “La participacién de
los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucién del confrato se fomentara previo
andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documenitos def Proceso, teniendo en
cuenfa el objeto contractual y el alcance de fas obligaciones”, por esta razén, una vez
analizados los criterios de oportunidad y conveniencia.

3. OBJETO A CONTRATAR:

REALIZAR ADECUACIONES LOCATIVAS, SUMINISTRO DE MOBILIARIO E
INSTALACION DEL SISTEMA DE OFICINA ABIERTA, PARA DOTAR LA OFICINA DE
PASAPORTES Y LAS ' DIFERENTES AREAS DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL"

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El Departamento de Risaralda a través de la Secretaria Administrativa requiere adelantar
procesc para REALIZAR ADECUACIONES LOCATIVAS, SUMINISTRO DE MOBILIARIO
E INSTALACION DEL SISTEMA DE OFICINA ABIERTA, PARA DOTAR LA OFICINA DE
PASAPORTES Y LAS DIFERENTES AREAS DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL", ”., cuyo alcance principal es la adquisicion y acondicionamiento de
muebles, cableado eléctrico con su respectiva instalacién, para propiciar un ambiente
laboral optimo tanto para sus funcionarios como para brindar una mejor comedidad a los
usuarios, de acuerdo a las caracteristicas descritas en 1a ficha técnica (ANEXQO 1).
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El objeto descrito se encuentra identificado dentro de la clasificacién de bienes y servicios
con los siguientes codigos:

721536 ‘Servicios de terminado interior, dotacion y

L remodelacidn. _—
. ADECUACIONES 761115 Servicios de ilmpleza y mantenimiento de

| edificios general.
LOCATIVAS 721520 | Servicios de pafietado y drywall
7312180 | Servicios de [ndustria de Productos de mlnerales
no metalicos |
; | 561015 1 Muebles
- 561017 | Muebles de oficina |
561116 | Sistemas de paneles - |
MOBILIARIO 1561121 | Asientos - J
| 861122 4 Sistemas de escritorios
561217 Médulos de almacenamiento general y de libros
‘ | | para las oficinas ]
| | 391317 Conductos eléctricos, electroductos y cables |
\ ! agreos - |
1 401016 Circulacion del aire y piezas y accesoiios |
721515 Servicios de sistemas eléctricos ,
| 391016 ' Lamparas y bombilias B f
| 32151800 | Dispositivos de control de seguridad

|' 39122100 Equipo de transmision y distribucion eléctrica

43211700 | Dispositivos informaticos de entrada de datos

143201800 | __asposnlvos de aI[nialciepgwehto §
CABLEADO 45111600 Proyectores y suministros
ESTRUCTURADOY [ - Equipo de presentacion de video y de mezcla
ELECTRICO | 45111800 COMPodep Y

de video y sonido, hardware y controladores
45121500 - Cémaras '
Servicios de mantenimiento y reparacion de
instalaciones
43222800 Equipo de telefonia
y Dispositivos y' é‘(juipos para instalacion de
conectividad de redes y datacom
| 43222600 | ~ Equipo de servicio de red

P — |

72102900

43223300
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[ | 43211500 | Computadores

—

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El tipo de contrato a celebrar es
de SUMINISTRO y la Modalidad de Seleccién mediante la cual se adelantard el presente
proceso es SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA.,

3.2.1 FORMA DE ENTREGA DEL BIEN O SERVICIO: En la hora y lugar indicados por la
Secretaria, a través del supervisor del contrato, realizando la entrega e instalacion
oportuna de los insumos necesarios segun lo reguerido por ia entidad y de acuerdo con la
actividad desarrollada o el suministro y /o servicio solicitado.

3.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

DEPARTAMENTO

a) Cancelar la suma de acuerdo con la factura, dentro de los términos del contrato.

b) Ejercer el control del cumplimiento del objeto del contrato.

c)Designar un supervisor para la verificacién del cumplimiento del contrato y las
demas obligaciones que surjan con ocasion de éste.

d) Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las. obligaciones establecidas
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y et articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

e)Las demas que obedezcan a [a naturaleza propia del contrato.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Mantener el precio de todos los elementos ofrecidos en la propuesta durante la
vigencia del contrato que se suscriba entre las partes y las cantidades solicitadas y
términos de entrega.

2. Entregar e Instalar el Mobiliario de oficinas cbjeto de este proceso y el montaje de
las superficies de trabajo y divisiones modulares descritas en el anexo 1 ficha
técnica, debidamente instalados teniendo en cuenta que los niveles de iluminacién
sean acordes y funcionales, asi como el sistema de red y eléctrico, en tos sitios en
los que el departamento indique.

3. Responder porque [os suministros que se entreguen cumplan con las
caracteristicas técnicas descritas en las fichas técnicas y que se encuentren en
condiciones 6ptimas de acuerdo con las especificaciones exigidas.

4. En caso de dafio de algun médulo o mueble, otorgar las garantias de calidad,
reparando o cambiando el suministro; si se encuentra dentro del término de la
garantia.

ol b Gobernacson de Risaralda. NIT. 891480 085-7 25
Version:03 Calle 19 Ne 13- 17 Pererra- Risaralde

N h PBX. +(57) (504) 3398300 - 018000 916 078
Vigencia: 11-2025 cantactenosznsaralda.gov.co - wwwirisarclda.gov.co



DEPARTAMENTG DE RISARALDA
Secretaria de administrativa

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MiNIMA CUANTIA

Estudio Previo para ¢l proceso de seleccion por SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA No SA-
SASI-06-2026

5. Cada uno de los elementos a suministrar deben estar en buen estado y deben ser
totalmente NUEVOS. Y deben ser reemplazados, en cuanto se observe que
presentan reparos de calidad.

6. Cumplir con el certificado de Madera Legal. (muebles que tengan en su estructura
de especies maderables, guadua o bambu)

7. Cada uno de los elementos a suministrar deben estar en buen estado y deben ser
NUEVOS Y DE PRIMERA CALIDAD, deben ser reemplazados, en cuanto se
observe que presentan reparos de calidad.

8. Parafiscales. Para persona juridica. Los contratistas estan en |a obligacién del pago
de seguridad social y de parafiscales durante el tiempo de ejecuciéon del contrato,
ellos son: EPS, Pension, ARL, Sena, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Caja de Compensacion Familiar. Esto en concordancia con el articulo 50 de la ley
789 y el articulo 23 de |a ley 1150 de 2007. Segun el caso, para personas nafurales
debera aportar el pago de |la seguridad social integral (salud, pensioén y ARP, esta
ultima si fuere el caso).

9. Realizar todas las actividades descritas, cumpliende con las especificaciones
técnicas requeridas por la Entidad, a entera satisfaccién del supervisor del contrato.

10. Ofrecer una garantia sobre el Mobiliarioc suministrado minimo de dos {2) afios,
contados a partir del recibo a satisfaccion por parte del DEPARTAMENTO

11. Cumplir con el plazo sefialado, el plazo de ejecucion NO podra exceder en ningln
caso la fecha limite pactada, que es 31 de diciembre de 2025 asi como cumplir con
todas las especificacicnes técnicas minimas previstas en el presente documento.

12. Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomia administrativa y
bajo su propia responsabilidad en virtud de lo cual no existira ning(n tipo de vinculo
laboral entre el Departamento de Risaralda y el contratista seleccionado.

13. EL CONTRATISTA estd obligado a la presentacién del informe con el debido
soporte conforme a las actividades presentes en el contrato.

14. EL CONTRATISTA, se compromete ademas del objeto del contrato y su alcance a
cumplir con todas las obligaciones inherentes a &l, en especial las relacionadas con
el uso de ta documentacion utilizada en el sistema integral de Gestién de Calidad
de la Gobernacién de Risaralda.

15. EL CONTRATISTA Procurara durante la ejecucién del contrato a contratar personal
con algun tipo de discapacidad demostrada mediante certificacién emitida por el
Ministerio del Trabajo o de quien corresponda. (Cumplimiento del articulo 13
numeral 8 de la ley 1618 de 2013).

16. En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 adicionado
por el articulo 3 del decreto 1860 de 2021, el contratista deberd proveer durante
toda |la ejecucion del contratc no menos del cinco por ciento {(56%) de los servicios
requeridos para la ejecucién del contrato gue provengan de sujetos de especial
proteccién constitucional, deberd entenderse por sujetos de especial proteccion
constitucional, =
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entre otros, victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los
adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, asi como la poblacion
de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas; el incumplimiento de esta obligacién acarreara las sanciones pecuniarias a
titulo de muita producto del incumplimiento injustificado, por valor de 0.5% del valor
total del contfrato. El supervisor, realizard el seguimiento y verificard gue las
personas vinculadas al inicio, duranie la ejecucién pertenezcan a los grupos
poblacicnales enunciados anteriormente. Durante la ejecucion del contrato, el
contratista debera acreditar las condiciones mencionadas segun la poblacién a la
gue pertenezcan con los siguientes documentos:

o Victima del conflicto armado interno: Certificado de inclusién en el Registro
Unico de Victimas expedido por la Unidad para la Atencién y la Reparacion
integral a las Victimas.

¢ Adulto mayor: Cédula de ciudadania.

¢ Mujer cabeza de familia: Su acreditacién se realizard en los términos del
paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de ia Ley
1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir,
[a condicion de mujer cabeza de familia y la cesacién de esta se otorgara desde el
momento en gue ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la
declaracién que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia
deberd verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, medificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008,

e Comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas: Copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior, en la cuai
acredite que el ftrabajador pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley
2893 de 2011, o la norma gque lo madifique, sustituya o complemente.

4. MODALIDAD DE SELECCION:

Conforme a la naturaleza del contrato, por las caracteristicas uniformes y de comun
utilizacion de los bienes y servicios a adquirir y la cuantia del mismo, el proceso de
seleccién serd bajo la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA, El contrato resultante al final de este proceso serd un contrato de Suministro.

La anterior tipologia y modalidad se basa de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80
de 1993 en la cual sefiala “Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos
qgue permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales”, las entidades pueden celebrar contratos atipicos mixtos, respetando los limites
del principio de legalidad,
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una de cuyas expresiones es la tipificacion de los contratos estatales.

Teniendo en cuenta que el presente proceso de suministro cuenta con desmonte e
instalacion de los bienes requeridos en [a presente contratacién cuyas actividades pueden
ser considerados como obra publica, ya que los bienes muebles a adquirir van a ser
adheridos a un bien inmueble, al respecto, la Sala de Consulta del Servicio Civil del
Consejo de Estado (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5
de septiembre de 2018. Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lépez Radicacién interna:
2386), se ha pronunciado “.../a obligacion de instalar un bien mueble en un inmueble
—convirtiendo a aquel en un inmueble por adhesiéon o por destinacion- no es
privativa del conirato de obra publica, pues puede estar presente también en un
contrato de suministro, de compraventa o en un contrato mixto (atipico). Lo que
determinara cual es la tipologia contractual o la existencia del contrato mixto sera la
valoracion de fos siguientes elementos: i) la definicién de cual es la prestacién principal
del contrato —para lo cual un criterio puede ser cual es la prestacién que tiene el mayor
valor—, ii) la finalidad de las partes y iii) si se trata de prestaciones mixtas, «que las
prestaciones correspondientes que pretendan fusionarse se encuentren directamente
vinculadas entre si, de tal manera gue mantengan relaciones de complemento y que
permitan predicar su tratamiento solo como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion
de la necesidad de la entidad» CE. 23. Este es un analisis gue, por tanto, debe realizarse
en cada caso concreto, considerando los datos técnicos y econdmicos del objeto
contractual”.

Conforme a lo anterior, el contrato principal de la presente contratacion esta dirigida al
suministro de mobiliaric para la adecuacién de los puestos de trabajo dela oficina de
pasaportes y las diferentes areas de la administracion departamental, el cual tiene un
mayor valor segun consta en el promedio realizado en el Anexo 3; a su vez la finalidad del
contrato esta dirigida a la adquisicion de maobiliario y rencvacion de los puestos de trabajo
de la administracion; en cuanto a las prestaciones mixtas, el suministro y la cbra que se
va a realizar se encuentran directamente vinculadas, ya que para la instalacién de los
diferentes mobiliarios requieren desinstalacion y adecuacién del espacio y las redes
eléctricas y adheridos al bien inmueble.

Por tanto, esto no quiere decir que toda instalacién que se pacte, como obligacién a cargo
del contratista, permita clasificar el negocio juridico con un contrato de obra publica, asi lo
reconocio también la Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto al que hizo
referencia, , indicando gue «En la practica se encuentran contratos para el suministro de
equipos gue involucran prestaciones adicionales relacionadas con su instalacién, servicios
de mantenimiento, y de capacitacidén tendientes a la entrega para la puesta en
funcionamiento por parte de la entidad estatal», agregando que «En el caso citado, no
existe un contrato de compraventa o suministro de bienes muebles, un confrato de obra y
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de servicios. Se {rata de un solo contrato con una prestamon principal y unas accesorias
relacionadas directamente con el primero».

Respecto a la instalacion como actividad constitutiva del objeto del contrato de obra
publica, de otros tipos contractuales y de contratos mixtos, en la cual advierte que el
régimen contractual de los contratos mixtos se ha determinado por el método de
absorcion. Conforme a este criterio, debe identificarse el objeto principal de la prestacion
para aplicar el régimen del contrato tipico al que pertenece, es decir, las reglas que
disciplinan el acuerdo en su conjunto se someten al contrato nominado del objeto
principal. Por ello, «en el contrato mixto habria siempre un elemento prevalente que
absorbe los elementos secundarios; esta circunstancia permitiria regular el contrato
entero con las normas del contrato nominado correspondiente, el que estaria dotado de
una fuerza de expansién respecto de las figuras contractuales que estén provistas de una
funcién econdmica analoga.

Todo esto se confirma con el concepto emitido por Colombia compra eficiente para la
secretaria de infraestructura del departamento de Risaralda, donde clara y expresamente
se abarca las dudas respecto a la diferenciacién entre contrato de obra y contrato de
suministro, caso que se presenta en este proceso contractual.

Esto se ratifica con lo mencionado en varios apartes del concepto como el siguiente:

"Sin embargo, esto no quiere decir que toda instalacion que se pacte, como
obligacion a cargo del contratista, permita clasificar el negocio juridico como un
contrato de obra publica. Por ejemplo, para el supuesto de la instalacién de
equipos de aire acondicionado o maobiliario, ¢cémo se sabe si e/ contrato es o no
uno de obra publica, teniendo en cuenta que el articulo 32, numeral 1, de la Ley 80
de 1993, dispone que la “instalacién” de elementos sobre bienes inmuebles es
constitutivo de esta tipologia contractual? La Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado sugiere el siguiente criterio hermenéutico.” Ante la ausencia y
vacio legislativo, para la Sala un criterio de interpretacion que ayude a dilucidar
esta situacién sera e/ de atender al caracter de la prestacion principal. El objeto
principal, a su vez, podria determinarse en funcién de cual es la prestaciéon que
tenga el mayor de los vafores estimados”.

" Con fundamento en lo anterior, puede decirse que la obligacién de instalar un
bien mueble en un inmueble -conviviendo a aquel en un inmueble por adhesién o
por destinacién—— no es privativa del contrato de obra publica, pues puede estar
presente también en un contrato de suministro, de compraventa o en un contrato
mixto (atipico). Lo que determinard cudl es la tipologia contractual ¢ la existencia
del contrato mixto sera la valoracion de los sngmentes elementos i) la def‘mmon de
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prestacion principal del contrato, ii) la finalidad de las partes y iii) si se trata de
prestaciones mixtas, ‘que las prestaciones correspondientes que pretendan
fusionarse se encuentren directamente vinculadas entre si, de tal manera que
mantengan relaciones de complemento y que permitan predicar su tratamiento
solo como una unidad funcional dirigida a la satisfaccién de la necesidad de la
entidad”. Este es un andlisis gue, por tanto, debe realizarse en cada caso
concreto, considerando los datos técnicos y econdomicos del objeto contractual”.

A modo de ilustracién, si la instalacién de equipos exige intervenciones
intramurales que afecten paredes, redes eléctricas, sistemas hidraulicos o
elementos estructurales del inmueble, podria sostenerse que la naturaleza del
contrato es la de obra, ya que la actividad principal consiste en transformar y
adecuar el inmueble para permitir el funcionamiento adecuado de los bienes
instalados. En estos casos, el criteric determinante no es Unicamente el
componente presupuestal, sino la finalidad del contrato y el grado de intervencion
en el inmueble.

Caso este en el cual |a instalacion que se pretende realizar es externa con elementos de
sobreponer y no requiere realizar intervencion intramural en la edificacion.

4.1 Fundamento juridico: El presente proceso se adelanta conforme a la Ley 80 de
1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 15 de enero
de 2018 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguiente del Decreto 1082 de 2015.

4.2 Facultades para contratar: Articulo 119 No. 14 de la Ley 2200 de 2022 y Decreto de
Delegacién No. 012 del 02 de enero de 2024.

VIABILIDAD DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y BOLSA MERCANTIL

Una vez revisado los acuerdos marcos vigentes al mes de junio de 2025, se puede
evidenciar que existen 91 acuerdos marco algunos vigentes otros no, pero no hay uno
que se adapte o gue contenga |a totalidad de los items requeridos en el presente estudic
previo y que pueda satisfacer la necesidad de |a gobernacion departamental de Risaralda,
en la Plataforma de compras publicas, se evidencia gue no existe un acuerdo marco para
este tipo de proceso, ya que solo se encuentra Acuerdo Marco para la adquisicion de
dotaciones escolares; CCE-SNG-AMP-001-2024, proceso CCENEG-073-01-2023
De Julio 16, 2024 hasta Julio 16, 2026, cuyo objeto es (i) Seleccionar los proveedores
para la adquisicién y entrega de la Dotacidn para la Infraestructura Educativa y (i) definir
las condiciones para la contratacién de la adquisicion y entrega de {a Dotacion para la
infraestructura Educativa T
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por parte de las Entidades Estatales que contraten bajo el amparo del Acuerdo Marco de
Precios:

% Dotaciones Escolares Il

CCE-SNG-AMP-001-2024

# Proceso CCENEG-073-01-2023
De Julio 16, 2024 hasla Julio 18, 2026

ECompra y Alquiler de
Computadores y Periféricos -
ETP III

Vigenua indxint nrdenas de compra Hasta ef 7 de agocio de
2316

Nitmers e procasorCCE-280-AP-2021
Vigancia:
De Lunes, Febraro 7, 2027 hasta Jdugves AnQasis 7, 2025

El objeto del Acuerdo Marco es establecer: (i) [as condiciones para la compra o alguiler de
computadores y periféricos (ETP) al amparo del Acuerdo Marcoe; (ii) las condiciones en ias
cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco; y (iii) las condiciones
para el pago de la compra o alquiler de computadores y periféricos (ETP) por parte de las
Entidades Compradoras.

Numero de proceso: CCE-280-AMP-2021

Vigencia:

De lunes, febrero 7, 2022 hasta jueves, agosto 7, 2025

En la revisién realizada se puede detallar de manera clara que el 90% de los
requerimientos necesarios no estan contenidos en los acuerdos marcos referidos, ademas
ante la cantidad y diversidad de los componentes ausentes NO es viable solicitar la
inclusion de los mismos, igual que utilizar mas de un acuerdo marco para la realizacion
del objetivo toda vez que se veria afectada no solamente la eficiencia y la eficacia del
proceso contractual si no la ejecucion del mismo en unas areas que no pueden ser
cerradas ya que se
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presta atencién al pdblico entre otros factores de tipo logistico que necesariamente
requieren una ejecucion réapida.

No obstante, eestos acuerdos marco especificamente no cumple con las exigencias
técnicas y estandares minimos que requiere la administracién Departamental.

Considerando lo anterior, los Acuerdos Marco de Precios existentes no puede satisfacer
las necesidades de la entidad, porque no oferta la fotalidad de los items. En efecto, se da
alcance al articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2
del Decreto 310 de 2021, para la Planeacion de una adquisicién en la bolsa de productos,
la cual establece que: "Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para ef bien o
servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar fas
ventajas de utilizar ta bolsa de productos para la adquisicién respectiva frente a la subasta
inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con fa Agencia Nacional
de Coniratacion Piblica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios,
incluyendo el analisis del Proceso de Seleccion del cornisionista, los costos asociados a fa
seleccicn, el valor de fa comisién y de las garantias”.

ASPECTO

~ BOLSA DE PRODUCTOS

| SUBASTA INVERSA

' PLURALIDAD DE

Contratar a través de [a Bolsa Mercantil

Contratar a través de la '

OFERENTES de Colombia BMC permite contar con | modalidad de subasta
pluralidad de comitentes vendedores inversa permite contar
en el momento de la negociaciéon lo que | cen pluralidad de
conlleva a una puja por precic en | proponentes lo  que
conjunto de bienes lo que le permite un | conlleva a una puja por
ahorro significativo representada en | precio, situacién que
una optimizacién en los valores permite un ahorro
| unitarios de los bienes y servicios  significativo para el INM
| requeridos. representada en una
optimizacién en  los
valores unitarios de los
bienes y servicios objeto
| de la presente
: , - _contratacién. -
COSTOS DEL Operacién Fordward: 0,3% A través de la modalidad |
PROCESO ' de subasta inversa la |
| Tarifa por servicio de firma vy | Entidad no debe generar
procesamiento electronicos de datos: | valores asociados, es
0,28%. decir, todo el
presupuesto es utilizado |
Tarifa del sistema de compensacién y | en el cumplimiento del |
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T liquidacién: 0,21%

| objeto  contractual
tener que destinar parte
de los recursos a los
! procesos propios de la
| adquisicidn.

sin |

RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

1 =
Realizar el

proceso por la Bolsa
Mercantii de Colombia permite Ila
disminucién del desgaste administrativo
en cuanto al tramite contractual que
implicaria que la Entidad adelante
directamente dichos procesos a traves
de subasta inversa, lo cual optimiza la
utilizacion del recurso humano en los
temas misionales que la Entidad debe
asumir

Directamente.

| El proceso
adelantaria con el apoyo
y gestion adelantada por
el personal de la Entidad

| tanto desde el punto de
vista juridico como del
area técnica que tiene la
necesidad de la
adquisicion.

se

TIEMPO

__ GARANTIAS

Version:03
Vigencia: 11-2025

En la Bolsa Mercantil de Colombia,
para la operacién fisico disponible, el
término es (T+5), esto se refiere al
pericdo de liquidacién de wuna
operacion financiera o comercial. Este
tipo de notacion se utiliza para definir
cuando debe completarse el proceso
de liguidacion de una transaccién, es
decir, el momento en gue se debe
realizar el pago y la entrega de los
activos o productos.

En este caso, significa que, una vez
realizada la operacion en la Bolsa
Mercanti de Colombia, las partes
involucradas tienen cince dias habiles
para completar la entrega del producto
y el pago correspondiente.

Por ofra parte, para la operacion
Fordward, el plazo es dentro de los 15

inversa tarda
aproximadamente treinta
(30) dias calendario a
partir de la publicacion
del proyecto de pliego de
condiciones. En caso de
declarar desiertc el
proceso, se debe iniciar
nuevamente desde la
etapa de publicacidén de
proyecto de pliegos lo
cual implica 30 dias
calendarios adicionales.

dias habiles siguientes a la celebracion :

de la operacion.

El procceso por subasta '

| Los comitentes vendedores se obligan |

La  Entidad ~ Estatal
Gabernasion de Risaralde. NIT, 891480085-7 33
Coile 12 No13 - 17 Pergira- Risarelds

PEX, +(57)(6046) 3398300 - 018005 #16 078

contactencserisarolda.gov.co - www.risaralda.gov co
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a constituir las garantias de | cuenta con la posibilidad
cumplimiento y demés garantias de exigir las garantias
exigidas en la ficha técnica de establecidas en el
negociacién, y ademas como una doble | Decreto Unico No. 1082
garantia, la entidad comisionista | de 2015.

también debe constituir las garantias
exigidas en el contrato de comisidn,
generalmente consistente también en
cumplimiento y calidad del servicio; lo
cual blinda a EL COMITENTE
COMPRADOR tanto en el proceso de
seleccion del comisionista y su
cumplimiento, como en el proceso de
seleccion del comitente vendedor y su
cumplimiento. ademas, cuenta con un
esquema de Garantias Liquidas,
mecanismo utilizado con el objeto de
buscar el cumplimiento de la operacién
en casos de incumplimiento por
entrega y calidad en el menor tiempo
posible y sin costos adicionales para la
Entidad. A través de esta modalidad se
logra mayor control frente a las
entidades que prestan o suministran los
bienes y/o servicios, pues tanto la
Bolsa Mercantil de Colombia comeo las
sociedades comisionistas son vigiladas
y controladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Contraloria
General de la Republica y los
organismos de regulacion.

| B 1

Adicionalmente, en fo relacionado con la Bolsa Mercantil de Colombia, es importante
mencionar que para esta clase de procesos el Decreto 310 de 2021 no obliga a las
entidades acudir a este medio de contratacién,

De igual forma, la Bolsa Mercantil no incluye el servicio de entrega en los diferentes
municipios del departamento de Risaralda, mientras que la necesidad de la administracién
determina que los bienes sean suministrados en el lugar especifico que se requieren,
mientras gue la bolsa entrega todos fos elementos en una sola compra.

Version:03
Vigencia: 11-2025
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También, se analizard lo refacionado con la compra a través de la bolsa mercantil y se
encuentra que tampoco es conveniente porgue se encontraron notorias desventajas frente
a la modalidad de subasta inversa ya que dentro de los precios fijados en la boisa no se
establecen tasas y contribuciones de la entidad territorial las cuales ascienden a 9,5% del
valor total, mientras que por la modalidad de subasta inversa, ademas de tener en cuenta
las tasas y contribuciones territoriales, se busca la oferta econdmica mas favorable sin
incurrir en los costos asociados a [a intermediacién que se genera en la Bolsa. Por las
razones expuesfas, para la adguisicidn de los bienes y servicios requeridos, en esla
ocasion, no se va a emplear la bolsa mercantil.

Al respecto de los postulados de la funcién administrativa, la entidad adelantara el debido
proceso, y publicard en el SECOP Il fodos los documentos, permitiendo la contradiccion
de cualquier interesado, la participacién de veedurias y érganos de control, de manera
que se garanticen los principios de participacidn, coordinacién, transparencia,
responsabilidad y todos los principios que en desarrolto del articulo 209 de 1a Constitucion
Politica menciona el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo.

Los postulados de la gestién fiscal: Se garantiza el principio de economia adelantando el
proceso por la modalidad de subasta inversa porque, como se explicd anteriormente,
existe igualdad de condiciones de calidad y los bienes y servicios que adquiera la entidad
se obtienen a menor costo. Se garantiza el principio de equidad porque se realizé el
respectivo analisis del sector en el que se identificaron los receptores de la accidn
econdmica y se analizé la distribucion de costos y beneficios. Se garantiza el principio de
Eficacia, porque como se explicé anteriormente, se obtienen resultados oportunos y los
mismos guardan relacion con los objetivos y metas programadas. En cuanto al principio
de valoracion de los costos ambientales, se garantiza requiriendo los debidos permisos de
funcionamiento expedidos por las autoridades competentes, asi como los
correspondientes usos del suelo, de manera que se cumpla con todos los requisitos de la
gestién fiscal.

En virtud de lo anterior, adelantar el proceso a través de la modalidad de subasta inversa
resulta mas benéfico para la Entidad y no genera gastos por concepto de costos
asociados. Por lo anteriormente expuesto, la Entidad dara aplicacién a lo

establecido en los articulos 2.2.1.2.1.2.2 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, que
reglamentan el procedimiento de la modalidad de selecciéon de subasta inversa y demas
aspectos relacionados con esta.

Modalidad: Seleccion Abreviada Subasta Inversa.

TEF Gobernacion de Risaraldo. NIT. BFL4B0 085-7 35§
e Calie 19 Ne13 - 17 Pereira- Riseralda
Vrersmr'].f.)?, El, FEX. +(57) (606) 3398300 - 01 BCOO 916 478
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En esta perspectiva el departamento de Risaralda se guiara con la ley 80 de 1993, 1150
de 2007 y los decretos reglamentarios en materia de contratacion publica colombiana.

5. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor estimado para [a presente contratacién es de MIL SETECIENTOS CUARENTA v
NUEVE MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($1.749.515.390), IVA INCLUIDO y todos los gravamenes,
impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

5.1. Variables o forma en que se calculé el valor.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015, atendiendo a las caracteristicas, especificaciones técnicas requeridas, el
Departamento de Risaralda solicité cotizaciones a diferentes empresas del sector, entre
ellas: VHZ INGENIERIA SAS, AMOBLAR SAS Y REDCON SAS, las cuales hacen parte
integral del presente estudio previo y de los cuales se construyd el ANEXO No. 03
(PROMEDIOS VALCR UNITARIQ), calculando el valor de acuerdo con el promedio de las
cotizaciones.

5.2. Aspectos tributarios y financieros del contrato.

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA FORMA DE PAGO
GRAVABLE SINO
Estampilla Pro Cultura 1,.5% Sl Persona Natural: Sera

descontado en el primer pago
que se realice al contratista.
{(Par. 1 Art. 248 Estatuto de
Rentas)

Persona juridica: Sera
descontado o retenido en
cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 248 Estatuto de
Rentas)

Estampilla Pro Desarrollo 2.0% Sl Persona Natural: Sera
descontado en el primer pago
gue se realice al contratista.
(Par. 1 Art. 214 Estatuto de
Rentas)

Persona juridica: Sera
------------- {-descontado o retenido—en

A Gebernacidn de Risaroida. NIT. 891480 085-7 36
T— () Calle 19 Na 13 - 17 Pereira- Rissraldg
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cada cuenta y crden de pago.
(Par. 2 Art. 214 Estatuto de
Rentas)
Estampilla Universidad 1.0% Sl Persona Natural: Serd
Tecnolégica de Pereira descontado en el primer pago
hacia el Iif Milenio que se realice al contratista.
(Par. 1 Art. 238 Estatuto de
Rentas)
Persona juridica: Sera
descontado o retenido en
cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 238 Estatuto de
Rentas)
Estampilla para el 3% St Persona Natural: Sera
Bienestar del Adulto descontado en el primer pago
Mayor - gue se realice al contratista.
(Par. 1 Art. 222 Estatuto de
Rentas)
Persona juridica: Sera
descontado o retenido en
cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 222 Estatuto de
Rentas)
Tasa por deporte vy 2.5% Sl Sera descontado o retenido
recreacion - PARA en cada comprobante de
CONTRATOS CON egreso u orden de pago.
PERSONA JURIDICA
Estampilla pro hospitaies 2% Sl Persona Natural: Sera
universitarios — (contratos descontado en el primer pago
celebrados en la que se realice al contratista.
Secretarifa Departamental (Par. 1 Art. 229 Estatuto de
de Salud, y en las Rentas)
entidades Persona juridica: Sera
Descentralizadas del descontado o retenidc en la
orden Departamental vy cuenta y orden de pago. (Par.
Municipal). 2 Art. 229 Estatuto de Rentas)
Retencion en la fuente Scbre el valor de cada pago se retendra el
valor establecido en el estatuto tributario.
Retencién de iIndustria y Se realizard sobre cada pago en aquelios
Comercio casos que determine la ley
Retencién en la fuente Se realizara-sobre cada pago-de acuerdo-a
I Gobernacian de Risaralda. NIT. 891480 085-7 37
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seguridad social los plazos y criterios establecidos en el
Decreto 1273 de 23 de Julio de 2018 y
demas normas que la modifiguen o
sustituyan

IVA. En el porcentaje que determine la Ley.
Pélizas.

5.3. Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente procesc con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. RUBRO

PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL

2.1.2.01.01.003.01.06

2.1.2.01.01.003.03.02

2.1.2.01.01.003.04.02 SECRETARIA
2.1.2.01.01.003.04.04 | ADMINISTRATIVA
21.2.
2.1.2.
2.1.

|
| SECRETARIA
|
|
|

2936

02.02.005
01.01.003.05.03 -
2.01.01.003.01.06 |
2.1.2.01.01.004.01.01.04
3453 2.1.2.02.02.005
2.1.2.02.01.004
2.1.2.02.01.003

SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

5.4 Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del
cual se derivan sus recursos,

Relacion existente entre la contratacidén a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos. Los rubros por los cuales se sustenta la presente contratacién son
recursos de ingresos corrientes de libre destinacién. Para la presente contratacion el rubro
2.1.2.02.02.005-20 CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION, los cuales
guardan coherencia con el objeto a contratar: REALIZAR ADECUACIONES LOCATIVAS,
SUMINISTRO DE MOBILIARIO E INSTALACION DEL SISTEMA DE OFICINA ABIERTA,
PARA DOTAR LA OFICINA DE PASAPORTES Y LAS DIFERENTES AREAS DE LA
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL”

AT Gohernacdn de Risaralda, NiT, 891480 085-7 3§
FJ. { ) Calle 19 No 12 - 17 Pereira- Risaralda
Version:03 ) PEX. +(57) (606) 3399500 - OF 8000 016 078
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1.672.847.260,00 1.672.847.260

76.668.130 | 76.668.130

TOTAL, PRESUPUESTO | $1.749.515.390 | $1.749.515.390

VALOR DEL VALOR PARA
CDP AFECTAR

|
.
[
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6. Forma de Pago: El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato
que se suscriba con ocasién de este proceso de la siguiente forma:

Mediante actas: parciales segun la ejecucion, previa factura presentada por el contratista,
y recibo a satisfaccion por parte del supervisor de acuerdo a los elementos suministrados
e instalados, a satisfaccion con la respectiva acreditacién de pago de aportes al sistema
de Seguridad Social Integral y de Aportes Parafiscales, el pago se sujetara a las
apropiaciones, que para este efecto se encuentren en el presupuesto de la Gobernacién
de Risaralda, bajo imputacion presupuestal, de igua forma el contratista presentara un
informe de actividades de acuerdo a los servicios ejecutados y a los valores unitarios
presentados en la oferta economica

NO HABRA ANTICIPO.

NOTA: En caso de Consorcios o uniones temporales, las facturas o documentos

equivalentes para pago debera ser expedida directamente por ellos, cumpliendo los

requisitos establecidos en el estatuto tributario y no por cada uno o alguno de los

integrantes de los Consorcios o uniones temporales

7. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion contrato sera de 150 dias contados a
partir de |la firma del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

8. FACTORES DE SELECCION.

El Comité Evaluador verificard el contenido de la documentacién presentada en las
Ofertas y conceptuara sobre su cumplimiento o posibles inexactitudes o errores.

Los oferentes tendran la obligacion de revisar los informes de EVALUACION JURIDICA Y
LA TECNICA que suscribe el Comité evaluador, los cuales se publicaran en documentos
separados, en el portal de contratacién SECOP I, con el fin de determinar que
documentos deben subsanar o aclarar y sera de su unica responsabilidad que lo hagan o
no. La Entidad no tendra ninguna obligaciéon de tener otro medio para comunicarle a cada
oferente acerca de los documentos a subsanar o aclarar.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 establece: "Sin perjuicio de
fo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades estatales incluiran
como tnico factor de evaluacion el menor precio ofrecido”.

RIEG Gobernacian de Risaralda. NIT. B9t 460 085-7 39
tAn- 1 Calle 19 Noi3 - 17 Pereira- Risoraldo
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El oferente deberd cumplir con los requisitos técnicos minimos. Quien no cumpla uno o
varios de estos requisitos, no podran participar en el proceso.

Conforme al Decreto 1082 de 2015, seran requisitos habilitantes los siguientes:

8.1. CRITERIOS HABILITANTES.
8.1.1. CAPACIDAD JURIDICA, esta se acreditara asi:

a. LAS PERSONAS JURIDICAS deberan acreditar su capacidad juridica con el
Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de
Comercio de su domicilio, o por la entidad que tenga la competencia para expedir
dicho certificado. La duracion de [a Firma debe ser minimo igual a la duracion del
Contrato y Un (1) afio maés. (art 6 Ley 80 de 1993). En él se verificara que el
proponente cuente con un punto de atencién, sucursal o agencia en el Municipio
de Pereira y/o su area metropolitana Centro Occidente, con el fin de garantizar los
oportunos requerimientos por parte del supervisor del contrato La entidad se
reserva el derecho de verificar tal condicién.

La Entidad verificard la capacidad juridica de una persona juridica revisando los
siguientes aspectos:

b, EL OBJETO SOCIAL DE LA PERSONA JURIDICA para efectos de verificar gue
este autorizada para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, este debera
ser igual o simifar al objeto de la presente contratacién, es decir (fabricacion,
Suministro e instalacién de mobiliario).

Tanto el objeto social como la actividad principal se verificaran en el Certificado de
Existencia y Representacién Legal expedido por la respectiva Camara de
Comercio.

c. LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, lo cuat
se verifica con la inscripcién del representante legal en el certificado de existencia
y representacion legal.

d. LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DE
LA PERSONA JURIDICA para presentar la oferta y obligar a la persona juridica a
cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica en el certificado de existencia
y representacion legal. Estas deben ser amplias expresas y suficientes, si no
aparece asi, debe incluirse la Autorizaciéon para contratar expedida por el

T8 Grbernacion de Risaralda. NIT, 891480 085-7 40
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organismo competente.

e. LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O
PROHIBICIONES DE LA PERSONA JURIDICA PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO.

Este requisito lo verificara El Departamento con la presentaciéon de una declaracién
expresa en la carta de presentacion de la oferta, de parte del representante legal
de la persona juridica; en la cual esta certifigue que ni la persona juridica ni su
representante legal estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones.

Adicionalmente ta Entidad Estatal consultard los sistemas de informacién de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes penales.

f. EL DEPARTAMENTO VERIFICARA LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS NATURALES DE LA SIGUIENTE MANERA:

g. LA MAYORIA DE EDAD, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para
los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para ios
exfranjeros. La simple presentacién de este documento sirve para acreditar la
capacidad juridica.

h. LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS NATURALES.

Este requisito lo verificard El Departamento con la presentacion de una declaracion
expresa en la carta de presentacion de la oferta de la persona natural en la cual
certifigue gue tiene plena capacidad y que no esta incursa en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sisjemas de informacion de la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Repubilica, los
antecedentes penales y medidas correctivas.

i. PERFIL SOLICITADO.

NOTA IMPORTANTE (MIPYMES). Teniendo en cuenta que el valor de la presente
confratacion es superior a 125 mil délares de los Estados Unidos de América
liqguidados con la
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Tasa de Cambio que para el efecto determina cada dos (02) afios el Ministerio de
comercio, Industria y Turismo, esta NO serg limitada a MIPYMES de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015, por consiguiente, podran participar, los perfiles enunciados sin importar si
son o no MIPYMES.

Podran participar en la presente contratacién:

a) Persona Natural, La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar
una persona natural, plenamente capaz e inscrita en el registro mercantil, cuya
actividad econdémica esté relacionada con la fabricacién suministro e instalacién de
mobiliario objete de la presente contratacién, lo cual se acreditara con el
respectivo certificado de la Camara de Comercio vy que cumpla con los requisitos
habilitantes establecidos mas adelante, de igual manera debera contar con un
punto de atencion, sucursal o agencia en el Municipio de Pereira y/o area
metropolitana Centro Occidente, constituido con un (1) afio de anterioridad a la
fecha de publicacién del proyecto de pliegos.

b) Persona Juridica, La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar
una persona juridica, cuyo objeto esté relacionada con la fabricacién, suministro e
instalacién de mobiliaric cbjeto de la presente contratacidén, con capacidad para
celebrar contratos lo cual se acreditara con el respectivo certificado de la Camara
de Comercio, ademas que cumpla con los requisitos habilitantes establecidos mas
adelante, de igual manera debera contar con un punto de atencion, sucursal o
agencia en el Municipio de Pereira y/o su érea mefropolitana Centro Occidente,
constituido con un (1) afio de anterioridad a la fecha de publicacion del proyecto de
pliegos.

c) Consorcios o uniones temporales Se aceptaran este tipo de alianzas o
asociaciones conformados por personas naturales y /o juridicas con los siguientes
requisitos:

» Que presenten documento de conformacién del Consorcio o Unién temporal
debidamente firmado y conforme a los requisitos establecidos en el pliego mas
adelants.

* Que todos los integrantes se encuentren inscritos en el Registro Unico de
Proponentes, y que éste se encuentre vigente y en firme

¢ Que cada uno de los integrantes del Consorcio o Union temporat cumpla con el
perfil solicitado, pero en todo caso ambos integrantes deben ser: Persona natural
o Juridica que cuyo Objeto Social esté relacionado con la naturaleza del presente
proceso; con
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capacidad para celebrar contratos.

Lo anterior justifica que la persona natural o juridica a quien se le adjudique el
contrato debe contar con los requerimientos minimos exigidos, ademas contar
para el momento de la adjudicacién con sucursal o agencia en el Area
Metropolitana Centro Occidente, lo anterior debera tener una existencia no inferior
a un (1) aflo contado a partir de la fecha de apertura del presente proceso.

d) REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

El RUP debera estar vigente su inscripcién en firme hasta antes de la realizacién de la
subasta, con fecha de corte diciembre de 2025, para el proponente persona natural,
persona juridica y para cada uno de [os integrantes del consorcio o union temporal.

En todo caso la informacién debe encontrarse en el RUP vigente y en firme, es decir,
que quien desee participar en el proceso deberd aportar el RUP actualizado en el que
se pueda verificar la informacidn necesaria para participar correspondiente a la
vigencia 2025,

CONDICIONES TECNICAS MINIMAS

e) PERSONAL REQUERIDO:

Dado el corto plazo de ejecucion del presente contrato y las diferentes areas a intervenir,
la entidad considera pertinente solicitar el siguiente personal profesional y técnico con el
fin de obtener del oferente la garantia de un equipo amplio que permita realizar la
adecuacion de manera simultanea en cada dependencia, los cual se requiere asi:

« Un (1) Disefiador Industrial (tiempo completo).
e Diez (10) Técnicos Instaladores.

La entidad considera importante contar con el personal requerido {oda vez que este
suministro e instalacion se debera realizar de manera paralela sin interrumpir la prestacion
del servicio de la oficina de pasaportes por lo que se hace necesario que ef proponenie
cuente con la capacidad para prestar dicho servicio de manera eficiente y en los tiempos
requeridos.

El proponente para acreditar lo anterior, deberd aportar las ultimas dos planillas de pago
aportes parafiscales. Para el caso de los profesionales se debera aportar copia de la
tarjeta profesional y para el caso de los técnicos se debera anexar copia del contrato o
certificacién expedida por — - -
Gabernacion de Risaraldo. NIT. 891 480 085-7 4 3
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el representante legal donde conste el tipo de contrato y fecha de inicio de [abores. Todos
deberan encontrarse dentro de la némina.

f) REQUISITOS TECNICOS ESPECIALES:

« Estructura organizacional, operativa y técnica que le permita cumplir eficazmente el
contrato - Adjuntar certificacion suscrita por el Representante Legal por medio de la
cual manifieste que cuenta con una estructura organizacional, operativa y técnica que
le permite cumplir a cabalidad el contrato. Anexar organigrama de la empresa.

¢ Personal para atender oportunamente el servicio — Adjuntar certificacién de
compromiso por parte del Representante Legal, por medio de la cual certifigue que
cuenta con todo el personal requerido para atender eficazmente el contrato.

» El oferente debera adjuntar certificacion expedida por el Representante Legal en la
cual se compromete: (1) atender el servicio técnico y a realizar [a revision y diagnéstico
del mobiliario en el término de 24 horas después del reporte y (2) realizar la total
reparacion de los elementos o al reemplazo de los mismos en caso de gue asi se
amerite en un término de 48 horas después de realizado el requerimiento. cuando
estos presenten defectos en sus componentes o cuando se evidencie en no
cumplimientos de las especificaciones técnicas requeridas.

* Plan de contingencia y continuidad en la ejecucion del contrato — El oferente debera
anexar documento en el cual establezca un plan de contingencia en el cual se detalle
el conducto regular o linea de sucesién en caso de que alguno de los miembros del
equipo de trabajo, no pueda prestar su soporte a los productos y/o servicios
contratados, debido a situaciones que le impidan hacerlo, ya sea por incapacidad,
hecho fortuito, renuncia etc. Lo anterior con el objetivo que no se presente una
interrupcion en la ejecucién del contrato.

» Programa ambiental - El proponente debe adjuntar un plan para el manejo de residuos
y desechos, dando cumplimiento a los requisitos de |a legislacién ambiental vigente.

G) Todos los proponentes deben aportar Certificado de Registro de Deudores
Alimentarios Morosos de conformidad con lo establecido en la Ley 2097 de 2021. Los
representantes legales de todos [os integrantes del proponente plural deben aportar al
proceso el certificado REDAM. Cuando el representante legal del proponente plural es
diferente a los representantes legales de los integrantes, este también debe aportar el
certificado REDAM.
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8.1.2 Garantia de Seriedad de la Oferta: La Garantia de Seriedad se constituye a favor
del Departamento de Risaralda, NIT No. 891-480.085-7, y por el objeto de la presente
Licitacién Publica, para responder por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Pliego, en especial las relacionadas con la suscripcion del Contrato, constitucion de la
Garantia Unica y perfeccionamiento del Contrato, dentro de los términos establecidos, por
el Quince Por Ciento (15%) del valor del presupuesto oficial y una vigencia de noventa
(90) dias contados a partir del dia del cierre y debera ser expedida por una compafiia de
seguros legalmente establecida y autorizada para funcionar en Colombia.

Con base al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articuio 3
de Decreto 1086 de 2021, en el presente proceso como criterio diferencial, se aceptara
gue las Mipyme censtituyan garantia de seriedad de |a oferta por el DIEZ POR CIENTO
{10%) del valor del presupuesto oficial. Las demdés condiciones de [a garantia seran
iquales para todos los proponentes.

8.1.3 Documento de Conformacion de Consorcios o Uniones Temporales: En el
presente documento debera definir claramente los porcentajes de participacion, el nombre
del Representante Legal y el objeto especifico para el cual se conforma, asi mismo, debe
tenerse en cuenta, que quienes se presenten en Consorcios o Uniones Temporales no
podran participar como Persona Natural y/o Juridica individual, el documento debe
contener:

« La duracién debe ser por lo menos el término del contrato y (1) un afio mas.

» Indicar en forma expresa si su participacién es a titulo de Consorcio o Unién Temporal.

e Establecer qué persona, representara al Consorcio o Unién Temporal. Luego de
presentada la propuesta éste no podrd ser modificado, sin previa autorizacién de la
entidad.

s Debe tenerse en cuenta gue no podra haber cesién de la participacion de los integrantes
del Consorcio o Unién Temporal entre ellos. Cuando se trate de cesién a un tercero, se
requerird previa autorizacién escrita de la entidad. En caso de aceptarse [a cesidn por
parte de la Entidad el cesionario debera tener las mismas o mejores calidades que el
cedente.

s Sefalar el porcentaje de participacidn de cada uno de los integrantes del consorcio o
unién temporal.

e Adjuntar con la propuesta el ceriificado de existencia y representacion legal o matricula
mercantil de cada una de las personas que conforman el Consorcio o Unién Temporal,
atendiendo a lo exigido en el pliego de condiciones sobre este documento.

« El documento de conformacion debe ser debidamente firmado por todos los integrantes.

« Que todos los integrantes se encuentren inscritos en el Registro Unico de Proponentes y
gue éste se encuentre vigente y en firme a la fecha de entrega de las propuestas.

o El documento de . .
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constitucién del Consorcio o unidn temporal debera identificar plenamente a todos los
integrantes con direccion teléfono y correo electrénico.

» Que los integrantes tengan la capacidad Juridica para obligarse ¢ contratar.

» Cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién temporal debera cumplir con el perfil,
en cuanto a establecimientos comerciales, se aceptara gue solo uno de los integrantes
cumpla con lo requerido.

8.2. EXPERIENCIA ACREDITADA.

El proponente presentara para acreditar la experiencia como requisito habilitante maximo
con dos (2) contratos celebrados con entidades publicas o privadas, registrados en el
registro Unico de proponentes, identificando con el clasificador de hienes y servicios en el
tercer nivel, igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso en
SMMLYV, es decir 999,72 SMMLV.

los contratos aportados deben tener inscrito en el RUP como minimo diecisiete (17) de los
veintisiete (26) codigos toda vez que estan directamente relacionados con el objeto del
contrato, seflalados a continuacion:

721536 ' Servicios de terminado interior, dotacion y
remodelacidn.
ADECUACIONES 761115 Se.ryi;ios de limpieza y mantenimiento de
LOCATIVAS , edlflc_:lc?s general.
| 721520 Servicios de panetado y drywall
| 7312180 Servicios de Industria de Productos de minerales
, no metalicos
' 561015 Muebles
561017 Muebles de oficina
561116 Sistemas de paneles
MOBILIARIO 561121  Asientos
561122 | Sistemas de escritorios
561217 | Médulos de almacenamiento general y de libros
| para las oficinas
391317 | Conductos eléctricos, electroductos y cables .
B aéreos o '
401016 Circulacion del aire y piezas y accesorios
CABLEADO 721515 Servicios de sistemas eléctricos
ESTRUCTURADO Y 1391016 | Lamparas y bombillas o= —_
ELECTRICO 32151800 Dispositivos de control de seguridad
f 39122100 | Equipo de transmision y distribucién eléctrica
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4321 1700 Dlsp03|t1vos informaticos de entrada de datos
43201800 | DISpOS!tIVOS de almacenamiento
| | 45111600 | E Proyectores y suministros
Equipo de presentacién de video y de mezcla
. | de video y sonido, hardware y controladores |
| 45121500 | Camaras
’ 79102900 Servicios de mantenimiento y reparacion de

 —

45111800 '

| ‘ instilaciones
| 43222800 Equipo de felefonia
' Dispositivos y equipos para instalacion de

HEEEEEa | conectividad de redes y datacom
| 43222600 | Equipo de servicio de red '
43211500 | Computadores '

Para el caso de consorcios o uniones temporales constituidos por dos integrantes, la
experiencia debe ser acreditada con un certificado por integrante, de contratos reportados
en el RUP. Se tomara el valor de cada contrato de manera proporcional a la participacion
de cada integrante en el consorcio o unién temporal y esta sumatoria debe dar como
resultado minimo ef 100% del presupuesto oficial, lo que equivale a 999,72 SMMLV. No
importa que cada certificado tenga menos codigos de los exigidos siempre y cuando entre
los dos contratos certificados cumplan con al menos 17 cédigos de los exigidos. Si el
Consorcio o Union Temporal, no acredita la experiencia en la forma aqui indicada, se
entendera que la propuesta no cumple con la experiencia solicitada. No se aceptaran
proponentes plurales con integrantes que no aporten experiencia.

Para el caso de los Consorcios o Uniones Temporales con més de dos integrantes, el
valor de [a experiencia habilitante en salarios minimos serd la sumatoria de las
experiencias de los integrantes de manera proporcional a su participacion. Es decir que
cada uno de los integrantes de los proponentes plurales debe acreditar experiencia de
manera que juntos cumplan con al menos diecisiete (17) cédigos del proceso y se tomara
el valor de cada contrato de manera proporcional a su participacion en el consorcio o
union temporal.

Adicionalmente el proponente debe anexar certificados o actas de liquidacion, y tambien
copia_de los contratos para verificar las relaciones con el objeto a contratar, sobre los
mismos contratos registrados en el Registro Unico de Proponentes

Las certificaciones o actas de liquidacién deberan ser suscritas por la persona competente
y deberan contener como
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minimo la siguiente informacion:

» Nombre del contratante

» [dentificacion del contratante si no es entidad publica

Numero de contrato

Objeto del contrato

Valor del contrato

Fecha de iniciacion y terminacién del contrato

Tiempo de ejecucién.

» Nombre y cargo desempefiado, de quien firma el certificado.

» Telefono, direccién y correo electrénico donde se pueda verificar la veracidad del
certificado.

La fecha de terminacion de los contratos certificados debe estar comprendida entre la
fecha de adquisicion de la personeria juridica del proponente y la fecha de cierre del plazo
para presentar propuestas en el presente proceso.

El departamento, requerira las aclaraciones que considere necesarias en relacién con el
requisito de experiencia y de manera exclusiva sobre los contratos o certificaciones que
se relacionen dentro de la propuesta, que en todo caso deberan estar relacionadas en el
RUP. En caso de que el contrato certificado haya sido ejecutado por un consorcio o unién
temporal, del cual el PROPONENTE fue integrante, se tendra en cuenta su porcentaje de
participacién de acuerdo con fas condiciones de experiencia reportadas en el RUP.

En todo caso la experiencia se acreditara con los contratos que se encuentren inscritos en
el Registro Unico de Proponentes y que correspondan a los codigos solicitados para este
proceso en la experiencia acreditada.

Por otro lado, para efectos de calcular el valor ejecutado se tendra en cuenta el valor
reportado en el RUP. Si el contrato que se pretende hacer valer contiene varios proyectos,
o el suministro de bienes o servicios diferentes a los que se requiere para acreditar la
experiencia aqui requerida, se tendré en cuenta el valor pagado por la ejecucién de ias
actividades que se pretenden acreditar para el presente proceso, para lo cual se debera
aportar certificacioén discriminando dichos valores

Nota 1: Para acreditar la experiencia se debe anexar certificaciones o actas de liquidacion
y copias de contratos.

NOTA 2: Para acreditar la experiencia no se aceptaran auto-certificaciones.

NOTA 3: Para facilitar el trabajo de evaluacién de las propuestas, se solicita a los
proponentes que identifiqguen de alguna forma (puede ser en el titulo del archivo PDF) el
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nimero de experiencia en el RUP que pretenden acreditar con los certificados aportados.
Esta solicitud no es obligatoria y su omisién o error no genera consecuencias en la
evaluacion.

NOTA 4:Se aclara que para los proponentes plurales “el valor de la experiencia
habilitante en salarios minimos serd la sumatoria de las experiencias de los integrantes
que la tengan de manera proporcional a su participacion”, esto significa que cada
integrante debe aportar como minimo el valor de su porcentaje de participacion de
acuerdo al valor del presupuesto, es decir que si el presupuesto fuera $100 vy la
participacién de un integrante es de 55%, este integrante deberia aportar contrato o
contratos, segun el caso, por valor minimo de $55 y el otro integrante por valor minimo de
$45, de manera que la suma se igual o superior al valor del presupuesto.

NOTA 5: La Entidad se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada por el
proponente y de solicitar |las aclaraciones que considere convenientes.

8.3 CAPACIDAD DE ORGANIZACION La capacidad de crganizacién se verificara en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) con corte a 31 de diciembre de 2025.

El comité evaluador verificard el cumplimiento de ias condiciones que se detallan a
continuacion:

INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Son instrumentos que permiten establecer la capacidad de gestién de las organizaciones
en el desarrollo de un programa o proyecto. El Decreto 1082 de 2015 definié los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacicnal de un proponente,
teniendo en cuenta que, esta bien organizado cuando es rentable. Para la determinacion
de estos indicadores en el proceso se utilizan los indicadores de: Rentabilidad Operativa
del Activo (ROA) y Rentabilidad del Patrimonio (ROE).

8.3.1 ROE (RETURN ON EQUITY O RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIOQ): es la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
A mayor rentabilidad sobre patrimonic, mayor es la utilidad de los accionistas. Se calcula
de ia siguiente manera.

ROE= (Utilidad Operacional/Patrimonio) = (mayor o igual) a CERO PUNTO DOCE (0.12)

8.3.2 ROA (RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS): determina la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser menor que
el ROE. Se calcula de la siguiente manera:
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ROA= (Utilidad Operacional/Activo Total) =z (mayor o igual) a CERO PUNTO CERO SIETE
{0.07)

La capacidad organizacional del proponente plural, se calcularad con base en la suma de
los indicadores de cada integrante del consorcio o unién temporal, afectada por su
porcentaje de participacidén en el consorcio o unién temporal. (de acuerdo con el manual
de Colombia Compra Eficiente M-DVRHPC-05).

8.4 CAPACIDAD FINANCIERA.

El componente financiero se verificara en el en el Registro Unico de Proponentes- RUP
con la informacion financiera que se encuentre vigente y en firme al momento del traslado
del informe de evaluacién, segun lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 1882/2018; y se
verificara en el Registro Unico de Proponentes- RUP y se calcularan los indicadores
solicitados, con corte al 31 de diciembre de 2025.

INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas
que reflejan |a salud financiera de los proponentes a través de los indicadores de liquidez,
endeudamiento y la razon de cobertura de intereses de sus empresas. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato.

8.4.1 LIQUIDEZ: es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las
obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversién en efectivo de sus bienes
o derechos gue son a corto ptazo (Activo Corriente). A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Liquidez= (Activo Corriente / Pasivo Corriente) 2 (mayor o igual) DOS PUNTO SETENTA
Y CUATRO (2.74)

Nota: En caso de ser proponente plural, este indicador se calculard con base en la suma
del indicador de liquidez de cada integrante del consorcio o unién temporal, afectada por
su porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal.

8.4.2 ENDEUDAMIENTO: es el porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente
de no poder cumplir con sus pasivos.

Nivel de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total) £ (menor o igual) a CERO
PUNTO TREINTAY DOS (0.32)
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Nota: En caso de ser proponente plural, este indicador se calculard con base en la suma
del nive! de endeudamiento de cada integrante del consorcio o unién temporal, afectada
por su porcentaje de participacién en el consorcio o unién temporal.

8.4.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: es el numero de veces que el
proponente cuenta para cumplir con los gastos intereses. A mayor cobertura de intereses,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

RCI = (Utilidad Operacional/ Gastos de Intereses) = (mayor o igual) a CINCO PUNTO
SETENTA Y CUATRO (5.74)

Nota: En caso de ser proponente plural, este indicador se calcularé con base en la suma
de la razén de cobertura sobre intereses de cada integrante del consorcio ¢ unidn
temporal, afectada por su porcentaje de participacién en el consorcio o union temporal.

Los indicadores de capacidad financiera como los de capacidad organizacional, obedecen
al analisis de sector, al tipo de proceso, al presupuesto, entre otros aspectos financieros
que se realizaron previamente para la elaboracién del proceso precontractual, con el
propésito que los oferentes se ajusten a dichas condiciones y puedan cumplir a cabalidad
con el ohjeto contractual.

Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible calcular ia
Raz6n de cobertura de intereses, por lo anterior, de darse esta situacion, el proponente
resultara habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el calculo del indicador, el
denominador de la formula son los gastos financieros, al realizarse el célculo con el
denominador cero (0), el resultado serd INDETERMINADO.

9. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE Y/O CALIFICACION.

Por tratarse de un proceso de caracteristicas técnicas uniformes se tendra en cuenta
como Unico criterio de calificacién el precio.

Una vez recibidas las ofertas segln el cronograma del proceso de seleccion abreviada
por subasta Inversa, el Comité Evaluador efectuara las revisiones, informes y actas
respectivas, con base en el cronograma el informe de evaluacién se publicara en el portal
unico de contratacion SECOP 1.

En caso de presentarse un solo proponente, este se invitara a negociar para que se baje
al menos el valor del lance minimo, si el proponente y la entidad llegan a un acuerdo se le
adjudicara el proceso a este proponente.
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10. MARGENES MINIMOS DE MEJORA DE OFERTA.

El margen minimo de mejora de ofertas deberd ser igual o mayor al 0.5% del total de la
oferta que se pretende mejorar. En consecuencia, solo seran validos los lances que
superen este margen.

En la subasta sélo seran vélidos los lances que observando el margen minimo mejoren el
precio de arranque o el menor lance de la ronda anterior segun el caso.

10.1  PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA SUBASTA INVERSA:

Previo al inicio de la subasta electronica, se procedera a abrir el sobre electrénico numero
dos que contiene la oferta econdmica inicial de los proponentes habilitados con el fin de
verificar que las ofertas no superen los valores de referencia establecidos en el ANEXO 3
PRECIOS DE REFERENCIA.

La entidad hard publicas las ofertas economicas iniciales de todos los proponentes
habilitados y es responsabilidad de cada oferente conocer los ofrecimientos de los demas
participantes para cotejar errores de la plataforma frente al menor valor con el cual inicia la
subasta (el error se genera por las diferentes formas en que cada oferente presenta su
oferta y que la plataforma realiza un proceso de automatizacion).

La entidad verificard que el valor unitario por elemento no sea superior al precic unitario
fijado como VALOR TOPE. Las propuestas que sobrepasen dicho valor gquedaran
inhabilitadas para participar en la diligencia de subasta inversa.

Se procedera a realizar la subasta inversa de forma electrénica en la fecha y hora
establecidas para el efecto, en el cronograma del proceso, con los proponentes habilitados
en la evaluacion de los dos sobres (habilitante y econdmico).

Sdlo los proponentes que se encuentren habilitados podran hacer lances para mejorar la
menor oferta inicial de precio.

Durante la audiencia se prohibe a los oferentes participantes pactar acuerdos antes de la
diligencia de subasta que configure el delito de colusiéon, en caso de existir sera
denunciado por la entidad, atendiendo lo estipulado en el articule 27 de la Ley 1474 de
2011, "Acuerdos restrictivos de la competencia. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 410
A, el cual quedard asi: El que en un proceso de licitacion pUblica, subasta publica,
seleccién abreviada o concurso se concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente el
procedimiento contractual, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad
para contratar con o
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enfidades estatales por ocho (8) afios...".

Los oferentes habilitados deberan ingresar al expediente electronico por el campo
SUBASTA ELECTRONICA en el link azul que se denomina “listo para comenzar” ¢ “en
curso” dependiendo del momento en que ingrese a la subasta.

Dentro de! término TOTAL establecido en la subasta, los oferentes no tendran restriccion
de ingreso o de salir en cualquier momento.

La subasta se realizara a través de una puja dinamica sin presencia fisica de los
proponentes y mediante lances electronicos, a través de la reduccién sucesiva de precios
durante un tiempo determinado.

Los lances deben ser sobre el VALOR TOTAL DE LA OFERTA. Se consideran lances
validos aquellos que reduzcan el menor precio establecido con un margen de diferencia
igual o superior al 0,5% de la menor oferta presentada. Es importante reiterar que este
decremento aplica para la subasta y NO reduce el valor total del contrato, sefialado en la
propuesta econémica.

De conformidad con las reglas establecidas para la subasta electrénica, solamente seran
validos los lances efectuados duranie la subasia inversa en los cuales la oferta sea
mejorada en por [0 menos el margen minimo establecido frente a su propia oferta anterior.

El término TOTAL gue se otorgara a los oferentes habilitados para realizar las pujas que
mejoren sus ofertas serd de 20 minutos prorrogables por 2 minutos cuando se realice un
tance que mejore el menor valor en los dltimos 2 minutos de las 20 iniciales.

Es obligacién de todos los oferentes revisar los mensajes que genere |la entidad en la
subasta electronicacon el fin de aclarar situaciones del procedimiento durante el
término TOTAL de la subasta, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de los
participantes.

La entidad no se hace responsable de responder mensajes enviados durante la subasta
por un canal diferente al de la subasta misma.

Los oferentes podran realizar cuantos lances consideren necesarios dentro del
términc TOTAL establecido en la subasta, siempre y cuando cumplan con el margen
minimo establecido para su oferta anterior.

El primer valor incluido para participar de la subasta no se entiende como un lance de
mejora, si éste no mejora la misma.

pRCR Gabernacion de Risaraldo. NIT. 891480 085-7 53
HF [ Calle 19 Na 13 - 17 Pereiro- Rrsaralds
V§r5|or].q3 PEX. +(57) (508) 3398300 - 018000 916 076
V|gent;|a. 11-2025 s contactenos@risaralda.gov.co - www.risaralda.gov.co



, - DEPARTAMENTO DE RISARALDA
apew | LEFH kiYW Secretaria de administrativa

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIC PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de seleccién por SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA No SA-
SASI-06-2026

Todo ofrecimiento posterior valido anula el anterior efectuado por el mismo proponente, de
tal forma que al final de la subasta inversa la Unica propuesta que se toma de cada
proponente se constifuird come la propuesta econdmica definitiva.

En el evento en que un proponente habilitado no asista a la audiencia plblica de subasta
inversa, la entidad tomara como su propuesta econémica definitiva la oferta econdmica
inicial (importante revisar las ofertas de los otros participantes).

Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente baja, la entidad
previa a la adjudicacion adelantara el proceso establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Una vez Adjudicado el contrato, la entidad hara pdblico el resultado del certamen
incluyendo la identidad de los proponentes de conformidad con o dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.2 4 Decreto 1082 de 2015.

La subasta se dara por terminada cuando el cronometro llegue a 00:00 (cero) y no se
otorgue a los oferentes la posibilidad de realizar sus lances (incluyendo las prorrogas
otorgadas en la plataforma) asi mismo se recomendard la adjudicacion del contrato al
proponente que haya presentado el lance de menor valor durante el procedimiento de
subasta inversa (siempre y cuando su propuesta no sea artificialmente baja).

Si los oferentes no presentan lances durante la Subasta, la Entidad debe adjudicar el
contrato al oferente habilitado que haya presentado el precio inicial mas bajo.

ASPECTO A TENER EN CUENTA: No siempre la recomendacion del ganador que hace la
plataforma o encontrarse en primer lugar de la subasta significa que ese oferente es el
ganador de la subasta, ya que la plataforma simplemente realiza un proceso de
automatizacion, razén por la cual la entidad hace referencia a la revision de los mensajes
que se generen por el canal de la subasta y en la obligacién del proponente de revisar las
ofertas de los demas competidores.

De existir discrepancias entre |la recomendacién que realiza la plataforma frente al ganador
de la subasta y el ganador en circunstancias establecidas en los anteriores literales, la
entidad dara prevalencia al presente texto.

SUSPENSION O CANCELACION DE LA SUBASTA

Si durante la subasta se presentan inconvenientes gue impliquen su suspensidén o
cancelacion, se programara una nueva fecha para tal fin v se enviara una notificacién a
los proveedores, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 de la Guia para hacer
un Proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP |I.
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10.2 FACTORES DE DESEMPATE.

De acuerdo al numeral 9 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, si al terminar
la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del articulo 35
de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2
17 del Decreto 1860 de 2021:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones
de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, que trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos
de Contratacién de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la
definicién de Servicios' Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado
anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de
desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener
dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las
condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los
elementos de 1a nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el ariiculo 2.2.1.2.4.2.9,
solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistird en beneficiarse de este
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los
términos del paragrafo del articulo 2 de ia Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la
condicién de mujer cabeza de familia y la cesacién de esta se otorgara desde el momento
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En [a declaracion que se
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera - - = ==
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una medida de proteccién expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16
de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccién ia debe impartir el comisario de familia
del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o
promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda,
presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que
mas dei cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la
persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar [a condicion indicada de cada una de'las
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas,
de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de Jos integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores
de este numeral,

De acuerdo con el articulo 5 de [a Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos
det literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 381 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona,
gue hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de
cierre del Proceso de Contratacién o desde el momento de la constitucién de la persona
juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina estd en condicidon de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por [o menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en [a planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién
cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el
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empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcién de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez,
familiar 0 de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segin corresponda, entregara un certificado, en el que se
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su noémina y el
nimero de frabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién. Solo se tendra en cuenta
la vinculacion de aguellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o0 mayor a un (1) afio contado a partir
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se
tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la
constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica, cuando su conformacién es inferior a un (1) ano, en el que se
demuestren los pagos realizadoes por €l empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditard el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensién de
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla ias condiciones previstas por |a ley,
allegara un certificade, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no
es beneficiario de pensiéon de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de
pensién; ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo
firma.

La mayor proporcion se definird en relacién con el nimero total de trabajadores
vinculados en ia planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con
la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada unc de sus
integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o
el revisor fiscal, seglin corresponda, bajo la gravedad de juramento sefnalara las personas
vinculadas a su némina, o .
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y el numero de identificacion y nombre de las personas que perienecen a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrad en
cuenta la vinculacién de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su
constitucion cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de
sus Integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanguera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la
noémina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso,
debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenguera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que
pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenguera, Rrom o
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el
otorgamiento del criteric de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o
reincorporacién, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i)
la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Pagz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacidn
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el
certificado que emita la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién gue acredite
que la persona se encuentra en proceso de reincorporacién o reintegracion o iv) cualquier
otro certificado que para
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el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion
de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a teneftlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad
de juramento que mas del cincuenta por ciento (80 %) de l[a composicién accionaria o
cuotas partes de la persona juridica estd constituida por personas en proceso de
reintegraciéon o reincorporacion. Ademas, deberd aportar alguno de los certificados del
inciso anterior, junto con los documentos de identificacién de cada una de las personas
gue esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde méas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el
revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documenteos
de identificacién de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién de estos, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el
manejo de esta informacién, en los términos del literal a) del arficulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre gue se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 yfo el inciso 1 del numeral 6 del
presente arliculo; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciente (50 %) de la composicion accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, deberad acreditar la condicion
indicada de cada una de [as personas que participen en la sociedad que sean mujeres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando
los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este
integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en
el proponente plural.
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7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la
persona en procesc de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas
de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el
numeral 7.1. lo manifestard en un certificado suscritc por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en
proceso de reincorporacion y/o reintegracién autoricen de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015,

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para fo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial
de grandes empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferird la oferta las
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas o
medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Gnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurates en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

8. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por
micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
22.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto
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1074 de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacién legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados tnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, gque sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior,
que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados
a Mipyme, cooperativas o asociacicnes mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponenie persona naturai y
contador publico; ¢ el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador
publico, segtin corresponda, entregaréd un certificado expedido bajo la gravedad de
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociacicnes mutuales.

lgualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural, para lo cual se presentara el documento de conformacion del proponente plural y,
ademas, ese integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual
en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa ¢ asociaciéon mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en |a oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios ©
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestard mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes esten conformados Gnicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o
medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plura]es en los cuales al menos
uno de sus integrantes - == AT ==
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sea una cooperativa o asociacidon mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el
certificado de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los
requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la
sustituya. Asimismo, acreditara la condicién de Mipyme en los términos del numeral 8 del
presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferird ia oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacién o documento que haga
Sus veces.

Para la aplicacion de estos criterios de desempate se deben tener en cuenta todas las
condiciones del articulo 35 de |a Ley 2069 de 2020.

Los criterios de desempate se deben acreditar al momento de la presentacion de la
propuesta.

Método aleatorio establecido para este proceso:

a. Ef sorteo aleatorio se realizara de forma presencial en el cuarto piso de las
Instalaciones de la Gobernacion de Risaralda en sala de juntas de la Secretaria
Administrativa, previo mensaje publico a los oferentes en el SECOP |l del respectivo
proceso.

b. Si los oferentes se encuentran fuera del departamento de Risaralda, o algunos de
ellos, el sorteo aleatorio se realizara de forma virtual a través de plataforma autorizada
por la entidad, y la informacion de los oferentes, y link de ingreso se publicara a través
de mensaje publico en la Plataforma del Secop 1l, del respectivo proceso.

11. ACREDITACION DE LA CALIDAD DE MIPYME COMO CRITERIO DE DESEMPATE
Y PARA LA APLICACION DE LLOS FACTORES DIFERENCIALES.

Aunque este proceso NO est4 limitado a Mipyme; para efectos de verificar a condicién de
micro, pequefias y medianas empresas como criterio diferencial y como criterio de
desempate, se tendrd en cuenta la forma de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015 —
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modificado por el Decreto 1860 de 2021:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador plblico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por &l representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado
de existencia y representacién legal expedido por [a Camara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha certificacidn.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFQ 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacién.

51 la oferta es presentada por un consorcio o unién temporal, cada uno de sus integrantes
deben presentar de manera independiente la anterior certificacién.

En el evento que la condicién de MIPYME aparezca sefialada en el RUP prevalecera
sobre cualquier certificador adicional, toda vez que la misma informacion ha sido objeto
de verificacién documental por parte de las Camaras de Comercio.

Criterios diferenciales para Emprendimientios y Empresas de Personas con Discapacidad.
Herramientas de planeacién

Para realizar la identificacién de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad que ofrecen los bienes, obras y lo servicios requeridos se consultaron
diferentes bases de datos en las que se encontrd la siguiente informacion:

Segun informe Direccién de Gestién de Politicas Publicas del Departamento de Risaralda,
‘Durante ef segundo semestre de 2020 hasta el primer semestre de 2024, se
certificaron en total 350. 732 personas con discapacidad. Esta cifra equivale al 11,2%
de [as personas identificadas con discapacidad segun el censo 2018. Dentro de las
entidades territoriales con mayor nimero de personas certificadas con discapacidad se
encuentra Bogota con 61. 828 personas (17, 6%) del total de personas certificadas,’'
Valle del Cauca con 32.316 personas (9,2%), Antioquia con 32.219 personas (2,2%),
Santander con 21.429 personas (6,1%), y Cundinamarca con 21.144 personas (6,0%).
Por su parte, ias entidades territoriales con menor prevalencia de personas certificadas
son Amazonas con tJ2 personas; San Andrés con 151 personas, Guainia con 151
personas; Vaupés con T
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169 personas,' y Vichada con 425 personas. las cuales en conjunto representan el
0,3% de personas certificadas. Del total de personas certificadas con discapacidad
87.390 son victimas del conflictc armado, es decir, el 24,9% del total de certificados.
Asimisme, del total de personas cerificadas, 1.650 son personas en proceso de
reincorporacién, lo cual equivale al 0,5% del total. Con relacién al &rea de residencia, el
79,6% viven en cabeceras,' 15, 4% en zona rural; y 1,4% en centro poblado™.

Sin embargo, el informe también concluye que “La informacion-de. las Personas Con
Discapacidad -PCD para el Departamento de Risaralda, extraida del RLCPD vy
consolidada en este documento carece en un alto grado de homogenizacion {Calidad)
en las cifras, lo que permite concluir que el observatorio debe buscar canales que
permitan la implementacion de un sistema que compile, organice, analice y socialice la

ERIES

informacién™'.

Esta situacién también se encuentra avalada en el Boletin técnico: Personas Certificadas
con Discapacidad, emitido por el Grupo de Gestion del Conocimiento y Analisis de la
Informacién Oficina de Promocién Social Ministerio de Salud y Proteccion Social, que
indica que “El proceso de certificacién ha permitido registrar a un gran numero de
personas con discapacidad. Sin embargo, a pesar de los avances, siguen existiendo
obstaculos importantes para ampliar e/ reconocimiento de las personas con
discapacidad, especialmente en =zonas rurales y remotas. Las categorias de
discapacidad fisicas e intelectuales son las mas prevalentes entre la poblacion
certificada, destacando [a necesidad de servicios de salud especializados y programas
de rehabilitacion adecuados para estas condiciones. (...) Con relacidn a la educacion y
el empleo un porcentaje significativo de las personas certificadas no cuenta con
educacién formal o enfrenta barreras para acceder a la educacion. Ademas, solo el
11,1% de esta poblacién esta empleada, con una alta prevalencia de trabajo informal.
Es necesario implementar politicas que promuevan la inclusién educativa y laboral”.

"Por tal razoén, realizada la busqueda en diversas bases de datos oficiales y no oficiales,
se evidencia gue en el departamento de Risaralda existe un mercado conformado por
personas naturales y juridicas dedicadas al disefio, fabricacion, suministro e instalacién
de mobiliaric y equipos de oficina, con capacidad técnica, operativa y logistica para
atender requerimientos de entidades publicas y privadas. Dichos oferentes desarrollan
actividades relacionadas con la fabricacion de muebles de oficina en madera, metalicos
y modulares, asi como la instalacién de estaciones de trabajo, archivadores,
escritorios, mesas de reuniones, sillas ergonémicas, divisiones y demas elementos
destinados al amoblamiento institucional, lo que permite advertir la existencia de una
oferta suficiente y competitiva para garantizar la pluralidad de oferentes dentro del
presente proceso de seleccion.”
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En el departamento de Risaralda existen programas institucionales de fortalecimiento
empresarial y de emprendimiento liderados por entidades pulblicas y privadas gue
promueven el desarrollo de unidades productivas dedicadas a la fabricacion,
transformacién e instalacion de mobiliario, asi como al fortalecimiento de la industria
manufacturera y del sector metalmecanico y maderero. No obstante, una vez realizada
la consulta en fuentes oficiales y no oficiales de informacién, no se evidencia la
existencia de registros publicos o directorios especializados que identifiqguen de manera
especifica empresas o emprendimientos conformados o liderados exclusivamente por
personas con discapacidad dedicados al disefio, fabricacion, suministro e instalacién
de mobiliario y equipos de oficina en el departamento de Risaralda. Asimismo, las
empresas gue actualmente paricipan en este segmento del mercado desarrollan su
actividad econdmica bajo los registros mercantiles ordinarios, sin que exista una
clasificacion o identificacién plblica que permita establecer dicha condicién diferencial.
En consecuencia, desde |a perspectiva del anélisis del sector, no es posible acreditar [a
existencia de un mercado especializado de proveedores con esta caracteristica, sin
que ello implique la inexistencia de personas con discapacidad que desarrollen
actividades empresariales en este ramo, sino tnicamente la ausencia de informacién
publica verificable que permita su identificacion para efectos del presente proceso de
seleccion.

Criterios habilitantes diferenciales

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
Art.1 del Decreto 0287 de 2026, se debe establecer par lo menos un criterio diferencial
para las personas con discapacidad.

Seglin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, realizado por el DANE, en
Colombia hubo 3.134.036 personas que indicaron tener alguna forma de limitacién
para llevar a cabo actividades cotidianas. Por tal razén, debido a la cantidad de
poblacién que representa, al igual que para las MIPYME, se recomienda que en el
presente proceso se apligue como criterio diferencial, permitir que los Emprendimientos
y Empresas de Personas con Discapacidad asi editen la experiencia con un contrato
de mas, es decir, que los proponentes acrediten la experiencia, maximo con DOS (2)
contratos y para el caso de Emprendimientos y Empresas de Personas con
Discapacidad nacicnales se Yes permita acreditar la experiencia maximo con TRES (3)
contratos.

También se recomienda que en el presente proceso se aplique como criterio diferencial
incrementar el valor de la garantia de seriedad al 10% para aquelios proponentes gue
no son Emprendimientos y Empresas de Personas con Discapacidad. Segun el Articulo
2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 20‘[5 ei valor de esta garantia debe ser de le por lo
menos el diez por
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ciento (10%) del valor de la oferta, motivo por el cual se propone que el valor de la
garantia de seriedad sea de 10% del valor del presupuestc también para para los
Emprendimientos y Empresas de Personas con Discapacidad. Los demas proponentes
deben presentar garantia de seriedad de la oferta por el 15%.

Compras publicas accesibles

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015, en desarrollo del
Sistema de Preferencias definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. ibidem y en virtud del
inciso cuarto del articulo 12 de la Ley 1150 de 200T, las Entidades Estatales deberan
incluir como obligacién contractual, en las Documentos del Proceso, previe andlisis de
conveniencia y oportunidad, al menos una (1} de las siguientes condiciones especiales
de ejecucion:

1) Subcontratacién inclusiva. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera
subcontratar bienes, obras, o servicios dentro de ta cadena de provisién, se debera
punzonar la contratacion de personas naturales con discapacidad y to
emprendimientos y empresas ¢/e personas con discapacidad, conforme a los criterios
definidos en el articulo

2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto,

2) integracion del equipo de trabajo. Cuando para /a ejecucion del contrato se requiere la
conformacion de un equipo de trabajo, se devera priorizar la contratacién de personas
haturales con discapacidad,

Como se explicé en las herramientas de planeacién, no se evidencia informacién oficial
sobre emprendimientos y empresas de personas con discapacidad que puedan prestar
especificamente el objeto contractual relacionado con el disefio, fabricacién, suministro
e instalacién de mobiliario y equipos de oficina. No obstante, se encuentra que la
cadena de suministro asociada a este sector comprende la adquisiciéon vy
comercializacién de materias primas, insumos, accesorios y componentes necesarios
para la fabricacion e instalacidén de mobiliario, tales como tfableros en madera
aglomerada, MDF o melaminica, perfiles metalicos, herrajes, correderas, hisagras,
cerraduras, sistemas de archivo, superficies de frabajo, vidrios, tapiceria, espumas,
pinturas, acabados, elementos de fijaciébn y demas materiales ulilizados en la
elaboracién e instalacién de muebles y eguipos de oficina. Asimismo, existen
proveedores dedicados a la comercializacion de estos insumos gue abastecen a los
fabricantes e instaladores del sector, permitiendo el desarrollo de la actividad
economica objeto del presente proceso de seleccion.

En consecuencia, atendiendo la naturaleza del objeto contractual, se considera
procedente incorporar la condicidn de contratacién inclusiva, toda vez que los
contratistas dedicados al disefio, fabricacién, suministro e instalacién de mobiliario y
equipos de oficina regquieren adquirir bienes y servicios que hacen parte de |la cadena
de abastecimiento o
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para la adecuada ejecucién dei contrato, circunstancia que permite promover
participacion de personas naturales con discapacidad y/o de emprendimientos y
empresas conformadas por personas con discapacidad, aun cuando estas no sean las
gjecutoras directas del objeto contractual.

Por lo expuesto, se recomienda incluir dentro de ias obligaciones del confrato que el
contratista durante la ejecucion contractual realice por lo menos una subcontratacién o
adquiera bienes insumos o servicios con personas naturales con disca acidad lo con
em rendimientos empresas de personas con disca acidad de conformidad con los
criferics establecidos en el articulo 2.2.1.24.2.6 del Decreto 1082 de 2015,
contribuyendo de esta manera al cumplimiento de las politicas pablicas de inclusién
laboral, desarrollo empresarial y contrataciéon pablica con enfogue diferencial.

12. ADJUDICACION

La adjudicacion ¢ declaratoria de desierta se harad en audiencia publica y con Resoluciéon
Motivada, proferida por el Representante Legal del Departamento o su Delegado y se
publicara en el portal Gnico de contratacion SECOP I1.

La Resolucidn de Adjudicacidn es irrevocable y obliga al Departamento y al Adjudicatario,
excepto por las causales consagradas en |a ley.

El Adjudicatario debera:

1. El adjudicatario tendra (1) un dia habil siguiente a la adjudicacién para presentar la
inscripcidn en el RUT del Consorcio o Unidn temporal, cuando fuere el caso.

2. El adjudicatario debera suscribir el Contrato dentro del término de dos (2) dias
habiles siguientes a la adjudicacién, (sin que sea necesario requerirlo para su
presentacidn), de lo contrario quedard a favor del Departamento, en calidad de
sancion, el valor del depédsito o garantia constituidos para responder por la
seriedad de [a Propuesta, sin menoscabo de las acciones y sanciones legales
correspondientes.

3. lguaimente, el adjudicatario dispone maximo de dos (2) dias habiles, luego de
haber firmado el contrato para que presente las garantias solicitadas, de lo
contrario el departamento hara efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

4. En este evento, el Departamento, mediante acto administrativo debidamente
motivado, podra adjudicar el Contrato, al Proponente calificado en el lugar
siguiente, siempre y cuando su Propuesta sea igualmente favorable para la

Entidad.
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13. DECLARATORIA DE DESIERTA: La presente seleccion abreviada por subasta
inversa se declarara desierta siempre y cuando existan motivos o causas gue impidan la
seleccidn objetiva del Contratista 0 cuando no se presente oferta.

14. ANALISIS DEL SECTOR: El analisis del sector para el presente proceso fue
elaborado por la Secretaria Administrativa, y se encuentra en el anexo y forma parte de
los documentos previos de este proceso.

15. ANALISIS DE RIESGO. El analisis del riesgo para el presenie proceso fue elaborado
por la Secretaria Administrativa, y se encuentra en el anexo No 4 y forma parte del
presente estudio previo.

15.1. La matriz de que contiene los riesgos para el presente proceso y se encuentra en el
anexo No 4 y forma parte del presente estudio previo,

16 GARANTIAS:
16.1 DEL PROPONENTE

16.1.2 Seriedad de la Oferta: La garantia de seriedad se constituye a favor del
Departamento de Risaralda, Nit. No. 891-480.085-7, y por el objeto del presente proceso
de seleccidn, para responder por el cumplimiento de las obligacicnes establecidas en el
Pliego, en especial las relacionadas con la suscripcién del Contrato, constitucion de la
garantia Unica y perfeccionamiento del Contrato, deniro de los términos establecidos por
el QUINCE POR CIENTO (15%) del valor del presupuesto oficial, y una vigencia de
noventa (90) dias a partir del dia del cierre y debera ser expedida por una compafiia de
seguros legalmente establecida y autorizada para funcionar en Colombia.

Con base al articulo 2.2.1.2.4.2.18. Del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3
del Decreto 1086 de 2021, en el presente proceso como criterio diferencial, se aceptara
que las Mipyme constituyan garantia de seriedad de |la oferta por el DIEZ POR CIENTO
(10%) del valor del presupuesto oficial. Las demas condiciones de la garantia seran
iguales para todos los proponentes.

[La garantia de seriedad de [a oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

a. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parie del proponente
seleccionado. )

b. La no ampliacién de la vigencia de |a garantia de seriedad de ia oferta cuando el
término previsto en I e
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los pliegos para [a adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas
prérrogas no excedan un término de tres meses.

c. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

d. Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuesias.

e. Garantia del oferente plural: Cuando la oferta es presentada para proponente plural,
como Unién Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debe
ser oforgada por todos sus integrantes.

El mayor valor que pueda generar la ampliacién de dicha péliza sera en todos los casos a
cargo del proponente.

De este numeral serd subsanable, el nombre correcto del afianzado, El valor, la vigencia,
y la firma del tomador.

16.2 DEL CONTRATISTA

16.2.1. CUMPLIMIENTO: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) dei valor del contrato, por
el t&rmino del mismo y ocho (8) meses mas.

Este garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal
incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan
pactado en el contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de ias
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas
de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado.

En virtud de lo sefalado por el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, |la garantia de
cumplimiento cubrira los perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados
de un procesc de respensabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del
incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato amparado por la garantia.

En todo caso la garantia de cumplimiento deberda mantenerse vigente hasta que se
logre la liquidacion del contrato.

16.2.2. CALIDAD DE LOS BIENES: Por el 20% del valor del contrato, por el término del
mismo y un (1) afio mas.
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162.3. Calidad del servicio: Por el VEINTE POR CIENTO (20%,) del valor del contrato,
por el término del mismo y un (1) afilo mas.

16.2.4. Responsabilidad Civil Extracontractual: El valor de la péliza debera ser por
Doscientos (200) SMLMV por el término del contrato.

16.2.5. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. Por el DIEZ POR CIENTO (10%,) del valor del contrato, por el término del
mismo y tres (3) afos mas.

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira
a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista
garantizado, derivadas de la contratacién del personal utilizado para la ejecucién del
contrato amparado.

INDICAR Si EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDO INTERNACIONAL O UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

En la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con compromisos en contratacién
publica asi:

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS

COMERCIALES -
APLICA APLICA
Acuerdo comercial Iﬁ’g}jgﬁi UMBRAL UMBRA EXCEPCI
L ON
Chile 3l Seccion B; NO 2
Alianz Peri ° S| Entidades del Nivel NO 2
a Subcentral o
Pacific Subfederal de
o México NO Gobierno NO 2
$1.028.247.507C0O
P
Sub-central bienes
Canada NO y $ervicios Sl 2
N/A
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VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES L.OS ACUERDOS
COMERCIALES
APLICA APLICA
Acuerdo comercial |\ DA8 | UMBRAL UMBRA | EXGEPCI
L ON
Sub-Central bienes
y servicios Bienes
Chile Sl y servicios a parir NO 2
de $1.021.836.954
COP.
Sub-central bienes
y servicios a partir
Corea S| |des1.028.000000 | NO N
COP.
Estados AELC (** Sub-Central bienes
Islandia, Noruega, y servicios a partir
Liechtenstein y = de $947.235.394 NG O
Suiza), COP.
Sub-Central de
bienes y servicios
Estados Unidos sl a partir de NO 2
$1.825.530.678
COP.
Sub-Central de
bienes y servicios
Costa Rica Sl a partir de NO NO
$1.825,530.678
COP
El
Salvado Si Sl 2
Triang r Sin umbral
ulo Guatem
Norte ala ] N/A Sl 2
Hondur NO S| 2
as
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VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS
COMERCIALES
APLICA APLICA
ENTDAD ] UmMBRAL | UMBRA | EXCEPCI
INCLUIDA 5 o

Acuerdo comercial

Union Europea ( *
27 PAISES) v
Alemania, Espafia,
Luxemburgo,
Austria, Finlandia,
Malta, Bélgica,
Francia, Paises

bajos, Bulgaria, Sub-Central bienes
Grecia, Polonia, y servicios a partir
Chipre, Hungria, Sl de NO Sl
Portugal, $938.656.236 COP
Dinamar3ca,
frlanda, Reino
unido, Eslovagquia,
Itaiia, Repablica
Checa, Eslovenia,
Letonia, Rumania,
Estonia, Lituania,
Suecia.
(™) https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-
Fuente trato-nacional-por-reciprocidad
* Para los valores en dodlares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos
colombianos con la tasa representativa del mercado divulgada por la Superintendencia
Financiera de Colombiadel dia de publicacion del Aviso de Convocatoria
(https://www.superfinanciera.gov.co).
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VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS

COMERCIALES
APLICA APLICA
Acuerdo comercial IENT'DrAD UMBRAL UMBRA EXCEPCI
NCLUIDA B o

(*) CONCLUSION: De acuerdo al anterior cuadro de analisis sobre los valores a partir
de los cuales son aplicables los acuerdos comerciales, para la contratacién aplica el
acuerdo comercial Tridngulo Norte, Unicamente para los pafses del salvador y
Guatemala, pero tienen la excepcion 2 que es el “El suministro estatal de mercancias
0 servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel territorial”. Por tal razén no se
aplican en el caso particular.

No es procedente conceder trato nacional a los bienes y servicios provenientes de los
paises donde no hay ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO, ofrecidos en ios procesos de contratacion publica, en virtud del principio
de reciprocidad (Argentina, Aruba, Australia, Brasil, China, Panama, Paraguay,
Reptublica Dominicana, Turquia, Uruguay).
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-ifcertificados-de-trato-
nacional-por-reciprocidad

Para constancia, se firma en Pereira, a los 21 dias del mes de JULIO de 2026.

JORGE AL OTO CARVAJAL
Secretario Adprinistrativo

GLORIA LYDA LOPEZ
Director bienes y servicios generales

Elaboré: Maria Alejandra Rubia
Abogado Conlratista
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