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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA EL PROCESO
DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

DEPENDENCIA Secretaria General y de Gobierno
LUGAR Y FECHA Caracoli, 17 de julio del 2026
Diez Millones de Pesos M/L
PRESUPUESTO ESTIMADO:
SUPUESTO ES © ($10.000.000)
SOLICITUD DE X SOLICITUD DE
BIEN SERVICIO

El Municipio de Caracoli-Antioquia, en cumplimiento del Ordenamiento Juridico y en
especial del numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993; numeral 1 del articulo 30
de la ley 80 de 1993; numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; vy articulos 2.2.1.2.1.5.1; 2.2.1.2.1.5.2; 2.2.1.2.1.5.3;
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal referida presenta el estudio de
justificacion y conveniencia para adelantar el Proceso de Contratacién bajo la modalidad
de Seleccion de Minima Cuantia, y la consecuente celebracion del Contrato y/o
Comunicado de aceptacion de la oferta para cumplir con las obligaciones derivadas del
Objeto: “Suministro de combustible, (gasolina y acpm) con destino a los vehiculos que
utiliza la policia y las fuerzas militares que ejercen control y seguridad dentro del territorio
del Municipio de Caracoli en la vigencia 2026”

|. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica son Fines del Estado:
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de
todos y todas en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién (...). Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y
en sus diferentes entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Que de conformidad con el articulo 209 de la constitucion politica la “funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
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en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacién y la desconcentracion de
funciones”’.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 311 de la Constituciéon Politica de
Colombia “al Municipio como entidad fundamental de la divisién politico administrativo del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determina la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes”.

Que de conformidad con los fines de la Contratacién Estatal preceptuados en el articulo 3
de la Ley 80 de 1993 “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos (...) las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

Que de conformidad con el literal b), numeral 3, articulo 11 de la Ley 80 de 1993 Tienen
competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva “A nivel territorial,
los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capital
y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los
territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de
las normas legales que regulen /a organizacion y el funcionamiento de dichas entidades”.

Que de conformidad con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 315 de la
Constitucién Politica corresponde a los Alcaldes cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la
ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

Que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 “Los tramites se adelantaran
con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en
la ejecucion del contrato”.

Que la Entidad Estatal utiliza la modalidad de seleccion de Minima Cuantia y no el
acuerdo marco de precios teniendo en cuenta el Concepto C — 105 de 2022 “De
conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva
regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el
Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion
abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por_tanto, cuando el
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valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia
de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento
de contratacién con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en
este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato”.

Que de conformidad con el articulo 10 del Decreto 399 de 2011 “Los FONSET son fondos
cuenta y deben ser administrados como una cuenta especial sin personeria juridica.
Seran administrados por el Gobernador o Alcalde, segun el caso, quienes podran delegar
esta responsabilidad en el Secretario de Gobierno, o quien haga sus veces”

Que de conformidad con el articulo 15 del decreto 399 de 2011 “Los recursos de los
FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través de los
cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual debera
articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. EI FONSET podra destinar recursos a gastos operativos, logisticos y de
administracién, que sean estrictamente necesarios, para la formulacion, diagnéstico,
disefio, aprobacion, implementacion, desarrollo y evaluacibn de los programas y
proyectos. En ningin caso estos gastos podran superar el 1,5% del Plan Anual de
Inversiones definido por el respectivo Gobernador o Alcalde”

Que la Corte Constitucional en sentencia C-134 de 2021 precisa que “En general, se ha
considerado que la preservacion del orden publico representa el fundamento y el limite de
las competencias de Policia Nacional. Este, entendido como las condiciones de
seguridad, tranquilidad y sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la
vigencia de los derechos fundamentales, en el marco de la dignidad humana. Tal nocién
de seguridad ciudadana debe, sin embargo, ser precisada en la actualidad, a la luz de la
denominada seguridad humana. Este concepto subraya la importancia de garantizar, de
modo articulado, la paz, la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, de un modo
eficazmente orientado a la prevencion”

Que la Corte Constitucional en sentencia C-134 de 2021 estable que precisa que “La
seguridad humana promueve la adopcion de medidas centradas en las personas,
multisectoriales, apropiadas a cada contexto y orientadas a la prevencion. Su finalidad
general es reducir la posibilidad de que se produzcan conflictos, ayudar a superar los
obstaculos que entorpecen el desarrollo y promueven los derechos humanos de todas y
todos”.

|
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Que Garantizar la seguridad ciudadana es una apuesta que va mas alld de resaltar la
vulnerabilidad de la poblacion y se tiene que concentrar en garantizar sus derechos,
generar oportunidades para su desarrollo integral y reconocer las potencialidades que
tiene la poblacion en una sociedad que se construye reivindicando sus derechos y
reconstruyendo espacios para una sana convivencia.

Que el Estado es el garante de la seguridad publica y el maximo responsable a la hora de
evitar alteraciones del orden publico y es deber del municipio aportar en la preservacion
del mismo, para lo cual necesita prestar los servicios de vigilancia y atender los diferentes
casos y novedades que se presentan diariamente.

Que la seguridad ciudadana esta concebida como el conjunto de actividades juridicas y
materiales a cargo de las autoridades politicas y administrativas, tendientes a garantizar,
con el apoyo de la fuerza publica, el normal ejercicio de los derechos y libertades de las
personas, para el logro de la convivencia pacifica de los habitantes del territorio nacional y
la conservacion del orden publico interno.

El Municipio de Caracoli Antioquia tiene la obligacién Constitucional de proteger la vida,
bienes y honra de sus asociados, para lo cual es indispensable garantizar que las fuerzas
militares y de policia tengan a disposicion las herramientas necesarias para cumplir con
sus funciones.

Que la Entidad Territorial en la subregion del Magdalena Medio Antioquefio es la que
menos impacto negativo ha tenido por la incursién de grupos armados ilegales o por la
alteracion del orden publico o de la convivencia, sin embargo, es menester del Gobierno
Municipal prevenir el delito realizando acciones en conjunto de la policia y las fuerzas
militares.

Que es fundamental para el ente territorial, operar de forma oportuna con acciones
contundentes en conjunto con la fuerza publica (policia, ejercito, poder judicial, entre
otros). AUn con baja estadistica de ocurrencia, los delitos de micro trafico, hurtos a
residencias, porte ilegal de armas, riflas, extraccion ilegal de recursos naturales,
infracciones de transito, entre otros pueden convertirse en problemas mayores de orden
publico en la jurisdiccion y afectar el correcto desempefio de las funciones misionales del
Municipio y su desarrollo econémico, social y cultural.

Que para garantizar el 6ptimo desempefio de la institucionalidad y la fuerza publica y
lograr resultados efectivos, es vital facilitar el desplazamiento en los vehiculos de toda la
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fuerza publica que se encuentren a disposicién dentro del Territorio como la Policia,
Ejercito, SIJIN, DIJIN, CTI, INPEC entre otros.

Que de conformidad con el Plan de Desarrollo “Juntos por el Progreso de Caracoli 2024 —
20277, en su linea estratégica legalidad vy territorio para el progreso se requiere adquirir
legalidad, en el programa de seguridad ciudadana y garantizar la seguridad de los
pobladores con acciones conjuntas entre las instituciones nacionales, departamentales y
municipales en conjunto con la fuerza publica, ejecutar programa nacional de lucha contra
las drogas. una linea estratégica transversal que requiere adquirir edificacion de paz, en el
programa legalidad y territorio, e Intervenir territorios que histéricamente han sido
golpeados por los grupos delincuenciales y garantizar condiciones de seguridad, control,
seguimiento y verificacién para migrar de las economias ilicitas a actividades licitas.

Que de conformidad con el acta N° 001 de 2023 del comité territorial de orden Publico
realizado el 06 de marzo de 2023 se aprobacién los proyectos que serian financiados con
los recursos de la contribucién sobre los contratos de obra Publica el cual se puso a
“consideracion para aprobacion de los proyectos que se encuentran radicados por parte
de la policia y del ejército Nacional. A continuacion, se enuncian los proyectos para que
conjuntamente los aprobemos y adelantar los procesos contractuales: 1. Combustible
para la fuerza publica y de policia; 2. Alojamiento para la fuerza publica y de policia; 3.
Alimentacién para la fuerza publica y de policia; 4. Dotacién para gestores infantiles de
convivencia; 5. Suministro de equipos tecnoldgicos; 6. Suministro de inflables y juegos
infantiles. Los proyectos son avalados por el comandante de la policia y por el
comandante del ejército para que la Entidad adelante los procesos contractuales y dar
cumplimiento a lo aprobado’.

En mérito de lo anterior, es necesario contratar la “Suministro de combustible, (gasolina y
acpm) con destino a los vehiculos que utiliza la policia y las fuerzas militares que ejercen

control y seguridad dentro del territorio del Municipio de Caracoli”

ll. ANALISIS DEL SECTOR:

PERSPECTIVA ANALISIS DE SECTOR
ECONOMICO: Para efectos del presente proceso de seleccién no se hace necesario
ASPECTOS la realizacion del analisis financiero del sector. Toda vez que de conformidad con lo

dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, no es exigible la capacidad financiera del
proponente debido a que el pago para este tipo de procesos se realiza contra entrega
de actas parciales o satisfaccion del servicio o bien contratado, el cual sera verificado

GENERALES

|
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a través del supervisor designado. Por lo tanto, los indicadores financieros que
puedan llegar a establecerse dentro del analisis financiero del sector no tendran
injerencia para efectos del proceso de evaluacion de idoneidad

ASPECTO TECNICO. Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de
caracteristicas técnicas definidas y ofrecidos en el mercado, no requiriéndose
condiciones técnicas agregadas por innovacion, desarrollo técnico para crear
productos finales, puesto que los productos demandados por la entidad son
terminados y listos para su uso por parte de la entidad.

De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o servicios
requeridos ademas de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser de
suficiente calidad que permita suplir la necesidad y dada la disponibilidad del mismo
en el mercado es factible su entrega en el plazo establecido en los presentes
estudios.

REGULATORIO: ¢ Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contrataciéon?

El Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de Planeacion Nacional”, establece en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 la
"Procedencia del Acuerdo Marco de Precios", que "Las Entidades Estatales de la
rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, (...) estdn obligadas adquirir
Bienes Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes través de los Acuerdos
Marcos de Precios vigentes". Igualmente, sefiala que entidades como las territoriales,
no estan obligados, pero si estan facultados para hacerlo.

Ley 1955 de 20109. ARTICULO 42° TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
asi: PARAGRAFO 3. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban
contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren
en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de
la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese
medio. Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco
de precios igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccion por minima
cuantia."

De la anterior normativa se deduce que aun los entes territoriales no se encuentran
obligados a aplicar el acuerdo marco porque falta una reglamentacion que asi lo
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ordene, sin embargo, pese a ello, con base en la anterior previsibn normativa y lo
descrito en el Catdlogo para Acuerdo Marco de Precios suscrito por la Agencia
Nacional de Contratacion, el Municipio de Caracoli procedio verificar el contenido de
dichos acuerdos con la informacion que registra la Agencia en su pagina web,
considerando que actualmente existe pero no nos acogemos puesto que la cercania
constituye en uno de los elementos fundantes de eleccion del proveedor toda vez que
las distancias se traducen en respuesta oportuna para la atencion de los servicios por
parte de la fuerza publica como también del menor consumo y por rende el
rendimiento de los recursos publicos. Por ende, la presente contratacion debe
hacerse a través de la modalidad de minima cuantia toda vez que en la cercania a la
estacién de policia requerida no se encuentran proveedores habilitados en el acuerdo
macro de precios.

Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de contratacion aplicable para este
proceso contractual es la minima cuantia, ya que permite escoger al contratista para
la adquisicién de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales.

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se
dictan otras disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los
derechos y las obligaciones surgidas entre los productores, proveedores y
consumidores y la responsabilidad de los productores y proveedores tanto sustancial
como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de
consumo y a la responsabilidad de los productores y proveedores frente al
consumidor en todos los sectores de la economia respecto de los cuales no exista
regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacién especial y suplementar
previamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

"La distribucién de Combustible en el pais es un servicio publico de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley 39 de 1987: "La distribuciébn de combustibles
liquidos derivados del petréleo es un servicio publico que se prestara de acuerdo con
la ley".

Ministerio de Minas esta encargado de adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional
en materia de distribucién de hidrocarburos y regular el mercado del Combustible.
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La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas esta encargada de ejercer
control y vigilancia de la administracion, operacién y mantenimiento del SICOM y de
incluir en la lista oficial de los agentes de la cadena de distribucion de Combustible,
las EDS certificadas y crear para estas el codigo respectivo por parte del SICOM. Por
su parte la Superintendencia de Industria y Comercio regula los asuntos de
competencia y protecciéon al consumidor, relacionados con la distribucion de
Combustible. Adicional ente, Ministerio de Minas y Ministerio de Ambiente son
responsables de determinar los criterios ambientales de calidad de los Combustible,
establecer los requisitos técnicos, de calidad y de seguridad para la produccion vy el
uso de los biocombustibles

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente promueve la articulacion de las estrategias de
prevencion y control de la contaminacion del aire, con la promocion por parte del
Gobierno de Combustibles mas limpios, entre ellos los provenientes de cultivos con
potencial de produccion de biodiesel y alcohol carburante. Las Alcaldias de cada
ciudad en las dependencias encargadas, son responsables de efectuar la evaluacion
y seguimiento permanente y minucioso a la actuaciéon de las EDS, en particular por su
afectacion al suelo y al agua, el suministro de Combustible limpio y en condiciones de
seguridad, y el control efectivo del impacto que esta actividad ejerce sobre /os
recursos. Todas sus actuaciones son enmarcadas dentro de las normas ambiéntales
vigentes que se articulan con las directrices y politicas definidas por Ministerio Minas y
Ministerio Ambiente

El articulo 61 de la Ley 812 de 2003 establece que los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo, con la excepcion del gas
licuado de petroleo, son: (i) el Refinador, (ii) el Importador, (iii) el Almacenador, (iv) el
Distribuidor Mayorista, (v) el Transportador,

(vi) el Distribuidor Minorista y (vii) el gran consumidor."

La cercania se constituye en uno de los elementos fundantes de eleccién del
proveedor toda vez que las distancias se traducen en respuesta oportuna para la
atencion de los servicios como también del menor consumo y por rende el
rendimiento de los recursos publicos.

ESTUDIO DE
LA OFERTA

¢,Quién vende? La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado
regional, nacional y extranjero, en especial en el sector publico con capacidad de
proveer los bienes o servicios requeridos objeto del presente estudio, los cuales
tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y suministrar a la entidad
el bien o servicio que permita cubrir la necesidad, al efecto la entidad consulto el

|
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SECOP proceso adelantados por otras entidades que tienen relacién con el objeto del
presente proceso.

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?
(Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las
tradiciones comercia/es del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que
sirven para la planeacion de la adquisicién del bien y servicio, dentro de los cuales se
encuentra el plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades de
la entidad en la adquisicién de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir
durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El
estado interviene en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y como
productor. Asi, actiia como unidad econémica de consumo cuando adquiere bienes y
servicios de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que
se tienen por cumplir con la contratacion a desarrollar.

Para la adquisicién de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacién
respecto de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de
forma objetiva. Esto significa que en ningudn caso la seleccién del contratista puede
ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar
para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de los fines
estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacién de la
administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018
y demas normas que lo deroguen, modifiguen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales
rigen todos los procesos de seleccién que se desarrollan en la entidad estatal, sin
importar la modalidad de seleccién por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos
principios son: transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacion, debido
proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad
empresarial que es propiedad privada y estda financiada y administrada por
particulares. Las empresas que conforman el sector privado pueden ser: pequefias
empresas, propiedad de una sola persona o de grandes empresas como las
multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
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privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la
empresa privada y el sector publico es el origen y la aplicacién de los requisitos. Las
empresas del sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican
politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias.
La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente al sector
pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por
factura de compra en donde se adquiere el bien seguln el precio y la ganancia que se
obtengan de dicha compra, en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta
mas favorable para la organizacion ; un poco similar al sector publico pero a
diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de procesos de
seleccién para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se
requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata
es decir una ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios
en el sector privado, se realiza una seleccion con base en la experiencia y
recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria a cabo dicho servicio
y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la organizacion.

¢, Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion
del bien, obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el sector servicios en
el mercado local:

. ESSO MOBIL

. TEXACO

. BIOMAX

. TERPEL

. ZEUS

. estaciones de servicio autorizadas

Andlisis de presupuesto oficial

Para analizar el precio del mercado de los combustibles en Colombia, se debe remitir
a la autoridad competente de la regulacion de este producto, que en este caso seria
el Ministerio de Minas y Energia ya que esta es la encarga de administrar los recursos
naturales no renovables del pais asegurando su mejor y mayor utilizacion; la
orientacion en el uso y regulacion de los mismos, garantizando su abastecimiento y
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velando por la proteccién de los recursos naturales del medio ambiente con el fin de
garantizar su conservacion, restauracion y el desarrollo sostenible, de conformidad
con los criterios de evaluacion , seguimiento y manejo ambiental, sefialados por la
autoridad ambiental competente

¢cDinamica de produccién, distribucion y entrega del bien o servicio? Los
oferentes identificados tienen la capacidad de entregar el bien o servicio requerido
para cubrir la necesidad en el tiempo y condiciones requeridas por el Municipio, al
igual que el término de respuesta de la garantia técnica que se exigira en el presente
proceso. Es asi que los costos asociados con el proceso de elaboracién del bien o
servicio al igual que su distribucién y entrega estan incluidos en el valor establecido
en los estudios de mercado que justifica presupuesto oficial.

Pueden sefalarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio?

Segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la cadena del sector hidrocarburos
corresponde al conjunto de actividades econdémicas relacionadas con la exploracién,
produccion, transporte, refinacion o procesamiento y comercializacion de los recursos
naturales no renovables conocidos como hidrocarburos (material organico compuesto
principalmente por hidrégeno y carbono), dicho conjunto también esta conformado por
la regulacion y administracion de estas actividades.

La Cadena de Valor de los hidrocarburos, consta de dos grandes areas: Upstream y
Downstream. Upstream

También conocido como exploracion y produccién (E&P) este sector incluye las tareas
de blsqueda de potenciales yacimientos de petréleo crudo y de gas natural, tanto
subterraneos como submarinos, la perforacion de pozos exploratorios, y
posteriormente la perforacion y explotacion de los pozos que llevan el petréleo crudo
o el gas natural hasta la superficie

ESTUDIO DE
LA DEMANDA

El estudio de la demanda se realiz6 analizando antecedentes de la prestacion
servicios 0 de suministro de bienes con caracteristicas técnicas similares a los que en
la actualidad se requieren, para ello se analizan procesos de la Entidad y de otras
Entidades publicas que han realizado contrataciones de servicios o compras similares
entre los cuales se encuentran los siguientes contratos suscriptos por la entidad:
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N° PROCESO| TIPO DE ENTIDAD OBJETO CUANTIA
SECOP PROCESO | COMPRADORA

suministro al por menor de
combustible para el parque
automotor de la fuerza

o Municipio de publica, orientado al apoyo
MC19-2026 | MIMMa | gy ico logistico  para el'| $20.000.000
Cuantia o mejoramiento de la
Antioquia

capacidad operativa, la
reaccion inmediata y el
control territorial en el
municipio de ebéjico

suministro de acpm,
- gasolina y otros
026-SPDT- | Minima Z;?:IE:,O de consumibles para los
MC-S-2026 | Cuantia 'q. vehiculos del parque | $20.000.000
Antioquia C
automotor del municipio de
abriaqui
suministro de combustible
_ (gasolina corriente y acpm)
MC-SUM- Minima \I\;I;r(;li\cllizlo de destinados a la fuerza $5.000.000
016-2026 Cuantia o publica en la jurisdiccion del AR
Antioquia s o
municipio de valdivia-
antioquia
suministro de combustible
para el ejercito nacional, en
el marco del proyecto de
Municipio de inversion denominado
CS006- Mlnlmfi Ce.lrol.lna del .|mplementaC|on dgl plan $ 7,000,000
2026 Cuantia Principe integral de seguridad y
Antioquia convivencia ciudadana en el

municipio de carolina del
principe - antioquia”, con
bpim 2024051500042

lll. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

a) Objeto: “Suministro de combustible, (gasolina y ACPM) con destino a los vehiculos
gue utiliza la policia y las fuerzas militares que ejercen control y seguridad dentro del
territorio del Municipio de Caracoli en la vigencia 2026”.
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b) Condiciones o Especificaciones técnicas: En oferente se compromete a cumplir
con lo siguiente:

Valor Unitario

item | Descripcion Cantidad Promedio
1|ACPM Galén — Monto Agotable $ 12.234
2 | Gasolina Galoén - Monto Agotable $ 18.162

Presupuesto Oficial = $ 10.000.000

¢) Valor estimado del contrato y justificacion del mismo: El valor estimado del
contrato sera de Diez Millones de Pesos M/L ($10.000.000). Valor que fue
determinado teniendo presente los precios actuales del mercado y segun el andlisis de
precios realizado

En ningln caso podra excederse el presupuesto oficial destinado para la contratacién, si
ello ocurre se configura causal de rechazo de la propuesta.

En el valor estimado se incluye los impuestos, tasas, contribuciones y demas gastos
(directos e indirectos) que debe asumir el contratista para la ejecucion del contrato.

Los precios pueden sufrir variaciones por efectos de los incrementos o las disminuciones
decretadas por el Gobierno Nacional mensualmente, en cuyo caso se efectuaran los
ajustes a los precios, con base en el ordenamiento Juridico

Los anteriores valores se reflejan teniendo en cuenta el costo de los bienes a suministrar
en la regiéon y los precios histéricos proyectados por el municipio en contratos similares.

En todo caso, de no agotarse el presupuesto oficial, al terminar el plazo de ejecucion se
liquidara el contrato con el saldo a favor del Municipio de Caracoli.

d) Impuestos del Municipio

El Municipio de Caracoli, Antioquia con base al Acuerdo No 009 del 19 de diciembre de
2024, determina el cobro de estampillas a todas las cuentas u 6rdenes de pago a favor de
personas naturales y juridicas que realicen actos y operaciones con el Municipio y las
entidades descentralizadas y entidades del orden nacional y Departamental
correspondientes a las siguientes tarifas:

DEDUCCION PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

Estampilla adulto mayor 4% 4%

ALCALDIA MUNICIPAL DE CARACOLI

Carrera 21 NUumero 20B - 05 Calle del Comercio
Teléfono: 833 60 18
alcaldia@caracoli-antioguia.gov.co
gobierno@caracoli-antioguia.gov.co

www.caracoli-antioguia.gov.co
CODIGO POSTAL: 053450 - Nit. 890.981.107-7

<
A
R
A
c
[+
L
1
M
u
N
1
c



mailto:alcaldia@caracoli-antioquia.gov.co
mailto:gobierno@caracoli-antioquia.gov.co
http://www.caracoli-antioquia.gov.co/

. Fecha: 27/12/2016
MUNICIPIO DE CARACOLI
Nit. 890.981.107-7 Cddigo: 110-04

Version: 1.0

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

Pagina 14 de 22

ESTUDIOS PREVIOS

Estampilla pro-cultura 2% 2%
Industria y comercio — ICA 1% 1%
Estampilla pro-hospital 1% 1%
Estampilla para la justicia familiar 2% 2%
Tasa pro-deporte 2% 2%

Retencién en la Fuente sujeto a condicion tributaria.

De conformidad con la base normativa contenida en el Acuerdo 009 de 2024, se
contemplan, entre otras, las siguientes exclusiones:

e Estampilla para la justicia familiar: Quedaran excluidos los contratos de prestacion
de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a 276.21 UVT.

e Estampilla pro-hospital: Los contratos de prestacién de servicios que se celebren
con personas naturales cuyo valor de pago mensual sea inferior a 145 UVT.

e Tasa pro-deporte: Prestacion de servicios suscritos con personas naturales.

En caso de omitirse en la tabla de referencia algin impuesto, no se exime al contratista de
efectuar el pago, y tampoco a la Entidad Estatal de retenerlo en primacia del principio de
Legalidad. En todo caso es responsabilidad del Contratista previa presentacion de la
propuesta o aceptacion de la propuesta consultar el valor de los Impuestos.

La Entidad Estatal efectuara las Retenciones Legales de conformidad con la informacion
contenida en el RUT de cada Contratista.

e) Plazo:

El objeto del proceso de seleccién, las obligaciones generales y especificas que se
derivan de los estudios previos e invitacion publica, deben ser ejecutados en un plazo de
cinco (05) meses 0 hasta agotar presupuesto, contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio como requisito convencional de ejecucién, los cuales no pueden exceder la
vigencia fiscal en la cual es suscrito el respectivo negocio juridico.

f) Forma de pago:

El Municipio pagara al contratista mediante desembolso parcial previa presentacion de la
factura y/o documento equivalente, certificacién del pago de aportes al sistema general de
seguridad social, aprobacién del supervisor del suministro entregado y movimientos de
almacén municipal de ser requeridos.
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EL pago se realizara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la cuenta,
previo cumplimiento de los requisitos legales para efectuar el Pago, en todo caso, el pago
se realizara mediante la Secretaria de Hacienda y estara sujeto al Plan Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

Este contrato se pagara por precios unitarios reajustables. El precio por galén solo podra
ser reajustado durante la vigencia del contrato, cuando el gobierno nacional asi lo
autorice. El porcentaje de incremento no podra ser superior al que aplique la autoridad
competente por galon, tomando siempre como base el valor unitario ofertado

g) Fundamento Juridico:

El presente proceso de contratacion se regira para todos los efectos bajo la modalidad de
contratacion de minima cuantia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Ley 2069
de 2020, Decreto 1860 de 2021.

h) Experiencia Especifica:

El proponente debera acreditar la ejecuciéon minima de un (1) contrato relacionado con el
objeto a contratar o derivados del petréleo. La Entidad atendera a cualquier medio idéneo
presentado por el oferente que permita su verificacion.

Experiencia por Antigiedad:

El proponente debera acreditar una experiencia general en el ejercicio de actividades
econOmicas derivadas del petréleo, minimo de un (01) afio, contados a la fecha de la
apertura de la convocatoria o0 invitaciéon. El proponente debera acreditar su experiencia
con la camara de comercio, RUP o Registro Mercantil.

i) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion:

La Contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta
respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 674 del 17 de julio del
2026, expedido por la Secretaria de Hacienda - Presupuesto y Nomina segun el detalle
gue se resume a continuacion:

RUBRO | DESCRIPCION | VALOR FUENTE
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OTROS BIENES 1.2.3.2.06 -

TRANSPORTABLES CONTRIBUCION
2.3.2.02.01.003 EXCEPTO PRODUCTOS | $10.000.000 | SOBRE

METALICOS, MAQUINARIA CONTRATOS DE

Y EQUIPO OBRA PUBLICA

i) Obligaciones generales

a) Atender las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta el
Municipio de Caracoli Antioquia, a través del Supervisor del Contrato.

b) Informar al Municipio de Caracoli dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento de hechos o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o
debida ejecucion del contrato o que puedan poner en peligro los intereses
legitimos del Municipio de Caracoli Antioquia.

c) Presentar de manera oportuna la factura y/o documento equivalente para tramitar
de pago.

d) Acreditar que se encuentra a Paz y Salvo con el pago de los aportes parafiscales,
en cumplimiento de la ley 789 de 2002; y pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social.

e) Las demas contempladas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

k) Obligaciones Especificas

a) Suministrar el combustible, con las calidades y en el tiempo establecido

b) Llevar a cabo bajo su propia cuenta y riesgo técnico, administrativo, financiero y
econdmico a prestar el suministro de los combustibles.

c) Asumir y pagar todos los gastos derechos, impuestos, tasas, contribuciones y
similares que se causen por razén del perfeccionamiento del contrato, y aquellos
gue se deriven de su ejecucion, de conformidad con la ley colombiana.

d) Conocer y dar aplicacion al analisis de costos y riesgos tributarios durante la
etapa previa de preparacion de la propuesta y que en consecuencia estan
incorporados en el precio ofrecido.

IV. SECTOR Y SUBSECTOR DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO QUE SE
FORTALECE CON LA PRESENTE CONTRATACION

Tipo de Contrato Suministro
Linea Estratégica Transversales
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Componente Legalidad

Programa Convivencia y Seguridad Ciudadana. Proteccion de los
animales. Buen Gobierno.

Fortalecimiento a la justicia, la convivencia, la seguridad

Nombre del Proyecto ciudadana y proteccion animal en el municipio de
caracoli.
Linea Estratégica Legalidad y territorio para el Progreso

Cadigo del registro BPIM 202500000016500

V. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO
NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Caodigo - C6diao - Familia Caddigo - Cddigo - Nombre —
Segmento g Clase Producto Producto
15000000 15100000 15101500 |15101505
_ ] ) N Combustible
Materias Materias Combustibles, Aditivos , Diésel
Primas para combustibles, Lubricantes |Combustibles Petroleo y
. . ' Destilados [15101506
y anticorrosivos :
Gasolina

Nota: La presente clasificacibn es meramente enunciativa del objeto a contratar, en
ningln caso se usara para verificar experiencia o el objeto social del proponente.

VI. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 implementé la modalidad de la seleccién de minima
cuantia, la cual esta determinada por aquellos contratos que no excedan el 10% de la
menor cuantia.

En desarrollo de la anterior disposicién normativa, el Decreto 1082 de 2015 reglamenté a
través del articulo 2.2.1.2.1.5.1., y siguientes los requisitos minimos que deben tener los
estudios previos, el procedimiento para la contratacion de minima cuantia, la adquisicion
en grandes superficies cuando se trate de minima cuantia y las garantias en este tipo de
procesos.

Teniendo presente que la contratacién que se impulsa a través del presente estudio
previo, estan en el rango de la minima cuantia y que la misma no puede contratarse a
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través de contratacion directa, se tiene por justificada la misma segun lo establecido en el
comité de contratacion en el cual fue aprobada.

VII. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

ESTIMACION TIPIFICACION ASIGNACION
Atrasos en la ejecucion del | Incumplimiento Por cuenta del contratista
contrato
Incumplimiento del | Incumplimiento Por cuenta del contratista
Contratista
Incumplimiento  en  las | Mala calidad del producto Por cuenta del contratista
especificaciones Técnicas

Ver Anexa: Matriz de Riesgo
VIIl. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1860 de 2021 “Procedimiento para
la contrataciébn de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion
cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitaciébn a participar en procesos de minima
cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo anterior, y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si
se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacién correspondiente en la
invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término
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para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecerd: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir
adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendrd como limite un dia hébil
antes a la fecha y hora prevista para la presentacién de ofertas de que trata el Ultimo
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.
i) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limit6 a Mipyme o si podrd participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondrd un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacidn de la oferta con el sequndo
mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan
otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para
recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta
antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta
seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En
la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

|
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8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35
de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17.
del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

Paragrafo. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito
en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad
con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se
recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el
numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales
de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional”.

De conformidad con el articulo 5, Ley 1150 de 2007 “es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion
que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes (...)".

De conformidad con los preceptos Legales, la seleccion del contratista para la modalidad
de minima cuantia la determina el precio mas bajo, asi como la oportunidad de subsanar
los requisitos habilitantes en aras de garantizar la materializacion de los principios de
seleccién objetiva y transparencia.

En la aceptacion de la propuesta se entendera incorporados las facultades excepcionales
gue la Entidad Publica pueda configurar en aras de salvaguardar el Interés general, asi
como las obligaciones establecidas en los estudios previos e invitacion Publica.

IX. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

En los términos del Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 que establece la
entidad es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y
en adquisicion de Grandes Superficies, el Municipio se abstendra de exigir garantias.

No obstante, el Municipio en los Contratos cuya naturaleza juridica se determine como
Obra Publica se aplicard lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de
2015 “Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La Entidad Estatal debe
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exigir_en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo
considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una
poliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de
las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista”.

X. DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEN LOS ESTUDIOS.

e Fotocopia de Cedula de ciudadania

e Fotocopia de la Camara de Comercio

e Fotocopia del RUT

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios

e Certificado de Antecedentes Fiscales

e Antecedentes de Policia

e Formato Unico de Hoja de Vida - SIGEP (Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998)
e Formato Unico de Bienes y Rentas

e Afiliacion al sistema de seguridad social.

e Oferta del servicio.

XI. INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS

De conformidad con el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo sefialado en la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.2.1.5, por lo cual el Municipio
de caracoli, Antioquia invita a todas las personas interesadas y veedurias ciudadanas
para realizar el control social al presente proceso de contratacién, para lo cual
suministrard la informacion y documentacion requerida, en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacion.

Xll. PROCEDIMIENTO PARA LIMITAR LA CONVOCATORIA A MIPYMES
COLOMBIANAS DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 1860 DE 2021

La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademés de lo anterior, en el cronograma
se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir
adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendrd como limite un dia hébil
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antes a la fecha y hora prevista para la presentacién de ofertas de que trata el Gltimo
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicardn en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.
i) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limit6 a Mipyme o si podrd participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondrd un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme

En mérito de lo anterior, es conveniente que el municipio de Caracoli, Antioquia realice la
presente contratacion.

Dado en el Municipio de Caracoli Antioquia, el Diecisiete (17) dia del mes de julio de
2026.

LUBENI A EDOYA DUQUE
Secretari eral y de Gobierno
Accién Nombre Cargo P Firma
Elaboro Lubeni Alcira Bedoya Duque Secretaria General y de Gobierno SA A
Revisé y Aprobd Carla Rios Cifuentes Asesora de Contratacién e i 5&;
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