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SECRETARIA GENERAL

ESTUDIO DEL SECTOR”,

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a través de la secretaria general, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en
donde sefala “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de Analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso” y de conformidad con lo dispuesto en la Guia para la elaboracién de Estudio de
sector de Colombia Compra Eficiente V3 Fecha: 25/09/2025, se deja constancia del analisis
de las cuatro areas fundamentales que componen la estructura del estudio de sector: a)
Aspectos generales del mercado; b) Modelo de abastecimiento estratégico; c)
Comportamiento del gasto histérico — Estudio de demanda; d) Estudio de la oferta e) Estudio
de Mercado. Por Ultimo, teniendo en cuenta las disposiciones vigentes en materia de
contratacion estatal, y en desarrollo del principio de planeacion, procede a realizar el
ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de Contratacion bajo la modalidad de
LICITACION PUBLICA, que tendra por objeto FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA
“"ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE DE LA POBLACION, PROPENDIENDO
| IPOR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACION Y CONTINUIDAD EN LA VIDA
ECONOMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es
deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacién estatal Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segln
sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”.

"Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o
en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion,;

! Decreto 1510 del 2013. Articulo 15. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.
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(b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el @g@’,{lggm A GENERAL
del sector economico respectivo, y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a

la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econdmico de
Sector del documento Guia para la Elaboracidon de Estudios de Sector G-EES-02, publicado
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde el
analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomd como referente
consultas en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

RUES: Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
Camara de comercio de Bogotd http://linea.cch.org.co/descripcionciiu/

Cémara de comercio de Clcuta https://www.cccucuta.org.co/

AN N NN

1. ASPECTOS GENERALES

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y
responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad. Envejecen de multiples
maneras dependiendo de experiencias y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida.
De acuerdo a las proyecciones del censo elaborado por DANE (2018), para el 2020 se estim6
un total de 6.808.641 personas mayores de 60 afnos, lo que representa el 13,5% de la
Poblacion Colombiana igualmente proyectada.

DIAGNOSTICO SOBRE EL ENVEJECIMIENTO Y LAS CONDICIONES DE LAS
PERSONAS MAYORES EN COLOMBIA

En contexto, es importante destacar que, en las Ultimas dos décadas, la poblacion
colombiana ha experimentado una variacion del 29% en la que se han sumado 11,5 millones
de habitantes, con una tasa de crecimiento promedio anual de 1,3% desde 2001. Respecto
a su ubicacion, se estima que el 76,2% de la poblacién nacional se encuentra en el area
urbana, en tanto que, el 23,8% habita en los centros poblados y en el area rural dispersa.
Por sexo, el 48,8% de los colombianos son hombres y el 51,2% mujeres. Asi, de acuerdo
con las proyecciones poblacionales para los siguientes 30 afios, se estima un aumento de 5
millones de habitantes mas a 2031 y que la curva de crecimiento poblacional se aplane a
partir de 2050-2051, cuando se alcanzarian los 62 millones de habitantes. (ONU Mujeres y
DANE, 2020).

Por otro lado, durante los ultimos 30 afos la poblaciéon colombiana ha envejecido a un ritmo
acelerado en comparacion con las estructuras demograficas presentes a comienzos y
mediados del siglo XX. Esta situacién, ha incidido de manera directa en el bienestar de la
poblacién colombiana, especialmente en la poblacidon mayor de 60 afos, estableciendo una
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serie de retos que requieren un abordaje integral. SECRETARIA GENERAL
SITUACION SOCIOECONOMICA DE LAS PERSONAS MAYORES (FUENTE POLITICA
PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ)

Frente a la situacion socioecondmica de las personas mayores y su vulnerabilidad
econdmica, asociada a condiciones de pobreza, bajos ingresos, la carencia de una pensién
o de ahorros suficientes, acceso a vivienda, entre otros, han derivado en un riesgo latente
para la garantia de los derechos de las personas mayores. Esta situacion tiene implicaciones
importantes en la vinculacidon de personas mayores al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, mayoritariamente en el Régimen Subsidiado o como beneficiario de una persona
cotizante del Régimen Contributivo. En el mismo sentido, al llegar a este momento del curso
de vida con bajos niveles educativos y de ingresos y escasa promocion en actividades
orientadas al fomento de actividades de desarrollo empresarial y emprendimiento las
personas mayores, estas no encuentran garantias suficientes para alcanzar una calidad de
vida que permita el goce de una vejez de manera digna. Dicha vulnerabilidad se acentla
baja la perspectiva de género, donde las mujeres enfrentan una mayor exposicién debido a
las brechas salariales, pensionales, educativas y de participacion en el mercado.

Respecto a la pobreza en adultos mayores, se identifica que uno de los aspectos mas
relevantes sobre su vulnerabilidad econdmica son los persistentes niveles de pobreza que
enfrentan con condiciones adversas en el bienestar y goce efectivo de sus derechos. Asi, al
observar la pobreza monetaria en hogares donde el jefe de hogar es una persona mayor,
entendida como la capacidad de los hogares para acceder a un minimo conjunto de bienes
de una canasta basica definida, su incidencia ha crecido con el paso de los afios pasando
de 27,0% en 2019 a 30,3% en 2020, siendo mas relevante la incidencia en zonas rurales y
rurales dispersas, donde se ha presentado una variacidon negativa de -6,5 puntos
porcentuales, al pasar de 42,7% en 2019 a 36,2% en 2020 (DANE, 2021).

De igual forma, de acuerdo con las cifras reportadas por el DANE, existe una alta
concentracion de pobreza en hogares donde la ocupacion laboral es de maximo una
persona. Se encuentra que el 33,2% de los hogares son pobres cuando el jefe de hogar es
un adulto mayor y existe una persona ocupada en el hogar. Sin embargo, esta situacion se
torna mas critica cuando el jefe de hogar no es una persona mayor, aumentando el
porcentaje de hogares pobres a 48,4%. Asi mismo, la incidencia de pobreza monetaria es
del 47,0% en hogares sin personas pensionadas con un ingreso per capita promedio de
$525.525, siendo el ingreso promedio nacional de $837.265 para 2020.

En relacion con la pobreza monetaria extrema, entendida como la incapacidad de un hogar
para cubrir una canasta de alimentos que permita la ingesta de 2.100 calorias diarias por
persona, la situacion de las personas mayores ha empeorado en los Ultimos afos,
principalmente en zonas rurales. Con base en las cifras del DANE, entre 2019 y 2020 se
presentd una variacion del 22,8% en la incidencia de pobreza extrema en hogares con
personas mayores como jefe de hogar, pasando de 7% en 2019 a 8,9% en 2020. Asi mismo,
en la ruralidad se presentd una variacion del 22,6% respecto a 2019 en donde la incidencia
de pobreza extrema pasé de 12,8% a 15,7% en 2020, mas del doble reportado para el total
nacional y tres veces mayor en comparacion con las cabeceras municipales.
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Este contexto pone de manifiesto la alta vulnerabilidad en materia de ingresos, seguridad._ .~
alimentaria y otros aspectos vitales para la supervivencia de estos hogares, en el que existe

una brecha importante — y por ende un mayor riesgo — en las zonas rurales respecto a la
ciudad o cabeceras municipales.

Frente a las restricciones en la participacion laboral y el acceso a pensiones, se identifica
que, las pensiones, el ahorro y la participacion en el mercado laboral, constituyen los tres
mecanismos existentes para la generacion de ingresos en la vejez. En consecuencia, la
proteccion econdmica de las personas mayores esta determinada por dichos mecanismos.
Al no contar con una pension como mecanismo de proteccion, las personas mayores deben
permanecer en el mercado laboral pese a haber cumplido la edad de jubilacién. Incluso,
aquellas que han logrado acceder a una pensidon o que han acumulado un patrimonio
también se ven obligadas a trabajar debido a que sus ingresos pueden resultar insuficientes
(Villar, Flérez, Valencia-Lopez, Alzate Meza & Forero, 2016).

Para el trimestre octubre-diciembre de 2020, se estimaba que el 27% del total de personas
mayores .estaba ocupada en alguna actividad, mientras que el 2,6% se encontraba
desocupada y el 70% correspondia a poblacién inactiva. De esta manera, para finales de
2020 la poblacion mayor de 60 afos representaba, aproximadamente, el 10% de la
poblacién ocupada a nivel nacional, de esta el 3,9% era mujer y el 6,3% hombre. Pese a
gue no se observa un cambio significativo en el nivel de ocupacion de esta poblacién entre
2019y 2020, en el caso de las mujeres personas mayores se evidencia una leve disminucion,
manteniendo asi la tendencia de periodos anteriores. Segun datos publicados por el DANE
(2021) en el trimestre inmediatamente anterior (agosto-octubre) hubo una disminucién de
185 mil personas mayores ocupadas con respecto a 2019, de las cuales el 69% eran
mujeres.

La pérdida del empleo ocurrida entre el 2019 y el 2020 advierte una situacién de mayor
dependencia econdmica y vulnerabilidad a la cual se enfrentan las personas mayores. Segln
posicién ocupacional, el porcentaje de personas mayores que se encontraban ocupadas
como obreras o empleadas de una empresa se redujo del 44% al 13% en apenas un ano.
En contraste, para el mismo periodo, se presentd un incremento entre las personas mayores
dedicadas a un trabajo por cuenta propia y el empleo doméstico, afectando principalmente
a las mujeres.

Aunado a lo anterior, se encuentra que el bajo nivel de los ingresos percibidos por la
poblacién mayor reduce las posibilidades de ahorro. Segin el DANE (2020), el 66 % de las
personas mayores ocupadas devenga hasta un (1) salario minimo mensual legal vigente —
SMMLV o menos, mientras que el 18% gana entre 1 y 2 SMMLYV, el 4,9 % devenga entre 2
y 3 SMMLYV, y s6lo un 7 % de la poblacién ocupada indicé que sus ingresos son superiores
a 3 SMMLV.

El 31% de la poblacidn inactiva en Colombia corresponde a personas mayores, de las cuales
aproximadamente un 20% son mujeres. Las razones principales por las cuales estas
personas han dejado de buscar trabajo son: por la edad (20%), por jubilaciéon o retiro
(20%), por enfermedad (19%) y por asumir responsabilidades familiares (15%). En lo
referente a la cotizacidon en pensiones, aproximadamente el 70% del total de las personas
mayores ocupadas no cotizaba a un fondo de pensiones (GEIH, 2020). Actualmente sdlo el
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18% de las personas mayores que se encuentran trabajando estan cotizando a LEEJQBQ&EISENER AL
pensiones, y pese al leve incremento que se observa con respecto a 2019, la cotizacion a

los fondos sigue siendo muy baja, dejando entrever que la situacion de dependencia y
pobreza de las personas mayores, probablemente se acentuara en los proximos 10 anos.

Con respecto al acceso de las personas mayores al Sistema General de Seguridad Social en
Salud se evidencian asimetrias importantes en los diferentes regimenes de aseguramiento.
Se encuentra que el 47,5% de la poblacidon corresponde al Régimen Subsidiado, mientras
que el 46,7% esta en el Régimen Contributivo y el 5,8 % en los regimenes Especial y de
Excepcion. Asi mismo, por tipo de afiliacion se encuentra que en el Régimen Contributivo el
61,1% de mujeres es cotizante, mientras que el 38,6% es beneficiaria y el 0,2% como
adicional. En el caso de los hombres, se observa que el 78,0% se encuentra como cotizante,
el 38,6% es beneficiario y el 0,1% adicional.

En lo referente a pensiones, se encuentra que cerca del 26% de las personas mayores en
Colombia estan pensionadas, esto es, 1.680.022 de personas mayores (DANE, 2021). De
acuerdo con la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado y FESCOL, en 2020, del total
de mujeres en edad de pensionarse, solo el 19% lo hizo, en comparacion con 29% de
hombres, a lo que se suma el hecho de que el 81,5 % de las mujeres pensionadas recibe
menos de dos salarios minimos, mientras que entre los hombres el porcentaje de quienes
reciben menos de dos salarios minimos es de 73,1 % (MIEC y FESCOL, 2021). Ademas, los
resultados del estudio "evaluacion de politicas pensionales para reducir la brecha de género
en la etapa de retiro en Colombia"”, evidencian que en Colombia la probabilidad de
pensionarse es del 15,12% para las mujeres, mientras que la de los hombres es del 26,56
% en area urbana. En area rural para las mujeres es del 4,18% y del 9,07% para los
hombres (Lopez, 2021).

De otro lado, se encuentra que la cobertura de programas de transferencias condicionadas
tales como Colombia Mayor, Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS - y Programa de
Subsidio de Aporte a Pension -PSAP- no es suficiente para atender a la poblacion adulta
mayor. De acuerdo con la cobertura actual de estos programas (cobertura de programas:
Colombia Mayor, 1.6 millones de personas; BEPS, 578 mil personas y PSAP, 155 mil
personas. MinTrabajo, 2020), cerca del 40% de la poblacién mayor en Colombia se
encuentra en un riesgo latente, al no pertenecer ni estar amparados por ninguno de los
programas de transferencia o asistencia social, lo cual les puede apalancar gastos asociados
con sus actividades cotidianas, incluso en los aspectos mas basicos como alimentacion o el
acceso a una vivienda digna.

Respecto a la insuficiente cobertura en vivienda y acceso a servicios publicos, la vivienda
desempefia una funcién determinante en las condiciones de salud de la poblacion, en
especial, para la "proteccion contra enfermedades transmisibles; proteccion contra
traumatismos, intoxicaciones y enfermedades cronicas; reduccion de factores de estrés
psicoldgicos y sociales; mejora del entorno habitacional y proteccion de personas
potencialmente expuestas" (Ministerio de Salud y Proteccidon Social, 2015). La vivienda se
configura como el activo mas importante para la poblacion adulta mayor (Fedesarrollo y
Fundacion Saldarriaga Concha: 2015).

De acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida para el afio 2019,
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cerca del 35% de los hogares con poblacion mayor presentaba algin riesgo con relacion @, cnar
la tenencia de la vivienda. De igual forma el 15,1% de los adultos mayores habita la vivienda

con permiso del propietario sin usufructo alguno, el 12,1% paga arriendo o subarriendo y

el 8,4% restante manifestd ser un ocupante de hecho, o tener vivienda propia y aun estar
pagandola, o estar ubicado en una propiedad colectiva.

En relacion con la cobertura y acceso de servicios publicos, los datos provenientes de la
encuesta, muestran que el 47% de la poblacién mayor no cuenta con acceso al servicio de
alcantarillado, el 35% no cuenta con el servicio de aseo y el 25% no tenia acceso al servicio
de acueducto. Asi la alta proporcién de poblacidn mayor que ain no cuentan con vivienda
propia, aunada a las dificultades para acceder a créditos de vivienda, evidencian la existencia
de condiciones adversas que vulneran el derecho de esta poblacion a contar con una
vivienda adecuada. A estas dificultades se suma la baja seguridad de la tenencia, que deriva
de la precariedad econdmica que afrontan.

CARACTERIZACION POBLACIONAL NORTE DE SANTANDER.

El envejecimiento, un fendmeno inherente a la vida, representa una etapa que involucra
desafios en aspectos bioldgicos, sociales y psicolégicos. Emerge como la Ultima fase del ciclo
vital, abarcando la tercera parte de la existencia humana. A nivel departamental, los adultos
mayores representan el 13.5% de la poblacion total de Norte de Santander, superando
significativamente el 9.1% de la primera infancia (0-5 afos). La poblacion mayor asciende
a 231,625 personas, distribuidas de la siguiente manera: 127,419 mujeres (55%) y 104,386
hombres (45%).

-
~ )

Norte de Santand‘e'lt

104.386 Hombres - 45%

Presentado por cuatrienios, este grupo demografico destaca que hay 72,769 personas entre
60 y 64 afios, 56,955 entre 65 y 69, 41,261 entre 70 y 74, 27,469 entre 75y 79, 16,858
entre 80 y 84, y 16,113 mayores de 85 afos.
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La vision de Norte de Santander, Territorio de Paz, se compromete a abordar las necesidades
y potenciar el bienestar de la poblacion adulta mayor. La Organizacién Mundial de la Salud
define el envejecimiento activo como el proceso que busca optimizar las oportunidades de
bienestar fisico, social y mental a lo largo de toda la vida. Mas que simplemente mantener
la actividad fisica, implica una participacion continua en aspectos sociales, econdmicos,
culturales, espirituales y civicos. Este enfoque se aplica tanto a individuos como a grupos
poblacionales, fomentando la independencia, participaciéon y contribucién activa.

Segun reportes del DANE Segun reportes del DANE, durante los afios 2010 y 2023 la
esperanza de vida al nacer en mujeres aumenté de 77 a 80 afos, y en el mismo periodo
aumentd de 70 a 74 en hombres. Este indicador de Esperanza de Vida al Nacer permite
guiar la planificacion de politicas y programas efectivos, destacando su relevancia en areas
como la salud, el bienestar y la participacion, monitoreando tendencias demogrdficas y
comparaciones nacionales e internacionales. La esperanza de vida al nacer se relaciona
directamente con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, incluyendo "Salud y
Bienestar" (ODS 3), "Fin de la Pobreza" (ODS 1), "Energia Asequible y No Contaminante"
(ODS 7) y "Reduccion de las Desigualdades" (ODS 10). Un mayor aumento en la esperanza
de vida contribuye positivamente a alcanzar estos objetivos.

Sin embargo, a pesar de entender que es positivo que se pueda vivir mas, es mas importante
vivir mas, pero con bienestar y plenitud. El aumento de la esperanza de vida al nacer ha
llevado a un envejecimiento de la poblacién en Norte de Santander. Esto tiene implicaciones
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en la presion sobre los sistemas de salud, la sostenibilidad de las pensiones, cambiosenla_ ..
dindamica familiar, social y econdmica. En la subregion Norte, que abarca los municipios de
Bucarasica, El Tarra, Sardinata y Tibu, el porcentaje de poblacién adulta mayor respecto al

total de la subregién es del 5.5%. En cambio, la subregidon Suroriental, que incluye
Bochalema, Chinacota, Durania, Herran, Labateca, Ragonvalia y Toledo, se destaca con un

13% de poblaciéon adulta mayor, siendo esta subregion la de mayor poblaciéon adulta del
Departamento, seguida por la subregion Centro, con un 12.4% de adultos mayores del total

de la poblacion en los municipios de Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Lourdes, Salazar,
Santiago y Villa Caro.

Hay que tener en cuenta datos como que el 17.8% de los adultos mayores se encuentra en
condicidn de discapacidad, mientras que el 95.97% esta afiliado al sistema de seguridad
social. Ademas, que se registran 27,705 adultos mayores victimas de desplazamiento
forzado en Norte de Santander, representando un 3% del total nacional y 36,282 adultos
mayores son victimas del conflicto armado.

Finalmente, es importante focalizar la subregion oriental, que incluye los municipios de
Culcuta, El Zulia, Los Patios, Puerto Santander, San Cayetano y Villa del Rosario, dado que
alberga la mayor poblacion de adultos mayores, totalizando 147,272 personas mayores, de
la tercera edad, ancianos, nonos y abuelos.

Es necesario mencionar, que el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno
un problema de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver
el desarrollo cientifico-técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha pasado de ser respetada y
admirada por la familia a ser un problema para sus miembros; esta situacién se puede
presentar por la aparicion de enfermedades cronicas y degenerativas, que disminuyen en
los ancianos su calidad de vida y de produccion, lo que origina que sus familiares lo perciban
como una carga, Y no como aquella persona que requiere apoyo, comprension, amor y
proteccién, lo que origina que nuestros ancianos se sientan tristes, depresivos, con poca
autoestima y abandonados; frente a esta problematica, el Estado debe intervenir y una de
las formas es apoyando econdmicamente a los centros de vida y de bienestar.

El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos
que se caracteriza por ser heterogéneo, intrinseco e irreversible; inicia en la concepcion, se
desarrolla durante el curso de vida y termina con la muerte.

Es un proceso complejo de cambios bioldgicos y psicoldgicos de los individuos en interaccion
continua con la vida social, econdmica, cultural y ecoldgica de las comunidades, durante el
transcurso del tiempo (Fernandez-Ballesteros, R. 2000).

La esperanza de vida a edades por encima de los 60 afios aumenta de manera significativa:
se proyecta en 2050, las mujeres de 70 viviran en promedio hasta los 87,2 anos, y las que
tengan 80 afos lo haran hasta los 89,5 afos. Este incremento obedece a aspectos tales
como la disminucién de la natalidad y mortalidad, los desarrollos cientificos y tecnoldgicos
en todos los campos de la ciencia, y particularmente los derivados de las ciencias de la salud
y la modificacion de la estructura de edad de la poblacion.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LOS ADULTOS MAYORES
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., . SECRETARIA GENERAL
La proteccion y el reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas mayores

subyacen tras dos de los principios fundantes del Estado Social de Derecho que instituy¢ la
Constitucion Politica de 1991 en su articulo 1: la "solidaridad social" y la "dignidad humana".
Desde esta postura se coligen una serie de "deberes fundamentales" y de "compromisos
morales", que invocan la obligacion de proteccion, asistencia e inclusién, como un efecto de
la conciencia social y la mutua colaboracion entre las personas, las generaciones, los
sectores econdmicos, las regiones y las comunidades. Su finalidad: coadyuvar con sus
congéneres mas débiles, como un deber, impuesto a toda persona por el solo hecho de
pertenecer al conglomerado social (Corte Constitucional: 2005, 2013, 2014, 2016).

Asi, como fendmeno moral, la proteccion de las personas mayores y su reconocimiento
como sujetos politicos y sujetos de derechos, esta en la base del respeto por los derechos
humanos y del proceso de humanizacion, vinculado al interés en el "bien-estar" propio y del
"otro", como una responsabilidad para el individuo, la familia y la comunidad en general. No
s6lo como un compromiso del ejercicio institucionalizado de la ciudadania —consignado en
el sistema de derechos y deberes constitucionales de la persona y del ciudadano— sino,
ademas, como un resultado de los valores asentados en el imaginario colectivo, que mueven
a la cooperacion. Es un fendmeno analogo a la cohesidn social, que activa el apoyo mutuo,
considerando la interdependencia que caracteriza la convivencia civilizada y la
responsabilidad intergeneracional (Corte Constitucional: 2017; Stiefken: 2014).

A su turno, para el Estado Social de Derecho, implica concurrir en el reconocimiento y
proteccién de los ciudadanos, honrando los tres lineamientos que materializan la dignidad

humana:

i) la autonomia para disefiar un plan vital y determinarse segun sus caracteristicas —
vivir como se quiera—;

i) las condiciones materiales de la existencia —vivir bien—; vy,

iii) la intangibilidad de los bienes no patrimoniales: la integridad fisica y la integridad

moral —vivir sin humillaciones— (Corte Constitucional: 2002). La intervencién esta
llamada a privilegiar el gasto publico social en el bienestar individual y colectivo y,
por esta via, favorecer el desarrollo humano a través de medidas de accion
afirmativas.

Asi, a pesar de existir un especial deber de solidaridad en cabeza de la familia, el Estado no
sblo puede,sino que debe contar con una politica publica de cuidado, proteccion e
integracién, para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales (Corte
Constitucional: 2014).

Con respecto La proteccidon y el reconocimiento de los derechos fundamentales de las
personas mayores, la Politica Colombiana De Envejecimiento Humano y Vejez 2022-2031,
sefalo que

subyacen tras dos de los principios fundantes del Estado Social de Derecho gue
instituyo la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 1: la "solidaridad social”
y la "dignidad humana". Desde esta postura se coligen una serfe de "deberes
fundamentales" y de "compromisos morales”, que invocan la obligacion de
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proteccion, asistencia e inclusion, como un efecto de la conciencia SOCIALY 1@ in ceneRAL
mutua colaboracion entre las personas, las generaciones, los sectores
econdmicos, las regiones y las comunidades. Su finalidad: coadyuvar con sus
congéneres mas débiles, como un deber, impuesto a toda persona por el solo
hecho de pertenecer al conglomerado social (Corte Constitucional: 2005, 2013,

2014, 2016).

Asl, como fenomeno moral, la proteccion de las personas mayores y su
reconocimiento como sujetos politicos y sujetos de derechos, estd en la base
del respeto por los derechos humanos y del proceso de humanizacion, vinculado
al interés en el "bien-estar" propio y del "otro”, como una responsabilidad para
el individuo, la familia y la comunidad en general. No solo como un compromiso
del ejercicio institucionalizado de la ciudadania —consignado en el sistema de
derechos y deberes constitucionales de la persona y del ciudadano— sino,
ademas, como un resultado de los valores asentados en el imaginario colectivo,
que mueven a la cooperacion. Es un fendmeno analogo a la cohesion social,
que activa el apoyo mutuo, considerando la interdependencia que caracteriza
la convivencia civilizada y la responsabilidad intergeneracional (Corte
Constitucional: 2017, Stiefken: 2014).

Se materializan asilos fines sociales del Estado y el derecho a la igualdad
establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica en sus dos facetas:
formal y material. La primera contempla el deber de tratar a todos los individuos
con la misma consideracion y reconocimiento y, en consecuencia, abstenerse
de concebir normas, politicas o programas, que conduzcan a agravar o
perpetuar la exclusion. En sentido material, apunta a superar las desigualdades
que afrontan las personas que se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta, mediante acciones dirigidas a favorecer a determinadas personas o
segmentos poblacionales —como 1as personas mayores—, para que alcancen
mayor representacion y mejores condiciones de igualdad en dignidad y
derechos (Corte Constitucional: 2012).

EVOLUCION NORMATIVA DEL ADULTO MAYOR

En desarrollo de los mandatos internacionales y constitucionales, el pais ha transitado por
un camino dinamico de procesos politicos, dirigidos a las personas mayores, en al menos
cinco frentes, de acuerdo con los desarrollos normativos mas recientes que grosso modo,
comprenden:

v’ Proteger y respetar la condicién de las personas mayores, reducir las brechas y
asegurar el acceso efectivo a la justicia y su participacidn social. Desde esta primera
categoria se han promulgado las Leyes 1171 de 2007, 1251 de 2008, 1850 de 2017,
1857 de 2017, 1996 de 2019, 2055 de 2020 y los Decretos 460 de 2020 y 163 de
2021, entre otras normas destinadas a desarrollar un marco de proteccidn especial,
en virtud de la condicion de debilidad y vulnerabilidad manifiesta de este segmento
poblacional. Comprende: garantias para los derechos a la educacion, la recreacion,
el desarrollo integral de la familia, potenciar los recursos afectivos, econdmicos,
culturales y de solidaridad, fortalecer el marco sancionatorio y de restablecimiento
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de derechos, que incluye la prohibicion de la discriminacion y la ViOaniag.{@E&‘Rﬂﬁe&NEp AL
la capacidad legal para todas las personas mayores con discapacidad y la creacion
del Consejo Nacional de Personas Mayores.

v Garantizar la atencion en salud, los servicios socio sanitarios y su financiacion. La
produccion legislativa que recoge directrices en estos aspectos incluye las Leyes 100
de 1993, 1251 de 2008, 687 de 2001, 1315 de 2009, 1438 de 2011, 1751 de 2015,
1850 de 2017, 1276 de 2009y 1955 de 2019. Desde esta normatividad se identifica
a las personas mayores como "sujetos de especial proteccion", se adoptan los
lineamientos técnicos y operativos de las Rutas Integrales de Atencion en Salud en
el marco de la Politica de Atencidn Integral en Salud para las personas, las familias
y las comunidades, con intervenciones poblacionales, colectivas e individuales segin
su finalidad — valoracién integral para la promocidén y mantenimiento de la salud,
deteccion temprana, proteccion especifica y educacion para la salud—. Asi mismo,
se regula el funcionamiento de las instituciones de proteccidén que ofrecen servicios
de hospedaije, bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal
a las personas mayores, las condiciones minimas para dignificar su estadia en dichos
centros (programas Y servicios sociales), los estandares y criterios para acreditar su
funcionamiento, la destinacion y distribucion de los recursos de la "Estampilla para
el Bienestar del adulto mayor" y las modalidades de atencion.

v Generar un mercado laboral inclusivo y seguridad de los ingresos. Desde este ambito
se promulgaron las Leyes 797 de 2003, el Acto Legislativo 01 de 2005, las leyes 1328
de 2009, 1151 de 2007, 2010 de 2019, y 2040 de 2020. Estas normas han estimulado
el empleo formal para las personas mayores que no gozan de pensién, promoviendo
la autonomia y autosuficiencia econdmica, crean los Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS) como esquema flexible de proteccion para la vejez y senalan al
Fondo de Solidaridad Pensional como fuente principal de su financiamiento,
establecen porcentajes diferenciales de cotizacion para la poblacion pensionada
segun el valor de su mesada de jubilacion, actualizan el "Manual Operativo del
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor" —hoy "Colombia Mayor" — vy
desarrollan la metodologia Sisben IV como instrumento de focalizacién para las
personas mayores que se encuentran en situacién de pobreza extrema.

v" Promover el envejecimiento saludable. Se pueden mencionar la Ley 1355 de 2009 y
2120 de 2021 y el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021. Estas normas han
desarrollado un conjunto de politicas e intervenciones sectoriales, transectoriales y
comunitarias, que buscan el bienestar y el disfrute de una vida sana en los diferentes
momentos del curso de vida, promoviendo modos, condiciones, habitos y estilos de
vida saludables en los espacios cotidianos de las personas, familias y comunidades,
asi como el acceso a la atencidén de enfermedades no transmisibles con enfoque
diferencial. De su mano han desplegado acciones en torno a la obesidad como una
enfermedad cronica de Salud Publica, el requisito de rotulado o etiquetado
nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para consumo humano y los
productos comestibles o bebibles, clasificados de acuerdo con cantidad excesiva de
nutrientes "criticos", donde se incorpore el sello de advertencia para los
consumidores

El desarrollo de los postulados, de las politicas publicas de envejecimiento y vejez en sus
dos versiones: vigencias 2008-2013 y 2015-2024. ha permitido progresos en la proteccion
de los derechos humanos de las personas mayores, en especial en areas como la salud, la
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educacion, la alimentacion, la participacion social y productiva y el reconocipjento del
envejecimiento saludable. Asi mismo, han estimulado la formacién de capital humano en
salud, con la creciente formacion de gerontoélogos y geriatras y la investigacion en materia

de envejecimiento y vejez.

Igualmente, se posicioné en la agenda publica el servicio de cuidado, la seguridad de los
ingresos, la vivienda para las personas de edad y, por otro lado, se visibilizd la violencia y
la discriminacién contra las personas mayores.

Envejecimiento, desde la nueva mirada del enfoque de derechos, se entiende como un
proceso continuo, multifacético e irreversible de multiples transformaciones biopsicosociales
a lo largo del curso vital, que no son lineales ni uniformes y sélo se asocian vagamente con
la edad de una persona en afios. Estos cambios estan influenciados por factores epigenéticos
y por la toma de decisiones acumuladas del individuo, pero, ademas, por las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales y politicas del entorno en que tiene lugar el desarrollo
humano y que, en conjunto, permiten predecir bienestar y un buen funcionamiento fisico y
mental o pérdidas y enfermedad. En consecuencia, el envejecimiento no sélo comprende
los inevitables efectos bioldgicos vy fisioldgicos ocasionados por los dafios moleculares y
celulares, sino la adaptacidon paulatina a nuevos roles y posiciones sociales, transiciones
vitales y del propio crecimiento psicoldgico, con manifestaciones heterogéneas de una
persona a otra (Huenchuan: 2004 en Cepal 2004; Alvarado, Salazar: 2014, OMS: 2015;
OMS: 2021).

El proceso de envejecimiento, entiende la vejez como una construccién social y biografica
del Ultimo momento del curso vital y comprende las Ultimas décadas de la vida de un
individuo, con un punto final marcado por la muerte, cuyo avance se produce en funcién de
las identidades de género, las experiencias vitales, los eventos cruciales y las transiciones
afrontadas durante la trayectoria de vida. Esta correlacionado con el avance del paso de los
anos y configura las transformaciones fisicas, cognitivas, emocionales y sociales del
individuo que, inexorablemente, se relacionan con la pérdida de las capacidades corporales
y funcionales graduales y de disminucidn de la densidad 6sea, el tono muscular y la fuerza
(OMS:2015). Su severidad sera relativa, en funcidon de las decisiones y acciones que se
hayan tomado paulatinamente durante el transcurso de la vida, es decir en el trayecto del
envejecimiento y que, en buena medida, estan bajo el control de la persona, en términos
de excesos 0 moderacién y, por otra parte, de sus patrones genéticos, de crecimiento y
nutricion (Papalia, Wendkos, Duskin: 2010).

La concepcidn de la vejez esta atada a factores antropoldgicos, socioldgicos, etnoculturales
correlacionados con la forma en que los individuos y las culturas construyen y perciben la
vejez y el mismo proceso de envejecimiento (Aguirre y Scavino: 2018). La edad fisioldgica
de inicio para el caso colombiano fue definida en la legislacion a partir de los 60 afios (Ley
1251/2008: articulo 3) y, excepcionalmente, desde los 50 afios para las comunidades
indigenas y las personas con discapacidad (Ley 100/1993: articulo 257) o mayores a 55
afos por sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico (Ley 1276/2009: articulo 7).
Son marcadores cronoldgicos que, en todo caso, no constituyen un indicador del momento
exacto en que inician los cambios que acompanan la vejez (Edwards, Peggy: 2002) y sélo
operan como fronteras para la comprensidn, interpretacion y abordaje de sus
particularidades.
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SECRETARIA GENERAL

ENVEJECIMIENTO SALUDABLE

El "envejecimiento saludable", desde la dptica de la_politica publica de envejecimiento
y vejez 2024-2031, ofrece una vision mas integral que la estrictamente abordada desde
el "envejecimiento". Abarca factores que, junto con la atencion en salud, afectan el modo
en que envejecen los individuos y las poblaciones. Impone la urgencia de "planear"
conscientemente el bienestar fisico, mental y social, con acciones de promocion y prevencion
tempranas, para transformar los habitos y estilos de vida y los factores de riesgos
modificables en el transcurso de la vida, con el fin de disminuir la carga de enfermedad y la
discapacidad evitables. Sus efectos se manifiestan en el bienestar fisico, social y mental a
lo largo del curso vital, asegurando la participacion en el desarrollo de la sociedad de
acuerdo con sus necesidades, deseos y capacidades, mientras se les proporciona proteccion,
seguridad y cuidados adecuados, cuando se necesita asistencia (OMS: 2002).

El "Informe mundial sobre el envejecimiento y la salud" define el envejecimiento saludable
como "el proceso de fomentar y mantener la capacidad funcional que permite el bienestar
en la vejez". El término "bienestar" se considera en el sentido mas amplio y abarca
cuestiones como la felicidad, la satisfaccion y la plena realizacion. La "capacidad funcional”,
por su parte, comprende los atributos relacionados con la salud que permiten a una persona
ser y hacer lo que es importante para ella. Esta "capacidad funcional" se compone de: i) la
capacidad intrinseca de la persona; ii) las caracteristicas del entorno que afectan esa
capacidad; v, iii) las interacciones entre la persona y esas caracteristicas. En consecuencia,
el envejecimiento saludable se encuentra permeado por las capacidades fisicas y mentales
con las que cuenta una persona, los elementos del mundo exterior que forman su contexto
de vida y los factores presentes en el mismo: personas y relaciones, actitudes y valores,
politicas de salud y sociales, los sistemas que las sustentan y los servicios que prestan que,
en todo caso, se espera sean protectores (OMS: 2015).

La construccion del envejecimiento saludable esta destinada a generar mayores estandares
de calidad de vida y, por ende, ampliar la esperanza de vida en condiciones saludables para
todas las personas a medida gue envejecen. Su desarrollo implica la necesidad de fomentar
y_equilibrar la responsabilidad personal —el cuidado de la propia salud—, los entornos
adecuados para las personas de edad y la solidaridad intergeneracional. Las personas v las
familias necesitan planificar su vejez y prepararse

para ella, y llevar a cabo esfuerzos personales para adoptar practicas de salud positivas y
personales en el continuum vital. Al mismo tiempo, se requieren entornos favorables para
conservar la independencia y la autonomia gque hagan gue las decisiones saludables sean
decisiones.

Segun la OMS la persona mayor es aquella cuya edad supera los sesenta (60) afios. En
Colombia aproximadamente hay 6 millones de colombianos mayores de sesenta afios. En el
Departamento de Norte de Santander, segin los datos de contenidos en el Plan de
Desarrollo, existen 192.999 persona mayores de 60 afios lo que representa el 13.75% de la
poblacién departamental.

La Gobernacion de Norte de Santander a través de la Secretaria de Desarrollo Social del
Departamento, teniendo en cuenta el desarrollo de la politica de envejecimiento y vejez,
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para I_a] garantia de los derechos d_e las personas mayores en el Dgpa_rtgmento, %%@%lﬁﬁé&'@mm AL
creacion de proyectos para garantizar las condiciones para el envejecimiento de la poblacion
norte santandereana lo cual permitird tener una vida digna, larga, saludable e integrada,
dentro del marco de la promocion, prevencién, desarrollo, garantia, y restitucion de los
derechos humanos, sociales econdmicos y culturales de las personas mayores y con
condiciones que garanticen su seguridad econdmica, satisfagan las necesidades
fundamentales y mejoren su calidad de vida, todo esto basado en la falta de cobertura que
facilite que los programas beneficien a los Adultos Mayores, ya que los programas se centran
en el casco urbano y zonas aledafias, el abandono y falta de atencidn, la falta de informacion
y divulgacién de sus derechos, la violacién de los derechos del adulto mayor (solo se conoce
el derecho al subsidio), no tienen participacion en la toma de decisiones ni en la solucion de

sus problemas e insuficiente participacidon de parte de los entes territoriales municipales.

Los derechos humanos de las personas adultas mayores se encuentran protegidos por el
bloque de constitucionalidad vigente y reconocida por el Estado colombiano. De manera
especifica, mediante instrumentos como: 1) Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
1948 (suscrita por Colombia); 2) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(aprobado por la Ley 74 de 1968), 3) el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (aprobado por la Ley 74 de 1968); 4) la Convencion Americana de
Derechos Humanos (aprobado por la Ley 16 de 1972), 5) el Protocolo de San Salvador
(aprobado por la Ley 319 de 1996) y 6) la Convencion de los Derechos de las personas con
discapacidad (ratificada por la Ley 1346 de 2009).

En aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprueba la Ley 319 de 1996, por
medio de la cual se adopta el Protocolo Adicional a la convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988 que estipula:

n (' ')
Articulo 17, PROTECCION DE LOS ANCIANOS: Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad.

En tal cometido, los Estados Parte se compromete a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y
en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y
no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos;

¢) Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos.

C“)//

Legalmente el Estado colombiano ha regulado la atencion integral del Adulto mayor
mediante las siguientes normativas de orden legal. Adelante se realizara un estudio
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minucioso sobre la reglamentacion legal que regula la tematica en el pais. SECRETARIA GENERAL
La Ley 1251 de 2008, dicto6 la norma tendiente a procurar la proteccion, promocion y defensa

de los derechos de los adultos mayores, y fijo los lineamientos para la elaboracién de la
Politica Nacional de Envejecimiento y vejez.

Que la citada Ley en su articulo 4 dispone lo siguiente:

"Articulo 4°. PRINCIPIOS. Para la aplicacion de la presente ley se tendran
como principios rectores:

a) Participacion Activa. El Estado debe proveer los mecanismos de
participacion necesarios para que los adultos mayores participen en el disefio,
€elaboracion y e€jecucion de programas y proyectos que traten sobre él, con
valoracion especial sobre

Sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social, economico, cultural y
politico del Estado;

b) Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos
mayores de manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la
participacion activa e integracion de los adultos mayores en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de los programas, planes y acciones que desarrollen
para su inclusion en la vida politica, economica, social y cultural de la Nacion;
¢) Igualdad de oportunidades. Todos los adultos mayores deben gozar de una
proteccion especial de sus derechos y las libertades proclamados en la
Constitucion Politica, Declaraciones y Convenios Internacionales ratificados
por Colombia, respetando siempre la diversidad cultural, étnica y de valores
de esta poblacion;

d) Acceso a beneficios. El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a
los adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las
desigualdades sociales y territoriales;

e) Atencion. En todas las entidades de caradcter publico y privado es un deber
aplicar medidas tendientes a otorgar una atencion especial, acorde con las
necesidades.

f) Equidad. Es el trato justo y proporcional que se da al adulto mayor sin
distingo del género, cultura, etnia, religion condicion economica, legal, fisica,
siquica o social, dentro del reconocimiento de la pluralidad constitucional;
(...)

k) Formacion permanente. Aprovechando oportunidades que desarrollen
plenamente su potencial mediante el acceso a los recursos educativos, de
productividad, culturales y recreativos de la sociedad;

()"
Igualmente, el articulo 6 Ibidem, prevé que:

"Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios
de comunicacion deberan para con los adultos mayores:

1. Del Estado
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a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; SECRETARIA GENERAL
b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos
han sido vulnerados o menguados;

¢) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;
d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las
necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor;

€) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de las distintas
entidades publicas y privadas que prestan servicios asistenciales al adulto
mayor;

f) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor,
teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de los mas
vulnerables;

g) Fomentar la formacion de la poblacion en el proceso de envejecimiento;
h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y
preferencial al adulto mayor; ) Promover una cultura de solidaridad hacia e/
adulto mayor;

J) Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los
aaultos mayores;

k) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se
encuentren en estado de abandono e indigencia;

) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio
de lo establecido en la normatividad vigente;

m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantaran
programas de promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores
conforme a las necesidades de atencion que presente esta poblacion;,

(...)

q) Elaborar politicas y proyectos especificos orientados al empoderamiento del
aaulto mayor para la toma de decisiones relacionadas con su calidad de vida
y su participacion activa dentro del entorno economico y social donde vive;

()"

La Ley 1276 del 5 de Enero de 2009, modifico la Ley 687 del 15 de Agosto de 2001, y
establecié nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros vidas.

La Ley 1315 del 13 de julio de 2009, establecio las condiciones minimas que dignifican la
estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros dias e instituciones de
atencion.

Pese a lo inevitable del deterioro de las facultades con la edad, diversos programas
desarrollados inspirados en las nuevas tendencias y cambios culturales han servido para
comprobar que se puede trabajar para evitar el deterioro intelectual, siendo lo mas
importante proporcionar experiencias de aprendizaje a las personas mayores y mantener
un entorno rico y estimulante.

Se asume por lo tanto que, la edad no es necesariamente sindnimo de enfermedad, y que
determinados problemas pueden ser superados con la adecuada prevencion, tratamiento y
aprendizaje. En consecuencia, los problemas basicos de la tercera edad se estan
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reorientando y se considera que son mas de tipo social que exclusivamente ffsico§E§HgﬂggagENEn AL
su importancia en edades mas avanzadas.

El reconocimiento de la recreaciéon como necesidad y como derecho (Constitucion Politica
Colombiana, Declaracion de los Derechos Humanos), es incuestionable y como tal se asume
como un deber el Estado, los organismos publicos y privados y sin animo de lucro, facilitar
las herramientas y el espacio para que sus programas y servicios sean de acceso equitativo
a la poblacion.

El concepto moderno de la recreacion la define con un sentido mas social, en la medida que
considera su impacto no Unicamente sobre el desarrollo de la personalidad individual sino
que busca que este desarrollo trascienda al ambito local y propicie dinamicas de
mejoramiento y autodependencia de las comunidades, a partir de unos indicadores y
beneficios que deben ser garantizados en la calidad de vivencia, la cual debe respetar su
dimension humana esencial: la Iudica, las actitudes y la libertad de eleccidon por parte de
quien se recrea.

La recreacion es un satisfactor que contribuye a que el hombre a diferentes niveles,
intensidades y formas pueda realizar necesidades humanas fundamentales.

Con respecto a la nutricion de las personas mayores, Palldas, M. C. (2002) en su libro
“Importancia de la Nutricion en la Persona de Edad Avanzada”, menciona que a las personas
mayores se les debe de abordar de una manera integral, enfatizando en el aspecto
nutricional para que tengan una excelente calidad de vida en su etapa final de su ciclo vital;
si no hacen seguimiento a las personas mayores en este aspecto podria desencadenar
alguna de las siguientes situaciones:

Pérdida de peso involuntaria.

Disminucion progresiva de la talla (lordosis y cifosis).

Cambios fisioldgicos y metabolicos (funcién gastrointestinal).

Problemas de deglucién de alimentos (perdida de piezas dentales y apetito).
Depresion.

Aparicion de patologias asociadas con la edad (artritis, sarcopenia, osteoporosis,
anemia y neumonia).

AN N N NN

Entre los grupos poblacionales en condicion de vulnerabilidad en Colombia, sin duda, esta
el adulto mayor, quien representa un alto indice porcentual, que paulatinamente ha ido
creciendo con el paso de los ahos. Esto constituye una gran responsabilidad para el Estado
y las politicas publicas en lo pertinente a la proteccion y asistencia al adulto mayor en lo
relacionado con la prestacion de servicios dirigidos al mejoramiento de su calidad de vida,
insercion social y garantias de sus derechos constitucionales.

Es necesario atender a estos grupos poblacionales no solo por su condicion de
vulnerabilidad, sino ademas por su connotacion especial de personas que se encuentran en
el ocaso de su existencia, llenos de experiencias de vida. Por eso

es importante e ineludible atenderlos de manera integral con los cuidados que requieren
acorde a su edad y satisfacer sus necesidades mas apremiantes.
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Los programas implementados en los centros de vida mejoran ostensibleg&e;;gl'rgm.llgéENER AL
capacidades fisicas, motrices, sicoldgicas y afectivas de los adultos mayores disponiendolos
en una renovada y positiva actitud de vida.

Ante la falta de recursos econdmicos para su manutencion, el Gobierno ha dispuesto
programas de atencion para adultos mayores en extrema pobreza, a través de los cuales
asiste a esta poblacion.

A nivel nacional, el Gobierno de Colombia ejecuta programas de intervencion al adulto
mayor, los cuales buscan proteger a esta poblacién. Sin embargo, la mayor parte de los
programas son de caracter asistencialista teniendo en cuenta las condiciones en las que
viven estas personas y/o las caracteristicas fisicas y psicoldgicas que en la mayoria de las
ocasiones no le permiten tener un pleno desarrollo. Sin embargo, se hace necesario
desarrollar un proceso de intervencion que les brinde posibilidades a los adultos mayores
para generar un grado de autonomia que sea de base para que esta poblacion se sienta Util
y con la mentalidad para continuar de manera activa su vejez.

Los adultos mayores son un nicho de poblacidon que en su gran mayoria se encuentran
desprovistos de apoyo tanto familiar como social, por tanto, la Gobernacion del Norte de
Santander ha decido ejecutar proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de
esta clase de poblacién en consecucién con lo planteado en el plan de desarrollo del
Departamento y sus estrategias descritas para atencion a la poblacién denominada: adulto
mayor.

El segmento poblacional de adulto mayor en nuestra cultura ha sido histéricamente
segregado y excluido debido a la falsa creencia de que, por su edad, son personas incapaces
de llevar a cabo las actividades mas simples como por ejemplo cuidarse a si mismos. De
esta manera el envejecimiento es injustamente relacionado con la ineficacia y el
sedentarismo. En algunos casos los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad son
maltratados fisica y sicoldgicamente, incluso por sus propias familias, hasta el punto de
considerarlos improductivos y llamarlos despectivamente ancianos indtiles. En
consecuencia, se convierten en victimas de una sociedad que basa su existencia en modelos
vanguardistas y novedosos, pero se olvida de la idiosincrasia, valores y costumbres
ancestrales de personas que en su juventud fueron vitales pero que el tiempo implacable
ha dejado sin las oportunidades de disfrutar una buena calidad de vida por su misma
condicidn de pobreza extrema.

En muchas ocasiones la sabiduria y la experiencia invaluable acumulada durante afios por
los abuelos no es reconocida en su contexto social, el conocimiento adquirido por décadas
es ignorado y por consiguiente incurren en cuadros depresivos que se manifiestan en la
escasa interaccidn social y comunitaria, con el agravante de una exigua atencion en salud,
recreacion y procesos productivos.

Debido a la discriminacion y a la indiferencia, estas personas se asientan en prejuicios
creados por factores externos que se reflejan en el detrimento de su autoestima al negarles
su verdadero potencial de seres creativos y autonomos que todavia pueden aportar
activamente a su crecimiento personal y al de los demas en el ambito social y econémico.
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Que los adultos mayores del Departamento requieren de la intervencion necesaria Rara. craL
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social; los centros

de encuentro para la vida estan instituidos para prestar servicios de atencién gratuita a los
ancianos, a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en la Ley

1276 de 2009, de manera que se haga una contribucion que impacte en su calidad de vida

y bienestar.

Durante muchos meses el Gobierno Nacional mantuvo decretada una cuarentena
obligatoria, entre otras, a personas mayores en medio de la pandemia, originada por el
coronavirus Covid-19. Actualmente este sector etario representa mas del 60 por ciento de
los casos de fallecidos por el virus; y recién se levantaron algunas restricciones que les
permite el transito en sus municipios y corregimientos en cuarentena y en transicidn. Las
cifras apuntan a que casi un 30 ciento de los adultos mayores viven solos 0 acompafados
de otro adulto mayor, por lo cual el confinamiento al que se les sometid se traté de un
aislamiento social que les dificulta incluso poder acceder a alimentos o medicamentos.

La Gobernacion del Norte de Santander, conscientes de las diferencias que hay entre las
personas mayores, y la heterogeneidad de la poblacién, y teniendo en cuenta la necesidad
de esta poblacidén de no sentirse abandonada vy aislada, ha decidido llevar sus programas
de atencion y bienestar al Adulto Mayor a los corregimientos del departamento.

Por otro lado, segun estudios, los sistemas de internalizacion del adulto mayor tampoco
proporcionan la mejor atencion, pues limitan parte del desarrollo integral del mismo,
atendiendo especificamente sus necesidades basicas, de alimentacion, techo y vestido;
realizando actividades que, mas para un fortalecimiento personal, son para recaudar algin
tipo de aporte econémico o para “pasar el tiempo” (como por ejemplo fabricar escobas,
traperos, en panaderia, etc.) actividades que van generando un alto grado de pasividad, sin
tener en cuenta el posible desarrollo de potencialidades y la generacidon de oportunidades
para promoverlas. Generar actividades que en realidad permitan un espacio para la
creatividad y desarrollo integral del anciano posibilitan una mejor salud mental, en el acto
creativo la persona plasma su propia realidad y lo que espera de ella, por eso es importante
ir mas alla de la simple ocupacién del tiempo libre.

Por eso, resulta necesaria la planificacion de un programa integral que contrarreste el
sedentarismo acorde a su estado de salud para contribuir al mantenimiento de una psiquis
y un cuerpo verdaderamente activo, donde la prolongacion de vida y la capacidad de trabajo
de la persona de edad media y madura es uno de los problemas sociales mas importantes
en las que debe incidir el profesional de la Cultura Fisica y el Deporte en la lucha por la
salud y la longevidad sana.

Con las actividades de implementacién del programa integral de apoyo y seguimiento
nutricional que se pretenden desarrollar a través del presente proceso contractual, se busca
promover la salud mental y fisica del adulto mayor, a través de cambios de actitud,
generando oportunidades de realizacidn plena y para que esto le permita darle un verdadero
sentido a su existencia, con un desarrollo dptimo de su proyecto de vida. De igual forma es
necesario un ambiente favorable al interior de la familia que permita crear el sentido de
integridad, basado en la confianza y en la seguridad respecto al otro.
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. . o L. ., ., _SECRETARIA GENERAL
Por todo lo anterior se justifica la distribucion del recurso para la atencion directa de la

poblacion mayor de 60 afos en las siguientes actividades que se establecen en el item de
especificaciones técnicas.

A. DEFINICION DE LA NECESIDAD.

El Constituyente de 1991 consagré como una obligacién constitucional del Estado Social de
Derecho la concurrencia en el cuidado de la vejez. El articulo 46 dispone:

“ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion
a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.”

En relacion con la funcidn de cuidado y asistencia a la vejez, el articulo 46 de la Constitucién
Politica dispone que el Estado, la sociedad y la familia, deben concurrir para la proteccion y
asistencia de las personas de la tercera edad, asi como para la promocidn de su integracién
a la vida activa y comunitaria. Esta concurrencia puede explicarse en buena medida en el
modelo de Estado Social de Derecho y el principio de solidaridad, como bien lo ha indicado
la Corte Constitucional:

"Estrechamente relacionado con el principio de la solidaridad se encuentra el
tema de la definicion y distribucion equitativa de las cargas publicas en una
sociedad democratica, aspecto éste a su vez ligado al tema de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. La familia, la comunidad y el Estado
concurren, en muchos casos, para el cumplimiento de los deberes sociales de
apoyo, atencion, proteccion y promocion de las personas que no estan en
capacidad de valerse por si mismas. Para ello el Estado Social de Derecho se
responsabiliza de la existencia de una red social amplia, sostenible, eficiente y
efectiva, con vocacion de avanzar progresivamente hasta la universalidad de su
cobertura que garantice a dichas personas el goce de sus derechos
fundamentales, estando de cualquier forma garantizado el derecho fundamental
al minimo vital. La red social desarrolla los deberes sociales del Estado y de los
particulares mediante los cuales los constituyentes definieron unos compromisos
éticos. Por eso, su funcionamiento efectivo no recae solo en la familia, como
sucedia con anterioridad al siglo XIX ni exclusivamente en el Estado.” Sentencia
T-149 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Debido a esto, el Constituyente ha establecido una concurrencia entre distintos
agentes sociales para la satisfaccion de los derechos fundamentales de algunos
sujetos. Por ello, acerca de la interpretacion del mandato constitucional del
articulo 46 superior, en el que concurren como obligados el Estado, la sociedad
y la familia, la Corte Constitucional ha sefialado en repetidas ocasiones "que su
efectividad requiere una suerte de "division del trabajo moral”, en la cual todos
los agentes sociales asuman de manera responsable el cumplimiento de sus
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deberes constitucionales y legales, de forma que se haga posible la cooperggggr ARIA GENERAL
social. De este modo, tanto las instancias oficiales o los servidores publicos
encargados del e€jercicio de las funciones sociales del Estado, como los
particulares, estan llamados por la Constitucion y la ley a cumplir con su parte

de deberes, Ilo cual implica un comportamiento consciente de la
interdependencia de los diversos individuos en la sociedad.” Sentencia T-658 de

2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa. En el mismo sentido, ver las sentencias

T-696 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa y T-149 de 2002, M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa.

Asi, este actuar responsable que deben asumir todos los agentes sociales frente a sus
obligaciones constitucionales, “se concreta en los deberes de la persona y del ciudadano
consignados en el articulo 95 de la Constitucidn, al igual que en los deberes correlativos a
los derechos constitucionales, en especial a los derechos sociales.”

Con respecto a las obligaciones que debe asumir el Estado frente a la poblacion de la tercera
edad, la Corte Constitucional ha indicado en varias oportunidades que el Estado debe
propender por el cuidado de la vejez como parte del cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales. Ello por cuanto a pesar de existir un especial deber de solidaridad en
cabeza de la familia, el articulo 46 habla de una responsabilidad concurrente, y por tanto,
el Estado no solo puede sino que debe contar con una politica publica de cuidado, proteccién
e integracion del adulto mayor, y adoptar las respectivas medidas para implementarlas.

En consecuencia, corresponde al Estado garantizar a los ancianos en situacion de pobreza,
las condiciones materiales para la realizacion efectiva de sus derechos fundamentales (Art.
2 de la C.N.), dadas las circunstancias de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en las
que se encuentran estos grupos poblacionales.

MARCO NORMATIVO DE PROTECCION DE LA VEJEZ EN COLOMBIA

Aunque con anterioridad a 1975 se promulgaron leyes de asistencia social y beneficencia
publica, todas ellas se habian formulado de manera general. Es solo a partir de dicho afio
que se aprobd una ley especifica para garantizar algunos derechos prestacionales a las
personas de edad.

En efecto, con la Ley 29 de 1975 el Congreso de la Republica otorgd facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional para establecer la proteccion a la ancianidad y creé el
Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida, que se formaba por diversos tipos de
apropiaciones, pero que no podia financiarse “en ningin caso mediante la creacién de
nuevos gravamenes directos o indirectos.” Igualmente, se condicionaba la prestacion de los
servicios garantizados por esta ley a la admision de la persona dentro del ancianato.

Con el Decreto Ley 2011 de 1976 se desarrollan las facultades extraordinarias conferidas al
Gobierno Nacional. A través del mismo, se creé un Consejo Nacional de Proteccién al
Anciano y establecieron otras regulaciones pertinentes a la atencién de los adultos mayores.
Igualmente, se ordend denominar a los hogares y ancianatos como Centros de Bienestar
del Anciano (CBA).
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Posteriormente, se promulgé la Ley 48 de 1986, por la cual se autoriz6 a las Sﬁggpp@?gmmm
departamentales, concejos intendenciales, comisariales y del Distrito Capital, para la emision

de una estampilla pro-construccion, dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar

del anciano. Es clave destacar el articulo 7 de la Ley 48, norma que garantiza ciertos
derechos y servicios para los ancianos que no pasaran la noche en estos lugares. Dicho
articulo establece:

"Articulo 7°. En los centros de bienestar del anciano se dispondrd de servicios
minimos de terapia ocupacional y recreativa que permitan la atencion de
aquellos ancianos indigentes que no pernocten necesariamente en los centros,
pero que reciban atencion médica y alimenticia, puedan e€jercitar alli sus
facultades creativas en los campos de la pintura, artesania, jardineria,
confecciones, etc.,, todo de acuerdo con la reglamentacion que sobre el
particular establezca el Consejo Nacional de Proteccion al Anciano. Estos ultimos
serian centros abiertos de bienestar del anciano.”

Mas tarde, con la expedicion del Decreto 77 de 1987 (Estatuto de Descentralizacion), los
Centros de Bienestar del Anciano quedan a cargo de los municipios y distritos.

Las entidades territoriales deben observar y cumplir los fines del Estado, conforme lo
consagra el articulo 2°. de la constitucion Politica de Colombia, el cual prevé lo siguiente:
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. (...)".

El articulo 366 de la Constitucion Politica sefala que “ £/ bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son fines sociales del Estado”: previendo el
constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

De igual forma, la Constitucion en sus articulos 13 y 46, contempla la especial proteccion
del Estado y la sociedad a las personas de la tercera edad, de acuerdo con el principio de
solidaridad y los preceptos del Estado Social de Derecho que inspiran el ordenamiento.

Inicialmente, a través de la Ley 687 de 2001 se reformo la antigua Ley 48. En la Ley 687 se
comienza a hablar de los Centros de Vida y se autoriza a las asambleas departamentales y
concejos distritales y municipales “para sefialar el empleo, la tarifa discriminatoria y demas
asuntos inherentes al uso de la estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, centros de la vida para la tercera edad en todas las operaciones que
se realicen en sus entidades territoriales.” Igualmente, para aquellos centros en los que los
ancianos indigentes no pernocten, se impone la obligacion de garantizar “el soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales.”

Es importante referir la Ley 1251 de 2008, cuyo objeto es “proteger, promover, restablecer
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y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan ep.cuenta.el . nar
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y
desarrollo integral de las personas en su vejez”.

Esta norma define algunos conceptos importantes en materia de proteccién y garantia de
derechos de personas de la tercera edad (art. 3), plantea una serie de principios rectores
para su aplicaciéon (art.4), y enuncia los derechos de los ancianos y los deberes de la
sociedad para con ellos (art. 5y 6). En su Titulo II define los lineamientos principales para
trazar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. En su Titulo III, los requisitos para el
funcionamiento de las instituciones prestadoras de servicios de atencién y proteccion
integral al adulto mayor. Para terminar, el Titulo IV se refiere al Consejo Nacional del Adulto
Mayor.

La Ley 1276 de 2009 modificd la Ley 687 de 2001. Esta ley pone el acento en la proteccion
de los derechos de los adultos mayores a través de los Centros Vida “como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de
vida”.

Esta norma establece por primera vez, con claridad la definicion de Centro Vida, entendiendo
por tal “al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica
y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los Adultos
Mayores, haciendo una contribuciéon que impacte en su calidad de vida y bienestar”. Son
beneficiarios de estos centros, por disposicion del legislador los adultos mayores de niveles
I y IT de SISBEN “o quienes, seguin evaluacion socioecondmica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento
o carencia de soporte social.”

Igualmente, el articulo 11 de la Ley 1276 obliga a los Centros Vida a brindar una canasta
minima de servicios, conformada por alimentacion, orientacion psicosocial, atencion
primaria en salud, aseguramiento en salud, capacitacion en actividades productivas,
deporte, cultura, recreacion, entre otros.

Finalmente, en lo relativo a la financiacion, el articulo 3 de la Ley 1276 determina los
porcentajes del producto del recaudo de la estampilla que se destinaran a los Centros Vida
y a los Centros de Bienestar del Anciano. El sostenimiento econdmico de estas instituciones
quedo distribuido por el legislador asi:

"Articulo 3. Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar
del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara,
como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los
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recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector Privado. ¥ Ja. . vin cenerad
cooperacion internacional”

Por ultimo, la Ley 1315 de 2009 pretende establecer “las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccidn, centros de dia e
instituciones de atencion.” Esta ley conserva las definiciones dadas por la ley 1251 de 2008,
pero impone algunos requisitos formales para el funcionamiento de los centros de dia y de
proteccion social.

Algunos de los requerimientos impuestos a estas instituciones se refieren a permiso de
funcionamiento, instalaciones, personal idoneo (incluyendo el personal médico), entre otros.
Dispone ademas la norma la vigilancia y el control que se ejerce sobre estas entidades.
Igualmente, les impide recibir recursos del Estado si no cumplen con todas las previsiones
dispuestas por la Ley 1315.

De conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y ordenanzas sobre el tema
se Autorizd a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para
emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad.

De conformidad con el paragrafo del Articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 el recaudo de la
Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira en los distritos y municipios
de su Jurisdiccién en proporcidn directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles Iy II
del sishén que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en
los entes Distritales o Municipales.

En Ejercicio de esta facultad legal, distribuir los recursos de la estampilla, el Departamento
Norte de Santander requiere contratar, mediante licitacién publica, una persona natural o
Juridica que suministre bienes y servicios para el Apoyo para el fortalecimiento de los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor Centros Vida de la Tercera Edad para la Atencidn
Integral Alimentaria y Ayudas Técnicas en el Departamento.

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

El Departamento Norte de Santander a través de la secretaria de Desarrollo Social esta
interesada en Contratar una persona natural o Juridica que suministre bienes y servicios
para el Apoyo para el fortalecimiento de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor Centros
Vida de la Tercera Edad para la Atencion Integral Alimentaria, Ayudas Técnicas en el
Departamento.

La persona Juridica interesada en participar en el proceso debe contar o poseer experiencia
en el desarrollo, implementacion, y administracion de programas o proyectos de atencién a
poblacién a Adultos Mayores, Educacién de Adultos Mayores y experiencia en suministro de
personal.

2. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS SEGUN NACIONES UNIDAS
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PARA EL ANO 2026.

ENERAL

La Goberna(;ién de Norte de Santander utilizara el documento: “GUIA PARA LA
CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080.”, para explicar el sistema de
clasificacion que permite codificar productos y servicios de forma clara ya que, se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno. La versidon implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al
espanol.

Tengamos en cuenta que el UNSPSC es The United Nations Standard Products and Services
Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, que es
una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica.

Recordemos que la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”,
“Producto”. En el Plan de Adquisiciones de la entidad estatal, por lo tanto, debemos codificar
cada bien y servicio minimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las caracteristicas del
producto y de la informacion adicional que le vamos suministrar a los proveedores.

Colombia Compra Eficiente

Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC

Para identificar los productos necesarios para satisfacer la necesidad de esta LICITACION
PUBLICA, que tendrda por objeto FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA
“"ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE DE LA POBLACION, PROPENDIENDO
| IPOR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACION Y CONTINUIDAD EN LA VIDA
ECONOMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, la Gobernacién de Norte de Santander
CLASIFICA los productos de la siguiente manera y en virtud de los requisitos contenidos en
el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Circular Externa No. 12 del 5 de mayo de
2014, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el objeto del contrato se
clasifica mediante la Codificacién establecida en el Clasificador de Bienes y Servicios en su
cuarto nivel, asi:

GRUPO DESCRIPCION
B MATERIAS PRIMAS
D COMPONENTES Y SUMINISTROS
E PRODUCTOS DE USO FINAL
F SERVICIOS
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. .7 . . ., , . L, ) SECRETARiA GENERAL
En derivacion de lo anterior la codificacion especifica de clasificacion para los bienes objeto

del presente proceso contractual son las que a continuacion se describen:

CODIGO | DESCRIPCION

42142900 Corre_ccién de la vision o gafas cosméticas y productos
relacionados

93141500 | Desarrollo y Servicios Sociales
80111700 | Reclutamiento de Personal
42242300 | Equipo y suministros ortopédicos
90101600 | Servicios de Banquetes y Catering
85101700 | Servicios de administraciéon de salud
56101700 | Escritorio

56121500 | Sillas

43211600 | Kits de multimedia

45111600 | Senalizadores

42172000 | Kits primeros auxilios

55121700 | Banderas

53103100 | Chalecos

En el evento de que haya interés de participar en la presente Convocatoria, adelantada por
el Despacho de la Secretaria General, se requiere que el objeto de la misma este acorde a
las siguientes ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS establecidas en la FICHA TECNICA
01 anexa.

3. ECONOMICO

El DANE? calcula el PIB3 en Colombia, como una medida del valor agregado generado en
la economia durante un afio, y lo calcula mediante dos metodologias. La primera, es
agregando la oferta de bienes y servicios que se genera en la economia y la segunda,
como se gastan los recursos asociados con la produccion de bienes y servicios de esa
economia.

En la primera metodologia observamos toda la informacién de la estructura productiva del
pais para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de
servicios y el sector publico, generan bienes y servicios que tiene un valor al afo en la
economia, se agregan, se ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las
importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB.

El PIB visto desde el enfoque de la produccidn, es posible desagregarlo por ramas de
actividad econdmica, lo que permite analizar su desempefio y el aporte de cada sector al

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es la entidad responsable de la planeacion,
levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales en Colombia. Perteneciente a la
Rama Ejecutiva del Estado Colombiano, con mas de 50 afios de experiencia
3 Producto Interno Bruto
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crecimiento economico del pais. SECRETARIA GENERAL

Las 12 agrupaciones de las actividades econdmicas son:

1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

2.  Explotacién de minas y canteras.

3. Industrias manufactureras.

4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental.

5. Construccion.

6. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

7. Informacién y comunicaciones.

8. Actividades financieras y de seguros.

9. Actividades inmobiliarias.

10. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios

administrativos y de apoyo.

11. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

Por lo anterior, el DANE define el PIB como: 'la representacion del resultado final de /a
actividad productiva de las unidades de produccion residentes. Se mide desde el punto de vista
del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios
y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes.”

VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR LOS PRECIOS

Es importante dar una revision de las variables macro econdmicas que puedan afectar los
precios en el sector, las cuales de acuerdo a su variacion pueden generar un aumento o
disminucion de los mismos, entre las mas representativas podemos encontrar la inflacién y
la tasa de cambio representativa del mercado, las mismas durante el afio han demostrado
las siguientes tendencias:

Inicio Estadisticas por tema ~ Sistema Estadistico Nacional (SEN) ~ Servicios al ciudadano ~ Convocatorias y contratacién « Acerca del DANE ~

Poblacién total PIB IPC IPP Tasa de desocupacién Tasa de ocupacién
- ey 0 Variacion primer ® Variacion mensual abril Variacion mensual abril Total nacional marzo - Total nacional mar
n'i o trimestre 2026 E 2026 @ 2026 & 2026 2026
53.051.212 = 22% 0,78% -0,38% 8.8% 59,3%

Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de
condiciones actuales y futuras en el plazo de ejecucion, que van a presentar alteraciones y
cambios en variables tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacion,
Oferta 0 demanda de los servicios requeridos por el contratista para el cumplimiento a
cabalidad del contrato, la disponibilidad y demas cambios en los precios en general
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derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios. Por '%E&@mﬁﬁ{émanm
responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de prediccion
segun las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista debera contemplar los costos

de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecucién del contrato para

una adecuada gestion de los riesgos macroecondmicos. Las pérdidas surgidas por la falta

de diligencia en la gestién de este tipo de riesgos seran a cargo del contratista.

Salario Minimo:

El salario minimo al igual que el fndice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en
cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario
minimo y el auxilio de transporte en su dato historico desde el afio 2015 hasta el afio 2026.

Segun el Decreto 1469 de 2025, el cual empezo a regir el 1 de enero de 2026, establece
que el salario minimo legal para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio de
transporte es por $249.095; lo cual reflejaun crecimiento de un 23% vy 24,5%,
respectivamente.

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar
cdmo ha sido la evolucidn, asi como también, es importante para tener en cuenta para toda
la empresa sin importar su tamafio, ya que los salarios siempre van a ser un motor
importante en una economia para la adquisicion de bienes y servicios. A continuacion, se
relaciona el incremento que ha tenido el salario minimo mensual legal en Colombia durante
los dltimos afos:

Tabla 1. Histérico SMMLV

Afio | Decreto gobierno nacional (Sg:)a;;o mensual }I;:;acién porcentual anual IPC z(r:/::;emento real
2026 | 1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 5,10 17,80
2025 | 1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30
2024 | 2292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79
2023 | 2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88
2022 | 1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 4,45
2021 | 1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89
2020 | 2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20
2019 | 2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82
2018 | 2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00
2017 | 2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25
2016 | 2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23
2015 | 2731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94

Fuentes: Elaboracion Propia y salario del 2026 de la fuente https://acmineria.com.co/wp-
content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-2025.pdf
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Fuente: Ministerio del Trabajo, Salud y Proteccion Social y decretos del Gobierno nacional -
SECRETARIA GENERAL

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se deben
tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad productiva
de un pais.

En Colombia el salario minimo es negociado a través de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales —CPCSL- esta mesa de negociacion esta
conformada por: Representantes del Gobierno; Representantes de los empleadores y
Representantes de los trabajadores.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas:
Indice de Precios al Consumidor (indicador que representa el valor del costo de vida), meta
de inflacién fijada por el Banco de la Republica para el siguiente ano, incremento del
Producto Interno Bruto (valor de la actividad econémica de un pais), La contribucion de los
salarios al ingreso nacional, La productividad de la economia. Donde definitivamente la
principal variable es la inflacion del afo inmediatamente anterior.

Este incremento anual el salario minimo tiene como objeto garantizar el acceso de los
empleados a las necesidades basicas, generalmente la asignacion del salario minimo, se
realiza de forma consensual entre las partes anteriormente citadas si no se llega a un
acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre por decreto el debido incremento
teniendo en cuenta los factores mencionados.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario minimo legal vigente
por sus efectos en la estructuracién del presupuesto de cada uno de los elementos que lo
integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros).
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PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA_ .
MUNDIAL

Proyecciones de crecimiento
de Perspectivas de Ila
economia mundial

PROYECCIONES

(PIB real, variacién porcentual anual) 2024 2025 2026
Producto mundial 33 2,8 3,0
Economias avanzadas 1.8 1.4 1.5
Estados Unidos 2,8 1.8 1,7
Zona del euro 0,9 08 1,2
Alemania -0,2 0,0 09
Francia 1.1 0.6 1.0
ltalia 0,7 0,4 08
Espaia 3,2 25 1.8
Japén 01 0.6 0,6
Reino Unido 11 1.1 1.4
Canada 1.5 1.4 1.6
Otras economias avanzadas 2,2 1.8 2,0
Economias emergentes y en desarrollo 4.3 3,7 3,9
E¢ g y en d. llo de Asia 53 45 46
China 5,0 4,0 4,0
India 6,5 6,2 63
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 34 21 21
Rusia 41 15 0.9
América Latina y el Caribe 2,4 2,0 24
Brasil 34 2,0 2,0
Meéxico 1.5 -0,3 14
Oriente Medio y Asia Central 2,4 3,0 35
Arabia Saudita 1.3 3,0 37
Africa subsahariana 4,0 3.8 42
Nigeria 34 3.0 2,7
Sudafrica 0,6 1.0 1.3
Partidas informativas
E i g ydeing di 43 3.7 38
Paises en desarrollo de ingreso bajo 4,0 4,2 5.2

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, abril de 2025

Indice de Precios al Consumidor (IPC).

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio
de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que
demandan los consumidores.

En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afo corrido fue 3,87%
y la anual 5,68%.
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indice de Precios al Consumidor (IPC) RAL

Variaciéon mensual, afio corrido y anual

Total nacional

2025 - 2026 (abril)

Variacion mensual Variacion afo corrido Variacion anual
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 5,16 5,68

Fuente: DANE. Fecha de consulta: 20.05.2026.

En abril de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicd principalmente
por la variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (1,06%).

Producto Interno Bruto (PIB)

Determinado este como el valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a
partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los
asalariados mas el excedente bruto de explotacién mas el ingreso mixto bruto mas los
impuestos menos los subsidios sobre la produccidn y las importaciones. b) Por el gasto: el
PIB es igual a la suma del gasto de consumo final mas la formacién bruta de capital mas
las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. c) Por la produccion: el
PIB es igual al valor de la produccion menos el consumo intermedio mas los impuestos
menos las subvenciones sobre productos.

De acuerdo con el boletin técnico del DANE Ultima actualizacion informacion actualizada el
15 de mayo de 2026.

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr.
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Producto Interno Bruto (PIB) A GENERAL
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Fuente: DANE. Fecha de consulta: 20.05.2026.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Mercado Laboral
De acuerdo con el boletin técnico del DANE, Ultima actualizacion abril 30 de 2026.
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ERAL

Total nacional
Marzo (2025-2026)

I Varzo 2025 I Marzo 2026

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En marzo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa global
de participacion se ubico en 67,1% vy la tasa de ocupacién en 60,8%, en marzo de 2025
estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente.

Poblacion ocupada segin ramas de actividad

En marzo de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencidn de la salud humana
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales)
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” (0,5 puntos porcentuales).
En marzo de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencidn de la salud humana
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales)
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” (0,5 puntos porcentuales).
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Total nacional

Rama de actividad

Marzo 2025 | Marze 2026 Distribucién Variacion  Contribucion
% 2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.702 24.352 100 650

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.659 3.028 124 369 16
Actividades financieras y de seguros 319 559 23 239 10
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 583 708 29 125 0,5
Comercio y reparacion de vehiculos 4179 4284 176 106 04
Construccion 1.662 1.744 72 82 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.778 1.844 76 67 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.987 2.027 83 40 02
Alojamiento y servicios de comida 1.723 1.753 72 30 0,1
Actividades inmobiliarias 328 332 14 4 00
Transporte y almacenamiento 1.770 1.769 73 0 00
Informacian y comunicaciones 407 402 1.7 -4 00
Industrias manufactureras 2.623 2457 10,1 -166 -07
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.685 3.443 14,1 -242 -1,0

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE (2026)

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en especial para el presente proceso y la
contratacidon que se derive, impactara favorablemente en las cifras de empleo presentadas
por DANE, pues sera un generador de nuevas oportunidades laborales.

Ranking de ciudades segin tasa de desocupacion, trimestre moévil mayo - julio
2025

Para el trimestre enero - marzo 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (26,0%), Riohacha (14,7%) y
Cartagena (13,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Manizales A.M.
(8,5%), Bucaramanga A.M. (8,4%) y Villavicencio (8,0%).
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Variacion de la tasa de cambio

De acuerdo con las definiciones del Banco de la Republica “La tasa de cambio representativa
del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un ddlar de los Estados Unidos.
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas. Actualmente la
Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior”.

A continuacion, se muestra la variacion de la TRM el ultimo trimestre

PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 90 DIAS

3820
3780
3740
3700
3660
3620
3580
3540

3500
19.02.2026 28.02.2026 9.03.2026 18.03.2026 27.03.2026 5.04.2026 14.04.2026 23.04.2026 2.05.2026 11.05.2026 20.05

Fuente: Banco de la Republica de Colombia (2026)

UVR: La unidad de valor real es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la

4 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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moneda con base en la variacion del indice de precios al consumidor (IPC). SECRETARIA GENERAL
Valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos doce
pesos ($52.374) el valor de la Unidad de Valor Tributario — UVT que regira durante el afo

2026

DTF: El Depdsito a Término Fijo o DTF representa la tasa de interés que las entidades
financieras y cualquier otra entidad autorizada en el sistema financiero se comprometieron
a pagdarles a los ahorradores por los Certificados de Depdsito a Término (CDT) con plazo de
90 dias, abiertos durante la Ultima semana.

PRECIOS DEL COMBUSTIBLE

Precios vigentes a partir del 4 de mayo del 2026 (13
ciudades principales)

No. Ciudad Gasolina MC ($/gal)ACPM ($/gal)
1 Bogota 16.291 11.576
2 Medellin 16.211 11.601
3 Cali 16.300 1724
4 Barranquilla 15.924 11.251
5 Cartagena 15.881 11.216
6 Monteria 16131 11.466
T Bucaramanga 16.049 11.325
8 Villavicencio 16.391 11.676
Q9 Pereira 16.236 11.663
10 Manizales 16.264 11.649
1 Ibagué 16.205 11.567
12 Pasto 13.887 10.496
13 Cucuta 14.252 9.453

Promedio PVP precio (13 ciudades principales) 15.848 11.282

Proyeccion para el aiio 2026

De acuerdo con la Encuesta de Opinién Financiera (EOF) elaborada por Fedesarrollo y la
Bolsa de Valores de Colombia el pasado mes de mayo 2026, la cual permite monitorear las
expectativas de analistas y administradores de portafolio sobre las principales variables
macroecondmicas y financieras del pais, los resultados mas relevantes de la medicion
realizada son:

v En abril de 2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié mantener la
tasa de intervencion en 11,25%. La siguiente reunién decisoria sera el 30 de junio
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de 2026. Para los meses de junio y agosto de 2026, los analistas esperan que la_ ..
tasa de intervencion se ubique en 11,75% y 12,00%, respectivamente. También
anticipan que la tasa de intervencién se sitie en 12,25% en diciembre de 2026
(incrementando respecto al 12,00% esperado en el mes anterior).

v' En mayo, el prondstico de crecimiento econdmico para 2026 se ubicé en 2,3%,
disminuyendo frente al 2,4% de la edicion anterior (Grafico 2). Por su parte, la
mediana para 2027 se situd en 2,3%, ubicandose en un rango entre 1,9% y 2,6%.
Las expectativas de crecimiento del primer trimestre de 2026 se ubicaron en un
rango entre 1,9% y 2,4%, con 2,1% como respuesta mediana, disminuyendo frente
a la edicion anterior. Este resultado se ubicd por debajo de la cifra de crecimiento
para el primer trimestre publicada por el DANE de 2,2%. Por su parte, el prondstico
de crecimiento para el segundo trimestre de 2026 se ubico en 2,3%

v" En abril, la inflacion anual se situé en 5,68%, por encima del prondstico de los
analistas (5,63%). En mayo, los analistas consideran que la inflacién se ubicara en
5,89%, en un rango entre 5,83% Yy 5,93% Los analistas también prevén que en
diciembre de 2026 la inflacidn cierre en 6,52% (aumentando frente al 6,40% de la
edicion de abril), en un rango entre 6,41% Yy 6,63%, por lo que las expectativas del
mercado se mantienen por fuera del rango meta del Banco de la Republica (2% -
4%). Por su parte, las expectativas a 12 meses (mayo de 2027) se encuentran en
5,77%.

v Finalmente, la expectativa de tasa de cambio En abril, la tasa de cambio cerrd en
$3.622 con una apreciacién mensual de 1,3%, alcanzando el maximo del mes el 8
de abril ($3.678) y su valor minimo el 27 de abril ($3.551). El dato observado fue $8
menor al esperado en la encuesta de abril ($3.630). Para mayo de 2026, los analistas
consideran que la tasa de cambio se ubicara en un rango entre $3.750 y $3.800, con
$3.770 como respuesta mediana (Grafico 5). Para diciembre de 2026, los analistas
esperan una tasa de cambio de $3.800, lo que representa un aumento frente al
prondstico de la edicion anterior.

Cuadro 2. Resumen de las expectativas macroeconoémicas

Variable Temporalidad Observado Expectativas (Mediana de respuestas)
abr-26 abr-26 may-26
Inflacién Fin de mes 5,68 5,63 5,89
(Variacién anual, %) | Fin de afio 2026 - 6,40 6,52
. Fin de mes 3.622 3.630 3.770
Tasa de Cambio (§) |\~ 0" A0 2026 - 3.733 3.800
Tasa de intervencion Fin de mes* 11,25 11,75 11,75
(%) Fin de afio 2026 - 12,00 12,25
Petréleo (Brent, Fin de mes 114 93,4 105
US$/Barril) Fin de aric 2026 - 80,0 89
| T-2026 2,2 2,4 2,1
Crecimiento (%)™ I T-2026 - 2,6 23
2026 - 2,4 23
2027 - 2,3 2,3

Fuente: Encuesta de Opinién Financiera-bvc
*El dato de mayo corresponde a la proxima reunion. **Serie original

Perfil Economico Departamental
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Perfil econémico:
Departamento de Norte d
Santander

W
Comercio,
Industria y Turismo

I_!\spectos generales del departamento de Norte de
Santander

o NUmero municipios: 40
& Poblacién (2025(p)):
' 1.717.992 habitantes

%1 % Participacién en el PIB
4 nacional (2024(p)): 1,61 %

Extension territorial: 21.648
km?2

Participacion en la poblacién
total (2025(p)). 3,2%

PIB per capita 2024 (p)*
US$3.932

Importaciones** per capita
(2025): US$173,6

o @ €O

Exportaciones* per capita
(2025): US$494
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La figura muestra la variacion del crecimiento real el PIB del
departamento frente al total de Colombia

Figura 3: Variacion anual del PIB
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'RETARIA GENERAL

La figura muestra la participacion porcentual de los sectores
en el PIB del departamento frente a la composicion nacional

Figura 4: Composicion sectorial PIB
2024
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Eflercado Laboral: Norte de Santander - Clcuta

Figura 5: Participacion ocupados segun ramas de actividad econdmica

Comercio y reparacion de vehiculos 26,4

Manufacturas 13,4
Administracién piblica y defensa [ 1 12,7

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 19,0

La figura muestra que durante el
trimestre movil dic-feb de 2026, las
actividades de comercio y reparacion de
vehiculos representaron el 26,4 % del

total de ocupados de Cucuta

Construccion 88
Actividades artisticas 79
Transporte y aimacenamiento [ 7,1

Alojamiento y servicios de comida 171
Actividades financieras y de seguros | | 18
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Mineria | 0,5
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T T T T
0 10 20 30 40
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 30 de marzo de 2026.
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Desempleo: Norte de Santander - Cucuta iA GENERAL

La figura muestra que durante el trimestre movil diciembre-febrero de 2026, la tasa de desempleo de

Cucuta se ubicé por encima de la tasa de las 23 ciudades.

Figura 6: Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil (dic-feb)
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 30 de marzo de 2026.

Inflacion: Norte de Santander - Cacuta

Variacion ano corrido IPC enero - marzo 2026

La figura muestra en orden descendente los resultados de la La figura muestra la variacién acumulada del IPC de la
variacion acumulada del IPC por departamentos ciudad por categorias comparada con el total nacional
Figura 7: Total ciudades Figura 8: Por grupo de bienes y
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Fuente: indice de Precios al Consumidor - DANE. Fecha de Publicacién: 9 de abril de 2026,
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Exportaciones Totales de Norte de Santander GENERAL

La grafica muestra que las exportaciones de Norte de . .. .
. La grafica muestra la evolucion de las exportaciones totales
Santander representaron el 1,69 % de las expaortaciones
. de Norte de Santander.
nacionales en 2025.

Figura 16: Participacién en
exportaciones totales

Figura 17: Exportaciones totales
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Fuente: Exportaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 1 de abril de 2026. ] 7 =

Importaciones Totales de Norte de Santander

La grafica muestra gue las importaciones de Norte de La grafica muestra la evolucién de las importaciones totales
Santander representaron el 0,42 % de las importaciones de Norte de Santander.
nacionales en 2025.

Figura 22: Participacién en

importaciones totales
Figura 23: Importaciones totales
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Fuente: Importaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 21 de abril de 2026.

https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-
departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2026/abril/oee-ec-

perfil-departamental-norte-de-santander-24abr26.pdf.aspx
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De acuerdo con la enciclopedia de Banrepcultural “La actividad econdmica esta Qé’ﬂ@ﬁlﬁ £ EraL
sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren

al interior de cada uno de ellos.

Divisidn segun la economia clasica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.” ®

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:
Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccidn de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo; contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aln

5 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores_ ..,
econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con
la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las
empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn,
esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).” ©

4. TECNICO

2.1.2 Actividades recreativas que aborden habitos de vida

ACTIVIDAD: saludable

$ 674.371.468,64

Tiempo | Unidad
Recurso Humano Descripcion Técnica en de Cant Valor Unitario Valor Total
meses | medida

Profesional encargado de orientar
actividades fisicas, recreativas y de
movilidad adaptadas para las personas
Educador Fisico mayores, promoviendo habitos de vida 5 Unidad 4 $5.045.472,56 | $ 100.909.451,25
saludable, envejecimiento activo,
bienestar fisico y fortalecimiento de la
capacidad funcional.

Profesional responsable de desarrollar
actividades artisticas, culturales y
recreativas que fomenten la expresion
Educador de Arte creativa, la integracion social, la 5 Unidad 2 $5.045.472,56 $ 50.454.725,63
estimulacion cognitiva y el
aprovechamiento adecuado del tiempo
libre de las personas mayores.

6 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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Fonoaudiélogos

Profesionales responsables de realizar
procesos de valoracion, orientacion y
fortalecimiento de habilidades
comunicativas, auditivas y de deglucion, 5
contribuyendo al mejoramiento de la
funcionalidad y calidad de vida de las
personas mayores.

Unidad

$5.384.279,25

* % % X

$26.921.396,25

Odontélogo

Profesional encargado de realizar
valoracion, orientacion y atencion
bésica en salud oral, promoviendo
héabitos de higiene bucal, prevencién de 5
enfermedades y mejoramiento de las
condiciones de salud oral de las
personas mayores.

Unidad

$5.384.279,25

$26.921.396,25

Optémetra

Profesional responsable de la
valoracion visual y deteccion de
alteraciones de la vision, orientando
acciones para el mejoramiento de la
salud visual y la autonomia funcional de
las personas mayores.

5 Unidad

$5.384.279,25

$ 26.921.396,25

Médico General

Profesional encargado de realizar
valoracion integral en salud,
identificacion de factores de riesgo y
orientacién preventiva para el 5
fortalecimiento de las condiciones
generales de salud de las personas
mayores.

Unidad

$5.384.279,25

$53.842.792,50

Fisioterapeutas

Profesionales responsables de
desarrollar actividades orientadas al
fortalecimiento de la movilidad,
funcionalidad fisica, rehabilitacion y 5
prevencion de limitaciones asociadas al
proceso de envejecimiento.

Unidad

$5.384.279,25

$107.685.585,00

Auxiliares de
Enfermeria

Personal de apoyo encargado de
acompafiar los procesos de atencién
integral, seguimiento basico en salud,
toma de signos vitales y apoyo
operativo durante las jornadas de
atencion.

5 Unidad

$ 3.543.036,75

$106.291.102,50

Recurso

Descripcion Técnica

Cant

Valor Unitario

Valor Total

Materiales e
insumos para
valoracion,
atencion y
seguimiento
integral de las
personas mayores

Componente destinado a la adquisicién de insumos,
elementos de bioseguridad, equipos basicos de valoracion y
materiales de apoyo requeridos para el desarrollo de
jornadas de atencion integral, promocion de la salud,
seguimiento nutricional y valoracion funcional de las
personas mayores beneficiarias del programa.

Elementos que lo componen:

$ 159.628.887,60

$ 159.628.887,60

Glucometro

45

$ 287.640,44

$12.943.819,98

Tirillas para glucometrias (caja x 100)

300

$ 247.601,54

$ 74.280.460,80

Lancetas para glucometria (caja x 50)

600

$ 33.779,20

$ 20.267.520,00

Tensiometro digital

20

$321.746,88

$ 6.434.937,60

Crema para dolor muscular (tubo 30 gr)

50

$ 37.684,92

$ 1.884.246,00

Guante latex (caja x 100)

500

$ 34.665,90

$ 17.332.952,00

Tapaboca (caja x 50)

500

$29.767,92

$ 14.883.960,00

Gel antibacterial (1 It)

100

$ 32.280,25

$ 3.228.024,80

Guardian para residuos biol6gicos

50

$24.964,94

$ 1.248.247,00

Contenedor plastico para dezplazamiento (120 It)

15

$ 188.794,06

$2.831.910,90

Bascula

$268.101,29

$ 1.340.506,44

Cinta métrica

10

$ 41.305,63

$ 413.056,28

Algodén (500 g)

50

$31.551,88

$ 1.577.594,20

Alcohol (700 ml)

100

$9.616,52

$961.651,60

Gobernacion
de Norte de
Santander
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* % % X

Gobernacion
de Norte de
Santander

Recurso

Descripcion Técnica

Cant

Valor Unitario

Valor Total

Logisticay
transporte de
equipos e insumos
para la atencion
integral

Componente orientado a garantizar el almacenamiento,
proteccion, movilizacion y disponibilidad de los equipos,
materiales e insumos requeridos para la ejecucion de las
jornadas de atencion integral en los municipios priorizados,
asegurando condiciones adecuadas para su transporte,
conservacion y uso durante las actividades desarrolladas en

territorio.

1.865

$7.932,83

$14.794.735,41

ACTIVIDAD:

2.1.3 Atencién integral psicosocial y juridica, incluyendo
poblacién rural, victima, con enfoque diferencial (discapacidad,

étnico, género) y/o habitante de calle

$ 3.340.858.010,58

Recurso

Descripcion Técnica

Tiempo
en
meses

Unidad
de
medida

Cant

Valor Unitario

Valor Total

Director General

Profesional responsable de la direccion
estratégica, coordinacion general,
supervision operativa y cumplimiento
técnico, administrativo y financiero de
las actividades contempladas dentro del
programa de atencién integral a las
personas mayores.

Unidad

$8.283.487,76

$41.417.438,78

Secretaria

Personal de apoyo administrativo
responsable de la gestién documental,
organizacion de archivos, atencién de
comunicaciones, consolidacion de
registros y soporte administrativo
requerido para la operacion del
programa.

Unidad

$ 3.542.437,24

$35.424.372,38

Profesional de
apoyo al programa
Adulto Mayor

Profesionales responsables de la
coordinacion técnica, supervision,
seguimiento, consolidacion de
informacion y apoyo a la ejecucion de
las actividades contempladas dentro del
programa de atencion integral a las
personas mayores.

Unidad

10

$5.329.007,98

$ 266.450.398,77

Técnico de apoyo
al programa Adulto
Mayor

Personal encargado de apoyar los
procesos operativos, administrativos y
de seguimiento territorial, garantizando
la adecuada ejecucion, registro y
trazabilidad de las actividades
desarrolladas en el marco del
programa.

Unidad

$ 3.539.136,80

$141.565.471,92

Promotores

Personal encargado de apoyar la
convocatoria, acompafiamiento,
articulacion comunitaria y seguimiento
de las personas mayores beneficiarias,
facilitando la participacion y el
desarrollo de las actividades
programadas en territorio.

Unidad

71

$ 3.540.940,13

1.257.033.746,72

$

Psicélogas y
Trabajo Social

Profesionales encargados de brindar
acompafamiento psicosocial,
orientacion familiar, fortalecimiento de
redes de apoyo, identificacion de
situaciones de vulnerabilidad y
promocion del bienestar emocional y
social de las personas mayores.

Unidad

$5.384.279,25

$ 107.685.585,00

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
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Santander

Recurso Descripcion Técnica Cant Valor Unitario Valor Total L
Encuentros intergeneracionales orientados a fortalecer la
Encuentros participacion, el reconocimiento de saberes y la cohesion
| . social entre personas mayores y otros grupos etarios, 18 $45.944.187,74 | $826.995.379,39
ntergeneracionales - L . -
mediante actividades culturales, recreativas y pedagdgicas
con enfoque diferencial
Componente orientado al fortalecimiento de competencias y
conocimientos del personal profesional, técnico y de apoyo
Fortalecimiento de | vinculado a la ejecucién del programa, mediante procesos
capacidades de capacitacion en atencion integral a las personas
técnicas para la mayores. Incluye formacién en nutricion, atencion primaria 1 $147.132.188.11 | $147.132.188,11
atencion integral de | en salud, salud mental, enfermedades cronicas, derechos
las personas de las personas mayores, actividades productivas,
mayores envejecimiento activo, actividades recreativas, autocuidado
y manejo de herramientas tecnolégicas para seguimiento y
gestioén de la informacion.
Componente orientado a garantizar los recursos
documentales, tecnolégicos, comunicacionales y
administrativos requeridos para la adecuada ejecucion,
Soporte seguimiento, trazabilidad y soporte técnico del programa.
documental, Incluye la elaboracién y reproduccion de documentos
tecnologico y de fisicos, formatos de valoracion y caracterizacion, material
comunicaciones publicitario e institucional, produccién de evidencias 1 $477.667.233,68 | $477.667.233,68
para la operacién fotograficas y audiovisuales, gestion de redes sociales,
del programa conectividad, software, licencias, telefonia mévil y demas
herramientas necesarias para el seguimiento y reporte de
las actividades desarrolladas en los municipios
beneficiarios.
Componente destinado al suministro de elementos de
identificacion institucional para el personal de apoyo y los
equipos de trabajo vinculados al proyecto, con el propdsito
de fortalecer la imagen institucional, facilitar el
Elementos de reconocimiento territorial de los equipos de intervencion y
identificacion garantizar condiciones adecuadas de identificacién durante
institucional y el desarrollo de las actividades comunitarias y jornadas de 120 $ 329.051,63 $ 39.486.195,84
visibilidad del atencion integral.
programa Elementos que lo componen:
+ Chaleco institucional
+ Carné de identificacion
* Porta carné
* Gorra institucional
ACTIVIDAD: 2.1.5 I_Er)tre_g’a de ayudas técnicas integrales en salud y $ 2.570.005.714,82
rehabilitacion
; Unidad
Mater{al s Descripcion Técnica de Cant Valor Unitario Valor Total
Trabajo :
medida
Componente orientado a promover condiciones
adecuadas de higiene, autocuidado y bienestar
personal de las personas mayores beneficiarias
del programa, mediante la entrega de elementos
béasicos de aseo que contribuyen al
mantenimiento de habitos saludables, la .
Kit de higiene y prevencion de enfermedades y el fortalecimiento Uiz | L8t BERSIZEY | CEETl a0
cuidado personal de su calidad de vida. Esta intervencion
para personas complementa las acciones de atencion integral y
mayores envejecimiento digno, favoreciendo el cuidado
cotidiano y la proteccioén de la salud individual.
Elementos que lo componen:
Cepillo de dientes Unidad | 13.000 $7.051,41 | $91.668.304,00
Crema dental (75 mi) Unidad | 13.000 $13.553,90 | $ 176.200.752,00

Gobernacion
de Norte de
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Desodorante roll on (60 ml)

Unidad

13.000

$18.578,56

* % % X

$241.521.280,00

Jabon de bafio (pag x 3)

Unidad

13.000

$ 14.324,49

$ 186.218.396,00

Papel higienico doble hoja en rollo ( Paq x 4)

Unidad

13.000

$15.073,97

$195.961.584,00

Logistica para
almacenamiento,
empaque y
distribucion de kits
de higiene personal

Componente destinado a garantizar los procesos
logisticos requeridos para el almacenamiento,
organizacion, empaque, transporte y entrega de
los kits de higiene personal a las personas
mayores beneficiarias del programa. Incluye las
actividades operativas necesarias para asegurar
la distribucién oportuna y adecuada de los
elementos en los municipios priorizados,
contribuyendo a la eficiencia y cobertura de la
intervencion territorial.

Unidad

13.000

$7.932,83

$103.126.842,00

Ayudas técnicas
integrales para la
autonomia,
rehabilitacion y
bienestar de las
personas mayores

Componente orientado a mejorar las condiciones
de movilidad, funcionalidad, comunicacién,
rehabilitacion y autonomia de las personas
mayores beneficiarias del programa, mediante la
entrega de ayudas técnicas y servicios
complementarios de apoyo a la salud. Esta
intervencion busca reducir condiciones de
dependencia, prevenir complicaciones asociadas
al envejecimiento, fortalecer la inclusién social y
favorecer una vida mas independiente y digna,
especialmente en personas mayores con
limitaciones fisicas, sensoriales o funcionales.
Elementos que lo componen:

Unidad

$1.380.027.365,08

$1.380.027.365,08

Silla para ducha

Unidad

200

$613.725,84

$122.745.168,00

Silla de ruedas

Unidad

200

$ 775.222,08

$ 155.044.416,80

Caminador

Unidad

410

$ 355.188,29

$ 145.627.198,08

Bastén

Unidad

1.000

$110.384,09

$110.384.092,00

Bastén para persona con discapacidad visual

Unidad

50

$102.994,89

$5.149.744,60

Aparato auditivo

Unidad

250

$1.291.948,84

$ 322.987.210,00

Mejor vision (valoracién, lentes y montura)

Unidad

1.000

$ 264.079,45

$ 264.079.452,00

Mejor sonrisa (valoracién odontoldgica,
rehabilitacion estomatognatica y prétesis dental
parcial acrilica inmediata)

Unidad

200

$904.427,52

$ 180.885.504,80

Colchén antiescaras

Unidad

100

$731.245,79

$73.124.578,80

Logistica para
suministro y
entrega de ayudas
técnicas integrales

Componente destinado a garantizar los procesos
de almacenamiento, transporte, distribucion y
entrega de las ayudas técnicas requeridas por las
personas mayores beneficiarias del programa.
Incluye las actividades logisticas necesarias para
asegurar que los dispositivos y elementos de
apoyo lleguen oportunamente a los municipios y
lugares de atencién priorizados, garantizando
condiciones adecuadas para su manejo,
conservacion y entrega, en concordancia con los
objetivos de atencién integral, rehabilitacion y
envejecimiento digno contemplados en el
proyecto.

Unidad

1.863

$7.932,83

$14.778.869,74

Gobernacion
de Norte de
Santander
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Kit de autocuidado
y proteccion para
personas mayores

Componente orientado a fortalecer las
condiciones de cuidado personal, higiene,
proteccion y bienestar de las personas mayores
beneficiarias del programa, especialmente
aquellas que presentan condiciones de
dependencia, movilidad reducida o requerimientos
especiales de cuidado. La entrega de estos
elementos contribuye a la prevencion de
complicaciones asociadas al envejecimiento, al
mantenimiento de la salud de la piel, al manejo
adecuado de la incontinencia y al mejoramiento
de la calidad de vida, favoreciendo entornos de
cuidado mas seguros y dignos para las personas
mayores y sus cuidadores.

Elementos que lo componen:

Unidad

1.000

$172.569,49

* % % X

$172.569.488,00

Crema humectante corporal (400 ml)

Unidad

1.000

$41.770,09

$41.770.092,00

Pafal absorbente adulto ( x 21 unds)

Unidad

1.000

$92.618,34

$92.618.344,00

Paquete pafios humedos (80 unds)

Unidad

1.000

$17.142,94

$17.142.944,00

Crema protectora irritacion (pote 50 gr)

Unidad

1.000

$21.038,11

$ 21.038.108,00

Material de
Trabajo

Descripcion Técnica

Unidad
de
medida

Cant

Valor Unitario

Valor Total

Logistica para
distribucion de kits
de autocuidado

Componente destinado a garantizar los procesos
de almacenamiento, organizacion, empaque,
transporte y entrega de los kits de autocuidado a
las personas mayores beneficiarias del programa.
Incluye las actividades logisticas necesarias para
asegurar una distribucién eficiente y oportuna en
los municipios priorizados, contribuyendo al
adecuado desarrollo de las acciones de atencion
integral y envejecimiento digno contempladas en
el proyecto.

Unidad

1.000

$7.932,83

$7.932.834,00

ACTIVIDAD:

2.1.6 Entrega de kit nutricionales, suministro de suplementos y

vitaminas, incluyendo enfoque diferencial

$ 3.137.417.350,40

Material de
Trabajo

Descripcion Técnica

Unidad
de
medida

Cant

Valor Unitario

Valor Total

Kit nutricional para
el fortalecimiento
de la seguridad
alimentaria de las
personas mayores

Componente orientado a fortalecer las
condiciones de seguridad alimentaria y nutricional
de las personas mayores beneficiarias del
programa mediante la entrega de alimentos
béasicos de consumo habitual que contribuyen al
mejoramiento de su estado nutricional, la
prevencion de riesgos asociados a la malnutricion
y el mantenimiento de condiciones adecuadas de
salud. Esta estrategia se articula con las acciones
de atencién integral y envejecimiento digno,
favoreciendo el acceso a productos alimenticios
esenciales que aportan energia y nutrientes
requeridos para el bienestar y la funcionalidad de
la poblacién adulta mayor.

Elementos que lo componen:

Unidad

13.000

$ 124.516,46

$1.618.714.042,40

Azucar empacada en bolsa (500 gm )

Unidad

13.000

$ 6.055,98

$78.727.703,60

Panela empacada en bolsa (400 gr)

Unidad

13.000

$5.845,91

$ 75.996.866,40

Sal yodada en empaque de bolsa (1 kg)

Unidad

13.000

$ 6.044,37

$ 78.576.752,80

Aceite vegetal en envase plastico (900 ml)

Unidad

13.000

$12.216,46

$158.813.964,40

Gobernacion
de Norte de
Santander
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k|
¥ de Norte de
{ Santander
Arroz en bolsa (1 kg) Unidad | 13.000 $6.755,84 | $87.825.920,00
Café empacado (250 gr) Unidad | 13.000 $14.494,44 | $ 188.427.766,80
Frijol en empaque de bolsa (1 kg) Unidad | 13.000 $15.079,25| $196.030.198,00
Lenteja en empaque de bolsa (1 Kg) Unidad | 13.000 $12.662,98 | $ 164.618.708,80
Lomito de atun en lata (170 gr) Unidad | 13.000 $7.031,35| $91.407.570,80
Pasta tipo espagueti (500 gm) Unidad | 13.000 $7.379,70 |  $ 95.936.094,80
Harina de maiz en empaque de bolsa (500 gm) Unidad | 13.000 $5.282,22 $ 68.668.891,20
Harina de trigo en empaque de bolsa (500 gm) Unidad | 13.000 $4.390,24 $57.073.125,20
Chocolate pastillas (500 gr) Unidad | 13.000 $11.670,71| $151.719.276,80
Avena en hojuelas (500 gm ) Unidad | 13.000 $9.607,02 | $124.891.202,80
Componente destinado a garantizar los procesos
logisticos requeridos para el almacenamiento,
organizacion, alistamiento, transporte y entrega
Logistica para de los kits nutricionales a las personas mayores
almacenamiento, beneficiarias del programa. Incluye las actividades
empaque y operativas necesarias para asegurar la adecuada | Unidad | 13.000 $15.696,77 | $204.058.036,00
distribucion de kits | conservacion de los productos alimenticios y su
nutricionales distribucion oportuna en los municipios
priorizados, contribuyendo al cumplimiento de las
metas de atencion integral y seguridad alimentaria
contempladas en el proyecto.
Componente orientado a garantizar el suministro | Unidad | 36.000 $17.042,66 | $613.535.832,00
de refrigerios e hidratacion durante el desarrollo
de las actividades de atencion integral dirigidas a
las personas mayores beneficiarias del programa.
Su finalidad es contribuir al bienestar, la
o permanencia y la participacion activa de los
Refrigerios e asistentes en las jornadas recreativas,
hidratacion para psicosociales, formativas, culturales y de
jornadas de promocion de la salud, favoreciendo condiciones
atencion integral @ | adecuadas para el desarrollo de las actividades y
personas mayores | fortaleciendo la experiencia de atencion integral.
Elementos que lo componen:
efrigerios para actividades de atencién integral. nida . .235, .464.608,
Refrigeri ividades d ion i | Unidad | 36.000 $16.235,13 | $584.464.608,00
Hidratacién para actividades de atencion integral. | Unidad | 36.000 $ 807,53 $29.071.224,00
Tiempo | Unidad
Recurso Descripcion Técnica en de Cant Valor Unitario Valor Total
meses | medida
Vehiculo destinado al desplazamiento
del personal profesional, técnico y de
. apoyo requerido para la ejecucién de
t?:gogs;a dpeara las actividades del programa en los
P diferentes municipios priorizados, 5 Unidad 8 $13.124.920,00 | $524.996.800,00
personal y apoyo garantizando la movilidad oportuna de
operativo - .
los equipos de trabajo y el
acompafamiento territorial a las
personas mayores beneficiarias.
Tiempo | Unidad
Recurso Descripcion Técnica en de Cant Valor Unitario Valor Total
meses | medida

Gobernacion
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Gobernacion
de Norte de
Santander

* % % X

Vehiculo destinado al traslado,
distribucion y entrega de ayudas L
técnicas, kits nutricionales, dotaciones,
mobiliario, materiales e insumos
requeridos para el desarrollo de las 5 Unidad 2 $17.611.264,00 | $176.112.640,00
actividades contempladas en el
proyecto, garantizando la operacién
logistica y la cobertura territorial de las
intervenciones.

Camion para
transporte de
bienes e insumos
del programa

2.1.7 Entrega de uniformes y dotacion para el fortalecimiento de

ACTIVIDAD: las asociaciones del adulto mayor $1.847.596.623,60
Material de T " Uil remer

" Descripcion Técnica de Cant Valor Unitario Valor Total
Trabajo -

medida
Componente orientado a fortalecer la identidad, el
) sentido de pertenencia y la participacion de las

_Unlformes personas mayores vinculadas al programa,
|n|sft|tuc||onales para | mediante la entrega de uniformes institucionales ¢
el fortalecimiento facilit identificacié I .

: g que Taciliten su igentricacion y promuevan la Unidad 13.000 $142.122,82
de laidentidady | integracion en las actividades recreativas, 1.847.596.623,60
participacion de las | culturales, formativas y comunitarias
personas mayores | desarrolladas en el marco del proyecto.
ACTIVIDAD: 2.1.8 Gestion para el apoyo a unidades productivas $ 84.632.440,50

Tiempo | Unidad
Recurso Descripcion Técnica en de Cant Valor Unitario Valor Total
meses | medida

Profesional encargado de brindar
orientacion en aspectos basicos de
administracion financiera, costos,
manejo de ingresos, presupuesto,
Contador Publico ahorro y organizacién contable, 5 Unidad 1 $5.642.162,70 | $ 28.210.813,50
fortaleciendo las capacidades de las
personas mayores vinculadas a
iniciativas productivas y actividades
generadoras de ingresos.

Profesional responsable de orientar a
las personas mayores en aspectos
juridicos relacionados con
emprendimiento, asociatividad,
formalizacioén, derechos, deberes y
mecanismos de participacion,
contribuyendo al fortalecimiento legal y
organizacional de las iniciativas
productivas promovidas por el
programa.

Abogado 5 Unidad 2 $5.642.162,70 $56.421.627,00

2.1.14 Fortalecimiento de los Centros de Bienestar del Adulto
ACTIVIDAD: Mayor mediante la entrega de dotacion institucional y elementos $595.107.819,44
parala atencion integral

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



Gobernacion
de Norte de
Santander

* % % X

Material de
Trabajo

Descripcion Técnica

Unidad
de
medida

Cant

Valor Unitario

Valor Total

Dotacion
institucional para el
fortalecimiento de
los Centros de
Bienestar del
Adulto Mayor

Componente orientado a fortalecer las
condiciones fisicas, operativas y funcionales de
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor
mediante la entrega de elementos de dotacion
que faciliten el desarrollo de actividades
recreativas, culturales, pedagoégicas,
ocupacionales y de integracion comunitaria. Esta
intervencion contribuye al mejoramiento de los
espacios de atencion, promoviendo ambientes
mas adecuados, seguros y confortables para la
participacion activa de las personas mayores, en
concordancia con la Meta 441 del Plan
Departamental de Desarrollo relacionada con la
adecuacion y dotacién de espacios destinados a
la atencién integral de esta poblacion.

Elementos que lo componen:

Unidad

$ 468.896.430,50

$ 468.896.430,50

Silla plastica sin braso blanca

Unidad

2.000

$79.223,84

$158.447.671,20

Mesa plastica cuadrada blanca

Unidad

500

$194.972,49

$ 97.486.243,40

Cabina activa de sonido+tripode

Unidad

100

$1.098.415,23

$109.841.523,44

Ventiladores

Unidad

110

$522.918,11

$57.520.992,47

Juego bingo profesional

Unidad

100

$ 456.000,00

$ 45.600.000,00

Logistica para
distribucion e
instalacién de
dotacion
institucional

Componente destinado a garantizar el transporte,
distribucion, entrega e instalacion de los
elementos de dotacion en los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor beneficiarios,
asegurando su adecuada disposicién y
funcionamiento para el desarrollo de las
actividades contempladas dentro del programa de

Unidad

15.910

$7.932,83

$126.211.388,94

atencion integral a las personas mayores.

5. REGULATORIO

Como quiera que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto
1082 de 2015, los estudios y documentos previos son el soporte del proyecto de pliego, el
pliego de condiciones y el contrato aplicable a las entidades estatales sujetas al
cumplimiento del estatuto general de la contratacion publica; y que, a su turno dentro de
los estudios, ademas de la necesidad y la forma de satisfacerla, del objeto y especificaciones,
debera describirse la modalidad de seleccidn del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos, procede la Secretaria de Desarrollo Social, dar cumplimiento al
condicionamiento, en los siguientes términos:

PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION.

Principio de planeacidn: La planeacion contractual es una herramienta de gerencia
publica, que exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para
elaborar estudios previos, los cuales deberan ser adecuados a su alcance y complejidad. Lo
anterior con la finalidad de determinar la necesidad que pretende satisfacer la entidad
estatal, consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas,
especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes, etc.

Asi, una debida planeacidon debe conducir a una escogencia diligente de la mejor oferta,
para beneficiar los intereses y fines publicos inmersos en la contratacion de las entid
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estatales, buscando siempre la correcta ejecucion del contrato. SECRETARIA GENERAL
Principio de seleccion objetiva: Establecido en la Ley 80 de 1993 como precepto
fundamental de escogencia de un contratista basado en el ofrecimiento mas favorable para

la entidad, sin considerar factores subjetivos

Para garantizar la seleccién objetiva, las entidades publicas deben implementar
procedimientos de seleccion publicos y motivados Este principio se cumple cuando la entidad
publica selecciona la oferta que mejor se ajuste a sus necesidades, sin tener en cuenta
intereses personales o afectivo.

El principio de seleccidn objetiva se enmarca entre los principios de transparencia, igualdad
y economia, que son parte de la contratacion publica aplicables al presente proceso.

De la normatividad contenida en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, se resalta igualmente que, en virtud del principio de economia, para iniciar un
proceso de contratacion, se requieren unos estudios previos y de sector. Con ellos, se
estructuran, concretan y viabilizan los aspectos esenciales del futuro contrato, dentro de los
cuales se encuentran su objeto y valor estimado, entre otros elementos, sefialamiento que
ha sido tenido en cuenta en el caso del presente documento.

SUSTENTACION JURIDICA DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 2 de la Constitucion Nacional expresa que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Por otra parte, el articulo 303 superior, ubica al gobernador de cada departamento como
jefe de la administracidon seccional y representante legal del departamento; y, a su turno
como agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico.

A su turno el subsiguiente articulo 305 constitucional fija entre las atribuciones del
gobernador la de: i). Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales; ii). Dirigir y coordinar la
accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion vy las leyes.

En igual sentido, el articulo 2 de la Ley 2200 de 2022 ( Por /a cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos) define a los
departamentos forman parte de la organizacion territorial del Estado y como entidad
territorial tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificacidén, promocion, coordinacion del desarrollo econdmico, ambiental y social en los
asuntos seccionales. Son instrumento de complementariedad de la accién municipal y enlace
de las actividades y servicios que prestan los municipios y la Nacion.

Al tiempo, el articulo 3 instituye los principios que rigen a los Departamentos, sobresaliendo
de alli entre otros: i). el de Coordinacion. Que, exige a los departamentos que sus
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actuaciones se efectlen mediante una ordenacion sistematica, coherente, _gficiente, . nar
armonica, técnica, concertada y conducente, con las competencias concurrentes de otras
autoridades del nivel nacional, entidades territoriales de igual o0 menor nivel y los esquemas
asociativos territoriales; ii). El de Concurrencia. Exige a los departamentos que, en
materias comunes sobre un mismo asunto o asuntos determinados por la Constitucion o la
ley, converjan y participen en conjunto con autoridades del nivel nacional o territorial, segun
corresponda; iii). Complementariedad. Es el mandato de mejorar el cumplimiento de las
competencias exclusivas de las entidades territoriales de nivel inferior cuando éstas carezcan
de la capacidad suficiente para cumplirlas en términos administrativos, técnicos o
presupuestales; y, iv). El principio de Cohesion territorial. Que, exige a los
departamentos que sus actuaciones publicas busquen dentro de su territorio: Articulacion
fisica y de infraestructura, a fin de que todos los entes territoriales tengan accesibilidad
de manera armonica y equilibrada; Equidad territorial, a fin de que todos los entes
territoriales y sus habitantes tengan igualdad de oportunidades para alcanzar el desarrollo,
el acceso a los servicios publicos y el equipamiento de infraestructuras que permitan acceder
a capacidades productivas, econdmicas y de garantia de los derechos; Implementacion
de forma progresiva, de respuestas a las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion; Identidad territorial, a fin de que el ejercicio de la actuacién publica y la
configuracién de politicas publicas dentro del respeto al pluralismo y la diversidad, alcancen
la identidad entre sus habitantes, con una proyeccion planificadora integral a mediano y
largo plazo, que permita cumplir objetivos comunes en los diferentes esquemas de dignidad
humana de forma incluyente y equitativa.

Asimismo, el principio general de Planeacion y prospectiva territorial, inmerso
dentro del articulo en cita, exige a los departamentos que la gestion publica y la asignacion
de recursos de inversion respondan a un contexto planificado de resultados, que permita
tener una vision de las metas a cumplir y las estrategias a realizar para su logro, una
prospectiva territorial que implique la vision de sostenibilidad futura de los resultados, asi
como la inclusién de las generaciones futuras.

Es asi que, en los enfoques de planeacion debe generarse la inclusion de los esquemas o
comunidades vulnerables, el enfoque de construcciones colectivas y del interés general, asi
como el goce efectivo del bienestar social en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion.

En este sentido, el Departamento Norte de Santander tiene como funcién generar y
proyectar las fortalezas y capacidades institucionales, por medio de la implementacion y
adquisicion de bienes los cuales permitan mejoramiento continuo de las condiciones de
proteccién social, con el fin de contribuir a la solucién de las problematicas de la regién y al
posicionamiento institucional.

De igual forma el principio de Reconocimiento de la diversidad. Exige a los
departamentos que todas las actuaciones, planes, programas y politicas publicas se definan
y ejecuten considerando la diversidad de configuraciones de los sujetos en razén de su
contexto, pertenencia étnica, social, cultural, ambiental, sus condiciones, capacidades,
particularidades, afectaciones o estados de vulnerabilidad; con el fin de avanzar hacia la
garantia de los derechos, superar las desventajas, generar mecanismos de equidad, el
potenciamiento del desarrollo y sus capacidades, y el acceso a las mismas oportunidades.
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. . . .y , i SECRETARIA GENERAL
En virtud de lo anterior y en consideracion de lo expuesto en la génesis de este estudio, en

el que se vislumbro la necesidad, conveniencia y oportunidad de adquirir bienes y servicios
especificos conforme al objeto del presente estudio técnico de oportunidad y conveniencia,
en aras de cumplir con los fines constitucionales, legales y misionales de la entidad
territorial; y atendiendo también a | cuantia estimada del proyecto; La Gobernacion del
Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria

Asi, conforme a las directrices impartidas al interior de la entidad territorial, una vez
establecida la necesidad de los bienes y servicios; y, ante la necesidad de materializar un
proceso contractual debe acudirse al area de compras y contratacion de la Secretaria
General de la Gobernacion de Norte de Santander a fin de que, desde esa dependencia, con
fundamento en la necesidad de bienes y servicios se estructure el analisis o estudio de
sector econdmico que determine aspectos conexos al segmento econémico en el que se
encuentran las actividades, bienes y servicios inmersos en el proyecto de inversion
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE ATENCION INTEGRAL, VIDA
PLENA 'Y ENVEJECIMIENTO DIGNO EN ADULTOS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER', IDENTIFICADO CON EL CODIGO BPIN No. 2024005450034,
puesto que dicho analisis sectorial juega papel imperativo en la planificacién del proceso
contractual y en el negocio juridico resultante.

En efecto, realizada la solicitud, desde la sefialada dependencia se elaboré el analisis del
sector econdmico para el presente proceso contractual, dentro del cual se estudid el
mercado existente, se analizd muestras relativas la cantidad de posibles oferentes que
pudieren contar con capacidad, estructura, experiencia e idoneidad para ofrecer los bienes
y servicios inmersos en el proyecto, por lo que una vez concluido y conocido el estudio del
sector, descendié desde la Secretaria TIC a concluir en el presente estudio cual sera la
modalidad de seleccion.

En este caso, la modalidad de seleccion correspondera a la LICITACION PUBLICA, conforme
lo disponen, el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, afines con los preceptos del Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad
concordante.

De conformidad con lo establecido en la norma referida, el presente proceso de contratacion
se justifica en atencion al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

El Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria de General, se realizaron
consultas en el Portal de Colombia Compra Eficiente del SECOP, Camara de Comercio de
Clcuta, el RUES de Confecamaras, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion y el
presupuesto asignado a los diferentes procesos, se selecciond aquellos relacionados y
similares, para atender las necesidades reales de la Administracion.

Como resultado de lo anterior se identific el siguiente grupo de empresas representativas
en el sector, las cuales fueron tomadas como referencia para realizar el presente analisis
del sector, razon por la cual se realizaron las consultas de informacion en las Camar.
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Comercio a través del RUES, para determinar las condiciones financieras y egg&gpgmsommm
reales y asi poderlas establecer en el proceso de contratacion a adelantar.

El Departamento Norte de Santander para el estudio de la oferta, ha estudiado los
proveedores que pueden ofrecer el servicio motivo del presente proceso de contratacion,
con el fin de verificar y conocer las condiciones financieras, técnicas y juridicas y la
experiencia en la realizacion de productos similares al que se pretende contratar.

ANALISIS DE LA OFERTA

Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia
Compra Eficiente que permite realizar un analisis de diferentes variables con el fin de
realizar una caracterizacion de informacion como éQué se quiere comprar?, ¢éA quién se
va a comprar?, éPor qué se quiere comprar? Y ¢Como se va a comprar?, con el fin de
adoptar practicas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se
destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de valor por dinero.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la identificacion de la informacién de la Oferta se
tendra como referente con el Segmento: codigos 90 Servicios de banquetes y catering, 80
Reuniones y eventos, los cuales guardan relacion con los servicios que se pretenden
contratar y de esta manera lograr identificacién apropiada.

& Colombia ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

A nivel nacional se pueden encontrar aproximadamente 9408 proveedores que tengan
experiencia con los cddigos UNSPSC relacionados, se adjudicaron 23,26 mil contratos
relacionados con este cédigo:
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SECRETARIA GENERAL

Asi las cosas, a nivel local donde se ejecutara el futuro contrato, la Entidad en el analisis
del sector identifica 216 proveedores en su mayoria en condicién de mipymes. En este
orden de ideas, en el analisis del sector, con el fin de promover el acceso de las mipymes
al mercado de compras publicas, se identifica potenciales proveedores directos en el
municipio donde se ejecutara el contrato y con el fin de definir reglas que promuevan y
faciliten su participacién en el proceso de contratacion, cuenta con suficiente oferta en el
lugar donde se ejecutara el contrato, pudiendo hacer uso de la facultad dispuesta en el
decreto 1860 de 2021 que modifico el articulo 12° de la ley 1150 de 2007, adoptando en
beneficio de las mipymes.

éCUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

El sector colombiano eventos indica que su actividad comercial se enmarca en los siguientes
actores:

Segmentacién operadores logisticos

= e

« Empresas con personal especializado en
conceptualizacion, desamolo, comunicacion y
comercializacion de artistas dedicadas a produccion de
eventos de gran formato como conciertos, festivales,
entre otro

Agencias deo - « Empresas con expenencia en comunicacion y disefio.

Productoras de
oventos

publicidad y BTL Algunas se especializan en la materializacion de los
disefios (construccion de stands, impresion de piezas
etc. ) Enfocadas en lanzamientos de marca
activaciones, etc

Operadores « Empresas especalzadas en ejecucion y operacion de

logisticos de eventos eventos. Tienen poco personal directo y subcontratan
proveedores y personal segin necesidades del evento

Operadores thenicos » Empresas propietarias de equipos técnicos como
fluminacién, sonido, fuentes de energla, pantalias, y
estructuras (tanma, sobretarima, tnmallas)

Operadores de + Empresas que planean y ejecutan eventos con el objetivo

locaciones de Incrementar la ocupacion de sus areas &) | Hoteles

centros de convenciones, restaurantes, efc..

 Generadores de eventos: organismos e instituciones y empresas tanto de caracter publico
como privado, que han visto en la organizacién de estas reuniones la via mas adecuada
para el logro de sus objetivos. Asociaciones, fundaciones, colegios profesionales,
universidades y entidades publicas y privadas de distintos sectores de la industria que se
sirven de este mercado para consolidar alianzas relacionales.

e Oferta Complementaria: se encuentra una oferta complementaria que, en paralelo a la
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realizacion de las reuniones, brinda soporte y servicios directos e indirectos como hospedaje
alimentacion, actividades de ocio, entre otras.

/' =NERAL

* Proveedores Especializados: En este eslabon se identifican aquellos actores que dan apoyo
y soporte a la organizacion y realizacion de un evento y/o reunién como Audiovisuales,
Estructuras y Montajes, Traductores, Transporte y Logistica, Staff, entre otros.

e Operadores Profesionales: empresas, operadores y Agencias especializadas con un
departamento dedicado en exclusiva a la organizacion de eventos. Ofrecen las mismas
garantias empresariales que una agencia de viaje. Son organizadores profesionales de
congresos de las empresas especializadas en la operacion de eventos en general.

Con la anterior informacion de proveedores se busca en el RUES el REGISTRO UNICO DE
PROPONENTE A CORTE ANO FISCAL 2025.

RAZON SOCIAL

#

G.Y °S SOLUCIONES LOGISTICAS LTDA

GLOBAL SUPPLY LOGISTIC S.A.S

FRANQUICIAS - LATINOAMERICANAS J.R.D.A. S.A.S.
HERNANDEZ MEJIA JOSE ANDRES

GLOBAL AMERICANA DE SERVICIOS S.A.S
INVERSIONES & SUMINISTROS N.R. S.A.S
SANDOVAL HURTADO Y CIA S EN C.S.

CORPORACION ARTE CULTURA Y ENTRETENIMIENTO
SANDICOL S.A.S.

SUBATOURS SAS

FUNDACION SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTIVA FUERZA
DEL PACIFICO

ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS
MIGUEL QUIJANO Y COMPARNIA S A
SERVICIOS Y SUMINISTROS CIVN SAS
ORGANIZACION NUEVA AURORA S.A.S.

VIAJA POR EL MUNDO WEB/NICKISIX360 SAS
LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS SA

O BN |~ WIN |+

[y
o

=
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DORYS LOPEZ COMPANIA S. EN C.
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

PRODUCCIONES Y LOGISTICA OK SAS
FOCUS GROUP CENTRO MARKETING Y LOGISTICA
21 | S.AS.

22 | LOGISTICA Y EVENTOS EXPERIENCIAL S.A.S

23 | A & C LOGISTICA & PRODUCCION DE EVENTOS LTDA
24 | LPC LOGISTICA PARA COLOMBIA SAS

25 | SEVAL LOGISTICASAS
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N
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Con la poblacion anterior de empresas inscritas en la Camara de Comercio puedesggjgggg&egmm AL
los requisitos habilitantes y demads condiciones del proceso de contratacion para
LICITACION PUBLICA, que tendra por objeto FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA
“ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE DE LA POBLACION, PROPENDIENDO

| IPOR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACION Y CONTINUIDAD EN LA VIDA
ECONOMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS

DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

B.2. éCUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.

e OBJETO:

FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA “"ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE DE
LA POBLACION, PROPENDIENDO | | POR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACION
Y CONTINUIDAD EN LA VIDA ECONOMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO
DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER.

e VALOR DEL CONTRATO:

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso sera de TRECE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($13.559.650.000) incluido IVA y demas costos e impuestos aplicables. Este valor puede
variar acorde a los valores unitarios ofrecidos por el contratista en su oferta econémica.

NOTA: el proveedor se compromete a presentar la factura ante la Gobernacidon de Norte de
Santander, de los bienes que se tengan a disposicién del proyecto para entrega al usuario
final. El supervisor se encargara de verificar que la totalidad de los bienes y servicios aqui
descritos, lleguen a la bodega y se entreguen al usuario final o en su defecto, al alcalde del
municipio de residencia del usuario final. Correspondera al area de almacén realizar el ingreso
en el sistema y la correspondiente verificacion de lo facturado.

¢ Rubro Presupuestal y Forma de pago.

¢ Rubro Presupuestal

FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE  ATENCION
INTEGRAL, VIDA PLENA Y
ENVEJECIMIENTO DIGNO EN
ADULTOS MAYORES DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE

CODIGO BPIM 2024004540034
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PRODUCTO 4104008

CCPET 2.3.2.02.02.009

2.1.2.02.01.004

2.1.2.02.01.002

FUENTE 1.2.3.1.19

SANTANDER

SERVICIO DE ATENCION Y
PROTECCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR.

SIETE MIL  DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIETOS  ONCE  MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS CON TREINTA Y SEIS
MCTE($7.249.911.697.36.00)

SERVICIOS PARA LA
COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES

MIL CUATROCIENTOS CIENTO
CINCUENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y
CUANTRO MIL OCHOCIENTO UN
PESO CON  DIECIOCHO
($1.451.794.801.18)
PRODUCTOS METALICOS
MATERIALES Y EQUIPOS.

DOS  MIL  SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL CIENTO QUINCE
PESOS CON TREINTA Y OCHO
($2.651.745.115,38)
PRODUCTOS  ALIMENTICIOS,
BEBIDAS Y TABACO; TEXTILES,
PRENDAS DE VESTIR Y
PRODUCTOS DE CUERO.

TRES MIL CIENTO CUARENTA Y
SEIS MILLONES TRESCIENTOS
SETENYA Y UN ML
SETECIENTOS OCHENTA PESOS
CON OCHENTA
($3.146.371.780,80)

ESTAMPILLAS

CUATRO MIL TRESCIENTOS DOS MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO MIL PESOS ($4.302.655.000,00)

ATRIBUTO 04
FUENTE 1.3.3.3.20
ATRIBUTO 04

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co

www.nortedesantander.gov.co

ADULTO MAYOR
RB ESTAMPILLAS

* % % X

Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA GENERAL




Gobernacion
de Norte de
Santander

* X %

DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS
($2.947.256.697,36)

TARIA GENERAL

VIGENCIA FUTURA ORDINARIA ORDENANZA N. 0005 DEL 28 DE MAYO DE 2026, POR
VALOR DE CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($5.000.000.000,00)

TOTAL, DOCE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA'Y SIETE PESOS CON TREINTA Y SEIS ($12.249.911.697.36)

e FORMA DE PAGO

La gobernacion del Departamento Norte de Santander, Secretaria de Desarrollo Social,
pagara el valor del contrato celebrado de la siguiente manera:

a) Para la ejecucion del contrato, El Departamento NO entregara al contratista valor
alguno por concepto de “anticipo” o “pago anticipado”. La cancelacién de las
obligaciones del contrato que resulte del presente proceso de licitacién se hara en
pesos colombianos. El Departamento pagara al contratista con cargo directo al
presupuesto del Departamento, por valor unitario de cada tramite efectivamente
realizado, de acuerdo con su propuesta econdmica.

b) Los pagos se efectuaran por acta de avance, debidamente autorizada y aprobada
por el supervisor del contrato, previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro
respectiva, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la presentacién de
la factura, acompanada de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion de la
prestacion del servicio, expedida por el interventor o supervisor del contrato y de la
certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante legal en la que
conste el cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

¢) En caso que el proponente favorecido con la adjudicacién sea un consorcio o unién
temporal, para efectos del pago éste debe informar el nimero de cuenta a nombre
del consorcio o unién temporal, asi como efectuar la facturaciéon en formato
aprobado por la DIAN a nombre del respectivo consorcio o unién temporal.

d) Entendiéndose que en el valor de la propuesta a presentar se encuentra incluido el
I.V.A y demas impuestos correspondientes.

e) El valor de las vigencias futuras ordinarias, CINCO MIL MILLONES DE PESOS
($5.000.000.000,00), en todo caso se cancelaran en la vigencia 2027

NOTA 3: DOCUMENTOS SOPORTES: El contratista debera presentar la factura o la
cuenta de cobro, segln sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad
social, parafiscales, riesgos profesionales y demas documentos requeridos para el
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pago de la cuenta de cobro. SECRETARIA GENERAL

f) Sujecion del pago a las apropiaciones presupuestales:

Los pagos a los cuales esta obligado el DEPARTAMENTO, se realizaran previa
radicaciéon, de la orden de pago, en el Departamento, una vez agotados los
requisitos a que haya lugar.

Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del DEPARTAMENTO. Lo
anterior, sin perjuicio de los tramites presupuestales o financieros
correspondientes a la constitucion de vigencias futuras, reservas presupuestales o
cualquier otro mecanismo de ejecucion del presupuesto, sin los cuales no se podra
efectuar ningun pago, asi como las condiciones o montos autorizados a pagar
durante la actual vigencia por estos mecanismos autorizados.

g) Gravamenes:

Al formular la oferta, el proponente debera tener en cuenta todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. Por lo tanto,
los precios que se proponen por la entidad por valor costo unitario de racion deberan
considerar tal concepto

e Plazo y lugar de ejecucion del Contrato.

El plazo para la ejecucidn del presente contrato, sera de CINCO (5) MESES o hasta agotar
el presupuesto estimado para este proceso, a partir de la suscripcion del Acta de Inicio
del contrato, previa aprobacién de la garantia.

El contratista debe cumplir con la ejecucion en el del Departamento Norte de Santander
en los sitios determinados por la Secretaria de Desarrollo Social

e Obligaciones del Contratista.

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones (si a ello hay
lugar), el CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes
a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad,
y obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo sus
especificaciones Técnicas y de mas descritas en la convocatoria
correspondiente.

2. Poner a disposicion bajo su autonomia y exclusiva responsabilidad la
infraestructura fisica, administrativa, financiera técnica y logistica que se
Requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias para dar cabal
cumplimiento al objeto del Contrato.
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3. Contratar y cancelar directamente todos los costos y gastos que se Qgasionen ......a.
en virtud del desarrollo del objeto del presente Contrato.

4. Entregar al Supervisor del Contrato o quien haga sus veces el cronograma de
actividades y presupuesto.

5. Entregar las ayudas técnicas, que se requieren en el desarrollo del programa.
Las ayudas técnicas requeridas y contratadas seran entregadas en cada uno de
los Municipios del Departamento y en el momento en que sea indicado por
parte del supervisor del contrato o del ordenador del gasto, segun sea el caso.

6. Garantizar el suministro de los bienes a contratar, en el lugar del Departamento
gue sea requerido por la Secretaria General del Departamento Norte de
Santander. El contrato se ejecutara en el Departamento Norte de Santander y
por lo mismo se deben realizar actividades y el suministro de los bienes
contratados en cada uno de los 40 Municipios del Departamento.

7. Prestar la logistica necesaria para el desarrollo del contrato y en el lugar que
sea requerido el Departamento Norte de Santander. El contrato se Ejecutara
en el Departamento Norte de Santander y por lo mismo se deben realizar
actividades y el suministro de los bienes contratados en cada uno de los 40
Municipios del Departamento.

8. Proporcionar el personal idoneo para el correcto funcionamiento del programa,
segun las especificaciones técnicas del presente estudio y de acuerdo al
proyecto codigo BPIN 2024004540034

9. Garantizar la capacitacién del personal no calificado que participe en el
programa.

10. Prestar los servicios de acuerdo con el objeto y con las normas propias de la
actividad contratada con seriedad y eficiencia.

11. Realizar las entregas de los suministros contratados a los beneficiarios finales.

12. Asumir los gastos correspondientes a los sueldos del personal, horas extras,
dominicales y festivos, recargos nocturnos, primas, indemnizaciones,
vacaciones y demas prestaciones sociales que se causen en la ejecucion del
contrato, si hay lugar a ello.

13. De conformidad con las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007
Decreto 1082 de 2015, mantener afiliado al personal que destine al
cumplimiento del objeto contractual a las siguientes entidades: EPS, Fondo de
Pensiones, Fondo de Cesantias, ARP y Caja de Compensacion Familiar.

14. Que el Recurso Humano puesto a disposicion y al servicio del Departamento,
cuente con los niveles y perfiles ofrecidos en la oferta y de conformidad con los
requerimientos de las especificaciones técnicas.

15. Cumplir puntualmente con las obligaciones laborales como salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones de Ley, del personal que utilice en el
servicio para ejecutar el presente contrato.

16. El contratista debe garantizar el cambio inmediato de cualquiera de los
elementos defectuosos o en mal estado, o diferentes a los solicitados, que
fueron suministrados por el contratista a la entidad, por otro de caracteristicas
iguales o superiores a las exigidas.

17. Acatar y cumplir las instrucciones, verbales o escritas que le imparta el
Supervisor del contrato.

18. Acatar las instrucciones que imparta la Entidad para el cumplimiento del
presente contrato, por intermedio del funcionario designado para ejercer la
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19. Encontrarse afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral y al d|a en sus
aportes al momento de presentar la oferta y efectuar los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral de conformidad con la normatividad legal vigente,
durante la vigencia del contrato.

20. Comunicar al Departamento cualquier hecho que altere o demore el
cumplimiento del objeto contractual

21. Colaborar con el DEPARTAMENTO en cualquier requerimiento que ella haga.

22. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las
especificaciones Técnicas, el Pliego de Condiciones y la Oferta presentada.

23.Dar a conocer al DEPARTAMENTO cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus
obligaciones.

24. Comunicarle al DEPARTAMENTO cualquier circunstancia politica, juridica,
social, econdmica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la
ejecucion del Contrato.

25. Elaborar, suscribir y presentar al DEPARTAMENTO las respectivas Actas
parciales. Estas Actas parciales deben estar aprobadas por el supervisor del
Contrato, segun corresponda.

26. Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todos los equipos,
magquinaria, herramientas, materiales y demas elementos necesarios para la
ejecucion.

27. Presentar para aprobacion del supervisor, actas parciales y final.

28. Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el
personal o los subcontratistas.

29. Responder por los gastos e impuestos que legalmente haya lugar para la
legalizacién y ejecucién del contrato, de conformidad con la normatividad que
rige la materia.

30. Otorgar las pdlizas dentro de los términos establecidos por la ENTIDAD.

31. Allegar los documentos requeridos para la legalizacién e iniciacion del contrato,
dentro del término establecido por la entidad.

32. Presentar la documentacién requerida para acreditar el personal exigido en el
pliego de condiciones, para la revision y aprobacion de la supervision de la
ENTIDAD como requisito de ejecucién del contrato.

33. Responder por todo dano que se cause a bienes, al personal que se utilice y a
terceros en la ejecucién del contrato, siempre que los mismos sean imputables
al contratista.

34. Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecucién del contrato.

35. Responder por la buena calidad de los alimentos y elementos utilizados en el
objeto del contrato.

36. Practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecoldgicas,
industriales, de seguridad y de sefalizacion preventiva, necesarias para no
poner en peligro las personas ni los bienes, respondiendo por los perjuicios que
se causen por su negligencia u omision.

37. Aceptar el control y acatar las érdenes e instrucciones del supervisor del
contrato.

38. El Contratista proveera las condiciones de seguridad necesarias en el sitio, para
que el supervisor, el departamento y los entes de control puedan inspeccionar
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las actividades ejecutadas en cualquier momento durante la ejecucign del ...,
contrato, sin costo adicional para El Contratante.

39. Cumplir con las normas y especificaciones técnicas.

40. Ejecutar el objeto contractual observando el plan de calidad, con el fin de
desarrollar acciones planificadas para la ejecucion en debida forma del
proyecto. El plan de calidad para el fin del contrato es el documento que refleja
la aplicacion de criterios de calidad al proyecto especifico.

41.Hacer un archivo del proyecto, el cual debe estar a disposicion del
DEPARTAMENTO vy de los entes de control.

42. Asistir a los comités técnicos realizados por el Departamento.

43. Acreditacidn, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41
de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y las
cajas de compensacién familiar, cuando corresponda.

44, Presentar informe final, el cual debera ser aprobado por la supervision y
contener como minimo:

a. Resumen de actividades

b.  Acreditacién, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y las cajas de compensacion
familiar, cuando corresponda.

c.  Actualizacién de las polizas que lo requieran.

d. Pazy salvo, por todo concepto, de los proveedores y subcontratistas.

e. Actualizacién final de cada uno de los programas requeridos en el
pliego de condiciones.

f.  Registro fotografico semanal del avance de la ejecucién.

45. Elaborar los informes para los entes de control en desarrollo del objeto a
convenir y demas que se requieran para cumplir con la misién institucional
dentro del Programa de Gobierno.

46. Las demas contenidas en la propuesta presentada por EL CONTRATISTA, la
cual hace parte integral del contrato

47. Las demas que surjan y sean inherentes al objeto del contrato y que garanticen
su cabal y oportuna ejecucién, asi como las contenidas en el pliego de
condiciones y que no hayan sido incluidas en los numerales anteriores.

Las demas inherentes al contrato para su ejecucién en debida forma, asi como las
contenidas en el pliego de condiciones y que no hayan sido incluidas en los numerales
anteriores.

e Sj se trata de contratos de Adquisicion de bienes devolutivos, estos
deberan ser entregados por el contratista de manera directa, en el drea de
almacén e inventarios de la Gobernacion, previa suscripcion del certificado
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de recibo correspondiente por parte del supervisor del contrato donde. ..
conste las especificaciones técnicas de los elementos adquiridos.
("Certificado de recibo de bienes devolutivos MS-CC-CS-12")

Cumplido el proceso anterior, el funcionario encargado del area del
almacén, efectuara la recepcion, chequeo y verificacion de cantidades,
efectuada esta actividad, procedera a expedir la certificacion de recibo y
el diligenciamiento del formato "Verificacion de Productos Adquiridos
(MS-GL-IM-01) para la firma de las partes.

¢ Interventores (Interno y/o externo)

La vigilancia de la ejecucion del contrato sera ejercida por la secretaria de Desarrollo Social,
través del Ordenador del Gasto por Delegacién, de conformidad al acto administrativo de
delegacion de la facultad de contratacién, o del servidor que designe el competente
Contractual, en el evento de la interventoria interna, o de los interventores (Interno y
externo) cuando exista interventor externo contratado. Los Interventores estan autorizados
para impartir instrucciones y ordenes al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y
éste estara obligado a acatarlas.

e GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO A CARGO DEL CONTRATISTA
SELECCIONADO.

Los gastos que ocasione la legalizacidén del contrato correran a cargo del contratista, para
lo cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

CONSULTORIA, INTERVENTORIA , PRESTACION DE SERVICIOS, Y

OTROS ‘ TARIFA/VALOR

B Bci oo  BRUTO

| ESTAMPILLA HOSPITAL ERASMO MEOZ. (MAYOR A 2 SMLV) | 2%
ESTAMPILLA PRODESARROLLO SOBRE PAGOS DE TESORERIA | 1% |
ESTAMPILLA PROFRONTERIZO SOBRE PAGOS DE TESORERIA | 1%

| ESTAMPILLA PROANCIANO SOBRE PAGOS DE TESORERIA 3%

| ESTAMPILLA PROCULTURA DEPARTAMENTAL : 1%

| ESTAMPILA PRODESARROLLO ACADEMI Y CIENTIFICA 1%
| ESTAMPILLA PRODEPORTE DEPARTAMENTAL _ ' 2,5%|
| ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL (MAYOR A 2.1 SMMLV) | 1% |

eRetencion en la Fuente
oRete-Ica
oIVA, -Etc

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del
Departamento el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos
descuentos, de tal forma que en la elaboracion de la propuesta se contemple el
valor real de ellos sechacienda@nortedesantander.gov.co.
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7. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para la realizacion del andlisis de la demanda generada en otras entidades estatales se
tomaron en consideracion los procesos adelantados por otras entidades publicas, que
fueron reportados por el Sistema Electrénico de Contratacion Plblica SECOP. Se empled
como criterio que el objeto de la contratacidn estuviere relacionado con la adquisicion. La
siguiente tabla muestra en detalle los procesos a los que se hacen referencia.

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector para la SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece empresas aptas para el
objeto de este proceso de contratacion.

éComo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

De conformidad con la informacion obtenida de la plataforma SECOP 1I, se evidencié que,
durante las vigencias anteriores, la Gobernacidon de Norte de Santander, ejecutdé contratos
con iguales o similares caracteristicas técnicas bajo los cddigos 90 Servicios de banquetes y
catering,80 Reuniones y eventos los cuales sirven como base para la estructuracion del
presente proceso de contratacion:

&% Colombia ANALISIS DE DEMANDA

£ COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin tilde &
£ Buscar
Seleccionar todo
NORTE DE SANTANDER - GOBERNACION

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor Proveedor
seleccionado c AsesoRIA A L CoMunioRD ceneach $‘] 0milM 54 No identificado

éComo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?

Se efectla la consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP 1I,
identificando entidades estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma
que se considere pertinente su analisis para la presente investigacion de mercado como se
muestra a continuacion:

Modelo de Abastecimiento estratégico
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De acuerdo a la clasificacion UNSPSC del presente proceso, mediante la herramienta de

abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra Eficiente, se puede
evidenciar cdmo ha sido la dindmica o demanda de estos servicios por parte de las
entidades estatales en un periodo de tiempo determinado; identificando el gasto mensual,
anual, los valores contractuales por proveedores y su origen, entre otros aspectos.

A continuacién, se hara un andlisis a nivel nacional de todas las entidades que han adquirido
bienes bajo los cddigos UNSPSC 90 Servicios de banquetes y catering,80 Reuniones y

eventos.
- Valor Total
Gasto Mensual $ 11.512.031.802.822 Gasto Anual
$3 bill. $1,27 bill. $2,04 bill.$1,33 bill. $2,19 bill. $1,83 bill. $2,75 bill.
2023
2021
$1,0 bill
__ s2bil.
Il
°
el
=
[o]
$0,5 bill. ©
=
$1 bill.
2022
2024
$0,0 bill N 2020
P I P R P GOl s s $0 bill |
CAEIRT SR < § T & @ e
o o e 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afno

Afio ©2020 @2021 2022 @2023 ®2024 @2025 920206 Fuente @SECOP_| @SECOP_I

En total se han adquirido un valor total de $11.512.031.802.822 en servicios relacionados
al objeto a contratar, en el afo 2025 hubo mayor demanda en el SECOP II un valor total de
$2.540.934.093.997.

En total se han adjudicado 45.580 contratos relacionados, en el afo 2025 hubo 3234
contratos por el SECOP II , como se evidencia a continuacion:

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 45.580 Cantidad de contratos - Anual
i 10 mil 5532 7273 8854 7679 7615 8419
2021
3
o)
1,000 2022| | &
c
2025 5
020 o
o
kS
o
500 =
c
(4]
(&)
2026
@ © 10 D ~© R W© xO @ @ @ @ .
RS e F @ ¢F P SR\ L Y 0 mil —
“ ¢ : E ® %e'\‘e o G€ f 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Ao @2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

El origen de los proveedores es en su mayoria de Antioquia con un 14,14%, seguido por
Bogota con un 9,2%, de igual forma la modalidad de seleccion por la que mas se presentan
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los procesos es por Licitacion Publica, seguido por la Seleccidon abreviada Por.Subasta. craL
inversa, como se evidencia a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
0,05 mil @®Antioquia

0,13 mil (1,11%) {&41%) 1,59 mil (14,14%) @ Distrito Capital de Bogota
0,2 mil (1,73%)

0,23 mil (2,05%)

®Santander

0,23 mil (2,08%) 104 .. (0,2%) ®Cundinamarca
0,25 mil Boyaca
(2,18%)
®Valle del Cauca
0,28 mil )
(247%) @®Tolima
0,29 mil 0,82 mil @cauca
(2,61%) (7,26%) Caldas
029 .. (26.) @ Meta
0,31 mil (2,77% )
mil @.77%) 0.7 mil (6,225%] ®Norte de Santander
0,39 mil (3,44%) 0,69 mil (6,13%) ®Cérdoba
0,48 mil (4,3%) 0,67 mil (5,92%) Huila

v

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$6,93 bill.

$6 bill. - Modalidad de Seleccién

@ Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
$4 bill. @ Licitacion obra publica

@ Licitacion Pablica

$2,68 hill.

Minima cuantia
$1,9 bill.

Valor Total Estimado

$2 bill. @ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa

$0 bill.

Competitiva Directa Especial

Modalidad general

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los contratos
celebrados por la entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso
contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuacion.

PROCESOS PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA GOBERNACION DE
NORTE DE NORTE DE SANTANDER.

CODIGO VALOR MODALIDAD MUNICIPIO-
CONTRATO SETETEN g INIC.CONTRATO | CONTRATACION | DEPARTAMENTO
APOYO AL FORTALECIMIENTO A LOS
PROGRAMAS DE ATENCION
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR,

PROMOVIENDO EL

LP-SDS01583- LICITACIONES Clcuta-Norte de
2024 FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS | $ 13.712.563.928 PUBLICAS Santander

DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y
CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA
EDAD EN EL DEPARTAMENTO NORTE

DE SANTANDE
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LP-
SDS031395-
2025

CONTRATAR LA EJECUCION
INTEGRAL DEL PROYECTO
DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE
LAS CAPACIDADADES
INSTITUCIONALES DE LAS JUNTAS
DE ACCION COMUNAL DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, IDENTIFICADO CON EL
CODIGO BPIN NO. 2024005450096,
FINANCIADO CON RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
SGR, CON EL FIN DE AUMENTAR Y
MEJORAR SUS COMPETENCIAS
OPERATIVAS Y ADMINISTRATIVAS,
EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO NORTE TERRITORIO
DE PAZ 20242027

$ 10.241.709.132

LICITACIONES
PUBLICAS

Gobernacion
de Norte de
Santander

* % % X

SECRETARIA GENERAL

Clcuta-Norte de
Santander

LP-SDS00819-
2025

FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA
ENVEJECIMIENTO DIGNO Y
SALUDABLE DE LA POBLACION,
PROPENDIENDO POR SU
INDEPENDENCIA, PARTICIPACION Y
CONTINUIDAD EN LA VIDA
ECONOMICA, PRODUCTIVA'Y SOCIAL
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE BIENESTAR DEL
ANCIANO Y CENTRO DE VIDA PARA
LA TERCERA EDAD EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

$ 13.556.719.136

LICITACIONES
PUBLICAS

Clcuta-Norte de
Santander

LP-SDS-02393-
2021

EL FORTALECIMIENTO DE LOS
CENTROS DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR CENTROS VIDA DE
LA TERCERA EDAD PARA LA
ATENCION INTEGRAL ALIMENTARIA,
AYUDAS TECNICAS Y CREACION DE
UNIDADES PRODUCTIVAS EN EL
DEPARTAMENTO.

$ 13.491.210.000

LICITACIONES
PUBLICAS

Clcuta-Norte de
Santander

01425

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE
PARA CON EL DEPARTAMENTO, EN
VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO A
EL EL APOYO AL FORTALECIMIENTO
A LOS PROGRAMAS DE ATENCIN
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOCR, Y AS
MISMO PROMOVIENDO EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y
CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA
EDAD EN EL DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER DE CONFORMIDAD
CON LAS ESPECIFICACIONES
TCNICAS REQUERIDAS POR EL
DEPARTAMENTO.

$ 10.336.148.634

LICITACIONES
PUBLICAS

Clcuta-Norte de
Santander

01535

APOYO Y FORTALECIMIENTO A LOS
CENTROS DE BIENESTAR DEL
ANCIANO, CENTROS VIDA DE LA
TERCERA EDAD Y PROMOCION DE LA
ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR EN EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

$ 8.948.266.578

LICITACIONES
PUBLICAS

Clcuta-Norte de
Santander

001099-2016

EL APOYO AL FORTALECIMIENTO DE
LOS PROGRAMAS DE ATENCION
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR, Y
ASI MISMO PROMOVER EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y
CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA

$ 8.690.635.389

LICITACIONES
PUBLICAS

Clcuta-Norte de
Santander
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Fuente: Cuadro Propio — Informacién SECOP II.

Analizado los parametros para determinar la calidad de prestacion del servicio, en lo
diferentes procesos convocados por el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, se ha
determinado que todos y cada uno de estos diferentes oferentes que participaron y
obtuvieron la contrataciéon para este objeto cumplieron con las caracteristicas o
especificaciones técnicas antes mencionadas.

CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.
Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos:

i.  No se han encontrado sanciones, ni ejecucion de polizas por incumplimiento.

ii. Los pagos se efectlan contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo al
volumen que el oferente factura.

iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas estan aproximados en valor
unitario unos con otros, no son diferencias significativas, con caracteristicas de
calidad, condiciones y plazos de entregas con otros proveedores publicos o privados
en similitud con los de la Gobernacién de Norte de Santander, la idoneidad para
cada proceso publicada en la pagina institucional.

8. TECNICAS DE ANALISIS DE INFORMACION

El Departamento Norte de Santander considera que para que la ejecucion del contrato se
desarrolle en condiciones dptimas, tomando en cuenta el monto, duracién, el lugar y la
calidad del servicio a suministrar a la entidad; el oferente seleccionado debera contar con
las condiciones econdmicas, operativas y el personal idoneo y en la cantidad que le permita
garantizar el cumplimiento del contrato. Asi como aplicar las mejores practicas empresariales
de manejo de personal.

Los oferentes deben acreditar la infraestructura organizacional y el
correspondiente soporte legal de funcionamiento exigido mediante las
autorizaciones vigentes a la fecha de cierre, que correspondan al tipo de servicio
que prestan y contar con establecimiento de comercio abierto en la ciudad de
Cucuta, con fecha de creacion anterior a la fecha de apertura del proceso. Ya
sean necesario el balance y estado financiero a corte de 31 de diciembre de 2025,
registrado en el RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre.

9.1 TAMANO DE LA MUESTRA

La muestra seleccionada, para la cual se desea realizar el analisis estadistico con el fin
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obtener los indicadores de capacidad financiera y de organizacion, corresponde a.empresas. . -na.
seleccionadas al azar y relacionadas en la base de datos de la Camara de Comercio y
verificada a través del RUES.

#

RAZON SOCIAL

G.Y °S SOLUCIONES LOGISTICAS LTDA

GLOBAL SUPPLY LOGISTIC S.A.S

FRANQUICIAS - LATINOAMERICANAS J.R.D.A. S.AS.

HERNANDEZ MEJIA JOSE ANDRES

GLOBAL AMERICANA DE SERVICIOS S.A.S

INVERSIONES & SUMINISTROS N.R. S.A.S

SANDOVAL HURTADO Y CIA S EN C.S.

CORPORACION ARTE CULTURA Y ENTRETENIMIENTO

W RO N |h~h WIN| =

SANDICOL S.A.S.

[y
o

SUBATOURS SAS

=
[

FUNDACION SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTIVA FUERZA
DEL PACIFICO

[
N

ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS

[
w

MIGUEL QUIJANO Y COMPARNIA S A

[
-y

SERVICIOS Y SUMINISTROS CIVN SAS

[y
(3]

ORGANIZACION NUEVA AURORA S.A.S.

[y
-}

VIAJA POR EL MUNDO WEB/NICKISIX360 SAS

[y
N

LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS SA

[y
@

DORYS LOPEZ COMPANIA S. EN C.

[y
©o

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

N
o

PRODUCCIONES Y LOGISTICA OK SAS

21

FOCUS GROUP CENTRO MARKETING Y LOGISTICA
S.AS.

22

LOGISTICA Y EVENTOS EXPERIENCIAL S.A.S

23

A & C LOGISTICA & PRODUCCION DE EVENTOS LTDA

24

LPC LOGISTICA PARA COLOMBIA SAS

25

SEVAL LOGISTICASAS

9.2 ANALISIS ESTADISTICO

Con la muestra seleccionada, se procede a entender el comportamiento de los datos a través
de medidas de tendencia central y dispersién que permitan hacer inferencias sobre el

mismo.

Promedio o media aritmética. Es la medida de tendencia central mas frecuente usada.
Para calcularla, deben sumarse todos los valores de un conjunto de observaciones y dividir

el resultado por el nimero total de observaciones.
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Mediana. Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central

€n una muestra.

Para el calculo de la mediana, organizamos la muestra de menor a mayor, asi:

Desviacion estandar muestral: es una medida de dispersion que mide la distancia
promedio de los datos de una muestra respecto a su medida. A mayor desviacion, mayor la
dispersién de los datos de la muestra con respecto a su media o promedio.

e Con los anteriores calculos explicaremos los siguientes indices financieros:

INDICES FINANCIEROS

INDICES FINANCIEROS RECOMENDADOS PARA
ESTE PROCESO

Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Si la LIQUIDEZ ES MAYOR la probabilidad de riesgos
es MENOR.

Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

Si el ENDEUDAMIENTO ES MAYOR la probabilidad de
riesgos es MAYOR.

Razon de Cobertura = Utilidad Operacional / Gastos de Interés

Si la RAZON DE COBERTURA ES MAYOR la
probabilidad de riesgos es MENOR.

Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio

Si el ROE es MAYOR la probabilidad de riesgos es
MENOR.

Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Activo Total

Si el ROA es MAYOR la probabilidad de riesgos es
MENOR.

9.3 INDICE DE LIQUIDEZ.

El concepto de liquidez se refiere a la capacidad que posee un activo en transformarse en
caja en el menor plazo posible y a su valor mas cercano al de mercado. Las razones de
liguidez miden la capacidad que tiene la organizacién para cancelar sus pasivos de corto
plazo. Las relaciones se establecen entre activos y pasivos corrientes.

El ratio o indice de Liquidez (IL) es calculado y verificado de la siguiente manera:

Activo Corriente

Indice de Liquidez (IL) =
q (L) Pasivo Corriente

A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

INDICE DE LIQUIDEZ = 2,5
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9.4  INDICE DE ENDEUDAMIENTO.

Este indicador refleja la importancia que tienen los acreedores sobre los activos de la
empresa. Muestra la forma cémo la empresa ha financiado sus operaciones y activos.
Mientras mas deuda tenga la empresa, mayor sera el porcentaje comprometido de los flujos
operacionales hacia los acreedores.

El ratio o Indice de Endeudamiento (IE) es calculado y verificado de la siguiente manera:

Pasivo Total
Activo Total

Indice de Endeudamiento (IE) =

A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO < 30%

9.4.1 COBERTURA DE INTERESES.

Quizas una de las razones financieras mas importantes de este grupo. A diferencia de los
indicadores de endeudamiento anteriores, éste relaciona solo cuentas del Estado de
Resultados y mide la capacidad que posee la empresa en cancelar los intereses de la deuda.

El ratio o Cobertura de Intereses es calculado y verificado de la siguiente manera:

Utilidad Neta
Gastos de Intereses

Cobertura de Intereses =

A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

Cuando un proponente tiene una Cobertura de Intereses INDETERMINADO, dado que
cuando el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es decir cuando sus gastos
de intereses sean cero (0), es imposible calcular la Razén de Cobertura de Intereses, en tal
sentido el proponente resultara habilitado cuando el resultado sea INDETERMINADO, salvo
que su utilidad operacional sea negativa.

Se aclara, que La Cobertura de Intereses se define como la utilidad antes de impuestos e
intereses sobre el gasto por intereses. Es exactamente lo mismo que el EBIT o Resultado
Operacional dividido por los gastos financieros. Este relaciona sélo cuentas del Estado
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Resultados y mide la capacidad que posee la empresa en cancelar los intereses de Jadeuda_ =
con los flujos operacionales (EBIT). También es llamado TIE, que significa times interests
earned, el nUmero de veces que el gasto por intereses es ganado por la empresa.

En matematicas el resultado de INDETERMINADO es una operacion cuyo resultado no esta
definido. Es habitual obtener este tipo de expresiones al intentar resolver limites, ya sean
en un punto o en el infinito. La obtencién de una indeterminacion no significa que el limite
no exista, sino que habra que buscar otro camino para obtener su resultado.

COBERTURA DE INTERESES = 5,0 6 INDETERMINADO

La rentabilidad, que corresponde a la ganancia sobre la inversion o ventas, es el resultado
final de una serie de decisiones tomadas al interior de la organizacion sobre politicas de
ventas, costos de produccidn, estructura de gastos operacionales y nivel de endeudamiento,
por mencionar algunas. En ella se refleja la relacion de lo generado por el negocio y los
recursos invertidos por la empresa y los duefios. Para su calculo, se consideran las cuentas
del Estado de Resultados como el Resultado Operacional y la Utilidad del Ejercicio con la
nocién de inferir cuan buenos son los resultados obtenidos por la entidad.

9.4.2 RETORNO DEL PATRIMONIO (RETURN ON EQUITY - “ROE").

Se define como la utilidad del ejercicio sobre el patrimonio. Esta razon muestra el retorno
que perciben los accionistas por los recursos que ellos invirtieron en la empresa. En el
mercado financiero, esta razon se conoce como el ROE, Return on Equity. Esta rentabilidad
es comparada con el costo de oportunidad que tienen los accionistas por estar en la
empresa.

El ratio o Rentabilidad del Patrimonio de la empresa es calculado y verificado de la siguiente
manera:

Resultado del Ejercicio Neto

Rentabilidad del Patrimonio (ROE) = Patrimonio Total

A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

‘ RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO = 0,25
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9.4.3 RETORNO DEL ACTIVO (RETURN ON ASSET - “ROA").

SECRETARIA GENERAL

Muestra la utilidad operacional sobre el total de activos de la empresa y se llama ROA,
Return on Assets. Muestra exclusivamente el poder generador de utilidades operacionales
de los activos sin considerar la estructura de financiamiento empleada por la empresa.

El ratio o Rentabilidad de los Activos es calculado y verificado de la siguiente manera:

Utilidad Neta

Rentabilidad de los Activos (ROA) = Activos Totales

Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO = 0,20

5.2 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES PROPUESTOS POR LA ENTIDAD.

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la
Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al
objeto del Proceso de Contratacion.

"La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo
qgue mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida
que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si el
indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor,
la Entidad Estatal debe fijar un minimo.”

Por lo anterior y sustentado en los MANUALES DE COLOMBIA COMPRA, quien orienta que
entre MAYOR sean los valores de la LIQUIDEZ, RAZON DE COBERTURA DE INTERESES,
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO, RENTABILIDAD DEL ACTIVO y MENOR sea el
ENDEUDAMIENTO, SERAN MENORES LOS RIESGOS PARA LA ENTIDAD tal cual lo explica el
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion.
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SECRETARIA GENERAL

INDICES FINANCIEROS

INDICES FINANCIEROS RECOMENDADOS PARA ESTE
PROCESO

Si la LIQUIDEZ ES MAYOR Ia

probabilidad de riesgos es MENOR.

Si el ENDEUDAMIENTO ES MAYOR la

probabilidad de riesgos es MAYOR.

Razon de Cobertura = Utilidad Operacional / Gastos | Si la RAZON DE COBERTURA ES MAYOR

Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

de Interés la probabilidad de riesgos es MENOR.
Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional | Si el ROE es MAYOR la probabilidad de
/ Patrimonio riesgos es MENOR.

Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional /|Si el ROA es MAYOR la probabilidad de
Activo Total riesgos es MENOR.

Como resultado del analisis financiero se presenta el siguiente cuadro resumen de
indicadores minimos objeto del estudio y que son requeridos para el presente objeto de

contratacién:
INDICADORES FINANCIEROS PROPUESTOS REQU:ﬁ’;LEgEL%PARA
INDICE DE LIQUIDEZ (IL) =25
INDICE DE ENDEUDAMIENTO (1IE) < 30%
COBERTURA DE INTERESES = 5 6 INDETERMINADO
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO = 0,25
RENTABILIDAD DEL ACTIVO = 0,20

9. ANALISIS DE RIESGO.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican
y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre;
posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de los mismos.
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Tabla 8 - Matriz de Riesgos ‘ARIA GENERAL
PACTO
Iinsgnéicante | Menor | Moderado | Mayor | Catastréfico
| Numénca Histonca | 1 2 3| 4 5 |
Puede ocurrir, pero sdlo
‘8?0:)00%%0 - en circunstancias Raro 1 5 ]

excepoonales
o Podria ocurir, pero
a 1en 1.000 - 10.000 e Improbable | 2 5 6 7
= Podria ocumr en
g 1en 100 - 1.000 cualquer momento Posble |3 5 8 7
o} futuro
g 1en10- 100 Probabéemente ocumrd | Probable | 4 5 8 7

Se espera que ocuma
>1en 10 en la mayoria de CasiCierto' | 5 8 7
crcunstancias

Fuente; Colombia Compra Eficiente

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su

Tabla 9 - Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

N® Factor de escogencia y calificacion

Riesgo > 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

6 <= Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo < 5 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
calificacién de acuerdo con la siguiente tabla:

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el proceso de contratacién.

En la Tabla se muestra la identificacion de riesgos del presente proceso, en la cual se deben
clasificar los riesgos de acuerdo con los siguientes campos:

Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la
Entidad; v (ii) especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato.

Area: (i) internos, riesgos internos a la Gobernacion; vy (i) externos, riesgos externos a la
gobernacion.

Etapa: Es el momento en que se puede materializar el riesgo. Tipo: Los riesgos se pueden
clasificar segun los siguientes tipos:

() Financieros/Econdmicos: estan relacionados con los cambios en los precios de las
acciones y de los comodities, tasas de cambio, tasas de interés, inflacion. Igualmente,
esta involucrado el riesgo de crédito o riesgo en la calidad de crédito de los Proveedores
y el riesgo de liquidez.

(i) Operacional: esta relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de siste
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Gobernacion
’ de Norte de
/ § Santander

o,
*rrnac
*

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento_Norte de_ =
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia
expedida por una compaiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia,
cuyas pdlizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera en donde figure
como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado el
futuro contratista y cubrira los siguientes RIESGOS:

* X %

(%

SI | NO ) Vigencia
Amparos Exigibles.

Noventa (90) dias
calendario, contados a
partir de la fecha de

Garantia de seriedad del ofrecimiento. X Eresentacmn de -I’a oferta

asta la aprobacion de la
garantia que ampara los
riesgos propios de la etapa
contractual.
Garantia Unica.

Buen manejo y correcta inversion del anticipo.

Pago anticipado.

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del X Plazo del contrato y cuatro

contrato estatal. (4) meses mas.

vigencia igual a la duracién
Pago de salarios, prestaciones sociales, del contrato y tres (3) anos
indemnizaciones y aportes parafiscales. mas, contados a partir de la
suscripcion de este

Estabilidad de la obra. X

Calidad de los bienes y equipos suministrados. X

Correcto funcionamiento de los equipos. X

Calidad del servicio. X Plazo del cor,\trato y cuatro

(4) meses mas.

Provisidn de repuestos y accesorios. X

Pago de multas y clausula penal pecuniaria, cuando se X

han pactado en el contrato.

Otros amparos. X

Pdlizas adicionales
Responsabilidad Civil Extracontractual X

Acuerdos TLC Colombia

Acuerdos vigentes

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
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GENERAL

La informacion contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacidon Publica — Colombia
Compra Eficiente la publica por su importancia para las entidades publicas y los
participantes en la contratacion.

Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales
tendra vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los
Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canada, (ii) Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacifico y (vii)
Corea.

Segun el MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el
31 de diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii)
paises de la Unidn Europea, y (iii) paises EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia)
El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de Centroamérica (El
Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se
establecieron umbrales para su aplicabilidad.

En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se
calcularan y convertiran a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) del Banco de la Republica de Colombia del dia anterior a la fecha de publicacion del
aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. (ver ejemplo en la seccidn
correspondiente)
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. . . o . SECRETARIA GENERAL
En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligacion de identificar los

Acuerdos Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratacion, aplicando el estandar
previsto en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en
el siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-
y-trato-nacional-por-reciprocidad

Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial,
por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector
nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector
territorial.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el
articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo
de los acuerdos comerciales en procesos de contratacidn, las convocatorias limitadas a
MiPymes se encuentran excluidas de la aplicacion de los acuerdos comerciales. EI umbral
para la limitacion de MiPymes sera el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco
mil ddlares de los Estados Unidos de América (US$125.000).

Esta exclusion sélo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las
condiciones previstas en el respectivo Acuerdo comercial y en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, para que una
convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcion no puede ser utilizada para excluir
la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y documentos
previos o el borrador del pliego de condiciones.

UMBRAL DE MIPYMES 2025
US$ 125.000
COL$ 533.287.768

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y COLOMBIA

2025-2026
NIVELES COL$

Central bienes y servicios 341.973.443
Central servicios construccion 44.456.573.131
Sub-Central bienes y servicios N/A
Sub-Central servicios construccion N/A
Otras entidades bienes y servicios 1.709.862.957
Otras entidades servicios construccién

54.718.335.355
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*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo 6, articulo 15= .. .
02 capitulo XV Compras del sector publico

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA'Y
LOS ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA,
LIECHTENSTEIN E ISLANDIA)

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XX, Apéndice

2025-2026
NIVELES COLS$

Central bienes y servicios 735.297.922
Central servicios de construccion 28.280.689.315
Sub-central bienes y servicios 1.131.227.573
Sub-central servicios de 28.280.689.315
construccion

Otras entidades bienes y servicios 1.244.350.330
Otras entidades servicios de 28.280.689.315
construccion

1. Capitulo 7 Contratacion Publica

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNION
EUROPEAY COLOMBIA

2025-2026
NIVELES COL$

Central bienes y servicios 735.297.922
Central servicios de construccién 28.280.689.315
Sub-Central bienes y servicios 1.131.227.573
Sub-Central servicios de construccion 28.280.689.315
Otras entidades bienes y servicios 1.131.227.573
Otras entidades servicios de construccion

28.280.689.315

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XII,
subseccién 7, numeral 3. Titulo VI Contrataciéon Publica

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ISRAEL Y
COLOMBIA

Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en la Nota 5 Supra.

Seccion B Seccion C

Seccion A . . s
) . Entidades del Nivel Otras Entidades
Entidades de Nivel Central Subcentral Cubiertas
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de Norte de
¥ Santander
. Umbral: 130.000 ) Umbral: 355000\ ria deneraL
Bienes DEG Umbral: 250.000 DEG DEG
Servicio Umbral: 130.000 Umbral: 355.000
s DEG Umbral: 250.000 DEG DEG
Servicio
s de Umbral: Umbral: 5.000.000 Umbral: 5.000.000
construc 5.000.000 DEG DEG DEG
cion

Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con Israel, la OALI,
“recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel
establezcan el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones A,
B y C usando la TRM del dia anterior a la fecha de publicacion del aviso de convocatoria
del respectivo proceso de compra. Entonces:

Valor en pesos del umbral = Valor umbral en DEG x TRM del dia anterior a la fecha de
publicacién del aviso de convocatoria x Valor del DEG (USD por DEG).

Asf, por ejemplo, en caso de una contratacion de bienes realizada por un Ministerio (esto
es, una entidad del nivel central a la cual aplicaria la Seccion A del Acuerdo), el ejercicio a
realizar seria el siguiente, asumiendo que el aviso de convocatoria se publique el 24 de
marzo de 2022:

Valor en pesos del umbral = 130.000 DEG x 3.765,67 (TRM del Banco del 23 de marzo) x
1,37855 USD por DEG (dato del Banco del 23 de marzo) = 674'851.369,205 pesos
colombianos.

Férmula de conversidn de umbrales: Las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial
vigente con Israel estableceran el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos
en las Secciones A, By C usando la TRM del dia anterior a la fecha de publicacion del aviso
de convocatoria del respectivo proceso de compra.

Para los servicios de logistica en la contratacion estatal colombiana, los acuerdos
comerciales aplican de manera muy similar a los bienes y otros servicios, pero con matices
especificos sobre qué se considera "servicio logistico" y las excepciones de cada tratado.

A marzo de 2026, si vas a contratar servicios de logistica (transporte, almacenamiento,
gestion de inventarios, organizacion de eventos, etc.), debes considerar lo siguiente:

Acuerdos Comerciales Vigentes con Cobertura para Logistica
La mayoria de los tratados firmados por Colombia incluyen servicios de logistica, siempre
que la entidad estatal esté "cubierta" y el valor del contrato supere los umbrales de

2026.

Los principales acuerdos son:
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E¥ARiA GENERAL

transporte (excepto cabotaje maritimo).

» Acuerdo con la Unién Europea: Incluye servicios de mensajeria, transporte de
carga y almacenamiento.

« Alianza del Pacifico (Chile, México, Peri): Facilita la contratacién de
operadores logisticos regionales.

o Canada y Reino Unido: Tienen capitulos robustos de compras publicas que
incluyen servicios de apoyo al transporte.

o Comunidad Andina (CAN): Es el acuerdo mas flexible para proveedores de la
region en servicios logisticos terrestres.

No toda la logistica esta cubierta. Debes revisar las listas de excepciones en los anexos
de cada tratado (generalmente el Anexo 2 o 3 del capitulo de Compras Publicas):

o Transporte Aéreo: Casi todos los tratados lo excluyen o lo limitan severamente.

» Seguridad Nacional: Si la logistica es para transporte de material bélico o
defensa, suele estar excluida de los tratados.

» Servicios de Depdsito y Aduana: Algunos tratados reservan estos servicios para
nacionales si se consideran actividades de autoridad publica.

e Para que un acuerdo comercial obligue a dar "Trato Nacional" en un contrato de
logistica, el presupuesto oficial debe superar ciertos montos. Para 2026, los
umbrales aproximados (sujetos a la tasa de cambio vigente al inicio de afno) son:

Acuerdo Entidades Nivel Entidades Subcentrales
Central (Servicios) ||(Alcaldias/Gobernaciones)
TLC EE. UU. go$:00 - $450 millones|ic ) ontidades listadas
Unién Europea zo$|>650 - $700 millones|| ¢4 400+ millones COP
Alianza Pacifico gO$P3 50 - $400 millones Segun el pais y entidad
Valor de Proceso de
Entidad Progeso d_e, Excepcion | Contratacio
E I Contratacio Aplicable al bi
. éVigente sta_lta n superior plicab’e a n cubierto
Acuerdo Comercial cubiert Proceso de por el
? al umbral .z
a Contratacio Acuerdo
, del Acuerdo p .
(Si/No) . n (Si/No) Comercial
Comercial (Si/No)
(Si/No)
Chile Si Si no Si No
Alianza
Pacifico |México Si Si no Si No
Peri Si Si no Si No
Canada Si Si no Si No
Chile Si Si no Si No
Corea Si Si no Si No
Costa Rica Si si no si No
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Central (Servicios) ||(Alcaldias/Gobernaciones)
Estados Unidos Si Si no Si No
Estados AELC Si si no si No
México Si Si no Si No
El . . . .
Triangulo Salvador Si Si Si no Si
Norte aG“ate'“a' Si si si no Si
Honduras Si Si si no Si
Union Europea Si Si no i No
Israel Si si no Si No
Reino Unido e Irlanda . .
del Norte Si Si no No
Si
. . . N
Comunidad Andina Si N/A N/A . 0]

Analizados los acuerdos comerciales y tratados de libre comercio vigentes para Colombia
que contienen capitulos de contratacion publica, se concluye que su aplicacion en el
presente proceso se encuentra condicionada al cumplimiento de los umbrales econdmicos
establecidos en cada instrumento internacional. En consecuencia, tratandose de un proceso
cuyo presupuesto oficial asciende a MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.100.000.000) IVA INCLUIDO A MONTO AGOTABLE, la Entidad verificara si dicha
cuantia supera los umbrales previstos en los respectivos acuerdos, y solo en ese evento se
dard aplicacion a las obligaciones de trato nacional, no discriminacion y publicidad
internacional alli contenidas; de lo contrario, el proceso se regira exclusivamente por la
normativa interna de contratacion estatal.

Asi damos por concluido el presente Analisis del Sector para desarrollar un Proceso de
Contratacion bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA, que tendra por objeto
FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA “ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE I?E
LA POBLACION, PROPENDIENDO | | POR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACION
Y CONTINUIDAD EN LA VIDA ECONOMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO
DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, mediante el cual se han definido las especificaciones del servicio que es
ofrecido en el mercado en igualdad de condiciones, servicio que demanda EL
DEPARTAMENTO, para el cumplimiento de su mision institucional y debe contratarlo con
ajuste a las normas que rigen los procesos de contratacion estatal.
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Para todos los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato asciende hasta la
suma de TRECE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($13.559.650.000) previo cumplido a satisfaccion del
supervisor del contrato, sin que el valor de la oferta supere el valor del Presupuesto Oficial
estimado para esta contratacion.

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correran a cargo del contratista, para
lo cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

-Pdliza de Cumplimiento y Calidad de Bienes.
-Estampilla Erasmo Meoz.

-Estampilla Pro- Anciano.

-Estampilla Pro- Desarrollo.

-Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo.
-Retencion en la Fuente.

-IVA, -Etc.

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento el
porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma
que en la elaboracion de la propuesta se contemple el valor real de ellos.

-

JO DO FUENTES QUINTERO
ASESOR FINANCIERO EXTERNO
SECRETARIA GENERAL

GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER
1937.
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A continuacion, se observa la muestra financiera de los RUP utilizados en este proceso:

INDICE DE INDICE DE coBerTURA | o tPAD | RENTABILIDAD
# RAZON SOCIAL LIQUIDEZ ENDEU[:JI/-\MIENTO DE INTERESES | PATRIMONIO | DELACTIVO
() (ROE) (ROA)
1 | G.Y 'S SOLUCIONES LOGISTICAS LTDA 5,43 0,25 152,42 0,43 0,32
2 | GLOBAL SUPPLY LOGISTIC S.A.S 5,04 0,18 64,67 0,63 0,51
3 | FRANQUICIAS - LATINOAMERICANAS J.R.D.A. S.A.S. 12,08 0,11 138,76 0,76 0,67
4 | HERNANDEZ MEJIA JOSE ANDRES 18,32 0,03 89,35 0,32 0,31
5 | GLOBAL AMERICANA DE SERVICIOS S.A.S 7,04 0,23 47,23 0,30 0,23
6 | INVERSIONES & SUMINISTROS N.R. S.A.S 8,46 0,03 282,76 1,44 1,38
7 | SANDOVAL HURTADO Y CIA S EN C.S. 28,37 0,09 INDETERMINADO 0,00 0,00
8 | CORPORACION ARTE CULTURA Y ENTRETENIMIENTO INDETERMINADO 0,00 200 0,50 0,5
9 | SANDICOL S.A.S. 3,46 0,24 69,95 0,60 0,45
10 | SUBATOURS SAS 3,39 0,43 13,89 0,41 0,23
11 | FUNDACION SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTIVA FUERZA DEL PACIFICO 28,66 0,03 5,57 0,09 0,08
12 | ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS 6,68 0,24 12,22 0,27 0,20
13 | MIGUEL QUIJANO Y COMPARIA S A 2,64 0,23 INDETERMINADO 0,02 0,02
14 | SERVICIOS Y SUMINISTROS CIVN SAS 24,93 0,29 15,81 0,43 0,30
15 | ORGANIZACION NUEVA AURORA S.A.S. 16,09 0,41 32,58 0,17 0,10
16 | VIAJA POR EL MUNDO WEB/NICKISIX360 SAS 17,34 0,45 95,21 0,35 0,19
17 | LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS SA 8,81 0,11 INDETERMINADO 0,67 0,59
18 | DORYS LOPEZ COMPANIA S. EN C. 3,49 0,32 574,42 0,19 0,12
19 | AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 1,48 0,59 INDETERMINADO 0,03 0,01
20 | PRODUCCIONES Y LOGISTICA OK SAS 3,24 0,12 INDETERMINADO 0,90 0,79
21 | FOCUS GROUP CENTRO MARKETING Y LOGISTICA S.A.S. 55,77 0,50 1540,46 0,60 0,30
22 | LOGISTICA Y EVENTOS EXPERIENCIAL S.A.S 449 0,16 41,87 0,30 0,25
23 | A & C LOGISTICA & PRODUCCION DE EVENTOS LTDA 1,67 0,41 48,39 0,27 0,15
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24 | LPC LOGISTICA PARA COLOMBIA SAS 41,66 0,02 INDETERMINADO 0,46 0,45
25 | SEVAL LOGISTICAS A S 8,18 0,21 14,75 0,36 0,28
SUMATORIA 316,72 5,68 3440,31 10,5 8,43
PROMEDIO O MEDIA ARIMETICA 13,20 0,23 181,07 0,42 0,34
MEDIANA 7,61 0,23 64,67 0,36 0,28
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL 13,83 0,16 355,66 0,31 0,30
LIMITE INFERIOR -0,63 0,06 -174,59 0,11 0,04
LIMITE SUPERIOR 27,03 0,39 536,72 0,73 0,64
Tamaiio de la muestra: n = 25
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