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ESTUDIO DEL SECTOR1. 

 

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a través de la secretaria general, en 
cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en 
donde señala “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de Análisis de 
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del 
Proceso” y de conformidad con lo dispuesto en la Guía para la elaboración de Estudio de 
sector de Colombia Compra Eficiente V3 Fecha: 25/09/2025, se deja constancia del análisis 
de las cuatro áreas fundamentales que componen la estructura del estudio de sector: a) 
Aspectos generales del mercado; b) Modelo de abastecimiento estratégico; c) 
Comportamiento del gasto histórico – Estudio de demanda; d) Estudio de la oferta e) Estudio 
de Mercado. Por último, teniendo en cuenta las disposiciones vigentes en materia de 
contratación estatal, y en desarrollo del principio de planeación, procede a realizar el 
ANÁLISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de Contratación bajo la modalidad de 
LICITACION PUBLICA, que tendrá por objeto FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA 
“ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE DE LA POBLACIÓN, PROPENDIENDO 
||POR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACIÓN Y CONTINUIDAD EN LA VIDA 
ECONÓMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS 
DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL 
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es 
deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeación el análisis necesario 
para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 

 
Lo  anterior,  en  virtud  de  lo  establecido  en  la  Ley  de  contratación  estatal  Ley  80  
de  1993,  Ley  1150  de  2007  y específicamente  en  el  Decreto  1082  de  2015,  según  
sus  artículos  2.2.1.1.1.6.1.  y  2.2.1.1.1.6.2  que  establecen  lo siguiente: 
 

“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la  etapa  de  planeación,  el  análisis  necesario  para  
conocer  el  sector  relativo  al  objeto  del  Proceso  de Contratación  desde  la  
perspectiva  legal,  comercial,  financiera,  organizacional,  técnica,  y  de  análisis  
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso”.    
 
“Artículo 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad 
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o 
en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso  de  Contratación;  

 
1 Decreto 1510 del 2013. Artículo 15. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la 

etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 
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(b)  el  valor  del  contrato  objeto  del  Proceso  de  Contratación;  (c)  el  análisis  
del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles 
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a 
la aplicación mecánica fórmulas financieras para verificar los requisitos 
habilitantes” 

 
Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Análisis Económico de 
Sector del documento Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02, publicado 
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situación actualizada del sector, desde el 
análisis del mercado, de la demanda y de la oferta. 
 
Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomó como referente 
consultas en las siguientes páginas web: 
 

✓ Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co) 
✓ Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 
✓ RUES: Registro Único Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas 
✓ Cámara de comercio de Bogotá http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/ 
✓ Cámara de comercio de Cúcuta https://www.cccucuta.org.co/ 

 

 

1. ASPECTOS GENERALES 

 
Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantías y 
responsabilidades respecto de sí mismas, su familia y su sociedad. Envejecen de múltiples 
maneras dependiendo de experiencias y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida. 
De acuerdo a las proyecciones del censo elaborado por DANE (2018), para el 2020 se estimó 
un total de 6.808.641 personas mayores de 60 años, lo que representa el 13,5% de la 
Población Colombiana igualmente proyectada. 
 
DIAGNÓSTICO SOBRE EL ENVEJECIMIENTO Y LAS CONDICIONES DE LAS 
PERSONAS MAYORES EN COLOMBIA 
 
En contexto, es importante destacar que, en las últimas dos décadas, la población 
colombiana ha experimentado una variación del 29% en la que se han sumado 11,5 millones 
de habitantes, con una tasa de crecimiento promedio anual de 1,3% desde 2001. Respecto 
a su ubicación, se estima que el 76,2% de la población nacional se encuentra en el área 
urbana, en tanto que, el 23,8% habita en los centros poblados y en el área rural dispersa. 
Por sexo, el 48,8% de los colombianos son hombres y el 51,2% mujeres. Así, de acuerdo 
con las proyecciones poblacionales para los siguientes 30 años, se estima un aumento de 5 
millones de habitantes más a 2031 y que la curva de crecimiento poblacional se aplane a 
partir de 2050-2051, cuando se alcanzarían los 62 millones de habitantes. (ONU Mujeres y 
DANE, 2020). 
 
Por otro lado, durante los últimos 30 años la población colombiana ha envejecido a un ritmo 
acelerado en comparación con las estructuras demográficas presentes a comienzos y 
mediados del siglo XX. Esta situación, ha incidido de manera directa en el bienestar de la 
población colombiana, especialmente en la población mayor de 60 años, estableciendo una 

http://www.contratos.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas
http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
http://www.cccucuta.org.co/
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serie de retos que requieren un abordaje integral.  
 
SITUACIÓN SOCIOECONÓMICA DE LAS PERSONAS MAYORES (FUENTE POLITICA 
PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ) 
 
Frente a la situación socioeconómica de las personas mayores y su vulnerabilidad 
económica, asociada a condiciones de pobreza, bajos ingresos, la carencia de una pensión 
o de ahorros suficientes, acceso a vivienda, entre otros, han derivado en un riesgo latente 
para la garantía de los derechos de las personas mayores. Esta situación tiene implicaciones 
importantes en la vinculación de personas mayores al Sistema General de Seguridad Social 
en Salud, mayoritariamente en el Régimen Subsidiado o como beneficiario de una persona 
cotizante del Régimen Contributivo. En el mismo sentido, al llegar a este momento del curso 
de vida con bajos niveles educativos y de ingresos y escasa promoción en actividades 
orientadas al fomento de actividades de desarrollo empresarial y emprendimiento las 
personas mayores, estas no encuentran garantías suficientes para alcanzar una calidad de 
vida que permita el goce de una vejez de manera digna. Dicha vulnerabilidad se acentúa 
baja la perspectiva de género, donde las mujeres enfrentan una mayor exposición debido a 
las brechas salariales, pensionales, educativas y de participación en el mercado. 
 
Respecto a la pobreza en adultos mayores, se identifica que uno de los aspectos más 
relevantes sobre su vulnerabilidad económica son los persistentes niveles de pobreza que 
enfrentan con condiciones adversas en el bienestar y goce efectivo de sus derechos. Así, al 
observar la pobreza monetaria en hogares donde el jefe de hogar es una persona mayor, 
entendida como la capacidad de los hogares para acceder a un mínimo conjunto de bienes 
de una canasta básica definida, su incidencia ha crecido con el paso de los años pasando 
de 27,0% en 2019 a 30,3% en 2020, siendo más relevante la incidencia en zonas rurales y 
rurales dispersas, donde se ha presentado una variación negativa de -6,5 puntos 
porcentuales, al pasar de 42,7% en 2019 a 36,2% en 2020 (DANE, 2021). 
 
De igual forma, de acuerdo con las cifras reportadas por el DANE, existe una alta 
concentración de pobreza en hogares donde la ocupación laboral es de máximo una 
persona. Se encuentra que el 33,2% de los hogares son pobres cuando el jefe de hogar es 
un adulto mayor y existe una persona ocupada en el hogar. Sin embargo, esta situación se 
torna más crítica cuando el jefe de hogar no es una persona mayor, aumentando el 
porcentaje de hogares pobres a 48,4%. Así mismo, la incidencia de pobreza monetaria es 
del 47,0% en hogares sin personas pensionadas con un ingreso per cápita promedio de 
$525.525, siendo el ingreso promedio nacional de $837.265 para 2020. 
 
En relación con la pobreza monetaria extrema, entendida como la incapacidad de un hogar 
para cubrir una canasta de alimentos que permita la ingesta de 2.100 calorías diarias por 
persona, la situación de las personas mayores ha empeorado en los últimos años, 
principalmente en zonas rurales. Con base en las cifras del DANE, entre 2019 y 2020 se 
presentó una variación del 22,8% en la incidencia de pobreza extrema en hogares con 
personas mayores como jefe de hogar, pasando de 7% en 2019 a 8,9% en 2020. Así mismo, 
en la ruralidad se presentó una variación del 22,6% respecto a 2019 en donde la incidencia 
de pobreza extrema pasó de 12,8% a 15,7% en 2020, más del doble reportado para el total 
nacional y tres veces mayor en comparación con las cabeceras municipales. 
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Este contexto pone de manifiesto la alta vulnerabilidad en materia de ingresos, seguridad 
alimentaria y otros aspectos vitales para la supervivencia de estos hogares, en el que existe 
una brecha importante — y por ende un mayor riesgo — en las zonas rurales respecto a la 
ciudad o cabeceras municipales. 
 
Frente a las restricciones en la participación laboral y el acceso a pensiones, se identifica 
que, las pensiones, el ahorro y la participación en el mercado laboral, constituyen los tres 
mecanismos existentes para la generación de ingresos en la vejez. En consecuencia, la 
protección económica de las personas mayores está determinada por dichos mecanismos. 
Al no contar con una pensión como mecanismo de protección, las personas mayores deben 
permanecer en el mercado laboral pese a haber cumplido la edad de jubilación. Incluso, 
aquellas que han logrado acceder a una pensión o que han acumulado un patrimonio 
también se ven obligadas a trabajar debido a que sus ingresos pueden resultar insuficientes 
(Villar, Flórez, Valencia-López, Alzate Meza & Forero, 2016). 
 
Para el trimestre octubre-diciembre de 2020, se estimaba que el 27% del total de personas 
mayores .estaba ocupada en alguna actividad, mientras que el 2,6% se encontraba 
desocupada y el 70% correspondía a población inactiva. De esta manera, para finales de 
2020 la población mayor de 60 años representaba, aproximadamente, el 10% de la 
población ocupada a nivel nacional, de esta el 3,9% era mujer y el 6,3% hombre. Pese a 
que no se observa un cambio significativo en el nivel de ocupación de esta población entre 
2019 y 2020, en el caso de las mujeres personas mayores se evidencia una leve disminución, 
manteniendo así la tendencia de periodos anteriores. Según datos publicados por el DANE 
(2021) en el trimestre inmediatamente anterior (agosto-octubre) hubo una disminución de 
185 mil personas mayores ocupadas con respecto a 2019, de las cuales el 69% eran 
mujeres. 
 
La pérdida del empleo ocurrida entre el 2019 y el 2020 advierte una situación de mayor 
dependencia económica y vulnerabilidad a la cual se enfrentan las personas mayores. Según 
posición ocupacional, el porcentaje de personas mayores que se encontraban ocupadas 
como obreras o empleadas de una empresa se redujo del 44% al 13% en apenas un año. 
En contraste, para el mismo periodo, se presentó un incremento entre las personas mayores 
dedicadas a un trabajo por cuenta propia y el empleo doméstico, afectando principalmente 
a las mujeres. 
 
Aunado a lo anterior, se encuentra que el bajo nivel de los ingresos percibidos por la 
población mayor reduce las posibilidades de ahorro. Según el DANE (2020), el 66 % de las 
personas mayores ocupadas devenga hasta un (1) salario mínimo mensual legal vigente — 
SMMLV o menos, mientras que el 18% gana entre 1 y 2 SMMLV, el 4,9 % devenga entre 2 
y 3 SMMLV, y sólo un 7 % de la población ocupada indicó que sus ingresos son superiores 
a 3 SMMLV. 
 
El 31% de la población inactiva en Colombia corresponde a personas mayores, de las cuales 
aproximadamente un 20% son mujeres. Las razones principales por las cuales estas 
personas han dejado de buscar trabajo son: por la edad (20%), por jubilación o retiro 
(20%), por enfermedad (19%) y por asumir responsabilidades familiares (15%). En lo 
referente a la cotización en pensiones, aproximadamente el 70% del total de las personas 
mayores ocupadas no cotizaba a un fondo de pensiones (GEIH, 2020). Actualmente sólo el 
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18% de las personas mayores que se encuentran trabajando están cotizando a un fondo de 
pensiones, y pese al leve incremento que se observa con respecto a 2019, la cotización a 
los fondos sigue siendo muy baja, dejando entrever que la situación de dependencia y 
pobreza de las personas mayores, probablemente se acentuará en los próximos 10 años. 
 
Con respecto al acceso de las personas mayores al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud se evidencian asimetrías importantes en los diferentes regímenes de aseguramiento. 
Se encuentra que el 47,5% de la población corresponde al Régimen Subsidiado, mientras 
que el 46,7% está en el Régimen Contributivo y el 5,8 % en los regímenes Especial y de 
Excepción. Así mismo, por tipo de afiliación se encuentra que en el Régimen Contributivo el 
61,1% de mujeres es cotizante, mientras que el 38,6% es beneficiaria y el 0,2% como 
adicional. En el caso de los hombres, se observa que el 78,0% se encuentra como cotizante, 
el 38,6% es beneficiario y el 0,1% adicional. 
 
En lo referente a pensiones, se encuentra que cerca del 26% de las personas mayores en 
Colombia están pensionadas, esto es, 1.680.022 de personas mayores (DANE, 2021). De 
acuerdo con la Mesa Intersectorial de Economía del Cuidado y FESCOL, en 2020, del total 
de mujeres en edad de pensionarse, solo el 19% lo hizo, en comparación con 29% de 
hombres, a lo que se suma el hecho de que el 81,5 % de las mujeres pensionadas recibe 
menos de dos salarios mínimos, mientras que entre los hombres el porcentaje de quienes 
reciben menos de dos salarios mínimos es de 73,1 % (MIEC y FESCOL, 2021). Además, los 
resultados del estudio "evaluación de políticas pensionales para reducir la brecha de género 
en la etapa de retiro en Colombia", evidencian que en Colombia la probabilidad de 
pensionarse es del 15,12% para las mujeres, mientras que la de los hombres es del 26,56 
% en área urbana. En área rural para las mujeres es del 4,18% y del 9,07% para los 
hombres (López, 2021). 
 
De otro lado, se encuentra que la cobertura de programas de transferencias condicionadas 
tales como Colombia Mayor, Beneficios Económicos Periódicos -BEPS - y Programa de 
Subsidio de Aporte a Pensión -PSAP- no es suficiente para atender a la población adulta 
mayor. De acuerdo con la cobertura actual de estos programas (cobertura de programas: 
Colombia Mayor, 1.6 millones de personas; BEPS, 578 mil personas y PSAP, 155 mil 
personas. MinTrabajo, 2020), cerca del 40% de la población mayor en Colombia se 
encuentra en un riesgo latente, al no pertenecer ni estar amparados por ninguno de los 
programas de transferencia o asistencia social, lo cual les puede apalancar gastos asociados 
con sus actividades cotidianas, incluso en los aspectos más básicos como alimentación o el 
acceso a una vivienda digna. 
 
Respecto a la insuficiente cobertura en vivienda y acceso a servicios públicos, la vivienda 
desempeña una función determinante en las condiciones de salud de la población, en 
especial, para la "protección contra enfermedades transmisibles; protección contra 
traumatismos, intoxicaciones y enfermedades crónicas; reducción de factores de estrés 
psicológicos y sociales; mejora del entorno habitacional y protección de personas 
potencialmente expuestas" (Ministerio de Salud y Protección Social, 2015). La vivienda se 
configura como el activo más importante para la población adulta mayor (Fedesarrollo y 
Fundación Saldarriaga Concha: 2015).  
 
De acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida para el año 2019, 
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cerca del 35% de los hogares con población mayor presentaba algún riesgo con relación a 
la tenencia de la vivienda. De igual forma el 15,1% de los adultos mayores habita la vivienda 
con permiso del propietario sin usufructo alguno, el 12,1% paga arriendo o subarriendo y 
el 8,4% restante manifestó ser un ocupante de hecho, o tener vivienda propia y aún estar 
pagándola, o estar ubicado en una propiedad colectiva.  
 
En relación con la cobertura y acceso de servicios públicos, los datos provenientes de la 
encuesta, muestran que el 47% de la población mayor no cuenta con acceso al servicio de 
alcantarillado, el 35% no cuenta con el servicio de aseo y el 25% no tenia acceso al servicio 
de acueducto. Así la alta proporción de población mayor que aún no cuentan con vivienda 
propia, aunada a las dificultades para acceder a créditos de vivienda, evidencian la existencia 
de condiciones adversas que vulneran el derecho de esta población a contar con una 
vivienda adecuada. A estas dificultades se suma la baja seguridad de la tenencia, que deriva 
de la precariedad económica que afrontan. 
 
CARACTERIZACIÓN POBLACIONAL NORTE DE SANTANDER. 
 
El envejecimiento, un fenómeno inherente a la vida, representa una etapa que involucra 
desafíos en aspectos biológicos, sociales y psicológicos. Emerge como la última fase del ciclo 
vital, abarcando la tercera parte de la existencia humana. A nivel departamental, los adultos 
mayores representan el 13.5% de la población total de Norte de Santander, superando 
significativamente el 9.1% de la primera infancia (0-5 años). La población mayor asciende 
a 231,625 personas, distribuidas de la siguiente manera: 127,419 mujeres (55%) y 104,386 
hombres (45%). 
 

 
 
Presentado por cuatrienios, este grupo demográfico destaca que hay 72,769 personas entre 
60 y 64 años, 56,955 entre 65 y 69, 41,261 entre 70 y 74, 27,469 entre 75 y 79, 16,858 
entre 80 y 84, y 16,113 mayores de 85 años. 
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La visión de Norte de Santander, Territorio de Paz, se compromete a abordar las necesidades 
y potenciar el bienestar de la población adulta mayor. La Organización Mundial de la Salud 
define el envejecimiento activo como el proceso que busca optimizar las oportunidades de 
bienestar físico, social y mental a lo largo de toda la vida. Más que simplemente mantener 
la actividad física, implica una participación continua en aspectos sociales, económicos, 
culturales, espirituales y cívicos. Este enfoque se aplica tanto a individuos como a grupos 
poblacionales, fomentando la independencia, participación y contribución activa. 
 
Según reportes del DANE Según reportes del DANE, durante los años 2010 y 2023 la 
esperanza de vida al nacer en mujeres aumentó de 77 a 80 años, y en el mismo periodo 
aumentó de 70 a 74 en hombres. Este indicador de Esperanza de Vida al Nacer permite 
guiar la planificación de políticas y programas efectivos, destacando su relevancia en áreas 
como la salud, el bienestar y la participación, monitoreando tendencias demográficas y 
comparaciones nacionales e internacionales. La esperanza de vida al nacer se relaciona 
directamente con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, incluyendo "Salud y 
Bienestar" (ODS 3), "Fin de la Pobreza" (ODS 1), "Energía Asequible y No Contaminante" 
(ODS 7) y "Reducción de las Desigualdades" (ODS 10). Un mayor aumento en la esperanza 
de vida contribuye positivamente a alcanzar estos objetivos. 
 

  
 
Sin embargo, a pesar de entender que es positivo que se pueda vivir más, es más importante 
vivir más, pero con bienestar y plenitud. El aumento de la esperanza de vida al nacer ha 
llevado a un envejecimiento de la población en Norte de Santander. Esto tiene implicaciones 



 

9 

 

en la presión sobre los sistemas de salud, la sostenibilidad de las pensiones, cambios en la 
dinámica familiar, social y económica. En la subregión Norte, que abarca los municipios de 
Bucarasica, El Tarra, Sardinata y Tibú, el porcentaje de población adulta mayor respecto al 
total de la subregión es del 5.5%. En cambio, la subregión Suroriental, que incluye 
Bochalema, Chinácota, Durania, Herrán, Labateca, Ragonvalia y Toledo, se destaca con un 
13% de población adulta mayor, siendo esta subregión la de mayor población adulta del 
Departamento, seguida por la subregión Centro, con un 12.4% de adultos mayores del total 
de la población en los municipios de Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Lourdes, Salazar, 
Santiago y Villa Caro. 
 
Hay que tener en cuenta datos como que el 17.8% de los adultos mayores se encuentra en 
condición de discapacidad, mientras que el 95.97% está afiliado al sistema de seguridad 
social. Además, que se registran 27,705 adultos mayores víctimas de desplazamiento 
forzado en Norte de Santander, representando un 3% del total nacional y 36,282 adultos 
mayores son víctimas del conflicto armado. 
 
Finalmente, es importante focalizar la subregión oriental, que incluye los municipios de 
Cúcuta, El Zulia, Los Patios, Puerto Santander, San Cayetano y Villa del Rosario, dado que 
alberga la mayor población de adultos mayores, totalizando 147,272 personas mayores, de 
la tercera edad, ancianos, nonos y abuelos. 
 
Es necesario mencionar, que el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno 
un problema de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver 
el desarrollo científico-técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha pasado de ser respetada y 
admirada por la familia a ser un problema para sus miembros; esta situación se puede 
presentar por la aparición de enfermedades crónicas y degenerativas, que disminuyen en 
los ancianos su calidad de vida y de producción, lo que origina que sus familiares lo perciban 
como una carga, y no como aquella persona que requiere apoyo, comprensión, amor y 
protección, lo que origina que nuestros ancianos se sientan tristes, depresivos, con poca 
autoestima y abandonados; frente a esta problemática, el Estado debe intervenir y una de 
las formas es apoyando económicamente a los centros de vida y de bienestar. 
 
El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos 
que se caracteriza por ser heterogéneo, intrínseco e irreversible; inicia en la concepción, se 
desarrolla durante el curso de vida y termina con la muerte. 
 
Es un proceso complejo de cambios biológicos y psicológicos de los individuos en interacción 
continua con la vida social, económica, cultural y ecológica de las comunidades, durante el 
transcurso del tiempo (Fernández-Ballesteros, R. 2000). 
 
La esperanza de vida a edades por encima de los 60 años aumenta de manera significativa: 
se proyecta en 2050, las mujeres de 70 vivirán en promedio hasta los 87,2 años, y las que 
tengan 80 años lo harán hasta los 89,5 años. Este incremento obedece a aspectos tales 
como la disminución de la natalidad y mortalidad, los desarrollos científicos y tecnológicos 
en todos los campos de la ciencia, y particularmente los derivados de las ciencias de la salud 
y la modificación de la estructura de edad de la población. 
 
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LOS ADULTOS MAYORES 
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La protección y el reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas mayores 
subyacen tras dos de los principios fundantes del Estado Social de Derecho que instituyó la 
Constitución Política de 1991 en su artículo 1: la "solidaridad social" y la "dignidad humana". 
Desde esta postura se coligen una serie de "deberes fundamentales" y de "compromisos 
morales", que invocan la obligación de protección, asistencia e inclusión, como un efecto de 
la conciencia social y la mutua colaboración entre las personas, las generaciones, los 
sectores económicos, las regiones y las comunidades. Su finalidad: coadyuvar con sus 
congéneres más débiles, como un deber, impuesto a toda persona por el solo hecho de 
pertenecer al conglomerado social (Corte Constitucional: 2005, 2013, 2014, 2016). 
 
Así, como fenómeno moral, la protección de las personas mayores y su reconocimiento 
como sujetos políticos y sujetos de derechos, está en la base del respeto por los derechos 
humanos y del proceso de humanización, vinculado al interés en el "bien-estar" propio y del 
"otro", como una responsabilidad para el individuo, la familia y la comunidad en general. No 
sólo como un compromiso del ejercicio institucionalizado de la ciudadanía —consignado en 
el sistema de derechos y deberes constitucionales de la persona y del ciudadano— sino, 
además, como un resultado de los valores asentados en el imaginario colectivo, que mueven 
a la cooperación. Es un fenómeno análogo a la cohesión social, que activa el apoyo mutuo, 
considerando la interdependencia que caracteriza la convivencia civilizada y la 
responsabilidad intergeneracional (Corte Constitucional: 2017; Stiefken: 2014).  
 
A su turno, para el Estado Social de Derecho, implica concurrir en el reconocimiento y 
protección de los ciudadanos, honrando los tres lineamientos que materializan la dignidad 
humana: 
 
i) la autonomía para diseñar un plan vital y determinarse según sus características —

vivir como se quiera—; 
ii) las condiciones materiales de la existencia —vivir bien—; y,  
iii) la intangibilidad de los bienes no patrimoniales: la integridad física y la integridad 

moral —vivir sin humillaciones— (Corte Constitucional: 2002). La intervención está 
llamada a privilegiar el gasto público social en el bienestar individual y colectivo y, 
por esta vía, favorecer el desarrollo humano a través de medidas de acción 
afirmativas.  

 
Así, a pesar de existir un especial deber de solidaridad en cabeza de la familia, el Estado no 
sólo puede,sino que debe contar con una política pública de cuidado, protección e 
integración, para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales (Corte 
Constitucional: 2014). 
 
Con respecto La protección y el reconocimiento de los derechos fundamentales de las 
personas mayores, la Política Colombiana De Envejecimiento Humano y Vejez 2022-2031, 
señalo que  
 

subyacen tras dos de los principios fundantes del Estado Social de Derecho que 
instituyó la Constitución Política de 1991 en su artículo 1: la "solidaridad social" 
y la "dignidad humana". Desde esta postura se coligen una serie de "deberes 
fundamentales" y de "compromisos morales", que invocan la obligación de 
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protección, asistencia e inclusión, como un efecto de la conciencia social y la 
mutua colaboración entre las personas, las generaciones, los sectores 
económicos, las regiones y las comunidades. Su finalidad: coadyuvar con sus 
congéneres más débiles, como un deber, impuesto a toda persona por el solo 
hecho de pertenecer al conglomerado social (Corte Constitucional: 2005, 2013, 
2014, 2016). 
 
Así, como fenómeno moral, la protección de las personas mayores y su 
reconocimiento como sujetos políticos y sujetos de derechos, está en la base 
del respeto por los derechos humanos y del proceso de humanización, vinculado 
al interés en el "bien-estar" propio y del "otro", como una responsabilidad para 
el individuo, la familia y la comunidad en general. No sólo como un compromiso 
del ejercicio institucionalizado de la ciudadanía —consignado en el sistema de 
derechos y deberes constitucionales de la persona y del ciudadano— sino, 
además, como un resultado de los valores asentados en el imaginario colectivo, 
que mueven a la cooperación. Es un fenómeno análogo a la cohesión social, 
que activa el apoyo mutuo, considerando la interdependencia que caracteriza 
la convivencia civilizada y la responsabilidad intergeneracional (Corte 
Constitucional: 2017; Stiefken: 2014). 
 
Se materializan asilos fines sociales del Estado y el derecho a la igualdad 
establecido en el artículo 13 de la Constitución Política en sus dos facetas: 
formal y material. La primera contempla el deber de tratar a todos los individuos 
con la misma consideración y reconocimiento y, en consecuencia, abstenerse 
de concebir normas, políticas o programas, que conduzcan a agravar o 
perpetuar la exclusión. En sentido material, apunta a superar las desigualdades 
que afrontan las personas que se encuentran en situación de debilidad 
manifiesta, mediante acciones dirigidas a favorecer a determinadas personas o 
segmentos poblacionales —como las personas mayores—, para que alcancen 
mayor representación y mejores condiciones de igualdad en dignidad y 
derechos (Corte Constitucional: 2012). 

 
EVOLUCION NORMATIVA DEL ADULTO MAYOR 
 
En desarrollo de los mandatos internacionales y constitucionales, el país ha transitado por 
un camino dinámico de procesos políticos, dirigidos a las personas mayores, en al menos 
cinco frentes, de acuerdo con los desarrollos normativos más recientes que grosso modo, 
comprenden: 
 

✓ Proteger y respetar la condición de las personas mayores, reducir las brechas y 
asegurar el acceso efectivo a la justicia y su participación social. Desde esta primera 
categoría se han promulgado las Leyes 1171 de 2007, 1251 de 2008, 1850 de 2017, 
1857 de 2017, 1996 de 2019, 2055 de 2020 y los Decretos 460 de 2020 y 163 de 
2021, entre otras normas destinadas a desarrollar un marco de protección especial, 
en virtud de la condición de debilidad y vulnerabilidad manifiesta de este segmento 
poblacional. Comprende: garantías para los derechos a la educación, la recreación, 
el desarrollo integral de la familia, potenciar los recursos afectivos, económicos, 
culturales y de solidaridad, fortalecer el marco sancionatorio y de restablecimiento 
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de derechos, que incluye la prohibición de la discriminación y la violencia, reconocer 
la capacidad legal para todas las personas mayores con discapacidad y la creación 
del Consejo Nacional de Personas Mayores. 

✓ Garantizar la atención en salud, los servicios socio sanitarios y su financiación. La 
producción legislativa que recoge directrices en estos aspectos incluye las Leyes 100 
de 1993, 1251 de 2008, 687 de 2001, 1315 de 2009, 1438 de 2011, 1751 de 2015, 
1850 de 2017, 1276 de 2009y 1955 de 2019. Desde esta normatividad se identifica 
a las personas mayores como "sujetos de especial protección", se adoptan los 
lineamientos técnicos y operativos de las Rutas Integrales de Atención en Salud en 
el marco de la Política de Atención Integral en Salud para las personas, las familias 
y las comunidades, con intervenciones poblacionales, colectivas e individuales según 
su finalidad — valoración integral para la promoción y mantenimiento de la salud, 
detección temprana, protección específica y educación para la salud—. Así mismo, 
se regula el funcionamiento de las instituciones de protección que ofrecen servicios 
de hospedaje, bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal 
a las personas mayores, las condiciones mínimas para dignificar su estadía en dichos 
centros (programas y servicios sociales), los estándares y criterios para acreditar su 
funcionamiento, la destinación y distribución de los recursos de la "Estampilla para 
el Bienestar del adulto mayor" y las modalidades de atención. 

✓ Generar un mercado laboral inclusivo y seguridad de los ingresos. Desde este ámbito 
se promulgaron las Leyes 797 de 2003, el Acto Legislativo 01 de 2005, las leyes 1328 
de 2009, 1151 de 2007, 2010 de 2019, y 2040 de 2020. Estas normas han estimulado 
el empleo formal para las personas mayores que no gozan de pensión, promoviendo 
la autonomía y autosuficiencia económica, crean los Beneficios Económicos 
Periódicos (BEPS) como esquema flexible de protección para la vejez y señalan al 
Fondo de Solidaridad Pensional como fuente principal de su financiamiento, 
establecen porcentajes diferenciales de cotización para la población pensionada 
según el valor de su mesada de jubilación, actualizan el "Manual Operativo del 
Programa de Protección Social al Adulto Mayor" —hoy "Colombia Mayor" — y 
desarrollan la metodología Sisben IV como instrumento de focalización para las 
personas mayores que se encuentran en situación de pobreza extrema.  

✓ Promover el envejecimiento saludable. Se pueden mencionar la Ley 1355 de 2009 y 
2120 de 2021 y el Plan Decenal de Salud Pública 2012-2021. Estas normas han 
desarrollado un conjunto de políticas e intervenciones sectoriales, transectoriales y 
comunitarias, que buscan el bienestar y el disfrute de una vida sana en los diferentes 
momentos del curso de vida, promoviendo modos, condiciones, hábitos y estilos de 
vida saludables en los espacios cotidianos de las personas, familias y comunidades, 
así como el acceso a la atención de enfermedades no transmisibles con enfoque 
diferencial. De su mano han desplegado acciones en torno a la obesidad como una 
enfermedad crónica de Salud Pública, el requisito de rotulado o etiquetado 
nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para consumo humano y los 
productos comestibles o bebibles, clasificados de acuerdo con cantidad excesiva de 
nutrientes "críticos", donde se incorpore el sello de advertencia para los 
consumidores 

  
El desarrollo de los postulados, de las políticas públicas de envejecimiento y vejez en sus 
dos versiones: vigencias 2008-2013 y 2015-2024. ha permitido progresos en la protección 
de los derechos humanos de las personas mayores, en especial en áreas como la salud, la 
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educación, la alimentación, la participación social y productiva y el reconocimiento del 
envejecimiento saludable. Así mismo, han estimulado la formación de capital humano en 
salud, con la creciente formación de gerontólogos y geriatras y la investigación en materia 
de envejecimiento y vejez. 
 
Igualmente, se posicionó en la agenda pública el servicio de cuidado, la seguridad de los 
ingresos, la vivienda para las personas de edad y, por otro lado, se visibilizó la violencia y 
la discriminación contra las personas mayores. 
 
Envejecimiento, desde la nueva mirada del enfoque de derechos, se entiende como un 
proceso continuo, multifacético e irreversible de múltiples transformaciones biopsicosociales 
a lo largo del curso vital, que no son lineales ni uniformes y sólo se asocian vagamente con 
la edad de una persona en años. Estos cambios están influenciados por factores epigenéticos 
y por la toma de decisiones acumuladas del individuo, pero, además, por las condiciones 
sociales, económicas, ambientales y políticas del entorno en que tiene lugar el desarrollo 
humano y que, en conjunto, permiten predecir bienestar y un buen funcionamiento físico y 
mental o pérdidas y enfermedad. En consecuencia, el envejecimiento no sólo comprende 
los inevitables efectos biológicos y fisiológicos ocasionados por los daños moleculares y 
celulares, sino la adaptación paulatina a nuevos roles y posiciones sociales, transiciones 
vitales y del propio crecimiento psicológico, con manifestaciones heterogéneas de una 
persona a otra (Huenchuan: 2004 en Cepal 2004; Alvarado, Salazar: 2014, OMS: 2015; 
OMS: 2021). 
 
El proceso de envejecimiento, entiende la vejez como una construcción social y biográfica 
del último momento del curso vital y comprende las últimas décadas de la vida de un 
individuo, con un punto final marcado por la muerte, cuyo avance se produce en función de 
las identidades de género, las experiencias vitales, los eventos cruciales y las transiciones 
afrontadas durante la trayectoria de vida. Está correlacionado con el avance del paso de los 
años y configura las transformaciones físicas, cognitivas, emocionales y sociales del 
individuo que, inexorablemente, se relacionan con la pérdida de las capacidades corporales 
y funcionales graduales y de disminución de la densidad ósea, el tono muscular y la fuerza 
(OMS:2015). Su severidad será relativa, en función de las decisiones y acciones que se 
hayan tomado paulatinamente durante el transcurso de la vida, es decir en el trayecto del 
envejecimiento y que, en buena medida, están bajo el control de la persona, en términos 
de excesos o moderación y, por otra parte, de sus patrones genéticos, de crecimiento y 
nutrición (Papalia, Wendkos, Duskin: 2010). 
 
La concepción de la vejez está atada a factores antropológicos, sociológicos, etnoculturales 
correlacionados con la forma en que los individuos y las culturas construyen y perciben la 
vejez y el mismo proceso de envejecimiento (Aguirre y Scavino: 2018). La edad fisiológica 
de inicio para el caso colombiano fue definida en la legislación a partir de los 60 años (Ley 
1251/2008: artículo 3) y, excepcionalmente, desde los 50 años para las comunidades 
indígenas y las personas con discapacidad (Ley 100/1993: artículo 257) o mayores a 55 
años por sus condiciones de desgaste físico, vital y psicológico (Ley 1276/2009: articulo 7). 
Son marcadores cronológicos que, en todo caso, no constituyen un indicador del momento 
exacto en que inician los cambios que acompañan la vejez (Edwards, Peggy: 2002) y sólo 
operan como fronteras para la comprensión, interpretación y abordaje de sus 
particularidades. 
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ENVEJECIMIENTO SALUDABLE 
 
El "envejecimiento saludable", desde la óptica de la política pública de envejecimiento 
y vejez 2024-2031, ofrece una visión más integral que la estrictamente abordada desde 
el "envejecimiento". Abarca factores que, junto con la atención en salud, afectan el modo 
en que envejecen los individuos y las poblaciones. Impone la urgencia de "planear" 
conscientemente el bienestar físico, mental y social, con acciones de promoción y prevención 
tempranas, para transformar los hábitos y estilos de vida y los factores de riesgos 
modificables en el transcurso de la vida, con el fin de disminuir la carga de enfermedad y la 
discapacidad evitables. Sus efectos se manifiestan en el bienestar físico, social y mental a 
lo largo del curso vital, asegurando la participación en el desarrollo de la sociedad de 
acuerdo con sus necesidades, deseos y capacidades, mientras se les proporciona protección, 
seguridad y cuidados adecuados, cuando se necesita asistencia (OMS: 2002). 
 
El "Informe mundial sobre el envejecimiento y la salud" define el envejecimiento saludable 
como "el proceso de fomentar y mantener la capacidad funcional que permite el bienestar 
en la vejez". El término "bienestar" se considera en el sentido más amplio y abarca 
cuestiones como la felicidad, la satisfacción y la plena realización. La "capacidad funcional", 
por su parte, comprende los atributos relacionados con la salud que permiten a una persona 
ser y hacer lo que es importante para ella. Esta "capacidad funcional" se compone de: i) la 
capacidad intrínseca de la persona; ii) las características del entorno que afectan esa 
capacidad; y, iii) las interacciones entre la persona y esas características. En consecuencia, 
el envejecimiento saludable se encuentra permeado por las capacidades físicas y mentales 
con las que cuenta una persona, los elementos del mundo exterior que forman su contexto 
de vida y los factores presentes en el mismo: personas y relaciones, actitudes y valores, 
políticas de salud y sociales, los sistemas que las sustentan y los servicios que prestan que, 
en todo caso, se espera sean protectores (OMS: 2015). 
 
La construcción del envejecimiento saludable está destinada a generar mayores estándares 
de calidad de vida y, por ende, ampliar la esperanza de vida en condiciones saludables para 
todas las personas a medida que envejecen. Su desarrollo implica la necesidad de fomentar 
y equilibrar la responsabilidad personal —el cuidado de la propia salud—, los entornos 
adecuados para las personas de edad y la solidaridad intergeneracional. Las personas y las 
familias necesitan planificar su vejez y prepararse 
para ella, y llevar a cabo esfuerzos personales para adoptar prácticas de salud positivas y 
personales en el continuum vital. Al mismo tiempo, se requieren entornos favorables para 
conservar la independencia y la autonomía que hagan que las decisiones saludables sean 
decisiones. 
 
Según la OMS la persona mayor es aquella cuya edad supera los sesenta (60) años. En 
Colombia aproximadamente hay 6 millones de colombianos mayores de sesenta años. En el 
Departamento de Norte de Santander, según los datos de contenidos en el Plan de 
Desarrollo, existen 192.999 persona mayores de 60 años lo que representa el 13.75% de la 
población departamental. 
 
La Gobernación de Norte de Santander a través de la Secretaría de Desarrollo Social del 
Departamento, teniendo en cuenta el desarrollo de la política de envejecimiento y vejez, 
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para la garantía de los derechos de las personas mayores en el Departamento, establece la 
creación de proyectos para garantizar las condiciones para el envejecimiento de la población 
norte santandereana lo cual permitirá tener una vida digna, larga, saludable e integrada, 
dentro del marco de la promoción, prevención, desarrollo, garantía, y restitución de los 
derechos humanos, sociales económicos y culturales de las personas mayores y con 
condiciones que garanticen su seguridad económica, satisfagan las necesidades 
fundamentales y mejoren su calidad de vida, todo esto basado en la falta de cobertura que 
facilite que los programas beneficien a los Adultos Mayores, ya que los programas se centran 
en el casco urbano y zonas aledañas, el abandono y falta de atención, la falta de información 
y divulgación de sus derechos, la violación de los derechos del adulto mayor (solo se conoce 
el derecho al subsidio), no tienen participación en la toma de decisiones ni en la solución de 
sus problemas e insuficiente participación de parte de los entes territoriales municipales. 
 
Los derechos humanos de las personas adultas mayores se encuentran protegidos por el 
bloque de constitucionalidad vigente y reconocida por el Estado colombiano. De manera 
específica, mediante instrumentos como: 1) Declaración Universal de Derechos Humanos, 
1948 (suscrita por Colombia); 2) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 
(aprobado por la Ley 74 de 1968), 3) el Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales (aprobado por la Ley 74 de 1968); 4) la Convención Americana de 
Derechos Humanos (aprobado por la Ley 16 de 1972), 5) el Protocolo de San Salvador 
(aprobado por la Ley 319 de 1996) y 6) la Convención de los Derechos de las personas con 
discapacidad (ratificada por la Ley 1346 de 2009). 
 
En aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprueba la Ley 319 de 1996, por 
medio de la cual se adopta el Protocolo Adicional a la convención Americana sobre Derechos 
Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San 
Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988 que estipula: 
 

“(..) 
Artículo 17, PROTECCION DE LOS ANCIANOS: Toda persona tiene derecho a 
protección especial durante su ancianidad. 
 
En tal cometido, los Estados Parte se compromete a adoptar de manera 
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la práctica y 
en particular a: 
 
a) Proporcionar instalaciones adecuadas, así como alimentación y atención 
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y 
no se encuentren en condiciones de proporcionársela por sí mismas; 
b) Ejecutar programas laborales específicos destinados a conceder a los 
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus 
capacidades respetando su vocación o deseos; 
c) Estimular la formación de organizaciones sociales destinadas a mejorar la 
calidad de vida de los ancianos. 
(…)” 

 
Legalmente el Estado colombiano ha regulado la atención integral del Adulto mayor 
mediante las siguientes normativas de orden legal. Adelante se realizará un estudio 
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minucioso sobre la reglamentación legal que regula la temática en el país. 
 
La Ley 1251 de 2008, dictó la norma tendiente a procurar la protección, promoción y defensa 
de los derechos de los adultos mayores, y fijó los lineamientos para la elaboración de la 
Política Nacional de Envejecimiento y vejez. 
 
Que la citada Ley en su artículo 4 dispone lo siguiente: 
 

“Artículo 4º. PRINCIPIOS. Para la aplicación de la presente ley se tendrán 
como principios rectores: 
 
a) Participación Activa. El Estado debe proveer los mecanismos de 
participación necesarios para que los adultos mayores participen en el diseño, 
elaboración y ejecución de programas y proyectos que traten sobre él, con 
valoración especial sobre 
sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social, económico, cultural y 
político del Estado; 
b) Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos 
mayores de manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la 
participación activa e integración de los adultos mayores en la planificación, 
ejecución y evaluación de los programas, planes y acciones que desarrollen 
para su inclusión en la vida política, económica, social y cultural de la Nación; 
c) Igualdad de oportunidades. Todos los adultos mayores deben gozar de una 
protección especial de sus derechos y las libertades proclamados en la 
Constitución Política, Declaraciones y Convenios Internacionales ratificados 
por Colombia, respetando siempre la diversidad cultural, étnica y de valores 
de esta población; 
d) Acceso a beneficios. El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a 
los adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las 
desigualdades sociales y territoriales; 
e) Atención. En todas las entidades de carácter público y privado es un deber 
aplicar medidas tendientes a otorgar una atención especial, acorde con las 
necesidades. 
f) Equidad. Es el trato justo y proporcional que se da al adulto mayor sin 
distingo del género, cultura, etnia, religión condición económica, legal, física, 
síquica o social, dentro del reconocimiento de la pluralidad constitucional; 
(….) 
k) Formación permanente. Aprovechando oportunidades que desarrollen 
plenamente su potencial mediante el acceso a los recursos educativos, de 
productividad, culturales y recreativos de la sociedad; 
(….)”. 

 
Igualmente, el artículo 6 Ibídem, prevé que: 
 

“Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios 
de comunicación deberán para con los adultos mayores: 
 
1. Del Estado 
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a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; 
b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos 
han sido vulnerados o menguados; 
c) Asegurar la adopción de planes, políticas y proyectos para el adulto mayor; 
d) Generar espacios de concertación, participación y socialización de las 
necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor; 
e) Establecer los mecanismos de inspección, vigilancia y control de las distintas 
entidades públicas y privadas que prestan servicios asistenciales al adulto 
mayor; 
f) Elaborar políticas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor, 
teniendo en cuenta las necesidades básicas insatisfechas de los más 
vulnerables; 
g) Fomentar la formación de la población en el proceso de envejecimiento; 
h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y 
preferencial al adulto mayor; i) Promover una cultura de solidaridad hacia el 
adulto mayor; 
j) Eliminar toda forma de discriminación, maltrato, abuso y violencia sobre los 
adultos mayores; 
k) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se 
encuentren en estado de abandono e indigencia; 
l) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones 
alimentarias a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio 
de lo establecido en la normatividad vigente; 
m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantarán 
programas de promoción y defensa de los derechos de los adultos mayores 
conforme a las necesidades de atención que presente esta población; 
(….) 
q) Elaborar políticas y proyectos específicos orientados al empoderamiento del 
adulto mayor para la toma de decisiones relacionadas con su calidad de vida 
y su participación activa dentro del entorno económico y social donde vive; 
(….)”. 

 
La Ley 1276 del 5 de Enero de 2009, modifico la Ley 687 del 15 de Agosto de 2001, y 
estableció nuevos criterios de atención integral del adulto mayor en los centros vidas. 
 
La Ley 1315 del 13 de julio de 2009, estableció las condiciones mínimas que dignifican la 
estadía de los adultos mayores en los centros de protección, centros días e instituciones de 
atención. 
 
Pese a lo inevitable del deterioro de las facultades con la edad, diversos programas 
desarrollados inspirados en las nuevas tendencias y cambios culturales han servido para 
comprobar que se puede trabajar para evitar el deterioro intelectual, siendo lo más 
importante proporcionar experiencias de aprendizaje a las personas mayores y mantener 
un entorno rico y estimulante. 
 
Se asume por lo tanto que, la edad no es necesariamente sinónimo de enfermedad, y que 
determinados problemas pueden ser superados con la adecuada prevención, tratamiento y 
aprendizaje. En consecuencia, los problemas básicos de la tercera edad se están 
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reorientando y se considera que son más de tipo social que exclusivamente físicos, sin negar 
su importancia en edades más avanzadas. 
 
El reconocimiento de la recreación como necesidad y como derecho (Constitución Política 
Colombiana, Declaración de los Derechos Humanos), es incuestionable y como tal se asume 
como un deber el Estado, los organismos públicos y privados y sin ánimo de lucro, facilitar 
las herramientas y el espacio para que sus programas y servicios sean de acceso equitativo 
a la población. 
 
El concepto moderno de la recreación la define con un sentido más social, en la medida que 
considera su impacto no únicamente sobre el desarrollo de la personalidad individual sino 
que busca que este desarrollo trascienda al ámbito local y propicie dinámicas de 
mejoramiento y autodependencia de las comunidades, a partir de unos indicadores y 
beneficios que deben ser garantizados en la calidad de vivencia, la cual debe respetar su 
dimensión humana esencial: la lúdica, las actitudes y la libertad de elección por parte de 
quien se recrea. 
 
La recreación es un satisfactor que contribuye a que el hombre a diferentes niveles, 
intensidades y formas pueda realizar necesidades humanas fundamentales. 
 
Con respecto a la nutrición de las personas mayores, Pallás, M. C. (2002) en su libro 
“Importancia de la Nutrición en la Persona de Edad Avanzada”, menciona que a las personas 
mayores se les debe de abordar de una manera integral, enfatizando en el aspecto 
nutricional para que tengan una excelente calidad de vida en su etapa final de su ciclo vital; 
si no hacen seguimiento a las personas mayores en este aspecto podría desencadenar 
alguna de las siguientes situaciones: 
 

✓ Pérdida de peso involuntaria. 
✓ Disminución progresiva de la talla (lordosis y cifosis). 
✓ Cambios fisiológicos y metabólicos (función gastrointestinal). 
✓ Problemas de deglución de alimentos (perdida de piezas dentales y apetito). 
✓ Depresión. 
✓ Aparición de patologías asociadas con la edad (artritis, sarcopenia, osteoporosis, 

anemia y neumonía). 
 
Entre los grupos poblacionales en condición de vulnerabilidad en Colombia, sin duda, está 
el adulto mayor, quien representa un alto índice porcentual, que paulatinamente ha ido 
creciendo con el paso de los años. Esto constituye una gran responsabilidad para el Estado 
y las políticas públicas en lo pertinente a la protección y asistencia al adulto mayor en lo 
relacionado con la prestación de servicios dirigidos al mejoramiento de su calidad de vida, 
inserción social y garantías de sus derechos constitucionales. 
 
Es necesario atender a estos grupos poblacionales no solo por su condición de 
vulnerabilidad, sino además por su connotación especial de personas que se encuentran en 
el ocaso de su existencia, llenos de experiencias de vida. Por eso 
es importante e ineludible atenderlos de manera integral con los cuidados que requieren 
acorde a su edad y satisfacer sus necesidades más apremiantes. 
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Los programas implementados en los centros de vida mejoran ostensiblemente las 
capacidades físicas, motrices, sicológicas y afectivas de los adultos mayores disponiéndolos 
en una renovada y positiva actitud de vida. 
 
Ante la falta de recursos económicos para su manutención, el Gobierno ha dispuesto 
programas de atención para adultos mayores en extrema pobreza, a través de los cuales 
asiste a esta población. 
 
A nivel nacional, el Gobierno de Colombia ejecuta programas de intervención al adulto 
mayor, los cuales buscan proteger a esta población. Sin embargo, la mayor parte de los 
programas son de carácter asistencialista teniendo en cuenta las condiciones en las que 
viven estas personas y/o las características físicas y psicológicas que en la mayoría de las 
ocasiones no le permiten tener un pleno desarrollo. Sin embargo, se hace necesario 
desarrollar un proceso de intervención que les brinde posibilidades a los adultos mayores 
para generar un grado de autonomía que sea de base para que esta población se sienta útil 
y con la mentalidad para continuar de manera activa su vejez. 
 
Los adultos mayores son un nicho de población que en su gran mayoría se encuentran 
desprovistos de apoyo tanto familiar como social, por tanto, la Gobernación del Norte de 
Santander ha decido ejecutar proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de 
esta clase de población en consecución con lo planteado en el plan de desarrollo del 
Departamento y sus estrategias descritas para atención a la población denominada: adulto 
mayor. 
 
El segmento poblacional de adulto mayor en nuestra cultura ha sido históricamente 
segregado y excluido debido a la falsa creencia de que, por su edad, son personas incapaces 
de llevar a cabo las actividades más simples como por ejemplo cuidarse a sí mismos. De 
esta manera el envejecimiento es injustamente relacionado con la ineficacia y el 
sedentarismo. En algunos casos los adultos mayores en condición de vulnerabilidad son 
maltratados física y sicológicamente, incluso por sus propias familias, hasta el punto de 
considerarlos improductivos y llamarlos despectivamente ancianos inútiles. En 
consecuencia, se convierten en víctimas de una sociedad que basa su existencia en modelos 
vanguardistas y novedosos, pero se olvida de la idiosincrasia, valores y costumbres 
ancestrales de personas que en su juventud fueron vitales pero que el tiempo implacable 
ha dejado sin las oportunidades de disfrutar una buena calidad de vida por su misma 
condición de pobreza extrema. 
 
En muchas ocasiones la sabiduría y la experiencia invaluable acumulada durante años por 
los abuelos no es reconocida en su contexto social, el conocimiento adquirido por décadas 
es ignorado y por consiguiente incurren en cuadros depresivos que se manifiestan en la 
escasa interacción social y comunitaria, con el agravante de una exigua atención en salud, 
recreación y procesos productivos. 
 
Debido a la discriminación y a la indiferencia, estas personas se asientan en prejuicios 
creados por factores externos que se reflejan en el detrimento de su autoestima al negarles 
su verdadero potencial de seres creativos y autónomos que todavía pueden aportar 
activamente a su crecimiento personal y al de los demás en el ámbito social y económico. 
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Que los adultos mayores del Departamento requieren de la intervención necesaria para 
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social; los centros 
de encuentro para la vida están instituidos para prestar servicios de atención gratuita a los 
ancianos, a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, 
recreativas, culturales y ocupacionales y los demás servicios mínimos establecidos en la Ley 
1276 de 2009, de manera que se haga una contribución que impacte en su calidad de vida 
y bienestar. 
 
Durante muchos meses el Gobierno Nacional mantuvo decretada una cuarentena 
obligatoria, entre otras, a personas mayores en medio de la pandemia, originada por el 
coronavirus Covid-19. Actualmente este sector etario representa más del 60 por ciento de 
los casos de fallecidos por el virus; y recién se levantaron algunas restricciones que les 
permite el tránsito en sus municipios y corregimientos en cuarentena y en transición. Las 
cifras apuntan a que casi un 30 ciento de los adultos mayores viven solos o acompañados 
de otro adulto mayor, por lo cual el confinamiento al que se les sometió se trató de un 
aislamiento social que les dificulta incluso poder acceder a alimentos o medicamentos. 
 
La Gobernación del Norte de Santander, conscientes de las diferencias que hay entre las 
personas mayores, y la heterogeneidad de la población, y teniendo en cuenta la necesidad 
de esta población de no sentirse abandonada y aislada, ha decidido llevar sus programas 
de atención y bienestar al Adulto Mayor a los corregimientos del departamento. 
 
Por otro lado, según estudios, los sistemas de internalización del adulto mayor tampoco 
proporcionan la mejor atención, pues limitan parte del desarrollo integral del mismo, 
atendiendo específicamente sus necesidades básicas, de alimentación, techo y vestido; 
realizando actividades que, más para un fortalecimiento personal, son para recaudar algún 
tipo de aporte económico o para “pasar el tiempo” (como por ejemplo fabricar escobas, 
traperos, en panadería, etc.) actividades que van generando un alto grado de pasividad, sin 
tener en cuenta el posible desarrollo de potencialidades y la generación de oportunidades 
para promoverlas. Generar actividades que en realidad permitan un espacio para la 
creatividad y desarrollo integral del anciano posibilitan una mejor salud mental, en el acto 
creativo la persona plasma su propia realidad y lo que espera de ella, por eso es importante 
ir más allá de la simple ocupación del tiempo libre. 
 
Por eso, resulta necesaria la planificación de un programa integral que contrarreste el 
sedentarismo acorde a su estado de salud para contribuir al mantenimiento de una psiquis 
y un cuerpo verdaderamente activo, donde la prolongación de vida y la capacidad de trabajo 
de la persona de edad media y madura es uno de los problemas sociales más importantes 
en las que debe incidir el profesional de la Cultura Física y el Deporte en la lucha por la 
salud y la longevidad sana. 
 
Con las actividades de implementación del programa integral de apoyo y seguimiento 
nutricional que se pretenden desarrollar a través del presente proceso contractual, se busca 
promover la salud mental y física del adulto mayor, a través de cambios de actitud, 
generando oportunidades de realización plena y para que esto le permita darle un verdadero 
sentido a su existencia, con un desarrollo óptimo de su proyecto de vida. De igual forma es 
necesario un ambiente favorable al interior de la familia que permita crear el sentido de 
integridad, basado en la confianza y en la seguridad respecto al otro. 
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Por todo lo anterior se justifica la distribución del recurso para la atención directa de la 
población mayor de 60 años en las siguientes actividades que se establecen en el ítem de 
especificaciones técnicas.  
 

A. DEFINICION DE LA NECESIDAD. 
 
El Constituyente de 1991 consagró como una obligación constitucional del Estado Social de 
Derecho la concurrencia en el cuidado de la vejez. El artículo 46 dispone: 
  

“ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección 
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración 
a la vida activa y comunitaria. 
  
El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral y el subsidio 
alimentario en caso de indigencia.” 

 
En relación con la función de cuidado y asistencia a la vejez, el artículo 46 de la Constitución 
Política dispone que el Estado, la sociedad y la familia, deben concurrir para la protección y 
asistencia de las personas de la tercera edad, así como para la promoción de su integración 
a la vida activa y comunitaria. Esta concurrencia puede explicarse en buena medida en el 
modelo de Estado Social de Derecho y el principio de solidaridad, como bien lo ha indicado 
la Corte Constitucional: 
  

“Estrechamente relacionado con el principio de la solidaridad se encuentra el 
tema de la definición y distribución equitativa de las cargas públicas en una 
sociedad democrática, aspecto éste a su vez ligado al tema de los deberes 
sociales del Estado y de los particulares. La familia, la comunidad y el Estado 
concurren, en muchos casos, para el cumplimiento de los deberes sociales de 
apoyo, atención, protección y promoción de las personas que no están en 
capacidad de valerse por sí mismas. Para ello el Estado Social de Derecho se 
responsabiliza de la existencia de una red social amplia, sostenible, eficiente y 
efectiva, con vocación de avanzar progresivamente hasta la universalidad de su 
cobertura que garantice a dichas personas el goce de sus derechos 
fundamentales, estando de cualquier forma garantizado el derecho fundamental 
al mínimo vital. La red social desarrolla los deberes sociales del Estado y de los 
particulares mediante los cuales los constituyentes definieron unos compromisos 
éticos. Por eso, su funcionamiento efectivo no recae solo en la familia, como 
sucedía con anterioridad al siglo XIX ni exclusivamente en el Estado.” Sentencia 
T-149 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. 

  
Debido a esto, el Constituyente ha establecido una concurrencia entre distintos 
agentes sociales para la satisfacción de los derechos fundamentales de algunos 
sujetos. Por ello, acerca de la interpretación del mandato constitucional del 
artículo 46 superior, en el que concurren como obligados el Estado, la sociedad 
y la familia, la Corte Constitucional ha señalado en repetidas ocasiones “que su 
efectividad requiere una suerte de “división del trabajo moral”, en la cual todos 
los agentes sociales asuman de manera responsable el cumplimiento de sus 
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deberes constitucionales y legales, de forma que se haga posible la cooperación 
social. De este modo, tanto las instancias oficiales o los servidores públicos 
encargados del ejercicio de las funciones sociales del Estado, como los 
particulares, están llamados por la Constitución y la ley a cumplir con su parte 
de deberes, lo cual implica un comportamiento consciente de la 
interdependencia de los diversos individuos en la sociedad.” Sentencia T-658 de 
2013. M.P. María Victoria Calle Correa. En el mismo sentido, ver las sentencias 
T-696 de 2012. M.P. María Victoria Calle Correa y T-149 de 2002. M.P. Manuel 
José Cepeda Espinosa. 

  
Así, este actuar responsable que deben asumir todos los agentes sociales frente a sus 
obligaciones constitucionales, “se concreta en los deberes de la persona y del ciudadano 
consignados en el artículo 95 de la Constitución, al igual que en los deberes correlativos a 
los derechos constitucionales, en especial a los derechos sociales.” 
  
Con respecto a las obligaciones que debe asumir el Estado frente a la población de la tercera 
edad, la Corte Constitucional ha indicado en varias oportunidades que el Estado debe 
propender por el cuidado de la vejez como parte del cumplimiento de sus obligaciones 
constitucionales. Ello por cuanto a pesar de existir un especial deber de solidaridad en 
cabeza de la familia, el artículo 46 habla de una responsabilidad concurrente, y por tanto, 
el Estado no sólo puede sino que debe contar con una política pública de cuidado, protección 
e integración del adulto mayor, y adoptar las respectivas medidas para implementarlas. 
  
En consecuencia, corresponde al Estado garantizar a los ancianos en situación de pobreza, 
las condiciones materiales para la realización efectiva de sus derechos fundamentales (Art. 
2 de la C.N.), dadas las circunstancias de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en las 
que se encuentran estos grupos poblacionales. 
 
MARCO NORMATIVO DE PROTECCIÓN DE LA VEJEZ EN COLOMBIA 
  
Aunque con anterioridad a 1975 se promulgaron leyes de asistencia social y beneficencia 
pública, todas ellas se habían formulado de manera general. Es solo a partir de dicho año 
que se aprobó una ley específica para garantizar algunos derechos prestacionales a las 
personas de edad. 
  
En efecto, con la Ley 29 de 1975 el Congreso de la República otorgó facultades 
extraordinarias al Gobierno Nacional para establecer la protección a la ancianidad y creó el 
Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida, que se formaba por diversos tipos de 
apropiaciones, pero que no podía financiarse “en ningún caso mediante la creación de 
nuevos gravámenes directos o indirectos.” Igualmente, se condicionaba la prestación de los 
servicios garantizados por esta ley a la admisión de la persona dentro del ancianato. 
  
Con el Decreto Ley 2011 de 1976 se desarrollan las facultades extraordinarias conferidas al 
Gobierno Nacional. A través del mismo, se creó un Consejo Nacional de Protección al 
Anciano y establecieron otras regulaciones pertinentes a la atención de los adultos mayores. 
Igualmente, se ordenó denominar a los hogares y ancianatos como Centros de Bienestar 
del Anciano (CBA). 
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Posteriormente, se promulgó la Ley 48 de 1986, por la cual se autorizó a las asambleas 
departamentales, concejos intendenciales, comisariales y del Distrito Capital, para la emisión 
de una estampilla pro-construcción, dotación y funcionamiento de los centros de bienestar 
del anciano. Es clave destacar el artículo 7 de la Ley 48, norma que garantiza ciertos 
derechos y servicios para los ancianos que no pasaran la noche en estos lugares. Dicho 
artículo establece: 
  

“Artículo 7°. En los centros de bienestar del anciano se dispondrá de servicios 
mínimos de terapia ocupacional y recreativa que permitan la atención de 
aquellos ancianos indigentes que no pernocten necesariamente en los centros, 
pero que reciban atención médica y alimenticia, puedan ejercitar allí sus 
facultades creativas en los campos de la pintura, artesanía, jardinería, 
confecciones, etc., todo de acuerdo con la reglamentación que sobre el 
particular establezca el Consejo Nacional de Protección al Anciano. Estos últimos 
serían centros abiertos de bienestar del anciano.” 

  
Más tarde, con la expedición del Decreto 77 de 1987 (Estatuto de Descentralización), los 
Centros de Bienestar del Anciano quedan a cargo de los municipios y distritos. 
 
Las entidades territoriales deben observar y cumplir los fines del Estado, conforme lo 
consagra el artículo 2º. de la constitución Política de Colombia, el cual prevé lo siguiente: 
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo. (…)”. 
 
El artículo 366 de la Constitución Política señala que “El bienestar general y el mejoramiento 
de la calidad de vida de la población son fines sociales del Estado”; previendo el 
constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nación y de las 
entidades territoriales, el gasto público social tendrá prioridad sobre cualquier otra 
asignación. 
 
De igual forma, la Constitución en sus artículos 13 y 46, contempla la especial protección 
del Estado y la sociedad a las personas de la tercera edad, de acuerdo con el principio de 
solidaridad y los preceptos del Estado Social de Derecho que inspiran el ordenamiento. 
 
Inicialmente, a través de la Ley 687 de 2001 se reformó la antigua Ley 48. En la Ley 687 se 
comienza a hablar de los Centros de Vida y se autoriza a las asambleas departamentales y 
concejos distritales y municipales “para señalar el empleo, la tarifa discriminatoria y demás 
asuntos inherentes al uso de la estampilla pro-dotación y funcionamiento de los Centros de 
Bienestar del Anciano, centros de la vida para la tercera edad en todas las operaciones que 
se realicen en sus entidades territoriales.” Igualmente, para aquellos centros en los que los 
ancianos indigentes no pernocten, se impone la obligación de garantizar “el soporte 
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales.” 
  
Es importante referir la Ley 1251 de 2008, cuyo objeto es “proteger, promover, restablecer 
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y defender los derechos de los adultos mayores, orientar políticas que tengan en cuenta el 
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la 
familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atención y 
desarrollo integral de las personas en su vejez”. 
  
Esta norma define algunos conceptos importantes en materia de protección y garantía de 
derechos de personas de la tercera edad (art. 3), plantea una serie de principios rectores 
para su aplicación (art.4), y enuncia los derechos de los ancianos y los deberes de la 
sociedad para con ellos (art. 5 y 6). En su Título II define los lineamientos principales para 
trazar la Política Nacional de Envejecimiento y Vejez. En su Título III, los requisitos para el 
funcionamiento de las instituciones prestadoras de servicios de atención y protección 
integral al adulto mayor. Para terminar, el Título IV se refiere al Consejo Nacional del Adulto 
Mayor. 
 
La Ley 1276 de 2009 modificó la Ley 687 de 2001. Esta ley pone el acento en la protección 
de los derechos de los adultos mayores a través de los Centros Vida “como instituciones que 
contribuyen a brindarles una atención integral a sus necesidades y mejorar su calidad de 
vida”. 
  
Esta norma establece por primera vez, con claridad la definición de Centro Vida, entendiendo 
por tal “al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura física, técnica 
y administrativa orientada a brindar una atención integral, durante el día, a los Adultos 
Mayores, haciendo una contribución que impacte en su calidad de vida y bienestar”. Son 
beneficiarios de estos centros, por disposición del legislador los adultos mayores de niveles 
I y II de SISBÉN “o quienes, según evaluación socioeconómica, realizada por el profesional 
experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento 
o carencia de soporte social.” 
  
Igualmente, el artículo 11 de la Ley 1276 obliga a los Centros Vida a brindar una canasta 
mínima de servicios, conformada por alimentación, orientación psicosocial, atención 
primaria en salud, aseguramiento en salud, capacitación en actividades productivas, 
deporte, cultura, recreación, entre otros. 
  
Finalmente, en lo relativo a la financiación, el artículo 3 de la Ley 1276 determina los 
porcentajes del producto del recaudo de la estampilla que se destinarán a los Centros Vida 
y a los Centros de Bienestar del Anciano. El sostenimiento económico de estas instituciones 
quedó distribuido por el legislador así: 
  

“Artículo 3. Autorízase a las Asambleas departamentales y a los concejos 
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamará Estampilla 
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para 
contribuir a la construcción, instalación, adecuación, dotación, funcionamiento y 
desarrollo de programas de prevención y promoción de los Centros de Bienestar 
del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus 
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinará, 
como mínimo, en un 70% para la financiación de los Centros Vida, de acuerdo 
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotación y 
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los 
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recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la 
cooperación internacional” 

  
Por último, la Ley 1315 de 2009 pretende establecer “las condiciones mínimas que 
dignifiquen la estadía de los adultos mayores en los centros de protección, centros de día e 
instituciones de atención.” Esta ley conserva las definiciones dadas por la ley 1251 de 2008, 
pero impone algunos requisitos formales para el funcionamiento de los centros de día y de 
protección social. 
  
Algunos de los requerimientos impuestos a estas instituciones se refieren a permiso de 
funcionamiento, instalaciones, personal idóneo (incluyendo el personal médico), entre otros. 
Dispone además la norma la vigilancia y el control que se ejerce sobre estas entidades. 
Igualmente, les impide recibir recursos del Estado si no cumplen con todas las previsiones 
dispuestas por la Ley 1315. 
 
De conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y ordenanzas sobre el tema 
se Autorizó a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para 
emitir una estampilla, la cual se llamará Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como 
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construcción, instalación, adecuación, 
dotación, funcionamiento y desarrollo de programas de prevención y promoción de los 
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad. 
 
De conformidad con el parágrafo del Articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 el recaudo de la 
Estampilla de cada Administración Departamental se distribuirá en los distritos y municipios 
de su Jurisdicción en proporción directa al número de Adultos Mayores de los niveles I y II 
del sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en 
los entes Distritales o Municipales. 
 
En Ejercicio de esta facultad legal, distribuir los recursos de la estampilla, el Departamento 
Norte de Santander requiere contratar, mediante licitación pública, una persona natural o 
Jurídica que suministre bienes y servicios para el Apoyo para el fortalecimiento de los 
Centros de Bienestar del Adulto Mayor Centros Vida de la Tercera Edad para la Atención 
Integral Alimentaria y Ayudas Técnicas en el Departamento. 
 
DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO 
 
El Departamento Norte de Santander a través de la secretaria de Desarrollo Social está 
interesada en Contratar una persona natural o Jurídica que suministre bienes y servicios 
para el Apoyo para el fortalecimiento de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor Centros 
Vida de la Tercera Edad para la Atención Integral Alimentaria, Ayudas Técnicas en el 
Departamento. 
 
La persona Jurídica interesada en participar en el proceso debe contar o poseer experiencia 
en el desarrollo, implementación, y administración de programas o proyectos de atención a 
población a Adultos Mayores, Educación de Adultos Mayores y experiencia en suministro de 
personal.  

 

2. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS SEGÚN NACIONES UNIDAS 
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PARA EL AÑO 2026. 

 

La Gobernación de Norte de Santander utilizara el documento: “GUÍA PARA LA 
CODIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CÓDIGO ESTÁNDAR DE 
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080.”, para explicar el sistema de 
clasificación que permite codificar productos y servicios de forma clara ya que, se basa en 
estándares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y 
gobierno. La versión implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al 
español. 
 
Tengamos en cuenta que el UNSPSC es The United Nations Standard Products and Services 
Code® - UNSPSC - Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, que es 
una metodología uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios 
fundamentada en un arreglo jerárquico y en una estructura lógica.  
 
Recordemos que la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, 
“Producto”. En el Plan de Adquisiciones de la entidad estatal, por lo tanto, debemos codificar 
cada bien y servicio mínimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las características del 
producto y de la información adicional que le vamos suministrar a los proveedores. 
 

 

 
 

Para identificar los productos necesarios para satisfacer la necesidad de esta LICITACION 
PUBLICA, que tendrá por objeto FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA 
“ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE DE LA POBLACIÓN, PROPENDIENDO 
||POR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACIÓN Y CONTINUIDAD EN LA VIDA 
ECONÓMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS 
DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL 
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, la Gobernación de Norte de Santander 
CLASIFICA los productos de la siguiente manera y en virtud de los requisitos contenidos en 
el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Circular Externa No. 12 del 5 de mayo de 
2014, expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública, el objeto del contrato se 
clasifica mediante la Codificación establecida en el Clasificador de Bienes y Servicios en su 
cuarto nivel, así: 

 
GRUPO DESCRIPCIÓN 

B MATERIAS PRIMAS 

D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

E PRODUCTOS DE USO FINAL  

F SERVICIOS 
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En derivación de lo anterior la codificación específica de clasificación para los bienes objeto 
del presente proceso contractual son las que a continuación se describen:  
 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

42142900 
Corrección de la visión o gafas cosméticas y productos 
relacionados 

93141500  Desarrollo y Servicios Sociales  

80111700  Reclutamiento de Personal 

42242300  Equipo y suministros ortopédicos  

90101600 Servicios de Banquetes y Catering 

85101700 Servicios de administración de salud 

56101700 Escritorio  

56121500 Sillas  

43211600 Kits de multimedia  

45111600 Señalizadores  

42172000 Kits primeros auxilios 

55121700 Banderas 

53103100 Chalecos  

 
 
En el evento de que haya interés de participar en la presente Convocatoria, adelantada por 
el Despacho de la Secretaria General, se requiere que el objeto de la misma este acorde a 
las siguientes ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS establecidas en la FICHA TÉCNICA 
01 anexa. 
 
 

3. ECONÓMICO 

 

El DANE2 calcula el PIB3 en Colombia, como una medida del valor agregado generado en 
la economía durante un año, y lo calcula mediante dos metodologías. La primera, es 
agregando la oferta de bienes y servicios que se genera en la economía y la segunda, 
como se gastan los recursos asociados con la producción de bienes y servicios de esa 
economía. 
 
En la primera metodología observamos toda la información de la estructura productiva del 
país para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de 
servicios y el sector público, generan bienes y servicios que tiene un valor al año en la 
economía, se agregan, se ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las 
importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB. 
 
El PIB visto desde el enfoque de la producción, es posible desagregarlo por ramas de 
actividad económica, lo que permite analizar su desempeño y el aporte de cada sector al 

 
2 Departamento Administrativo Nacional de Estadística es la entidad responsable de la planeación, 

levantamiento, procesamiento, análisis y difusión de las estadísticas oficiales en Colombia. Perteneciente a la 
Rama Ejecutiva del Estado Colombiano, con más de 50 años de experiencia 
3 Producto Interno Bruto 
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crecimiento económico del país.  
 
Las 12 agrupaciones de las actividades económicas son: 
 

1. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca. 
2. Explotación de minas y canteras. 
3. Industrias manufactureras. 
4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribución de agua; 

evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental. 

5. Construcción. 
6. Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 
7. Información y comunicaciones. 
8. Actividades financieras y de seguros. 
9. Actividades inmobiliarias. 

10. Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios 
administrativos y de apoyo. 

11. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 

12. Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio. 

 
Por lo anterior, el DANE define el PIB como: “la representación del resultado final de la 
actividad productiva de las unidades de producción residentes. Se mide desde el punto de vista 
del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios 
y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de producción residentes.” 
 

VARIABLES ECONÓMICAS QUE PUEDEN AFECTAR LOS PRECIOS 
 
Es importante dar una revisión de las variables macro económicas que puedan afectar los 
precios en el sector, las cuales de acuerdo a su variación pueden generar un aumento o 
disminución de los mismos, entre las más representativas podemos encontrar la inflación y 
la tasa de cambio representativa del mercado, las mismas durante el año han demostrado 
las siguientes tendencias: 
 

 
 

Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de 
condiciones actuales y futuras en el plazo de ejecución, que van a presentar alteraciones y 
cambios en variables tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflación, 
Oferta o demanda de los servicios requeridos por el contratista para el cumplimiento a 
cabalidad del contrato, la disponibilidad y demás cambios en los precios en general y 
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derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios. Por lo cual, será 
responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de predicción 
según las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista deberá contemplar los costos 
de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecución del contrato para 
una adecuada gestión de los riesgos macroeconómicos. Las pérdidas surgidas por la falta 
de diligencia en la gestión de este tipo de riesgos serán a cargo del contratista. 
 

Salario Mínimo:  
 
El salario mínimo al igual que el Índice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en 
cualquier economía que se considere competitiva. A continuación, se muestra el salario 
mínimo y el auxilio de transporte en su dato histórico desde el año 2015 hasta el año 2026. 
 
Según el Decreto 1469 de 2025, el cual empezó a regir el 1 de enero de 2026, establece 
que el salario mínimo legal para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio de 
transporte es por $249.095; lo cual refleja un crecimiento de un 23% y 24,5%, 
respectivamente. 
 
Este indicador del salario mínimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar 
cómo ha sido la evolución, así como también, es importante para tener en cuenta para toda 
la empresa sin importar su tamaño, ya que los salarios siempre van a ser un motor 
importante en una economía para la adquisición de bienes y servicios. A continuación, se 
relaciona el incremento que ha tenido el salario mínimo mensual legal en Colombia durante 
los últimos años: 
 

Tabla 1. Histórico SMMLV 

Año Decreto gobierno nacional 
Salario mensual 
(COP) 

Variación porcentual anual 
(%) 

IPC 
Incremento real 
(%) 

2026 1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 5,10 17,80 

2025 1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30 

2024 2292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79 

2023 2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88 

2022 1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 4,45 

2021 1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89 

2020 2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20 

2019 2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82 

2018 2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00 

2017 2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25 

2016 2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23 

2015 2731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94 

 
Fuentes: Elaboración Propia y salario del 2026 de la fuente https://acmineria.com.co/wp-

content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-2025.pdf 

 

https://acmineria.com.co/wp-content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-2025.pdf
https://acmineria.com.co/wp-content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-2025.pdf
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Fuente: Ministerio del Trabajo, Salud y Protección Social y decretos del Gobierno nacional 
 

El salario mínimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se deben 
tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad productiva 
de un país. 
 
En Colombia el salario mínimo es negociado a través de la Comisión Permanente de 
Concertación de Políticas Laborales y Salariales –CPCSL- esta mesa de negociación está 
conformada por: Representantes del Gobierno; Representantes de los empleadores y 
Representantes de los trabajadores. 
 
Para calcular el valor del salario mínimo, se tienen en cuenta algunas variables económicas: 
Índice de Precios al Consumidor (indicador que representa el valor del costo de vida), meta 
de inflación fijada por el Banco de la República para el siguiente año, incremento del 
Producto Interno Bruto (valor de la actividad económica de un país), La contribución de los 
salarios al ingreso nacional, La productividad de la economía. Donde definitivamente la 
principal variable es la inflación del año inmediatamente anterior. 
 
Este incremento anual el salario mínimo tiene como objeto garantizar el acceso de los 
empleados a las necesidades básicas, generalmente la asignación del salario mínimo, se 
realiza de forma consensual entre las partes anteriormente citadas si no se llega a un 
acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre por decreto el debido incremento 
teniendo en cuenta los factores mencionados. 
 
Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario mínimo legal vigente 
por sus efectos en la estructuración del presupuesto de cada uno de los elementos que lo 
integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros). 
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PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA 
MUNDIAL 
 

 
 

Índice de Precios al Consumidor (IPC). 

El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio 
de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que 
demandan los consumidores. 

En abril de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,78%, la variación año corrido fue 3,87% 
y la anual 5,68%. 
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Fuente: DANE. Fecha de consulta: 20.05.2026. 

 

En abril de 2026 la variación anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales 
mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,16%. 

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicó principalmente 
por la variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las 
divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%) y Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (1,06%). 

 

Producto Interno Bruto (PIB) 

 

Determinado este como el valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a 
partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los 
asalariados más el excedente bruto de explotación más el ingreso mixto bruto más los 
impuestos menos los subsidios sobre la producción y las importaciones. b) Por el gasto: el 
PIB es igual a la suma del gasto de consumo final más la formación bruta de capital más 
las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. c) Por la producción: el 
PIB es igual al valor de la producción menos el consumo intermedio más los impuestos 
menos las subvenciones sobre productos.  

 

De acuerdo con el boletín técnico del DANE última actualización información actualizada el 
15 de mayo de 2026.  

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. 
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Fuente: DANE. Fecha de consulta: 20.05.2026. 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

Industrias manufactureras crece 2,3%. 

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,4%. 

 

Mercado Laboral 

De acuerdo con el boletín técnico del DANE, última actualización abril 30 de 2026. 
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En marzo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa global 
de participación se ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación en 60,8%, en marzo de 2025 
estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente. 
 
Población ocupada según ramas de actividad 
 

En marzo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) 
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ (0,5 puntos porcentuales). 
En marzo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) 
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ (0,5 puntos porcentuales). 
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Fuente: DANE (2026) 

 

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en especial para el presente proceso y la 
contratación que se derive, impactará favorablemente en las cifras de empleo presentadas 
por DANE, pues será un generador de nuevas oportunidades laborales. 
 

Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil mayo - julio 
2025 

 

Para el trimestre enero - marzo 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (26,0%), Riohacha (14,7%) y 
Cartagena (13,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Manizales A.M. 
(8,5%), Bucaramanga A.M. (8,4%) y Villavicencio (8,0%). 
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Fuente: DANE (2026) 

 

Variación de la tasa de cambio 
 
De acuerdo con las definiciones del Banco de la República “La tasa de cambio representativa 
del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los Estados Unidos. 
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con 
cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. Actualmente la 
Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 
con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior”.4 
 
A continuación, se muestra la variación de la TRM el último trimestre 
 

 
Fuente: Banco de la República de Colombia (2026) 

 
UVR: La unidad de valor real es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la 

 
4

 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 

https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dll?Go&Action=prompt&Path=%2fshared%2fSeries%20Estad%C3%ADsticas_T%2f1.%20Tasa%20de%20Cambio%20Peso%20Colombiano%2f1.1%20TRM%20-%20Disponible%20desde%20el%2027%20de%20noviembre%20de%201991%2f1.1.2.TCM_Para%20rango%20de%20fechas%20dado&Options=rdf&lang=es
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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moneda con base en la variación del índice de precios al consumidor (IPC).  
 
Valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos doce 
pesos ($52.374) el valor de la Unidad de Valor Tributario – UVT que regirá durante el año 
2026 
 
DTF: El Depósito a Término Fijo o DTF representa la tasa de interés que las entidades 
financieras y cualquier otra entidad autorizada en el sistema financiero se comprometieron 
a pagarles a los ahorradores por los Certificados de Depósito a Término (CDT) con plazo de 
90 días, abiertos durante la última semana.  
 

PRECIOS DEL COMBUSTIBLE   
 

 
 
Proyección para el año 2026 
 
De acuerdo con la Encuesta de Opinión Financiera (EOF) elaborada por Fedesarrollo y la 
Bolsa de Valores de Colombia el pasado mes de mayo 2026, la cual permite monitorear las 
expectativas de analistas y administradores de portafolio sobre las principales variables 
macroeconómicas y financieras del país, los resultados más relevantes de la medición 
realizada son: 
 

✓ En abril de 2026, la Junta Directiva del Banco de la República decidió mantener la 
tasa de intervención en 11,25%. La siguiente reunión decisoria será el 30 de junio 
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de 2026.   Para los meses de junio y agosto de 2026, los analistas esperan que la 
tasa de intervención se ubique en 11,75% y 12,00%, respectivamente. También 
anticipan que la tasa de intervención se sitúe en 12,25% en diciembre de 2026 
(incrementando respecto al 12,00% esperado en el mes anterior). 

✓ En mayo, el pronóstico de crecimiento económico para 2026 se ubicó en 2,3%, 
disminuyendo frente al 2,4% de la edición anterior (Gráfico 2). Por su parte, la 
mediana para 2027 se situó en 2,3%, ubicándose en un rango entre 1,9% y 2,6%.  
Las expectativas de crecimiento del primer trimestre de 2026 se ubicaron en un 
rango entre 1,9% y 2,4%, con 2,1% como respuesta mediana, disminuyendo frente 
a la edición anterior. Este resultado se ubicó por debajo de la cifra de crecimiento 
para el primer trimestre publicada por el DANE de 2,2%. Por su parte, el pronóstico 
de crecimiento para el segundo trimestre de 2026 se ubicó en 2,3% 

✓ En abril, la inflación anual se situó en 5,68%, por encima del pronóstico de los 
analistas (5,63%). En mayo, los analistas consideran que la inflación se ubicará en 
5,89%, en un rango entre 5,83% y 5,93%  Los analistas también prevén que en 
diciembre de 2026 la inflación cierre en  6,52% (aumentando frente al 6,40% de la 
edición de abril), en un rango entre 6,41% y 6,63%, por lo que las expectativas del 
mercado se mantienen por fuera del rango meta del Banco de la República (2% - 
4%). Por su parte, las expectativas a 12 meses (mayo de 2027) se encuentran en 
5,77%.  

✓ Finalmente, la expectativa de tasa de cambio En abril, la tasa de cambio cerró en 
$3.622 con una apreciación mensual de 1,3%, alcanzando el máximo del mes el 8 
de abril ($3.678) y su valor mínimo el 27 de abril ($3.551). El dato observado fue $8 
menor al esperado en la encuesta de abril ($3.630). Para mayo de 2026, los analistas 
consideran que la tasa de cambio se ubicará en un rango entre $3.750 y $3.800, con 
$3.770 como respuesta mediana (Gráfico 5). Para diciembre de 2026, los analistas 
esperan una tasa de cambio de $3.800, lo que representa un aumento frente al 
pronóstico de la edición anterior.    

 

 
 
 

Perfil Económico Departamental 
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https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-

departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2026/abril/oee-ec-

perfil-departamental-norte-de-santander-24abr26.pdf.aspx 

https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2026/abril/oee-ec-perfil-departamental-norte-de-santander-24abr26.pdf.aspx
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2026/abril/oee-ec-perfil-departamental-norte-de-santander-24abr26.pdf.aspx
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2026/abril/oee-ec-perfil-departamental-norte-de-santander-24abr26.pdf.aspx
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De acuerdo con la enciclopedia de Banrepcultural “La actividad económica está dividida en 
sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos 
elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren 
al interior de cada uno de ellos. 
 
División según la economía clásica 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

● Sector primario o sector agropecuario. 
● Sector secundario o sector industrial. 
● Sector terciario o sector de servicios.” 5 

 
 Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades: 
 
Sector primario o agropecuario 
 
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin 
ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la 
ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería 
y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o industrial 
 
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación 
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como 
base para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 
Sector terciario o de servicios 
 
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el 
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 
comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo 
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no 
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo; contribuye a la formación 
del ingreso nacional y del producto nacional. 

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona 
como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún 

 
5
 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos 
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más dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores 
económicos, los cuales son: 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, 

servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye 

comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San 
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con 
la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones 
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de 
pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las 
empresas productoras de materiales para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan 
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, 
esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de 
compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y 
celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.).” 6 

 
 

4. TÉCNICO 

 

ACTIVIDAD: 
2.1.2 Actividades recreativas que aborden hábitos de vida 
saludable 

$ 674.371.468,64  

                   

Recurso Humano Descripción Técnica 
Tiempo 

en 
meses 

Unidad 
de 

medida 
Cant Valor Unitario  Valor Total   

Educador Físico 

Profesional encargado de orientar 
actividades físicas, recreativas y de 
movilidad adaptadas para las personas 
mayores, promoviendo hábitos de vida 
saludable, envejecimiento activo, 
bienestar físico y fortalecimiento de la 
capacidad funcional. 

5 Unidad 4  $ 5.045.472,56  $ 100.909.451,25   

Educador de Arte 

Profesional responsable de desarrollar 
actividades artísticas, culturales y 
recreativas que fomenten la expresión 
creativa, la integración social, la 
estimulación cognitiva y el 
aprovechamiento adecuado del tiempo 
libre de las personas mayores. 

5 Unidad 2  $ 5.045.472,56   $ 50.454.725,63   

 
6 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos 
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Fonoaudiólogos 

Profesionales responsables de realizar 
procesos de valoración, orientación y 
fortalecimiento de habilidades 
comunicativas, auditivas y de deglución, 
contribuyendo al mejoramiento de la 
funcionalidad y calidad de vida de las 
personas mayores. 

5 Unidad 1  $ 5.384.279,25   $ 26.921.396,25   

Odontólogo 

Profesional encargado de realizar 
valoración, orientación y atención 
básica en salud oral, promoviendo 
hábitos de higiene bucal, prevención de 
enfermedades y mejoramiento de las 
condiciones de salud oral de las 
personas mayores. 

5 Unidad 1  $ 5.384.279,25   $ 26.921.396,25   

Optómetra 

Profesional responsable de la 
valoración visual y detección de 
alteraciones de la visión, orientando 
acciones para el mejoramiento de la 
salud visual y la autonomía funcional de 
las personas mayores. 

5 Unidad 1  $ 5.384.279,25   $ 26.921.396,25   

Médico General 

Profesional encargado de realizar 
valoración integral en salud, 
identificación de factores de riesgo y 
orientación preventiva para el 
fortalecimiento de las condiciones 
generales de salud de las personas 
mayores. 

5 Unidad 2  $ 5.384.279,25   $ 53.842.792,50   

Fisioterapeutas 

Profesionales responsables de 
desarrollar actividades orientadas al 
fortalecimiento de la movilidad, 
funcionalidad física, rehabilitación y 
prevención de limitaciones asociadas al 
proceso de envejecimiento. 

5 Unidad 4  $ 5.384.279,25   $ 107.685.585,00   

Auxiliares de 
Enfermería 

Personal de apoyo encargado de 
acompañar los procesos de atención 
integral, seguimiento básico en salud, 
toma de signos vitales y apoyo 
operativo durante las jornadas de 
atención. 

5 Unidad 6  $ 3.543.036,75   $ 106.291.102,50   

                   

Recurso Descripción Técnica Cant Valor Unitario  Valor Total   

Materiales e 
insumos para 
valoración, 
atención y 
seguimiento 
integral de las 
personas mayores 

Componente destinado a la adquisición de insumos, 
elementos de bioseguridad, equipos básicos de valoración y 
materiales de apoyo requeridos para el desarrollo de 
jornadas de atención integral, promoción de la salud, 
seguimiento nutricional y valoración funcional de las 
personas mayores beneficiarias del programa. 
Elementos que lo componen: 

1 $ 159.628.887,60  $ 159.628.887,60   

Glucometro  45  $ 287.640,44   $ 12.943.819,98   

Tirillas para glucometrias (caja x 100) 300  $ 247.601,54   $ 74.280.460,80   

Lancetas para glucometria (caja x 50) 600  $ 33.779,20   $ 20.267.520,00   

Tensiometro digital  20  $ 321.746,88   $ 6.434.937,60   

Crema para dolor muscular (tubo 30 gr) 50  $ 37.684,92   $ 1.884.246,00   

Guante latex (caja x 100) 500  $ 34.665,90   $ 17.332.952,00   

Tapaboca (caja x 50) 500  $ 29.767,92   $ 14.883.960,00   

Gel antibacterial (1 lt) 100  $ 32.280,25   $ 3.228.024,80   

Guardián para residuos biológicos  50  $ 24.964,94   $ 1.248.247,00   

Contenedor plastico para dezplazamiento (120 lt) 15  $ 188.794,06   $ 2.831.910,90   

Báscula  5  $ 268.101,29   $ 1.340.506,44   

Cinta métrica  10  $ 41.305,63   $ 413.056,28   

Algodón (500 g)  50  $ 31.551,88   $ 1.577.594,20   

Alcohol (700 ml) 100  $ 9.616,52   $ 961.651,60   
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Recurso Descripción Técnica Cant Valor Unitario  Valor Total   

Logística y 
transporte de 
equipos e insumos 
para la atención 
integral 

Componente orientado a garantizar el almacenamiento, 
protección, movilización y disponibilidad de los equipos, 
materiales e insumos requeridos para la ejecución de las 
jornadas de atención integral en los municipios priorizados, 
asegurando condiciones adecuadas para su transporte, 
conservación y uso durante las actividades desarrolladas en 
territorio. 

1.865  $ 7.932,83   $ 14.794.735,41   

                   

ACTIVIDAD: 
2.1.3 Atención integral psicosocial y jurídica, incluyendo 
población rural, víctima, con enfoque diferencial (discapacidad, 
étnico, género) y/o habitante de calle 

$ 3.340.858.010,58  

                   

Recurso Descripción Técnica 
Tiempo 

en 
meses 

Unidad 
de 

medida 
Cant Valor Unitario  Valor Total   

Director General 

Profesional responsable de la dirección 
estratégica, coordinación general, 
supervisión operativa y cumplimiento 
técnico, administrativo y financiero de 
las actividades contempladas dentro del 
programa de atención integral a las 
personas mayores. 

5 Unidad 1  $ 8.283.487,76   $ 41.417.438,78   

Secretaria 

Personal de apoyo administrativo 
responsable de la gestión documental, 
organización de archivos, atención de 
comunicaciones, consolidación de 
registros y soporte administrativo 
requerido para la operación del 
programa. 

5 Unidad 2  $ 3.542.437,24   $ 35.424.372,38   

Profesional de 
apoyo al programa 
Adulto Mayor 

Profesionales responsables de la 
coordinación técnica, supervisión, 
seguimiento, consolidación de 
información y apoyo a la ejecución de 
las actividades contempladas dentro del 
programa de atención integral a las 
personas mayores. 

5 Unidad 10  $ 5.329.007,98   $ 266.450.398,77   

Técnico de apoyo 
al programa Adulto 
Mayor 

Personal encargado de apoyar los 
procesos operativos, administrativos y 
de seguimiento territorial, garantizando 
la adecuada ejecución, registro y 
trazabilidad de las actividades 
desarrolladas en el marco del 
programa. 

5 Unidad 8  $ 3.539.136,80   $ 141.565.471,92   

Promotores 

Personal encargado de apoyar la 
convocatoria, acompañamiento, 
articulación comunitaria y seguimiento 
de las personas mayores beneficiarias, 
facilitando la participación y el 
desarrollo de las actividades 
programadas en territorio. 

5 Unidad 71  $ 3.540.940,13  
 $ 

1.257.033.746,72  
 

Psicólogas y 
Trabajo Social 

Profesionales encargados de brindar 
acompañamiento psicosocial, 
orientación familiar, fortalecimiento de 
redes de apoyo, identificación de 
situaciones de vulnerabilidad y 
promoción del bienestar emocional y 
social de las personas mayores. 

5 Unidad 4  $ 5.384.279,25   $ 107.685.585,00   
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Recurso Descripción Técnica Cant Valor Unitario  Valor Total   

Encuentros 
Intergeneracionales 

Encuentros intergeneracionales orientados a fortalecer la 
participación, el reconocimiento de saberes y la cohesión 
social entre personas mayores y otros grupos etarios, 
mediante actividades culturales, recreativas y pedagógicas 
con enfoque diferencial 

18  $ 45.944.187,74   $ 826.995.379,39   

Fortalecimiento de 
capacidades 
técnicas para la 
atención integral de 
las personas 
mayores 

Componente orientado al fortalecimiento de competencias y 
conocimientos del personal profesional, técnico y de apoyo 
vinculado a la ejecución del programa, mediante procesos 
de capacitación en atención integral a las personas 
mayores. Incluye formación en nutrición, atención primaria 
en salud, salud mental, enfermedades crónicas, derechos 
de las personas mayores, actividades productivas, 
envejecimiento activo, actividades recreativas, autocuidado 
y manejo de herramientas tecnológicas para seguimiento y 
gestión de la información. 

1 $ 147.132.188,11  $ 147.132.188,11   

Soporte 
documental, 
tecnológico y de 
comunicaciones 
para la operación 
del programa 

Componente orientado a garantizar los recursos 
documentales, tecnológicos, comunicacionales y 
administrativos requeridos para la adecuada ejecución, 
seguimiento, trazabilidad y soporte técnico del programa. 
Incluye la elaboración y reproducción de documentos 
físicos, formatos de valoración y caracterización, material 
publicitario e institucional, producción de evidencias 
fotográficas y audiovisuales, gestión de redes sociales, 
conectividad, software, licencias, telefonía móvil y demás 
herramientas necesarias para el seguimiento y reporte de 
las actividades desarrolladas en los municipios 
beneficiarios. 

1 $ 477.667.233,68  $ 477.667.233,68   

Elementos de 
identificación 
institucional y 
visibilidad del 
programa 

Componente destinado al suministro de elementos de 
identificación institucional para el personal de apoyo y los 
equipos de trabajo vinculados al proyecto, con el propósito 
de fortalecer la imagen institucional, facilitar el 
reconocimiento territorial de los equipos de intervención y 
garantizar condiciones adecuadas de identificación durante 
el desarrollo de las actividades comunitarias y jornadas de 
atención integral. 
Elementos que lo componen: 
• Chaleco institucional  
• Carné de identificación  
• Porta carné  
• Gorra institucional 

120  $ 329.051,63   $ 39.486.195,84   

                   

ACTIVIDAD: 
2.1.5 Entrega de ayudas técnicas integrales en salud y 
rehabilitación 

$ 2.570.005.714,82  

                   

Material de 
Trabajo 

Descripción Técnica 
Unidad 

de 
medida 

Cant Valor Unitario  Valor Total   

Kit de higiene y 
cuidado personal 
para personas 
mayores 

Componente orientado a promover condiciones 
adecuadas de higiene, autocuidado y bienestar 
personal de las personas mayores beneficiarias 
del programa, mediante la entrega de elementos 
básicos de aseo que contribuyen al 
mantenimiento de hábitos saludables, la 
prevención de enfermedades y el fortalecimiento 
de su calidad de vida. Esta intervención 
complementa las acciones de atención integral y 
envejecimiento digno, favoreciendo el cuidado 
cotidiano y la protección de la salud individual. 
Elementos que lo componen: 

Unidad 13.000  $ 68.582,33   $ 891.570.316,00   

Cepillo de dientes 
Unidad 13.000  $ 7.051,41   $ 91.668.304,00   

Crema dental (75 ml) 
Unidad 13.000  $ 13.553,90   $ 176.200.752,00   
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Desodorante roll on (60 ml) 
Unidad 13.000  $ 18.578,56   $ 241.521.280,00   

Jabon de baño (paq x 3) 
Unidad 13.000  $ 14.324,49   $ 186.218.396,00   

Papel higienico doble hoja en rollo ( Paq x 4) 
Unidad 13.000  $ 15.073,97   $ 195.961.584,00   

Logística para 
almacenamiento, 
empaque y 
distribución de kits 
de higiene personal 

Componente destinado a garantizar los procesos 
logísticos requeridos para el almacenamiento, 
organización, empaque, transporte y entrega de 
los kits de higiene personal a las personas 
mayores beneficiarias del programa. Incluye las 
actividades operativas necesarias para asegurar 
la distribución oportuna y adecuada de los 
elementos en los municipios priorizados, 
contribuyendo a la eficiencia y cobertura de la 
intervención territorial. 

Unidad 13.000  $ 7.932,83   $ 103.126.842,00   

Ayudas técnicas 
integrales para la 
autonomía, 
rehabilitación y 
bienestar de las 
personas mayores 

Componente orientado a mejorar las condiciones 
de movilidad, funcionalidad, comunicación, 
rehabilitación y autonomía de las personas 
mayores beneficiarias del programa, mediante la 
entrega de ayudas técnicas y servicios 
complementarios de apoyo a la salud. Esta 
intervención busca reducir condiciones de 
dependencia, prevenir complicaciones asociadas 
al envejecimiento, fortalecer la inclusión social y 
favorecer una vida más independiente y digna, 
especialmente en personas mayores con 
limitaciones físicas, sensoriales o funcionales. 
Elementos que lo componen: 

Unidad 1 $1.380.027.365,08 $1.380.027.365,08   

Silla para ducha Unidad 200  $ 613.725,84   $ 122.745.168,00   

Silla de ruedas Unidad 200  $ 775.222,08   $ 155.044.416,80   

Caminador Unidad 410  $ 355.188,29   $ 145.627.198,08   

Bastón Unidad 1.000  $ 110.384,09   $ 110.384.092,00   

Bastón para persona con discapacidad visual Unidad 50  $ 102.994,89   $ 5.149.744,60   

Aparato auditivo Unidad 250  $ 1.291.948,84   $ 322.987.210,00   

Mejor visión (valoración, lentes y montura) Unidad 1.000  $ 264.079,45   $ 264.079.452,00   

Mejor sonrisa (valoración odontológica, 
rehabilitación estomatognática y prótesis dental 
parcial acrílica inmediata) 

Unidad 200  $ 904.427,52   $ 180.885.504,80   

Colchón antiescaras Unidad 100  $ 731.245,79   $ 73.124.578,80   

Logística para 
suministro y 
entrega de ayudas 
técnicas integrales 

Componente destinado a garantizar los procesos 
de almacenamiento, transporte, distribución y 
entrega de las ayudas técnicas requeridas por las 
personas mayores beneficiarias del programa. 
Incluye las actividades logísticas necesarias para 
asegurar que los dispositivos y elementos de 
apoyo lleguen oportunamente a los municipios y 
lugares de atención priorizados, garantizando 
condiciones adecuadas para su manejo, 
conservación y entrega, en concordancia con los 
objetivos de atención integral, rehabilitación y 
envejecimiento digno contemplados en el 
proyecto. 

Unidad 1.863  $ 7.932,83   $ 14.778.869,74   
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Kit de autocuidado 
y protección para 
personas mayores 

Componente orientado a fortalecer las 
condiciones de cuidado personal, higiene, 
protección y bienestar de las personas mayores 
beneficiarias del programa, especialmente 
aquellas que presentan condiciones de 
dependencia, movilidad reducida o requerimientos 
especiales de cuidado. La entrega de estos 
elementos contribuye a la prevención de 
complicaciones asociadas al envejecimiento, al 
mantenimiento de la salud de la piel, al manejo 
adecuado de la incontinencia y al mejoramiento 
de la calidad de vida, favoreciendo entornos de 
cuidado más seguros y dignos para las personas 
mayores y sus cuidadores. 
 
Elementos que lo componen: 

Unidad 1.000  $ 172.569,49   $ 172.569.488,00   

Crema humectante corporal (400 ml) Unidad 1.000  $ 41.770,09   $ 41.770.092,00   

Pañal absorbente adulto ( x 21 unds) Unidad 1.000  $ 92.618,34   $ 92.618.344,00   

Paquete paños humedos (80 unds) Unidad 1.000  $ 17.142,94   $ 17.142.944,00   

Crema protectora irritacion (pote 50 gr) Unidad 1.000  $ 21.038,11   $ 21.038.108,00   

                   

Material de 
Trabajo 

Descripción Técnica 
Unidad 

de 
medida 

Cant Valor Unitario  Valor Total   

Logística para 
distribución de kits 
de autocuidado 

Componente destinado a garantizar los procesos 
de almacenamiento, organización, empaque, 
transporte y entrega de los kits de autocuidado a 
las personas mayores beneficiarias del programa. 
Incluye las actividades logísticas necesarias para 
asegurar una distribución eficiente y oportuna en 
los municipios priorizados, contribuyendo al 
adecuado desarrollo de las acciones de atención 
integral y envejecimiento digno contempladas en 
el proyecto. 

Unidad 1.000  $ 7.932,83   $ 7.932.834,00   

                   

ACTIVIDAD: 
2.1.6 Entrega de kit nutricionales, suministro de suplementos y 
vitaminas, incluyendo enfoque diferencial 

$ 3.137.417.350,40  

                   

Material de 
Trabajo 

Descripción Técnica 
Unidad 

de 
medida 

Cant Valor Unitario  Valor Total   

Kit nutricional para 
el fortalecimiento 
de la seguridad 
alimentaria de las 
personas mayores 

Componente orientado a fortalecer las 
condiciones de seguridad alimentaria y nutricional 
de las personas mayores beneficiarias del 
programa mediante la entrega de alimentos 
básicos de consumo habitual que contribuyen al 
mejoramiento de su estado nutricional, la 
prevención de riesgos asociados a la malnutrición 
y el mantenimiento de condiciones adecuadas de 
salud. Esta estrategia se articula con las acciones 
de atención integral y envejecimiento digno, 
favoreciendo el acceso a productos alimenticios 
esenciales que aportan energía y nutrientes 
requeridos para el bienestar y la funcionalidad de 
la población adulta mayor. 
 
Elementos que lo componen: 

Unidad 13.000  $ 124.516,46  $1.618.714.042,40   

Azucar empacada en bolsa (500 gm ) Unidad 13.000  $ 6.055,98   $ 78.727.703,60   

Panela empacada en bolsa (400 gr) Unidad 13.000  $ 5.845,91   $ 75.996.866,40   

Sal yodada en empaque de bolsa (1 kg) Unidad 13.000  $ 6.044,37   $ 78.576.752,80   

Aceite vegetal en envase plastico (900 ml) Unidad 13.000  $ 12.216,46   $ 158.813.964,40   
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Arroz en bolsa (1 kg) Unidad 13.000  $ 6.755,84   $ 87.825.920,00   

Café empacado (250 gr) Unidad 13.000  $ 14.494,44   $ 188.427.766,80   

Frijol en empaque de bolsa (1 kg) Unidad 13.000  $ 15.079,25   $ 196.030.198,00   

Lenteja en empaque de bolsa (1 Kg) Unidad 13.000  $ 12.662,98   $ 164.618.708,80   

Lomito de atun en lata (170 gr) Unidad 13.000  $ 7.031,35   $ 91.407.570,80   

Pasta tipo espagueti (500 gm) Unidad 13.000  $ 7.379,70   $ 95.936.094,80   

Harina de maiz en empaque de bolsa (500 gm) Unidad 13.000  $ 5.282,22   $ 68.668.891,20   

Harina de trigo en empaque de bolsa (500 gm) Unidad 13.000  $ 4.390,24   $ 57.073.125,20   

Chocolate pastillas (500 gr) Unidad 13.000  $ 11.670,71   $ 151.719.276,80   

Avena en hojuelas (500 gm ) Unidad 13.000  $ 9.607,02   $ 124.891.202,80   

Logística para 
almacenamiento, 
empaque y 
distribución de kits 
nutricionales 

Componente destinado a garantizar los procesos 
logísticos requeridos para el almacenamiento, 
organización, alistamiento, transporte y entrega 
de los kits nutricionales a las personas mayores 
beneficiarias del programa. Incluye las actividades 
operativas necesarias para asegurar la adecuada 
conservación de los productos alimenticios y su 
distribución oportuna en los municipios 
priorizados, contribuyendo al cumplimiento de las 
metas de atención integral y seguridad alimentaria 
contempladas en el proyecto. 

Unidad 13.000  $ 15.696,77   $ 204.058.036,00   

Refrigerios e 
hidratación para 
jornadas de 
atención integral a 
personas mayores 

Componente orientado a garantizar el suministro 
de refrigerios e hidratación durante el desarrollo 
de las actividades de atención integral dirigidas a 
las personas mayores beneficiarias del programa. 
Su finalidad es contribuir al bienestar, la 
permanencia y la participación activa de los 
asistentes en las jornadas recreativas, 
psicosociales, formativas, culturales y de 
promoción de la salud, favoreciendo condiciones 
adecuadas para el desarrollo de las actividades y 
fortaleciendo la experiencia de atención integral. 
 
Elementos que lo componen: 

Unidad 36.000  $ 17.042,66   $ 613.535.832,00  

 

Refrigerios para actividades de atención integral. Unidad 36.000  $ 16.235,13   $ 584.464.608,00   

Hidratación para actividades de atención integral. Unidad 36.000  $ 807,53   $ 29.071.224,00   

                   

Recurso Descripción Técnica 
Tiempo 

en 
meses 

Unidad 
de 

medida 
Cant Valor Unitario  Valor Total   

Camioneta para 
transporte de 
personal y apoyo 
operativo 

Vehículo destinado al desplazamiento 
del personal profesional, técnico y de 
apoyo requerido para la ejecución de 
las actividades del programa en los 
diferentes municipios priorizados, 
garantizando la movilidad oportuna de 
los equipos de trabajo y el 
acompañamiento territorial a las 
personas mayores beneficiarias. 

5 Unidad 8  $ 13.124.920,00   $ 524.996.800,00   

                   

Recurso Descripción Técnica 
Tiempo 

en 
meses 

Unidad 
de 

medida 
Cant Valor Unitario  Valor Total   



 

51 

 

Camión para 
transporte de 
bienes e insumos 
del programa 

Vehículo destinado al traslado, 
distribución y entrega de ayudas 
técnicas, kits nutricionales, dotaciones, 
mobiliario, materiales e insumos 
requeridos para el desarrollo de las 
actividades contempladas en el 
proyecto, garantizando la operación 
logística y la cobertura territorial de las 
intervenciones. 

5 Unidad 2  $ 17.611.264,00   $ 176.112.640,00   

                   

ACTIVIDAD: 
2.1.7 Entrega de uniformes y dotación para el fortalecimiento de 
las asociaciones del adulto mayor 

$ 1.847.596.623,60  

                   

Material de 
Trabajo 

Descripción Técnica 
Unidad 

de 
medida 

Cant Valor Unitario  Valor Total   

Uniformes 
institucionales para 
el fortalecimiento 
de la identidad y 
participación de las 
personas mayores 

Componente orientado a fortalecer la identidad, el 
sentido de pertenencia y la participación de las 
personas mayores vinculadas al programa, 
mediante la entrega de uniformes institucionales 
que faciliten su identificación y promuevan la 
integración en las actividades recreativas, 
culturales, formativas y comunitarias 
desarrolladas en el marco del proyecto. 

Unidad 13.000  $ 142.122,82  
 $ 

1.847.596.623,60  
 

                   

ACTIVIDAD: 2.1.8 Gestión para el apoyo a unidades productivas $ 84.632.440,50  

                   

Recurso Descripción Técnica 
Tiempo 

en 
meses 

Unidad 
de 

medida 
Cant Valor Unitario  Valor Total   

Contador Público 

Profesional encargado de brindar 
orientación en aspectos básicos de 
administración financiera, costos, 
manejo de ingresos, presupuesto, 
ahorro y organización contable, 
fortaleciendo las capacidades de las 
personas mayores vinculadas a 
iniciativas productivas y actividades 
generadoras de ingresos. 

5 Unidad 1  $ 5.642.162,70  $ 28.210.813,50   

Abogado 

Profesional responsable de orientar a 
las personas mayores en aspectos 
jurídicos relacionados con 
emprendimiento, asociatividad, 
formalización, derechos, deberes y 
mecanismos de participación, 
contribuyendo al fortalecimiento legal y 
organizacional de las iniciativas 
productivas promovidas por el 
programa. 

5 Unidad 2  $ 5.642.162,70   $ 56.421.627,00   

                   

ACTIVIDAD: 
2.1.14 Fortalecimiento de los Centros de Bienestar del Adulto 
Mayor mediante la entrega de dotación institucional y elementos 
para la atención integral 

$ 595.107.819,44  
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Material de 
Trabajo 

Descripción Técnica 
Unidad 

de 
medida 

Cant Valor Unitario  Valor Total   

Dotación 
institucional para el 
fortalecimiento de 
los Centros de 
Bienestar del 
Adulto Mayor 

Componente orientado a fortalecer las 
condiciones físicas, operativas y funcionales de 
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor 
mediante la entrega de elementos de dotación 
que faciliten el desarrollo de actividades 
recreativas, culturales, pedagógicas, 
ocupacionales y de integración comunitaria. Esta 
intervención contribuye al mejoramiento de los 
espacios de atención, promoviendo ambientes 
más adecuados, seguros y confortables para la 
participación activa de las personas mayores, en 
concordancia con la Meta 441 del Plan 
Departamental de Desarrollo relacionada con la 
adecuación y dotación de espacios destinados a 
la atención integral de esta población. 
 
Elementos que lo componen: 

Unidad 1 $ 468.896.430,50  $ 468.896.430,50   

Silla plastica sin braso blanca  Unidad 2.000  $ 79.223,84   $ 158.447.671,20   

Mesa plastica cuadrada blanca  Unidad 500  $ 194.972,49   $ 97.486.243,40   

Cabina activa de sonido+tripode Unidad 100  $ 1.098.415,23   $ 109.841.523,44   

Ventiladores Unidad 110  $ 522.918,11   $ 57.520.992,47   

Juego bingo profesional  Unidad 100  $ 456.000,00   $ 45.600.000,00   

Logística para 
distribución e 
instalación de 
dotación 
institucional 

Componente destinado a garantizar el transporte, 
distribución, entrega e instalación de los 
elementos de dotación en los Centros de 
Bienestar del Adulto Mayor beneficiarios, 
asegurando su adecuada disposición y 
funcionamiento para el desarrollo de las 
actividades contempladas dentro del programa de 
atención integral a las personas mayores. 

Unidad 15.910  $ 7.932,83   $ 126.211.388,94   

 
 

5. REGULATORIO 

 
Como quiera que, de conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 
1082 de 2015, los estudios y documentos previos son el soporte del proyecto de pliego, el 
pliego de condiciones y el contrato aplicable a las entidades estatales sujetas al 
cumplimiento del estatuto general de la contratación pública; y que, a su turno dentro de 
los estudios, además de la necesidad y la forma de satisfacerla, del objeto y especificaciones, 
deberá describirse la modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos, procede la Secretaría de Desarrollo Social, dar cumplimiento al 
condicionamiento, en los siguientes términos:  
 
PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACIÓN. 
 
Principio de planeación: La planeación contractual es una herramienta de gerencia 
pública, que exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para 
elaborar estudios previos, los cuales deberán ser adecuados a su alcance y complejidad. Lo 
anterior con la finalidad de determinar la necesidad que pretende satisfacer la entidad 
estatal, consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus características, 
especificaciones, precios, costos, riesgos, garantías, disponibilidad, oferentes, etc.  
Así, una debida planeación debe conducir a una escogencia diligente de la mejor oferta, 
para beneficiar los intereses y fines públicos inmersos en la contratación de las entidades 
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estatales, buscando siempre la correcta ejecución del contrato. 
 
Principio de selección objetiva: Establecido en la Ley 80 de 1993 como precepto 
fundamental de escogencia de un contratista basado en el ofrecimiento más favorable para 
la entidad, sin considerar factores subjetivos 
 
Para garantizar la selección objetiva, las entidades públicas deben implementar 
procedimientos de selección públicos y motivados Este principio se cumple cuando la entidad 
pública selecciona la oferta que mejor se ajuste a sus necesidades, sin tener en cuenta 
intereses personales o afectivo.  
 
El principio de selección objetiva se enmarca entre los principios de transparencia, igualdad 
y economía, que son parte de la contratación pública aplicables al presente proceso.  
 
De la normatividad contenida en el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, se resalta igualmente que, en virtud del principio de economía, para iniciar un 
proceso de contratación, se requieren unos estudios previos y de sector. Con ellos, se 
estructuran, concretan y viabilizan los aspectos esenciales del futuro contrato, dentro de los 
cuales se encuentran su objeto y valor estimado, entre otros elementos, señalamiento que 
ha sido tenido en cuenta en el caso del presente documento.  
 
SUSTENTACIÓN JURÍDICA DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
El artículo 2 de la Constitución Nacional expresa que las autoridades de la República están 
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares.  
 
Por otra parte, el artículo 303 superior, ubica al gobernador de cada departamento como 
jefe de la administración seccional y representante legal del departamento; y, a su turno 
como agente del Presidente de la República para el mantenimiento del orden público.  

A su turno el subsiguiente artículo 305 constitucional fija entre las atribuciones del 
gobernador la de: i). Cumplir y hacer cumplir la Constitución, las leyes, los decretos del 
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales; ii). Dirigir y coordinar la 
acción administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del 
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitución y las leyes. 

En igual sentido, el artículo 2 de la Ley 2200 de 2022 (Por la cual se dictan normas tendientes 
a modernizar la organización y el funcionamiento de los departamentos) define a los 
departamentos forman parte de la organización territorial del Estado y como entidad 
territorial tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la 
planificación, promoción, coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los 
asuntos seccionales. Son instrumento de complementariedad de la acción municipal y enlace 
de las actividades y servicios que prestan los municipios y la Nación.  
 
Al tiempo, el artículo 3 instituye los principios que rigen a los Departamentos, sobresaliendo 
de allí entre otros: i). el de Coordinación. Que, exige a los departamentos que sus 
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actuaciones se efectúen mediante una ordenación sistemática, coherente, eficiente, 
armónica, técnica, concertada y conducente, con las competencias concurrentes de otras 
autoridades del nivel nacional, entidades territoriales de igual o menor nivel y los esquemas 
asociativos territoriales; ii). El de Concurrencia. Exige a los departamentos que, en 
materias comunes sobre un mismo asunto o asuntos determinados por la Constitución o la 
ley, converjan y participen en conjunto con autoridades del nivel nacional o territorial, según 
corresponda; iii). Complementariedad. Es el mandato de mejorar el cumplimiento de las 
competencias exclusivas de las entidades territoriales de nivel inferior cuando éstas carezcan 
de la capacidad suficiente para cumplirlas en términos administrativos, técnicos o 
presupuestales; y, iv). El principio de Cohesión territorial. Que, exige a los 
departamentos que sus actuaciones públicas busquen dentro de su territorio: Articulación 
física y de infraestructura, a fin de que todos los entes territoriales tengan accesibilidad 
de manera armónica y equilibrada; Equidad territorial, a fin de que todos los entes 
territoriales y sus habitantes tengan igualdad de oportunidades para alcanzar el desarrollo, 
el acceso a los servicios públicos y el equipamiento de infraestructuras que permitan acceder 
a capacidades productivas, económicas y de garantía de los derechos; Implementación 
de forma progresiva, de respuestas a las necesidades básicas insatisfechas de la 
población; Identidad territorial, a fin de que el ejercicio de la actuación pública y la 
configuración de políticas públicas dentro del respeto al pluralismo y la diversidad, alcancen 
la identidad entre sus habitantes, con una proyección planificadora integral a mediano y 
largo plazo, que permita cumplir objetivos comunes en los diferentes esquemas de dignidad 
humana de forma incluyente y equitativa. 
 
Asimismo, el principio general de Planeación y prospectiva territorial, inmerso 
dentro del artículo en cita, exige a los departamentos que la gestión pública y la asignación 
de recursos de inversión respondan a un contexto planificado de resultados, que permita 
tener una visión de las metas a cumplir y las estrategias a realizar para su logro, una 
prospectiva territorial que implique la visión de sostenibilidad futura de los resultados, así 
como la inclusión de las generaciones futuras.  
 
Es así que, en los enfoques de planeación debe generarse la inclusión de los esquemas o 
comunidades vulnerables, el enfoque de construcciones colectivas y del interés general, así 
como el goce efectivo del bienestar social en la satisfacción de las necesidades de la 
población. 
 
En este sentido, el Departamento Norte de Santander tiene como función generar y 
proyectar las fortalezas y capacidades institucionales, por medio de la implementación y 
adquisición de bienes los cuales permitan mejoramiento continuo de las condiciones de 
protección social, con el fin de contribuir a la solución de las problemáticas de la región y al 
posicionamiento institucional.  
 
De igual forma el principio de Reconocimiento de la diversidad. Exige a los 
departamentos que todas las actuaciones, planes, programas y políticas públicas se definan 
y ejecuten considerando la diversidad de configuraciones de los sujetos en razón de su 
contexto, pertenencia étnica, social, cultural, ambiental, sus condiciones, capacidades, 
particularidades, afectaciones o estados de vulnerabilidad; con el fin de avanzar hacia la 
garantía de los derechos, superar las desventajas, generar mecanismos de equidad, el 
potenciamiento del desarrollo y sus capacidades, y el acceso a las mismas oportunidades. 
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En virtud de lo anterior y en consideración de lo expuesto en la génesis de este estudio, en 
el que se vislumbró la necesidad, conveniencia y oportunidad de adquirir bienes y servicios 
específicos conforme al objeto del presente estudio técnico de oportunidad y conveniencia, 
en aras de cumplir con los fines constitucionales, legales y misionales de la entidad 
territorial; y atendiendo también a l cuantía estimada del proyecto; La Gobernación del 
Departamento Norte de Santander a través de la Secretaría 
 
Así, conforme a las directrices impartidas al interior de la entidad territorial, una vez 
establecida la necesidad de los bienes y servicios; y, ante la necesidad de materializar un 
proceso contractual debe acudirse al área de compras y contratación de la Secretaría 
General de la Gobernación de Norte de Santander a fin de que, desde esa dependencia, con 
fundamento en la necesidad de bienes y servicios se estructure el análisis o estudio de 
sector económico que determine aspectos conexos al segmento económico en el que se 
encuentran las actividades, bienes y servicios inmersos en el proyecto de inversión 
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE ATENCIÓN INTEGRAL, VIDA 
PLENA Y ENVEJECIMIENTO DIGNO EN ADULTOS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DE 
NORTE DE SANTANDER”, IDENTIFICADO CON EL CÓDIGO BPIN No. 2024005450034, 
puesto que dicho análisis sectorial juega papel imperativo en la planificación del proceso 
contractual y en el negocio jurídico resultante.  
 
En efecto, realizada la solicitud, desde la señalada dependencia se elaboró el análisis del 
sector económico para el presente proceso contractual, dentro del cual se estudió el 
mercado existente, se analizó muestras relativas la cantidad de posibles oferentes que 
pudieren contar con capacidad, estructura, experiencia e idoneidad para ofrecer los bienes 
y servicios inmersos en el proyecto, por lo que una vez concluido y conocido el estudio del 
sector, descendió desde la Secretaría TIC a concluir en el presente estudio cual será la 
modalidad de selección.  
 
En este caso, la modalidad de selección corresponderá a la LICITACIÓN PÚBLICA, conforme 
lo disponen, el artículo 30 de la Ley 80 de 1993, el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 
de 2007, afines con los preceptos del Decreto 1082 de 2015 y demás normatividad 
concordante.  
 
De conformidad con lo establecido en la norma referida, el presente proceso de contratación 
se justifica en atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial. 
 
 

6. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

El Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria de General, se realizaron 
consultas en el Portal de Colombia Compra Eficiente del SECOP, Cámara de Comercio de 
Cúcuta, el RUES de Confecámaras, teniendo en cuenta la modalidad de selección y el 
presupuesto asignado a los diferentes procesos, se seleccionó aquellos relacionados y 
similares, para atender las necesidades reales de la Administración. 
 
Como resultado de lo anterior se identificó el siguiente grupo de empresas representativas 
en el sector, las cuales fueron tomadas como referencia para realizar el presente análisis 
del sector, razón por la cual se realizaron las consultas de información en las Cámara de 
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Comercio a través del RUES, para determinar las condiciones financieras y económicas 
reales y así poderlas establecer en el proceso de contratación a adelantar. 
 
El Departamento Norte de Santander para el estudio de la oferta, ha estudiado los 
proveedores que pueden ofrecer el servicio motivo del presente proceso de contratación, 
con el fin de verificar y conocer las condiciones financieras, técnicas y jurídicas y la 
experiencia en la realización de productos similares al que se pretende contratar. 
 

 
 

 
 
Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia 
Compra Eficiente que permite realizar un análisis de diferentes variables con el fin de 
realizar una caracterización de información como ¿Qué se quiere comprar?, ¿A quién se 
va a comprar?, ¿Por qué se quiere comprar? Y ¿Cómo se va a comprar?, con el fin de 
adoptar prácticas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se 
destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, para la identificación de la información de la Oferta se 
tendrá como referente con el Segmento: códigos 90 Servicios de banquetes y catering, 80 
Reuniones y eventos, los cuales guardan relación con los servicios que se pretenden 
contratar y de esta manera lograr identificación apropiada.  
 
 
 

 
 
 
 
 
A nivel nacional se pueden encontrar aproximadamente 9408 proveedores que tengan 
experiencia con los códigos UNSPSC relacionados, se adjudicaron 23,26 mil contratos 
relacionados con este código: 
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A nivel regional para el caso del Departamento Norte de Santander se pueden encontrar 
aproximadamente 216 proveedores que tengan experiencia con los códigos UNSPSC 
relacionados, se adjudicaron 748 contratos relacionados con este código: 
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Así las cosas, a nivel local donde se ejecutará el futuro contrato, la Entidad en el análisis 
del sector identifica 216 proveedores en su mayoría en condición de mipymes. En este 
orden de ideas, en el análisis del sector, con el fin de promover el acceso de las mipymes 
al mercado de compras públicas, se identifica potenciales proveedores directos en el 
municipio donde se ejecutara el contrato y con el fin de definir reglas que promuevan y 
faciliten su participación en el proceso de contratación, cuenta con suficiente oferta en el 
lugar donde se ejecutara el contrato, pudiendo hacer uso de la facultad dispuesta en el 
decreto 1860 de 2021 que modifico el artículo 12° de la ley 1150 de 2007, adoptando en 
beneficio de las mipymes. 
 
 
¿CUÁL ES LA DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE 
BIENES, OBRAS O SERVICIOS? 
 
El sector colombiano eventos indica que su actividad comercial se enmarca en los siguientes 
actores: 
 

 
 
• Generadores de eventos: organismos e instituciones y empresas tanto de carácter público 
como privado, que han visto en la organización de estas reuniones la vía más adecuada 
para el logro de sus objetivos. Asociaciones, fundaciones, colegios profesionales, 
universidades y entidades públicas y privadas de distintos sectores de la industria que se 
sirven de este mercado para consolidar alianzas relacionales.  
 
• Oferta Complementaria: se encuentra una oferta complementaria que, en paralelo a la 
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realización de las reuniones, brinda soporte y servicios directos e indirectos como hospedaje, 
alimentación, actividades de ocio, entre otras. 
  
• Proveedores Especializados: En este eslabón se identifican aquellos actores que dan apoyo 
y soporte a la organización y realización de un evento y/o reunión como Audiovisuales, 
Estructuras y Montajes, Traductores, Transporte y Logística, Staff, entre otros. 
 
• Operadores Profesionales: empresas, operadores y Agencias especializadas con un 
departamento dedicado en exclusiva a la organización de eventos. Ofrecen las mismas 
garantías empresariales que una agencia de viaje. Son organizadores profesionales de 
congresos de las empresas especializadas en la operación de eventos en general. 
 
Con la anterior información de proveedores se busca en el RUES el REGISTRO UNICO DE 
PROPONENTE A CORTE AÑO FISCAL 2025. 
 

# RAZON SOCIAL 

1 G.Y `S SOLUCIONES LOGISTICAS LTDA 

2 GLOBAL SUPPLY LOGISTIC S.A.S 

3 FRANQUICIAS - LATINOAMERICANAS J.R.D.A. S.A.S. 

4 HERNANDEZ MEJIA JOSE ANDRES 

5 GLOBAL AMERICANA DE SERVICIOS S.A.S 

6 INVERSIONES & SUMINISTROS N.R. S.A.S 

7 SANDOVAL HURTADO Y CIA S EN C.S. 

8 CORPORACION ARTE CULTURA Y ENTRETENIMIENTO 

9 SANDICOL S.A.S. 

10 SUBATOURS SAS 

11 
FUNDACIÓN SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTIVA FUERZA 
DEL PACIFICO 

12 ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS 

13 MIGUEL QUIJANO Y COMPAÑIA S A 

14 SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SAS 

15 ORGANIZACION NUEVA AURORA S.A.S. 

16 VIAJA POR EL MUNDO WEB/NICKISIX360 SAS 

17 LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS SA 

18 DORYS LOPEZ COMPANIA S. EN C. 

19 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 

20 PRODUCCIONES Y LOGISTICA OK SAS 

21 
FOCUS GROUP CENTRO MARKETING Y LOGISTICA 
S.A.S. 

22 LOGISTICA Y EVENTOS EXPERIENCIAL S.A.S 

23 A & C LOGISTICA & PRODUCCION DE EVENTOS LTDA 

24 LPC LOGISTICA PARA COLOMBIA SAS 

25 SEVAL LOGISTICA S A S 
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Con la población anterior de empresas inscritas en la Cámara de Comercio puede establecer 
los requisitos habilitantes y demás condiciones del proceso de contratación para 
LICITACION PUBLICA, que tendrá por objeto FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA 
“ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE DE LA POBLACIÓN, PROPENDIENDO 
||POR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACIÓN Y CONTINUIDAD EN LA VIDA 
ECONÓMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS 
DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL 
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER. 

 
B.2. ¿CUÁL ES LA DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE 
BIENES, OBRAS O SERVICIOS? 
 

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE. 

 

• OBJETO: 

 
FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA “ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE DE 
LA POBLACIÓN, PROPENDIENDO ||POR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACIÓN 
Y CONTINUIDAD EN LA VIDA ECONÓMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL 
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO 
DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE 
SANTANDER. 

 
• VALOR DEL CONTRATO: 

 
El presupuesto oficial estimado para el presente proceso será de TRECE MIL QUINIENTOS 
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 
($13.559.650.000) incluido IVA y demás costos e impuestos aplicables. Este valor puede 
variar acorde a los valores unitarios ofrecidos por el contratista en su oferta económica. 
 
NOTA: el proveedor se compromete a presentar la factura ante la Gobernación de Norte de 
Santander, de los bienes que se tengan a disposición del proyecto para entrega al usuario 
final. El supervisor se encargará de verificar que la totalidad de los bienes y servicios aquí 
descritos, lleguen a la bodega y se entreguen al usuario final o en su defecto, al alcalde del 
municipio de residencia del usuario final. Corresponderá al área de almacén realizar el ingreso 
en el sistema y la correspondiente verificación de lo facturado. 
 

• Rubro Presupuestal y Forma de pago. 
 

• Rubro Presupuestal  
 
 

CODIGO BPIN 2024004540034 

FORTALECIMIENTO DE LOS 
PROCESOS DE ATENCIÓN 
INTEGRAL, VIDA PLENA Y 
ENVEJECIMIENTO DIGNO EN 
ADULTOS MAYORES DEL 
DEPARTAMENTO DE NORTE DE 
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SANTANDER 
 

PRODUCTO 4104008 

SERVICIO DE ATENCIÓN Y 
PROTECCIÓN INTEGRAL AL 
ADULTO MAYOR. 
 
SIETE MIL DOSCIENTOS 
CUARENTA Y NUEVE MILLONES 
NOVECIETOS ONCE MIL 
SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE 
PESOS CON TREINTA Y SEIS  
MCTE($7.249.911.697.36.oo) 
  

   
CCPET 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA 

COMUNIDAD, SOCIALES Y 
PERSONALES 
MIL CUATROCIENTOS CIENTO 
CINCUENTA Y UN MILLONES 
SETECIENTOS NOVENTA Y 
CUANTRO MIL OCHOCIENTO UN 
PESO CON DIECIOCHO 
($1.451.794.801.18) 

 2.1.2.02.01.004 PRODUCTOS METALICOS 
MATERIALES Y EQUIPOS. 
DOS MIL SEISCIENTOS 
CINCUENTA Y UN MILLONES 
SETECIENTOS CUARENTA Y 
CINCO MIL CIENTO QUINCE 
PESOS CON TREINTA Y OCHO 
($2.651.745.115,38) 

 2.1.2.02.01.002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 
BEBIDAS Y TABACO; TEXTILES, 
PRENDAS DE VESTIR Y 
PRODUCTOS DE CUERO. 
TRES MIL CIENTO CUARENTA Y 
SEIS MILLONES TRESCIENTOS 
SETENYA Y UN MIL 
SETECIENTOS OCHENTA PESOS 
CON OCHENTA 
($3.146.371.780,80) 
 

FUENTE  1.2.3.1.19 ESTAMPILLAS 
 CUATRO MIL TRESCIENTOS DOS MILLONES SEISCIENTOS 

CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS ($4.302.655.000,00) 
ATRIBUTO 04 ADULTO MAYOR 
FUENTE  1.3.3.3.20  RB ESTAMPILLAS 
ATRIBUTO 04  
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 DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES 
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS 
NOVENTA Y SIETE CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS 
($2.947.256.697,36) 

 
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA ORDENANZA N. 0005 DEL 28 DE MAYO DE 2026, POR 
VALOR DE CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($5.000.000.000,oo) 
 
TOTAL, DOCE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL 
SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA Y SEIS ($12.249.911.697.36) 
 

• FORMA DE PAGO 
 
La gobernación del Departamento Norte de Santander, Secretaria de Desarrollo Social, 
pagará el valor del contrato celebrado de la siguiente manera: 
 

a) Para la ejecución del contrato, El Departamento NO entregará al contratista valor 
alguno por concepto de “anticipo” o “pago anticipado”. La cancelación de las 
obligaciones del contrato que resulte del presente proceso de licitación se hará en 
pesos colombianos. El Departamento pagará al contratista con cargo directo al 
presupuesto del Departamento, por valor unitario de cada trámite efectivamente 
realizado, de acuerdo con su propuesta económica. 
 

b) Los pagos se efectuarán por acta de avance, debidamente autorizada y aprobada 
por el supervisor del contrato, previa presentación de la factura y/o cuenta de cobro 
respectiva, dentro de los quince (15) días calendario siguientes a la presentación de 
la factura, acompañada de la certificación de cumplimiento a satisfacción de la 
prestación del servicio, expedida por el interventor o supervisor del contrato y de la 
certificación expedida por el revisor fiscal o por el representante legal en la que 
conste el cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de acuerdo 
con lo establecido en el Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 

c) En caso que el proponente favorecido con la adjudicación sea un consorcio o unión 
temporal, para efectos del pago éste debe informar el número de cuenta a nombre 
del consorcio o unión temporal, así como efectuar la facturación en formato 
aprobado por la DIAN a nombre del respectivo consorcio o unión temporal. 
 

d) Entendiéndose que en el valor de la propuesta a presentar se encuentra incluido el 
I.V.A y demás impuestos correspondientes.  
 

e) El valor de las vigencias futuras ordinarias, CINCO MIL MILLONES DE PESOS 
($5.000.000.000,oo), en todo caso se cancelarán en la vigencia 2027 
 

NOTA 3: DOCUMENTOS SOPORTES: El contratista deberá presentar la factura o la 
cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad 
social, parafiscales, riesgos profesionales y demás documentos requeridos para el 
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pago de la cuenta de cobro. 
 
f) Sujeción del pago a las apropiaciones presupuestales:  

 
Los pagos a los cuales está obligado el DEPARTAMENTO, se realizarán previa 
radicación, de la orden de pago, en el Departamento, una vez agotados los 
requisitos a que haya lugar.  
 
Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los recursos del DEPARTAMENTO. Lo 
anterior, sin perjuicio de los trámites presupuestales o financieros 
correspondientes a la constitución de vigencias futuras, reservas presupuestales o 
cualquier otro mecanismo de ejecución del presupuesto, sin los cuales no se podrá 
efectuar ningún pago, así como las condiciones o montos autorizados a pagar 
durante la actual vigencia por estos mecanismos autorizados.  

 
g) Gravámenes: 

 
Al formular la oferta, el proponente deberá tener en cuenta todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 
municipales y que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. Por lo tanto, 
los precios que se proponen por la entidad por valor costo unitario de ración deberán 
considerar tal concepto 
 

• Plazo y lugar de ejecución del Contrato. 
 
El plazo para la ejecución del presente contrato, será de CINCO (5) MESES o hasta agotar 
el presupuesto estimado para este proceso, a partir de la suscripción del Acta de Inicio 
del contrato, previa aprobación de la garantía. 
 
El contratista debe cumplir con la ejecución en el del Departamento Norte de Santander 
en los sitios determinados por la Secretaría de Desarrollo Social 

 
• Obligaciones del Contratista. 

 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones (si a ello hay 
lugar), el CONTRATISTA se compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes 
a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan 
su actividad, las siguientes obligaciones: 
 
 

1. Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, 
y obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo sus 
especificaciones Técnicas y de más descritas en la convocatoria 
correspondiente. 

2. Poner a disposición bajo su autonomía y exclusiva responsabilidad la 
infraestructura física, administrativa, financiera técnica y logística que se 
Requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias para dar cabal 
cumplimiento al objeto del Contrato. 
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3. Contratar y cancelar directamente todos los costos y gastos que se ocasionen 
en virtud del desarrollo del objeto del presente Contrato. 

4. Entregar al Supervisor del Contrato o quien haga sus veces el cronograma de 
actividades y presupuesto. 

5. Entregar las ayudas técnicas, que se requieren en el desarrollo del programa. 
Las ayudas técnicas requeridas y contratadas serán entregadas en cada uno de 
los Municipios del Departamento y en el momento en que sea indicado por 
parte del supervisor del contrato o del ordenador del gasto, según sea el caso. 

6. Garantizar el suministro de los bienes a contratar, en el lugar del Departamento 
que sea requerido por la Secretaría General del Departamento Norte de 
Santander. El contrato se ejecutará en el Departamento Norte de Santander y 
por lo mismo se deben realizar actividades y el suministro de los bienes 
contratados en cada uno de los 40 Municipios del Departamento. 

7. Prestar la logística necesaria para el desarrollo del contrato y en el lugar que 
sea requerido el Departamento Norte de Santander. El contrato se Ejecutará 
en el Departamento Norte de Santander y por lo mismo se deben realizar 
actividades y el suministro de los bienes contratados en cada uno de los 40 
Municipios del Departamento. 

8. Proporcionar el personal idóneo para el correcto funcionamiento del programa, 
según las especificaciones técnicas del presente estudio y de acuerdo al 
proyecto código BPIN 2024004540034 

9. Garantizar la capacitación del personal no calificado que participe en el 
programa. 

10. Prestar los servicios de acuerdo con el objeto y con las normas propias de la 
actividad contratada con seriedad y eficiencia. 

11. Realizar las entregas de los suministros contratados a los beneficiarios finales. 
12. Asumir los gastos correspondientes a los sueldos del personal, horas extras, 

dominicales y festivos, recargos nocturnos, primas, indemnizaciones, 
vacaciones y demás prestaciones sociales que se causen en la ejecución del 
contrato, si hay lugar a ello. 

13. De conformidad con las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007 
Decreto 1082 de 2015, mantener afiliado al personal que destine al 
cumplimiento del objeto contractual a las siguientes entidades: EPS, Fondo de 
Pensiones, Fondo de Cesantías, ARP y Caja de Compensación Familiar. 

14. Que el Recurso Humano puesto a disposición y al servicio del Departamento, 
cuente con los niveles y perfiles ofrecidos en la oferta y de conformidad con los 
requerimientos de las especificaciones técnicas. 

15. Cumplir puntualmente con las obligaciones laborales como salarios, 
prestaciones sociales e indemnizaciones de Ley, del personal que utilice en el 
servicio para ejecutar el presente contrato. 

16. El contratista debe garantizar el cambio inmediato de cualquiera de los 
elementos defectuosos o en mal estado, o diferentes a los solicitados, que 
fueron suministrados por el contratista a la entidad, por otro de características 
iguales o superiores a las exigidas. 

17. Acatar y cumplir las instrucciones, verbales o escritas que le imparta el 
Supervisor del contrato. 

18. Acatar las instrucciones que imparta la Entidad para el cumplimiento del 
presente contrato, por intermedio del funcionario designado para ejercer la 



 

65 

 

supervisión del mismo. 
19. Encontrarse afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral y al día en sus 

aportes al momento de presentar la oferta y efectuar los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral de conformidad con la normatividad legal vigente, 
durante la vigencia del contrato. 

20. Comunicar al Departamento cualquier hecho que altere o demore el 
cumplimiento del objeto contractual 

21. Colaborar con el DEPARTAMENTO en cualquier requerimiento que ella haga. 
22. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las 

especificaciones Técnicas, el Pliego de Condiciones y la Oferta presentada. 
23. Dar a conocer al DEPARTAMENTO cualquier reclamación que indirecta o 

directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus 
obligaciones. 

24. Comunicarle al DEPARTAMENTO cualquier circunstancia política, jurídica, 
social, económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la 
ejecución del Contrato. 

25. Elaborar, suscribir y presentar al DEPARTAMENTO las respectivas Actas 
parciales. Estas Actas parciales deben estar aprobadas por el supervisor del 
Contrato, según corresponda. 

26. Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todos los equipos, 
maquinaria, herramientas, materiales y demás elementos necesarios para la 
ejecución. 

27. Presentar para aprobación del supervisor, actas parciales y final. 
28. Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el 

personal o los subcontratistas. 
29. Responder por los gastos e impuestos que legalmente haya lugar para la 

legalización y ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que 
rige la materia. 

30. Otorgar las pólizas dentro de los términos establecidos por la ENTIDAD. 
31. Allegar los documentos requeridos para la legalización e iniciación del contrato, 

dentro del término establecido por la entidad. 
32. Presentar la documentación requerida para acreditar el personal exigido en el 

pliego de condiciones, para la revisión y aprobación de la supervisión de la 
ENTIDAD como requisito de ejecución del contrato. 

33. Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a 
terceros en la ejecución del contrato, siempre que los mismos sean imputables 
al contratista. 

34. Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecución del contrato. 
35. Responder por la buena calidad de los alimentos y elementos utilizados en el 

objeto del contrato. 
36. Practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecológicas, 

industriales, de seguridad y de señalización preventiva, necesarias para no 
poner en peligro las personas ni los bienes, respondiendo por los perjuicios que 
se causen por su negligencia u omisión. 

37. Aceptar el control y acatar las órdenes e instrucciones del supervisor del 
contrato. 

38. El Contratista proveerá las condiciones de seguridad necesarias en el sitio, para 
que el supervisor, el departamento y los entes de control puedan inspeccionar 
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las actividades ejecutadas en cualquier momento durante la ejecución del 
contrato, sin costo adicional para El Contratante. 

39. Cumplir con las normas y especificaciones técnicas. 
40. Ejecutar el objeto contractual observando el plan de calidad, con el fin de 

desarrollar acciones planificadas para la ejecución en debida forma del 
proyecto. El plan de calidad para el fin del contrato es el documento que refleja 
la aplicación de criterios de calidad al proyecto específico. 

41. Hacer un archivo del proyecto, el cual debe estar a disposición del 
DEPARTAMENTO y de los entes de control. 

42. Asistir a los comités técnicos realizados por el Departamento. 
43. Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 

de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, 
que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema 
de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de 
Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las 
cajas de compensación familiar, cuando corresponda. 

44. Presentar informe final, el cual deberá ser aprobado por la supervisión y 
contener como mínimo: 

a. Resumen de actividades 
b. Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del 

artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el artículo 23 de 
la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como 
los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de compensación 
familiar, cuando corresponda. 

c. Actualización de las pólizas que lo requieran. 
d. Paz y salvo, por todo concepto, de los proveedores y subcontratistas. 
e. Actualización final de cada uno de los programas requeridos en el 

pliego de condiciones. 
f. Registro fotográfico semanal del avance de la ejecución. 

45. Elaborar los informes para los entes de control en desarrollo del objeto a 
convenir y demás que se requieran para cumplir con la misión institucional 
dentro del Programa de Gobierno. 

46. Las demás contenidas en la propuesta presentada por EL CONTRATISTA, la 
cual hace parte integral del contrato 

47. Las demás que surjan y sean inherentes al objeto del contrato y que garanticen 
su cabal y oportuna ejecución, así como las contenidas en el pliego de 
condiciones y que no hayan sido incluidas en los numerales anteriores. 

 
Las demás inherentes al contrato para su ejecución en debida forma, así como las 
contenidas en el pliego de condiciones y que no hayan sido incluidas en los numerales 
anteriores. 
 

 
• Si se trata de contratos de Adquisición de bienes devolutivos, estos 

deberán ser entregados por el contratista de manera directa, en el área de 
almacén e inventarios de la Gobernación, previa suscripción del certificado 
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de recibo correspondiente por parte del supervisor del contrato donde 
conste las especificaciones técnicas de los elementos adquiridos. 
(“Certificado de recibo de bienes devolutivos MS-CC-CS-12”) 
 
Cumplido el proceso anterior, el funcionario encargado del área del 
almacén, efectuará la recepción, chequeo y verificación de cantidades, 
efectuada esta actividad, procederá a expedir la certificación de recibo y 
el diligenciamiento del formato “Verificación de Productos Adquiridos 
(MS-GL-IM-01) para la firma de las partes.  

 
• Interventores (Interno y/o externo) 

 
La vigilancia de la ejecución del contrato será ejercida por la secretaria de Desarrollo Social, 
través del Ordenador del Gasto por Delegación, de conformidad al acto administrativo de 
delegación de la facultad de contratación, o del servidor que designe el competente 
Contractual, en el evento de la interventoría interna, o de los interventores (Interno y 
externo) cuando exista interventor externo contratado. Los Interventores están autorizados 
para impartir instrucciones y órdenes al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y 
éste estará obligado a acatarlas. 
 

• GASTOS DE LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO A CARGO DEL CONTRATISTA 
SELECCIONADO. 

 
Los gastos que ocasione la legalización del contrato correrán a cargo del contratista, para 
lo cual debe prever al momento de la presentación de su oferta los siguientes gastos:  

 
  
•Retención en la Fuente  
•Rete-Ica  
•IVA, -Etc  
 
En todo caso se recomienda consultar en la Secretaría de Hacienda del 
Departamento el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos 
descuentos, de tal forma que en la elaboración de la propuesta se contemple el 
valor real de ellos sechacienda@nortedesantander.gov.co. 

 

 

 

mailto:sechacienda@nortedesantander.gov.co
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7. ESTUDIO DE LA DEMANDA. 

 

Para la realización del análisis de la demanda generada en otras entidades estatales se 
tomaron en consideración los procesos adelantados por otras entidades públicas, que 
fueron reportados por el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP. Se empleó 
como criterio que el objeto de la contratación estuviere relacionado con la adquisición. La 
siguiente tabla muestra en detalle los procesos a los que se hacen referencia. 
 
En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guía 
para la Elaboración de Estudios del Sector para la SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece empresas aptas para el 
objeto de este proceso de contratación. 
 
¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
De conformidad con la información obtenida de la plataforma SECOP II, se evidenció que, 
durante las vigencias anteriores, la Gobernación de Norte de Santander, ejecutó contratos 
con iguales o similares características técnicas bajo los códigos 90 Servicios de banquetes y 
catering,80 Reuniones y eventos los cuales sirven como base para la estructuración del 
presente proceso de contratación: 
 

 
 

 
 

 
 
¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, 
obra o servicio? 
 
Se efectúa la consulta en el Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP II, 
identificando entidades estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma 
que se considere pertinente su análisis para la presente investigación de mercado como se 
muestra a continuación: 
 
Modelo de Abastecimiento estratégico 
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De acuerdo a la clasificación UNSPSC del presente proceso, mediante la herramienta de 
abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra Eficiente, se puede 
evidenciar cómo ha sido la dinámica o demanda de estos servicios por parte de las 
entidades estatales en un periodo de tiempo determinado; identificando el gasto mensual, 
anual, los valores contractuales por proveedores y su origen, entre otros aspectos. 
 
A continuación, se hará un análisis a nivel nacional de todas las entidades que han adquirido 

bienes bajo los códigos UNSPSC 90 Servicios de banquetes y catering,80 Reuniones y 

eventos. 

 
 
En total se han adquirido un valor total de $11.512.031.802.822 en servicios relacionados 
al objeto a contratar, en el año 2025 hubo mayor demanda en el SECOP II un valor total de 
$2.540.934.093.997.  
 
En total se han adjudicado 45.580 contratos relacionados, en el año 2025 hubo 3234 
contratos por el SECOP II , como se evidencia a continuación: 
 

 
 
El origen de los proveedores es en su mayoría de Antioquia con un 14,14%, seguido por 
Bogotá con un 9,2%, de igual forma la modalidad de selección por la que más se presentan 
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los procesos es por Licitación Pública, seguido por la Selección abreviada por Subasta 
inversa, como se evidencia a continuación: 
 

 

 
 
EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histórico de los contratos 
celebrados por la entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso 
contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuación. 

 

PROCESOS PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA GOBERNACION DE 
NORTE DE NORTE DE SANTANDER. 

 
CÓDIGO 

CONTRATO 
OBJETO CONTRATO 

VALOR 
INIC.CONTRATO 

MODALIDAD 
CONTRATACIÓN 

MUNICIPIO-
DEPARTAMENTO 

LP-SDS01583-
2024 

APOYO AL FORTALECIMIENTO A LOS 
PROGRAMAS DE ATENCION 

INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR, 
PROMOVIENDO EL 

FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS 
DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y 

CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA 
EDAD EN EL DEPARTAMENTO NORTE 

DE SANTANDE 

$ 13.712.563.928 
LICITACIONES 

PÚBLICAS 
Cúcuta-Norte de 

Santander 
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LP-
SDS031395-

2025 

CONTRATAR LA EJECUCION 
INTEGRAL DEL PROYECTO 

DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE 
LAS CAPACIDADADES 

INSTITUCIONALES DE LAS JUNTAS 
DE ACCION COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO NORTE DE 

SANTANDER, IDENTIFICADO CON EL 
CODIGO BPIN NO. 2024005450096, 
FINANCIADO CON RECURSOS DEL 
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS  

SGR, CON EL FIN DE AUMENTAR Y 
MEJORAR SUS COMPETENCIAS 

OPERATIVAS Y ADMINISTRATIVAS, 
EN EL MARCO DEL PLAN DE 

DESARROLLO NORTE TERRITORIO 
DE PAZ 20242027 

$ 10.241.709.132 
LICITACIONES 

PÚBLICAS 
Cúcuta-Norte de 

Santander 

LP-SDS00819-
2025 

FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA 
ENVEJECIMIENTO DIGNO Y 

SALUDABLE DE LA POBLACION, 
PROPENDIENDO POR SU 

INDEPENDENCIA, PARTICIPACION Y 
CONTINUIDAD EN LA VIDA 

ECONOMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL 
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS 
CENTROS DE BIENESTAR DEL 

ANCIANO Y CENTRO DE VIDA PARA 
LA TERCERA EDAD EN EL 

DEPARTAMENTO NORTE DE 
SANTANDER 

$ 13.556.719.136 
LICITACIONES 

PÚBLICAS 
Cúcuta-Norte de 

Santander 

LP-SDS-02393-
2021 

EL FORTALECIMIENTO DE LOS 
CENTROS DE BIENESTAR DEL 

ADULTO MAYOR CENTROS VIDA DE 
LA TERCERA EDAD PARA LA 

ATENCION INTEGRAL ALIMENTARIA, 
AYUDAS TECNICAS Y CREACION DE 

UNIDADES PRODUCTIVAS EN EL 
DEPARTAMENTO. 

$ 13.491.210.000 
LICITACIONES 

PÚBLICAS 
Cúcuta-Norte de 

Santander 

01425 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE 
PARA CON EL DEPARTAMENTO, EN 

VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO A 
EL EL APOYO AL FORTALECIMIENTO 

A LOS PROGRAMAS DE ATENCIN 
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR, Y AS 

MISMO PROMOVIENDO EL 
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS 

DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y 
CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA 
EDAD EN EL DEPARTAMENTO NORTE 
DE SANTANDER DE CONFORMIDAD 

CON LAS ESPECIFICACIONES 
TCNICAS REQUERIDAS POR EL 

DEPARTAMENTO. 

$ 10.336.148.634 
LICITACIONES 

PÚBLICAS 
Cúcuta-Norte de 

Santander 

01535 

APOYO Y FORTALECIMIENTO A LOS 
CENTROS DE BIENESTAR DEL 

ANCIANO, CENTROS VIDA DE LA 
TERCERA EDAD Y PROMOCION DE LA 

ATENCION INTEGRAL AL ADULTO 
MAYOR EN EL DEPARTAMENTO 

NORTE DE SANTANDER 

$ 8.948.266.578 
LICITACIONES 

PÚBLICAS 
Cúcuta-Norte de 

Santander 

001099-2016 

EL APOYO AL FORTALECIMIENTO DE 
LOS PROGRAMAS DE ATENCION 

INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR, Y 
ASI MISMO PROMOVER EL 

FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS 
DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y 

CENTRO DE VIDA PARA LA TERCERA 

$ 8.690.635.389 
LICITACIONES 

PÚBLICAS 
Cúcuta-Norte de 

Santander 
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EDAD EN EL DEPARTAMENTO NORTE 
DE SANTANDER 

Fuente: Cuadro Propio – Información SECOP II. 

 

Analizado los parámetros para determinar la calidad de prestación del servicio, en lo 
diferentes procesos convocados por el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, se ha 
determinado que todos y cada uno de estos diferentes oferentes que participaron y 
obtuvieron la contratación para este objeto cumplieron con las características o 
especificaciones técnicas antes mencionadas. 
 
CONCLUSIONES DEL HISTÓRICO DE COMPRAS. 
 
Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos: 
 

i. No se han encontrado sanciones, ni ejecución de pólizas por incumplimiento. 
ii. Los pagos se efectúan contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo al 

volumen que el oferente factura. 
iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas están aproximados en valor 

unitario unos con otros, no son diferencias significativas, con características de 
calidad, condiciones y plazos de entregas con otros proveedores públicos o privados 
en similitud con los de la Gobernación de Norte de Santander, la idoneidad para 
cada proceso publicada en la página institucional. 

 
 

8. TÉCNICAS DE ANÁLISIS DE INFORMACIÓN 
 

El Departamento Norte de Santander considera que para que la ejecución del contrato se 

desarrolle en condiciones óptimas, tomando en cuenta el monto, duración, el lugar y la 

calidad del servicio a suministrar a la entidad; el oferente seleccionado deberá contar con 

las condiciones económicas, operativas y el personal idóneo y en la cantidad que le permita 

garantizar el cumplimiento del contrato. Así como aplicar las mejores prácticas empresariales 

de manejo de personal.  

 
Los oferentes deben acreditar la infraestructura organizacional y el 

correspondiente soporte legal de funcionamiento exigido mediante las 

autorizaciones vigentes a la fecha de cierre, que correspondan al tipo de servicio 

que prestan y contar con establecimiento de comercio abierto en la ciudad de 

Cúcuta, con fecha de creación anterior a la fecha de apertura del proceso. Ya 

sean necesario el balance y estado financiero a corte de 31 de diciembre de 2025, 

registrado en el RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre. 

 

 
9.1 TAMAÑO DE LA MUESTRA 
 

La muestra seleccionada, para la cual se desea realizar el análisis estadístico con el fin de 
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obtener los indicadores de capacidad financiera y de organización, corresponde a empresas 

seleccionadas al azar y relacionadas en la base de datos de la Cámara de Comercio y 

verificada a través del RUES. 

 

# RAZON SOCIAL 

1 G.Y `S SOLUCIONES LOGISTICAS LTDA 

2 GLOBAL SUPPLY LOGISTIC S.A.S 

3 FRANQUICIAS - LATINOAMERICANAS J.R.D.A. S.A.S. 

4 HERNANDEZ MEJIA JOSE ANDRES 

5 GLOBAL AMERICANA DE SERVICIOS S.A.S 

6 INVERSIONES & SUMINISTROS N.R. S.A.S 

7 SANDOVAL HURTADO Y CIA S EN C.S. 

8 CORPORACION ARTE CULTURA Y ENTRETENIMIENTO 

9 SANDICOL S.A.S. 

10 SUBATOURS SAS 

11 
FUNDACIÓN SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTIVA FUERZA 
DEL PACIFICO 

12 ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS 

13 MIGUEL QUIJANO Y COMPAÑIA S A 

14 SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SAS 

15 ORGANIZACION NUEVA AURORA S.A.S. 

16 VIAJA POR EL MUNDO WEB/NICKISIX360 SAS 

17 LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS SA 

18 DORYS LOPEZ COMPANIA S. EN C. 

19 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 

20 PRODUCCIONES Y LOGISTICA OK SAS 

21 
FOCUS GROUP CENTRO MARKETING Y LOGISTICA 
S.A.S. 

22 LOGISTICA Y EVENTOS EXPERIENCIAL S.A.S 

23 A & C LOGISTICA & PRODUCCION DE EVENTOS LTDA 

24 LPC LOGISTICA PARA COLOMBIA SAS 

25 SEVAL LOGISTICA S A S 

 
 
 
9.2 ANÁLISIS ESTADÍSTICO 

 

Con la muestra seleccionada, se procede a entender el comportamiento de los datos a través 

de medidas de tendencia central y dispersión que permitan hacer inferencias sobre el 

mismo. 

 

Promedio o media aritmética. Es la medida de tendencia central más frecuente usada. 

Para calcularla, deben sumarse todos los valores de un conjunto de observaciones y dividir 

el resultado por el número total de observaciones.  
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Mediana. Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central 

en una muestra. 

 

Para el cálculo de la mediana, organizamos la muestra de menor a mayor, así: 

 

Desviación estándar muestral: es una medida de dispersión que mide la distancia 

promedio de los datos de una muestra respecto a su medida. A mayor desviación, mayor la 

dispersión de los datos de la muestra con respecto a su media o promedio. 

 

• Con los anteriores cálculos explicaremos los siguientes índices financieros: 

 
 

INDICES FINANCIEROS 
INDICES FINANCIEROS RECOMENDADOS PARA 

ESTE PROCESO 

Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 
Si la LIQUIDEZ ES MAYOR la probabilidad de riesgos 

es MENOR. 

Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total 
Si el ENDEUDAMIENTO ES MAYOR la probabilidad de 

riesgos es MAYOR. 

Razón de Cobertura = Utilidad Operacional / Gastos de Interés 
Si la RAZON DE COBERTURA ES MAYOR la 

probabilidad de riesgos es MENOR. 

Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio 
Si el ROE es MAYOR la probabilidad de riesgos es 

MENOR. 

Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Activo Total 
Si el ROA es MAYOR la probabilidad de riesgos es 

MENOR. 

 
 
9.3 INDICE DE LIQUIDEZ. 

El concepto de liquidez se refiere a la capacidad que posee un activo en transformarse en 

caja en el menor plazo posible y a su valor más cercano al de mercado. Las razones de 

liquidez miden la capacidad que tiene la organización para cancelar sus pasivos de corto 

plazo. Las relaciones se establecen entre activos y pasivos corrientes. 

 

El ratio o índice de Liquidez (lL) es calculado y verificado de la siguiente manera:   

 

𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑳𝒊𝒒𝒖𝒊𝒅𝒆𝒛 (𝑰𝑳) =  
𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆

𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆
 

 

A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto 

plazo. 

 

 

INDICE DE LIQUIDEZ ≥ 2,5 
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9.4 INDICE DE ENDEUDAMIENTO. 

 

Este indicador refleja la importancia que tienen los acreedores sobre los activos de la 

empresa. Muestra la forma cómo la empresa ha financiado sus operaciones y activos. 

Mientras más deuda tenga la empresa, mayor será el porcentaje comprometido de los flujos 

operacionales hacia los acreedores.  

 

El ratio o Índice de Endeudamiento (lE) es calculado y verificado de la siguiente manera:   

 

𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒏𝒅𝒆𝒖𝒅𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 (𝑰𝑬) =  
𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍

𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍
 

 

A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus 

pasivos. 

 

 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO ≤ 30% 

 

 

 

9.4.1 COBERTURA DE INTERESES.  

Quizás una de las razones financieras más importantes de este grupo. A diferencia de los 

indicadores de endeudamiento anteriores, éste relaciona sólo cuentas del Estado de 

Resultados y mide la capacidad que posee la empresa en cancelar los intereses de la deuda. 

 

El ratio o Cobertura de Intereses es calculado y verificado de la siguiente manera:   

 

𝑪𝒐𝒃𝒆𝒓𝒕𝒖𝒓𝒂 𝒅𝒆 𝑰𝒏𝒕𝒆𝒓𝒆𝒔𝒆𝒔 =  
𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑵𝒆𝒕𝒂

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑰𝒏𝒕𝒆𝒓𝒆𝒔𝒆𝒔
 

 

 

A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 

financieras. 

 

Cuando un proponente tiene una Cobertura de Intereses INDETERMINADO, dado que 
cuando el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es decir cuando sus gastos 
de intereses sean cero (0), es imposible calcular la Razón de Cobertura de Intereses, en tal 
sentido el proponente resultará habilitado cuando el resultado sea INDETERMINADO, salvo 
que su utilidad operacional sea negativa. 
 
Se aclara, que La Cobertura de Intereses se define como la utilidad antes de impuestos e 
intereses sobre el gasto por intereses. Es exactamente lo mismo que el EBIT o Resultado 
Operacional dividido por los gastos financieros. Éste relaciona sólo cuentas del Estado de 
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Resultados y mide la capacidad que posee la empresa en cancelar los intereses de la deuda 
con los flujos operacionales (EBIT). También es llamado TIE, que significa times interests 
earned, el número de veces que el gasto por intereses es ganado por la empresa. 
 
En matemáticas el resultado de INDETERMINADO es una operación cuyo resultado no está 
definido. Es habitual obtener este tipo de expresiones al intentar resolver límites, ya sean 
en un punto o en el infinito. La obtención de una indeterminación no significa que el límite 
no exista, sino que habrá que buscar otro camino para obtener su resultado. 

 

COBERTURA DE INTERESES ≥ 5,0 ó INDETERMINADO 

 
 

La rentabilidad, que corresponde a la ganancia sobre la inversión o ventas, es el resultado 

final de una serie de decisiones tomadas al interior de la organización sobre políticas de 

ventas, costos de producción, estructura de gastos operacionales y nivel de endeudamiento, 

por mencionar algunas. En ella se refleja la relación de lo generado por el negocio y los 

recursos invertidos por la empresa y los dueños. Para su cálculo, se consideran las cuentas 

del Estado de Resultados como el Resultado Operacional y la Utilidad del Ejercicio con la 

noción de inferir cuán buenos son los resultados obtenidos por la entidad. 

 

9.4.2 RETORNO DEL PATRIMONIO (RETURN ON EQUITY - “ROE”). 

 

Se define como la utilidad del ejercicio sobre el patrimonio. Esta razón muestra el retorno 

que perciben los accionistas por los recursos que ellos invirtieron en la empresa. En el 

mercado financiero, esta razón se conoce como el ROE, Return on Equity. Esta rentabilidad 

es comparada con el costo de oportunidad que tienen los accionistas por estar en la 

empresa. 

 

El ratio o Rentabilidad del Patrimonio de la empresa es calculado y verificado de la siguiente 

manera:   

 

𝑹𝒆𝒏𝒕𝒂𝒃𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝒅𝒆𝒍 𝑷𝒂𝒕𝒓𝒊𝒎𝒐𝒏𝒊𝒐 (𝑹𝑶𝑬) =  
𝑹𝒆𝒔𝒖𝒍𝒕𝒂𝒅𝒐 𝒅𝒆𝒍 𝑬𝒋𝒆𝒓𝒄𝒊𝒄𝒊𝒐 𝑵𝒆𝒕𝒐

𝑷𝒂𝒕𝒓𝒊𝒎𝒐𝒏𝒊𝒐 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍
 

 

A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 

organizacional del proponente. 

 

 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO ≥ 0,25 
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9.4.3 RETORNO DEL ACTIVO (RETURN ON ASSET – “ROA”). 

 

Muestra la utilidad operacional sobre el total de activos de la empresa y se llama ROA, 

Return on Assets. Muestra exclusivamente el poder generador de utilidades operacionales 

de los activos sin considerar la estructura de financiamiento empleada por la empresa. 

 

El ratio o Rentabilidad de los Activos es calculado y verificado de la siguiente manera:   

 

𝑹𝒆𝒏𝒕𝒂𝒃𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐𝒔 (𝑹𝑶𝑨)  =  
𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑵𝒆𝒕𝒂

𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔
 

 
Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO ≥ 0,20 

 

5.2 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES PROPUESTOS POR LA ENTIDAD. 

En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la 

Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al 

objeto del Proceso de Contratación.  

 

“La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo 

que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida 

que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor máximo y si el 

indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, 

la Entidad Estatal debe fijar un mínimo.” 

 

Por lo anterior y sustentado en los MANUALES DE COLOMBIA COMPRA, quien orienta que 

entre MAYOR sean los valores de la LIQUIDEZ, RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO, RENTABILIDAD DEL ACTIVO y MENOR sea el 

ENDEUDAMIENTO, SERAN MENORES LOS RIESGOS PARA LA ENTIDAD tal cual lo explica el 

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 

Contratación. 
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INDICES FINANCIEROS 

INDICES FINANCIEROS 

RECOMENDADOS PARA ESTE 

PROCESO 

Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 
Si la LIQUIDEZ ES MAYOR la 

probabilidad de riesgos es MENOR. 

Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total 
Si el ENDEUDAMIENTO ES MAYOR la 

probabilidad de riesgos es MAYOR. 

Razón de Cobertura = Utilidad Operacional / Gastos 

de Interés 

Si la RAZON DE COBERTURA ES MAYOR 

la probabilidad de riesgos es MENOR. 

Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional 

/ Patrimonio 

Si el ROE es MAYOR la probabilidad de 

riesgos es MENOR. 

Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / 

Activo Total 

Si el ROA es MAYOR la probabilidad de 

riesgos es MENOR. 

 

Como resultado del análisis financiero se presenta el siguiente cuadro resumen de 

indicadores mínimos objeto del estudio y que son requeridos para el presente objeto de 

contratación: 

 

INDICADORES FINANCIEROS PROPUESTOS 
REQUERIMIENTO PARA 

EL PROCESO 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ (IL) ≥ 2,5 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE)  ≤ 30% 

COBERTURA DE INTERESES ≥ 5 ó INDETERMINADO 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO ≥ 0,25 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO ≥ 0,20 

 
 
 

9.  ANALISIS DE RIESGO. 
 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican 
y describen los riesgos según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre; 
posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de 
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los 
controles existentes y el contexto de los mismos. 
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El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad 
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; 
menor; moderado; mayor; catastrófico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su 

calificación de acuerdo con la siguiente tabla: 
 
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de 
ocurrencia o mitigar su impacto durante el proceso de contratación. 
 
En la Tabla se muestra la identificación de riesgos del presente proceso, en la cual se deben 
clasificar los riesgos de acuerdo con los siguientes campos: 
 
Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la 
Entidad; y (ii) específico, riesgos específicos al proyecto y/o contrato. 
 
Área: (i) internos, riesgos internos a la Gobernación; y (ii) externos, riesgos externos a la 
gobernación. 
 
Etapa: Es el momento en que se puede materializar el riesgo. Tipo: Los riesgos se pueden 
clasificar según los siguientes tipos: 
 

(i) Financieros/Económicos: están relacionados con los cambios en los precios de las 
acciones y de los comodities, tasas de cambio, tasas de interés, inflación. Igualmente, 
está involucrado el riesgo de crédito o riesgo en la calidad de crédito de los Proveedores 
y el riesgo de liquidez. 

(ii) Operacional: está relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas 
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inadecuados, fallas en la administración, controles defectuosos, fraude y errores 
humanos. 

(iii) Comerciales/Legales/Regulatorios: están relacionados con los cambios en códigos 
comerciales o cuando la contraparte no tiene la autoridad legal para hacer 
transacciones. 

(iv)  Negocios: están relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales como 
la incertidumbre en la demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, 
costo de producir y entregar. 

 
 
GARANTÍAS QUE DEBEN SER AMPARADAS POR EL CONTRATISTA. 
 
CONVENIENCIA DE LAS GARANTÍAS.  
 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 7o de la ley 1150 del 16 de julio de 2007 y 
el Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta el tipo de compraventa que se contrata y 
que se debe velar por la adecuada Protección de los Intereses Patrimoniales de la 
Administración Departamental, por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza del objeto del 
contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes 
riesgos en relación con esta matriz: 
 
 

ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
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El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacción del Departamento Norte de 
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantía 
expedida por una compañía de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, 
cuyas pólizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera en donde figure 
como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado el 
futuro contratista y cubrirá los siguientes RIESGOS:  
 

 SI NO 
(%
) 

Vigencia 

Amparos Exigibles.     

Garantía de seriedad del ofrecimiento. X   

Noventa (90) días 

calendario, contados a 
partir de la fecha de 

presentación de la oferta 
hasta la aprobación de la 

garantía que ampara los 

riesgos propios de la etapa 
contractual. 

Garantía Única.     

Buen manejo y correcta inversión del anticipo.     

Pago anticipado.     

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del 

contrato estatal. 
X   

Plazo del contrato y cuatro 

(4) meses más. 

Pago de salarios, prestaciones sociales, 

indemnizaciones y aportes parafiscales. 
X   

vigencia igual a la duración 
del contrato y tres (3) años 

más, contados a partir de la 
suscripción de este 

Estabilidad de la obra.   X  

Calidad de los bienes y equipos suministrados.   X  

Correcto funcionamiento de los equipos.   X  

Calidad del servicio. X   
Plazo del contrato y cuatro 

(4) meses más. 

Provisión de repuestos y accesorios.   X  

Pago de multas y cláusula penal pecuniaria, cuando se 

han pactado en el contrato. 
  X  

Otros amparos.   X  

Pólizas adicionales     

Responsabilidad Civil Extracontractual   X  
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La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio 
Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente la pública por su importancia para las entidades públicas y los 
participantes en la contratación. 
 
Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales 
tendrá vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los 
Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda 
del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y (vii) 
Corea. 
 
Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 
31 de diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) 
países de la Unión Europea, y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia) 
El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El 
Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se 
establecieron umbrales para su aplicabilidad. 
 
En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se 
calcularán y convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado 
(TRM) del Banco de la República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del 
aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. (ver ejemplo en la sección 
correspondiente) 
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En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de identificar los 
Acuerdos Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratación, aplicando el estándar 
previsto en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en 
el siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-
y-trato-nacional-por-reciprocidad 
 
Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, 
por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector 
nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector 
territorial. 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el 
artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo 
de los acuerdos comerciales en procesos de contratación, las convocatorias limitadas a 
MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación de los acuerdos comerciales. El umbral 
para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco 
mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000). 
 
Esta exclusión sólo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las 
condiciones previstas en el respectivo Acuerdo comercial y en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, para que una 
convocatoria sea limitada a Mipyme. Así, esta excepción no puede ser utilizada para excluir 
la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y documentos 
previos o el borrador del pliego de condiciones. 

 

UMBRAL DE MIPYMES 2025 

US$ 125.000 

COL$ 533.287.768 

 

 

 
NIVELES 

2025-2026 
COL$ 

Central bienes y servicios 341.973.443 

Central servicios construcción 44.456.573.131 

Sub-Central bienes y servicios N/A 

Sub-Central servicios construcción N/A 

Otras entidades bienes y servicios 1.709.862.957 

Otras entidades servicios construcción  
54.718.335.355 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y COLOMBIA 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
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*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo 6, articulo 15- 
02 capítulo XV Compras del sector público 

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XX, Apéndice 

NIVELES 
2025-2026 

COL$ 

Central bienes y servicios 735.297.922 

Central servicios de construcción 28.280.689.315 

Sub-central bienes y servicios 1.131.227.573 

Sub-central servicios de 
construcción 

28.280.689.315 

Otras entidades bienes y servicios 1.244.350.330 

Otras entidades servicios de 
construcción 

28.280.689.315 

1. Capítulo 7 Contratación Pública 

 

 

 
NIVELES 

2025-2026 
COL$ 

Central bienes y servicios 735.297.922 

Central servicios de construcción 28.280.689.315 

Sub-Central bienes y servicios 1.131.227.573 

Sub-Central servicios de construcción 28.280.689.315 

Otras entidades bienes y servicios 1.131.227.573 

Otras entidades servicios de construcción  
28.280.689.315 

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XII, 
subsección 7, numeral 3. Título VI Contratación Pública 

 

 

Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en la Nota 5 Supra. 

Sección A 

Entidades de Nivel Central 

Sección B 
Entidades del Nivel 

Subcentral 

Sección C 
Otras Entidades 

Cubiertas 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNIÓN 

EUROPEA Y COLOMBIA 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y 

LOS ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA, 

LIECHTENSTEIN E ISLANDIA) 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ISRAEL Y 

COLOMBIA 
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Bienes 
Umbral: 130.000 

DEG 
Umbral: 250.000 DEG 

Umbral: 355.000 
DEG 

Servicio 
s 

Umbral: 130.000 
DEG 

Umbral: 250.000 DEG 
Umbral: 355.000 

DEG 

Servicio 
s de 

construc 
ción 

 
Umbral: 

5.000.000 DEG 

 
Umbral: 5.000.000 

DEG 

 
Umbral: 5.000.000 
DEG 

 

Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con Israel, la OALI, 
“recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel 
establezcan el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones A, 
B y C usando la TRM del día anterior a la  fecha de publicación del aviso de convocatoria 
del respectivo proceso de compra. Entonces: 
 
Valor en pesos del umbral = Valor umbral en DEG x TRM del día anterior a la fecha de 
publicación del aviso de convocatoria x Valor del DEG (USD por DEG). 
 
Así,́ por ejemplo, en caso de una contratación de bienes realizada por un Ministerio (esto 
es, una entidad del nivel central a la cual aplicaría la Sección A del Acuerdo), el ejercicio a 
realizar sería el siguiente, asumiendo que el aviso de convocatoria se publique el 24 de 
marzo de 2022: 
 
Valor en pesos del umbral = 130.000 DEG x 3.765,67 (TRM del Banco del 23 de marzo) x 
1,37855 USD por DEG (dato del Banco del 23 de marzo) = 674’851.369,205 pesos 
colombianos. 
 
Fórmula de conversión de umbrales: Las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial 
vigente con Israel establecerán el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos 
en las Secciones A, B y C usando la TRM del día anterior a la fecha de publicación del aviso 
de convocatoria del respectivo proceso de compra. 
 
Para los servicios de logística en la contratación estatal colombiana, los acuerdos 
comerciales aplican de manera muy similar a los bienes y otros servicios, pero con matices 
específicos sobre qué se considera "servicio logístico" y las excepciones de cada tratado. 

A marzo de 2026, si vas a contratar servicios de logística (transporte, almacenamiento, 

gestión de inventarios, organización de eventos, etc.), debes considerar lo siguiente: 

Acuerdos Comerciales Vigentes con Cobertura para Logística 

La mayoría de los tratados firmados por Colombia incluyen servicios de logística, siempre 
que la entidad estatal esté "cubierta" y el valor del contrato supere los umbrales de 
2026.  

Los principales acuerdos son: 
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• TLC con Estados Unidos: Cubre una amplia gama de servicios de logística y 
transporte (excepto cabotaje marítimo). 

• Acuerdo con la Unión Europea: Incluye servicios de mensajería, transporte de 
carga y almacenamiento. 

• Alianza del Pacífico (Chile, México, Perú): Facilita la contratación de 
operadores logísticos regionales. 

• Canadá y Reino Unido: Tienen capítulos robustos de compras públicas que 
incluyen servicios de apoyo al transporte. 

• Comunidad Andina (CAN): Es el acuerdo más flexible para proveedores de la 
región en servicios logísticos terrestres. 

No toda la logística está cubierta. Debes revisar las listas de excepciones en los anexos 
de cada tratado (generalmente el Anexo 2 o 3 del capítulo de Compras Públicas): 

• Transporte Aéreo: Casi todos los tratados lo excluyen o lo limitan severamente. 
• Seguridad Nacional: Si la logística es para transporte de material bélico o 

defensa, suele estar excluida de los tratados. 
• Servicios de Depósito y Aduana: Algunos tratados reservan estos servicios para 

nacionales si se consideran actividades de autoridad pública. 
• Para que un acuerdo comercial obligue a dar "Trato Nacional" en un contrato de 

logística, el presupuesto oficial debe superar ciertos montos. Para 2026, los 
umbrales aproximados (sujetos a la tasa de cambio vigente al inicio de año) son: 

Acuerdo 
Entidades Nivel 

Central (Servicios) 

Entidades Subcentrales 

(Alcaldías/Gobernaciones) 

TLC EE. UU. 
≈ $400 - $450 millones 

COP 
Solo entidades listadas 

Unión Europea 
≈ $650 - $700 millones 
COP 

≈ $1.000+ millones COP 

Alianza Pacífico 
≈ $350 - $400 millones 

COP 
Según el país y entidad 

Acuerdo Comercial 
¿Vigente

? 

Entidad 

Estatal 
cubiert

a 

(Sí/No) 

Valor del 

Proceso de 

Contratació
n superior 

al umbral 
del Acuerdo 

Comercial 

(Sí/No) 

Excepción 

Aplicable al 
Proceso de 

Contratació

n (Sí/No) 

Proceso de 
Contratació

n cubierto 
por el 

Acuerdo 

Comercial 
(Sí/No) 

Alianza 

Pacífico 

Chile Si si no si No 

México Si si no si No 

Perú Si si no si No 

Canadá Si si no si No 

Chile Si si no si No 

Corea Si si no si No 

Costa Rica Si si no si No 
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Acuerdo 
Entidades Nivel 

Central (Servicios) 

Entidades Subcentrales 

(Alcaldías/Gobernaciones) 

Estados Unidos Si si no si No 

Estados AELC Si si no si No 

México Si si no si No 

Triángulo 

Norte 

El 

Salvador 
Si si si no Si 

Guatemal

a 
Si si si no Si 

Honduras Si si si no Si 

Unión Europea Si si no 
si 

No 

Israel Si si no si No 

Reino Unido e Irlanda 

del Norte 
Si si no 

si 

No 

Comunidad Andina Si 
N/A N/A si 

No 

 
Analizados los acuerdos comerciales y tratados de libre comercio vigentes para Colombia 
que contienen capítulos de contratación pública, se concluye que su aplicación en el 
presente proceso se encuentra condicionada al cumplimiento de los umbrales económicos 
establecidos en cada instrumento internacional. En consecuencia, tratándose de un proceso 
cuyo presupuesto oficial asciende a MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE 
($1.100.000.000) IVA INCLUIDO A MONTO AGOTABLE, la Entidad verificará si dicha 
cuantía supera los umbrales previstos en los respectivos acuerdos, y solo en ese evento se 
dará aplicación a las obligaciones de trato nacional, no discriminación y publicidad 
internacional allí contenidas; de lo contrario, el proceso se regirá exclusivamente por la 
normativa interna de contratación estatal. 
 
Así damos por concluido el presente Análisis del Sector para desarrollar un Proceso de 
Contratación bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA, que tendrá por objeto 
FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA “ENVEJECIMIENTO DIGNO” Y SALUDABLE DE 
LA POBLACIÓN, PROPENDIENDO ||POR SU INDEPENDENCIA, PARTICIPACIÓN 
Y CONTINUIDAD EN LA VIDA ECONÓMICA, PRODUCTIVA Y SOCIAL Y EL 
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO 
DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE 
SANTANDER, mediante el cual se han definido las especificaciones del servicio que es 
ofrecido en el mercado en igualdad de condiciones, servicio que demanda EL 
DEPARTAMENTO, para el cumplimiento de su misión institucional y debe contratarlo con 
ajuste a las normas que rigen los procesos de contratación estatal. 
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Para todos los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato asciende hasta la 
suma de TRECE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS 
CINCUENTA MIL PESOS ($13.559.650.000) previo cumplido a satisfacción del 
supervisor del contrato, sin que el valor de la oferta supere el valor del Presupuesto Oficial 
estimado para esta contratación. 
 
Los gastos que ocasione la legalización del contrato correrán a cargo del contratista, para 
lo cual debe prever al momento de la presentación de su oferta los siguientes gastos: 
 
-Póliza de Cumplimiento y Calidad de Bienes. 
-Estampilla Erasmo Meoz. 
-Estampilla Pro- Anciano. 
-Estampilla Pro- Desarrollo. 
-Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo. 
-Retención en la Fuente. 
-IVA, -Etc. 
 
En todo caso se recomienda consultar en la Secretaría de Hacienda del Departamento el 
porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma 
que en la elaboración de la propuesta se contemple el valor real de ellos. 
 

 
 

 

 
JOSE FERNANDO FUENTES QUINTERO 

ASESOR FINANCIERO EXTERNO 
SECRETARIA GENERAL 

GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER 
1937. 
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A continuación, se observa la muestra financiera de los RUP utilizados en este proceso: 

 

# RAZON SOCIAL 
INDICE DE 
LIQUIDEZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

% 

COBERTURA 
DE INTERESES 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 
(ROE) 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 

(ROA) 

1 G.Y `S SOLUCIONES LOGISTICAS LTDA 5,43 0,25 152,42 0,43 0,32 

2 GLOBAL SUPPLY LOGISTIC S.A.S 5,04 0,18 64,67 0,63 0,51 

3 FRANQUICIAS - LATINOAMERICANAS J.R.D.A. S.A.S. 12,08 0,11 138,76 0,76 0,67 

4 HERNANDEZ MEJIA JOSE ANDRES 18,32 0,03 89,35 0,32 0,31 

5 GLOBAL AMERICANA DE SERVICIOS S.A.S 7,04 0,23 47,23 0,30 0,23 

6 INVERSIONES & SUMINISTROS N.R. S.A.S 8,46 0,03 282,76 1,44 1,38 

7 SANDOVAL HURTADO Y CIA S EN C.S. 28,37 0,09 INDETERMINADO 0,00 0,00 

8 CORPORACION ARTE CULTURA Y ENTRETENIMIENTO INDETERMINADO 0,00 200 0,50 0,5 

9 SANDICOL S.A.S. 3,46 0,24 69,95 0,60 0,45 

10 SUBATOURS SAS 3,39 0,43 13,89 0,41 0,23 

11 FUNDACIÓN SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTIVA FUERZA DEL PACIFICO 28,66 0,03 5,57 0,09 0,08 

12 ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS 6,68 0,24 12,22 0,27 0,20 

13 MIGUEL QUIJANO Y COMPAÑIA S A 2,64 0,23 INDETERMINADO 0,02 0,02 

14 SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SAS 24,93 0,29 15,81 0,43 0,30 

15 ORGANIZACION NUEVA AURORA S.A.S. 16,09 0,41 32,58 0,17 0,10 

16 VIAJA POR EL MUNDO WEB/NICKISIX360 SAS 17,34 0,45 95,21 0,35 0,19 

17 LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS SA 8,81 0,11 INDETERMINADO 0,67 0,59 

18 DORYS LOPEZ COMPANIA S. EN C. 3,49 0,32 574,42 0,19 0,12 

19 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 1,48 0,59 INDETERMINADO 0,03 0,01 

20 PRODUCCIONES Y LOGISTICA OK SAS 3,24 0,12 INDETERMINADO 0,90 0,79 

21 FOCUS GROUP CENTRO MARKETING Y LOGISTICA S.A.S. 55,77 0,50 1540,46 0,60 0,30 

22 LOGISTICA Y EVENTOS EXPERIENCIAL S.A.S 4,49 0,16 41,87 0,30 0,25 

23 A & C LOGISTICA & PRODUCCION DE EVENTOS LTDA 1,67 0,41 48,39 0,27 0,15 
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24 LPC LOGISTICA PARA COLOMBIA SAS 41,66 0,02 INDETERMINADO 0,46 0,45 

25 SEVAL LOGISTICA S A S 8,18 0,21 14,75 0,36 0,28 

 
SUMATORIA 316,72 5,68 3440,31 10,5 8,43 

 
PROMEDIO O MEDIA ARIMETICA 13,20 0,23 181,07 0,42 0,34 

 
MEDIANA 7,61 0,23 64,67 0,36 0,28 

 
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL 13,83 0,16 355,66 0,31 0,30 

 
LIMITE INFERIOR -0,63 0,06 -174,59 0,11 0,04 

 
LIMITE SUPERIOR 27,03 0,39 536,72 0,73 0,64 

 
Tamaño de la muestra: n = 25      

 

 


