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ANALISIS DEL SECTOR

ANEXO

El Centro Agroempresarial y Minero del SENA Regional Bolivar en aplicacion del Decreto 1082 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional.” presenta el analisis del sector econémico el cual hace parte de la planeacion
del Proceso de Contratacion y materializa los principios de planeaciéon, responsabilidad y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

OBJETO: Contratar el suministro de materiales de formacion para los programas de formacion
titulada regular FIC de las areas de construcciéon de redes de acueducto y alcantarillado y
topografia del Centro Agroempresarial y Minero del Sena.

1. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

LOTE1. MATERIALES DE FORMACION TOPOGRAFIA Y GEORREFERENCIACION.

ITEM GRUPO CODIGO | DENOMINACION (Clase o producto)
1 B-Materias Primas 14111507 Resmas de papel tamaiio carta
2 C - Maquinaria, Herramientas, Equipo | 24101502 | Regla escalimetro 32.5 cmts
Industrial y Vehiculos
3 B - Materias Primas 14111514 Block de papel milimetrado por 40
4 B - Materias Primas 14111514 Block de dibujo rotulado
5 B - Materias Primas 14111514 Cartera topogrifica para transito
6 B - Materias Primas 14111514 Cartera topogrifica para Nivel
LOTE 2. MATERIALES DE FORMACION ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
1 C - Maquinaria, Herramientas, Equipo | 27111801 Flexémetro x Sm
Industrial y Vehiculos
2 D - Componentes y Suministros 40142008 Manguera de polietileno DN 1/2"x50m
pn 10
3 B - Materias Primas 11111701 Arena lavada fina para relleno M3
4 B - Materias Primas 11111701 Arena lavada gruesa para concretos
M3
5 B - Materias Primas 11111611 Grava de 1/2" triturada M3
6 D - Componentes y Suministros 30111601 Cemento gris 50 kilos
7 D - Componentes y Suministros 30131603 bloque macizo en cemento
manufacturado 10x20x40
8 D - Componentes y Suministros 31162004 Clavos puntillas de 2-1/2 "' por caja
9 B - Materias Primas 11121604 Tablas de madera cativo o similar de
4"x1"x3mts para formaleta
10 D - Componentes y Suministros 31152209 | Alambre negro recocido Calibre 17 de
1.47mm
11 D - Componentes y Suministros 30102403 Varilla acero corrugada G60 W #3 (3/8
Pulg) X 6M
12 D - Componentes y Suministros 40141643 Vilvula antiretorno o cheque en bronce
DN 3/4"
13 C - Maquinaria, Herramientas, Equipo | 20122361 Valvula de pie o coladera en bronce DN
Industrial y Vehiculos 3/4"
14 D - Componentes y Suministros 40141607 | Valvula de bola o cierre rapido DN
3/4" X300 psi Metal
15 D - Componentes y Suministros 40171617 Tuberia PVC presion DN 3/4"
16 C - Maquinaria, Herramientas, Equipo | 27111749 | Llave de tubo o Stilson 18" en acero
Industrial y Vehiculos inoxidable apertura 70 mm.
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2. ANALISIS DEL MERCADO
a. ASPECTOS GENERALES, COMERCIALES E HISTORICOS DEL MERCADO

Histéricamente, la industria colombiana naci6 del capital cafetero, consolidando sectores como el
textil y de alimentos bajo un modelo de sustitucion de importaciones que decliné con la apertura
econdmica. Este sector secundario, definido como el conjunto de actividades que transforman
materias primas en bienes de consumo o equipo, obligé al pais a transitar hacia una mayor
diversificacion en quimicos y metalmecanica para sobrevivir a la competencia global.

En la actualidad, el mercado industrial se enfoca en la tecnificacion y la sostenibilidad para frenar la
desindustrializacién. La apuesta comercial de 2026 se centra en integrar tecnologias 4.0 y
exportaciones de valor agregado, buscando que la industria nacional deje de ser un simple
transformador bésico para convertirse en un nodo de innovaciéon competitiva y sostenible en la
region.

MATERIALES DE FORMACION PARA LOS PROGRAMAS DE’FORMACI()N
TITULADA REGULAR FIC DE LAS AREAS DE CONSTRUCCION DE REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y TOPOGRAFIA.

La adquisicién de materiales de formacién para los programas de formacién titulada en
Construccion de Redes de Acueducto y Alcantarillado y Topografia es un proceso
estratégico disenado para garantizar que el aprendizaje sea practico y alineado con la
realidad de la obra civil. Estos insumos permiten que los aprendices interactiuen con
herramientas técnicas y suministros reales, facilitando la transicion desde la teoria hacia la
ejecucion técnica en campo.

Este procedimiento asegura la trazabilidad entre el curriculo pedagdgico y la practica técnica,
garantizando que el aprendiz desarrolle competencias en entornos de simulacién real con insumos
que poseen las especificaciones mecanicas e hidraulicas exigidas por la industria actual.

Para el SENA, este proceso es fundamental en el marco de la Formacion Profesional Integral, ya
que la pertinencia de la instruccion técnica depende directamente de la disponibilidad vy
modernidad de los materiales. La correcta ejecucion de estas compras no solo optimiza el
presupuesto institucional, sino que fortalece la acreditacion de los programas y asegura que la
transferencia de conocimiento sea efectiva. Al proveer materiales que reflejan el avance
tecnologico de la infraestructura civil, el SENA cumple su mision de formar talento humano
altamente calificado, capaz de integrarse con éxito en proyectos de desarrollo regional y nacional.

3. ANALISIS ECONOMICO

Contexto Sectorial: Esta adquisicion pertenece al Sector Secundario (Construccion y Manufactura).
Especificamente, impacta la rama de Obras Civiles, la cual ha mostrado una resiliencia notable con
un incremento proyectado de valor agregado cercano al 6.3% hacia finales de 2025, contrastando
con la contraccion en edificaciones residenciales.

Aporte al PIB: El sector de la construccion es un motor histérico del pais, aportando
tradicionalmente entre el 4% y el 6% del PIB total. Para el cierre de 2025 y proyecciones de 2026,
la inversion en obras civiles y saneamiento basico es clave para sostener el crecimiento nacional
del 2.6% - 2.8%, compensando la desaceleracion de otros rubros industriales.

Eficiencia FIC y Valor por Dinero: Mediante el uso de recursos del Fondo de la Industria de la
Construccion (FIC), se busca optimizar el costo por aprendiz. La inversion se justifica por el
"retorno social": el SENA reduce los costos de induccién y capacitacion técnica de las empresas
privadas, inyectando personal productivo que dinamiza la ejecucion de proyectos de infraestructura
publica y privada.

GTH-F-076 VO1




L4
SENA

;A; ANALISIS DEL SECTOR

Estos factores justifican técnicamente la adquisicion de materiales de vanguardia tecnoldgica,
asegurando que el Estado invierta en una formacion que responda a la economia digital y
sostenible que Colombia demanda para el cierre del periodo 2026.

4. ANALISIS TECNICO:

La compra de estos materiales de formacion por parte del SENA es técnicamente imperativa para
garantizar la Formacion Profesional Integral, ya que permite que el aprendizaje trascienda la teoria
hacia la ejecucion practica con insumos que cumplen las normas NTC y RAS. En programas de
Acueducto, Alcantarillado y Topografia, el uso de materiales reales es el unico mecanismo valido
para desarrollar destrezas operativas, asegurar la precisién en levantamientos y evaluar con rigor
los Resultados de Aprendizaje. Sin esta dotacion, se compromete la pertinencia del egresado
frente a una industria que en 2026 demanda técnicos capacitados en el manejo de nuevas
tecnologias y estandares de seguridad y sostenibilidad.

Una vez verificada la idoneidad de los posibles proveedores, se evidencia que existen en el
mercado proveedores que cumplen con la capacidad técnica, operativa y que pueden suplir la
necesidad que tiene la entidad en condiciones de oportunidad, calidad y cantidades requeridas.
Tal y como indica la imagen a continuacion donde se relacionan los proveedores a quienes le ha
sido adjudicados procesos para contratar el suministro de materiales de formacién para los
programas de formacién titulada regular FIC de las areas de construccion de redes de acueducto y
alcantarillado y topografia del Centro Agroempresarial y Minero del Sena

5. ANALISIS LEGAL

El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo sefalado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015 y el proceso de contratacion se adelantara a través de la modalidad de
seleccién de minima cuantia, teniendo en cuenta que el valor a contratar no supera el 10% de la
menor cuantia de la entidad, conforme a lo establecido por el mismo decreto en el articulo
221.2.1.51.

Marco regulatorio en materia de contratacion publica

Ley 80 de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica).

Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
publicos).

Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica).

Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica).

Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones).

Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones).

Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional) Demas normas que las modifiquen complementen,
supriman o corrijan.

5.1 ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS (ART. 33 DE LA LEY 2069 DE 2020).
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De acuerdo con el informe de Dinamica de Creacién de Empresas realizado por Confecamaras,
“Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa
un aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas.
Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a
sociedades”.

ANALISIS DEL SECTOR

El sector de comercio presentd la mayor contribucién en la creacion de empresas para el primer
semestre de 2025, con un aumento del 3,3% en el nUmero de empresas. Por el contrario, el sector
de construccioén fue el que menos contribuyd en la creacién de empresas con una disminucion del
8,2% en el numero de empresas creadas. Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las
empresas nuevas crearon al menos un empleo.

De las nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de
comercio al por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias
manufactureras, 6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de
servicios Segun cifras del citado informe de Confecamaras, el 45% de las empresas creadas en
2024 se constituyeron generando al menos un empleo. Entre los sectores mas dinamicos en este
aspecto se encuentran: comercio al por mayor y por menor; alojamiento y servicios de comida e
industria manufacturera, los cuales concentran el 65% de las empresas que generaron al menos
un empleo en el pais.

De igual forma, y conforme a lo establecido en el numeral 1 del Articulo 5. del Decreto 1860 de
2021, que modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.42.3.y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccién 2 de
la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y
teniendo en cuenta que el valor del presupuesto establecido para el proceso de selecciéon es menor
a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la
tasa de cambio que para el efecto determind el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo un
umbral equivalente a $ 511.708.497 COP, las empresas MIPYMES podran solicitar que el proceso
de seleccién se limite a su participacion.

En consecuencia, en el presente proceso de contratacion se ha contemplado otorgar criterios de
evaluacion diferenciales para la experiencia a las empresas que acrediten la condicion de MiPymes
(ver Estudio Previo 5.2.4.1), de conformidad con lo establecido en el Ley 2069 de 2020 y el
Decreto 1860 de 2021, articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema
de compras publicas.

6. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El analisis econémico para establecer los precios unitarios definidos para cada item y establecer el
presupuesto oficial se realizé a través de cotizaciones solicitadas a través de la publicacién de la
solicitud de pre-cotizacion en la plataforma Secop Il y mediante correo institucional dispuesto para
tal fin, como solicitud de informacion a proveedores, estableciendo expresamente que ni la
formulacién de la solicitud ni la presentacion de la cotizaciéon generan compromiso u obligacion por
parte del SENA, pues no corresponden a un procedimiento de seleccion.

Asi mismo, se hizo claridad en que los precios cotizados debian tener en cuenta todos los costos
asociados a la suscripcion y ejecucion del contrato, incluido los impuestos y el transporte de los
bienes. Igualmente, se pidié a los proveedores que en el analisis tuvieran en cuenta el promedio de
los precios durante el plazo de ejecucién del contrato.

Para determinar el valor estimado del contrato para la vigencia 2026, se tuvo en cuenta:

+ La Disponibilidad Presupuestal de la vigencia 2026

« El valor unitario promedio de los bienes a contratar, incluidos todos los costos asociados.
En ese sentido, se procedié a analizar los valores unitarios cotizados por

Para efectos de la determinacion de los valores unitarios maximos a ofertar a la entidad, con
observancia de los principios de transparencia y responsabilidad, fue necesario, para el presente
proceso calcular el promedio de los valores unitarios cotizados por las mencionadas empresas.

Una vez realizado el cuadro comparativo, se procedié a realizar el analisis de este, en donde se
consolidaron los precios de las cotizaciones, realizandose un promedio de los valores allegados de
las pre- cotizaciones, por lo que con tales valores unitarios se calculé el valor total del presupuesto
oficial, asi como el valor unitario de cada item.
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El Centro Agroempresarial y Minero de la Regional Bolivar, dada la necesidad de los bienes,
adjudicara el proceso contractual por el valor total de la menor oferta presentada.

La entidad seleccionara la oferta mas favorable teniendo en cuenta el cumplimiento requisitos de
capacidad juridica legalmente establecidos en la Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario 1082 de
2015 y el Decreto 1860 de 2021. Asi como la demas normatividad concordante, y el cumplimiento
de las especificaciones técnicas descritas por la entidad, seleccionando la oferta que mas se ajuste
a las condiciones establecidas dentro de las especificaciones técnicas del presente proceso.

Igualmente, correspondera al proponente la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los
impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas costos tributarios y de cualquier otra
naturaleza, incluido el transporte para entrega de los bienes, que conlleve la celebracién y
ejecucion del contrato.

Nota 1: El SENA efectuara las retenciones que en materia tributaria tenga establecida la Ley, y
respecto de las cuales sea su obligacion efectuar la retencién, teniendo en cuenta que el
contratista es o no responsable tributario, y de acuerdo con el servicio o bien suministrado;
tenemos retencion en la fuente, IVA, retencion de IVA y retencion ICA, segun aplique. Deberan ser
tramitadas por el PROPONENTE, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho ante la
respectiva Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del SENA o costo
para ella.

Nota 2: Las variables utilizadas para calcular el presupuesto y los rubros que lo componen se
encuentran descritas en el analisis del Sector.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Riesgos Previsibles que puedan afectar el proceso contractual de conformidad con lo establecido
en el decreto 1082: (Anexo Matriz de Riesgos).

8. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad.

Entidad. No.y | Contratista Objeto del Plazo Valor del Modalidad de

afio contrato contrato y seleccion
forma de pago

CO1.PCCNTR. MAFER SAS Contratar el 5 meses $ 43.057.996 Minima Cuantia

8218265- de suministro de

2025 materiales de

formacion para
los programas de
formacion
Titulada FIC del
Centro
Agroempresarial
y Minero del
Sena Regional
Bolivar.

CO1.PCCNTR.85 | Micheell Blanco Contratar el 4 meses $ 124.000.000 Minima Cuantia
72962- de 2025 y/o Grupo suministro de
empresarial e materiales de
industrial del formacién para el
caribe programa de
formacion FIC
Placa Huella del
Centro
Agroempresarial
y Minero
Regional Bolivar

En atencién a que el valor de la contratacién de los bienes objeto de este proceso, no excede del
10% de la menor cuantia de la Entidad Contratante, el proceso de seleccion se realizara a través
de la Modalidad de Selecciéon de minima cuantia conforme a lo estipulado en el Subseccion 5 del
Decreto 1082 de 2015, el cual reglamenta la minima cuantia.
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Como consecuencia del proceso de minima cuantia se celebrara un contrato de
SUMINISTRO/SERVICIOS, y sera ejecutado bajo la modalidad de tracto sucesivo (se realizaran
pagos parciales contra entrega del servicio prestado y contratados previo visto bueno del
supervisor del contrato), el cual se sujetara en todas sus etapas: precontractual, contractual, y pos
contractual a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y las demas normas
que adicionen, modifiquen, complementen o regulen la materia.

ANALISIS DEL SECTOR

Para la realizacion del analisis de la demanda generada en otras entidades estatales se tomaron
en consideracion los procesos llevados a cabo en otras entidades estatales departamentales o
nacionales. De esta forma, se identificd6 un contrato para la prestacién de servicios en total se
analizan 1  procesos realizados entre afio 2026 cuyo objeto tiene relacién con el suministro de
bienes o compraventa de elementos de caracteristicas técnicas similares. Las instituciones de
referencia han empleado como modalidad de contratacién la contratacion de minima cuantia
(100%), Las garantias comunmente solicitadas fueron: cumplimiento de las obligaciones del
contrato y calidad del servicio y bienes.

No.y Entidad Contratista Objeto del contrato Plazo | Valor del | Modalidad
ano Compradora contrato de
y forma seleccion
de pago
Mc-9534- Sena Regional Invitacion Publica Compra De Materiales De 15 28.824.857 | Contratacion
Bs-Cscli- | Narifio Centro Sur | MimimacCuantia202s | g qrmacion Para | dias Minima
048-2025 Colombiano De Desarrollar Procesos Cuantia
Logistica Formativos En El
Internacional Programa Fic, En Las
Areas De Construccién De
Edificaciones E

Instalacién De Sistemas
Eléctricos Residenciales Y
Comerciales; De La
Tercera Y Cuarta Oferta
2025 Del Centro Sur
Colombiano De Logistica
Internacional Del Sena
Regional Narifio

9. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el desarrollo del presente estudio de la oferta, la entidad tuvo como referencia el
comportamiento de los procesos contractuales que ha realizado la entidad y otras entidades del
orden publico, de los proveedores que han participado en los procesos relacionados servicio de
area protegida, donde se puede observar que durante las JUltimas vigencia afo
2021,2022,2023,2024,2025 se realizaron contratos en todo el territorio nacional, relacionados con
los elementos a comprar en cada lote como lo indica las siguientes imagenes extraidas del portal
Secop Il
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Afo
Afic 92020 #2021 $2022 92023 @2024 #2025 #2026 Fuente @SECOP_| @SECOP
Valor Contratacidn Miimero de Froveedores Nimero de Contratos

Gasto Mensual

Afio

Afio @2020 #2021 @2022 82022 @2024 2025 #2026 Fuente @SECOP_| @SECOD

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 106.196 Cantidad de contratos - Anual
- 1622 mi 21,00 mi 18,15 mi 16,99 mi 14,02 mil 14,94 mi

ANALISIS DEL SECTOR

ANALISIS DE LA OFERTA

I
Valor Total

FILTROS:
$37.114.610.407 440 Gasto Anual

3672041 §7.33 bl 36.4TLAL . 3567 DAL 3S 64 BIL §5,31 b

Seleccione el ano:

Walar Total

Seleccione la Fecha
Facha trma

01/01/2020  DI/0472026

O O

Seleccione una categoria:

3 | Clase

Plataforma:

SECOP. SEC!

$37,11 bill.

48.32 mil 106,20~ 1 c»

Walkor Total Esti..

Valor Total Estimado por Proveedor

MNombre de Proveedor

Himero de Conlr..

Valor contratado:

30 SATSE0T HAT.TH
Y .
O O
Modalidad de seleccion
Campetitiva Ermjenacitn
Directa Especial

Prov_nombre

10. DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS

DIST. AGROVETERINARIA | PANAMERICANA
proveedores (Identificar posibles proveedores MAFER AGRO LA GRANJA DE LA
en el mercado nacional y/o local) NUESTRO LINEA
CAMPO
Local
Ubicacion
Nacional X X X X
Materia Prima/ X X X
transformacién — X
Proceso de produccién /distribucion
produccion de
bienes o Compra /
servicios bodegaje/distribucién
Importacion/distribucion
Forma de Directo: del pr.oductor al X X X X
distribucion y usuario
e;,trega de Indirecto: del productor a
lenes o distribuidores y de estos al
servicios usuario
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ANALISIS DEL SECTOR

Se tiene como referencia los costos
adicionales asociados para garantizar la
efectiva entrega del bien/ servicio
(atencion prehospitalaria, de area
protegida)

Costos
asociados

Materias primas

Fabricante

Importador

Los proveedores

se encuentran en Ensamblador

las siguientes

e Distribuidor mayorista
clasificaciones

Distribuidor Minorista

Intermediario

Transportador

Firmado digitalmente por

Dado en Cartagena, a los %( ~ ('E TORRES BENAVIDES SANDRA
Ondre | VN oveat PATRICIA
— == Fecha2026050608:58:42

-05'00"
SANDRA PATRICIA TORRES BENAVIDES

Subdirectora ( €) Centro Agroempresarial Y Minero
SENA Regional Bolivar

Proyecto: Diana Paola Castro Hurtado
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