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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION
BAJO LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA PARA LLEVAR A CABO LA ROCERIA Y LIMPIEZA DE
CUNETAS EN LA VIA CLEMENCIA, ARROYO GRANDE DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR

En cumplimiento con lo establecidoen el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como punto de
referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 1 del 2025, publicada en la pagina de
Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, el
MUNICIPIO DE CLEMENCIA, realiza el estudio de sector al proceso de contratacion bajo la modalidad de
contratacion de Minima Cuantia, que tendra como objeto: “ROCERIA Y LIMPIEZA DE CUNETAS EN LA VIA
CLEMENCIA, ARROYO GRANDE DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR”.

Ala luzde lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2, la estructura de los
estudios del sector, deberan comprender las siguientes areas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2)
Comportamiento del Gasto Historico o estudio de lademanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado porla Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, el Municipio de, Clemencia, procedera a abordarlas condiciones generales del
mercado, el analisis del escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento
procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Al Municipio, de conformidad con lo previsto en el articulo 311 de la Constitucion Nacional, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social-cultural de sus habitantes, el principio integrador
y de unidad del municipio parte de una gestion ambiental territorial que promueva el desarrollo sostenible y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Por otro lado, el articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991 establece que los fines esenciales del Estado es:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”

En el municipio de Clemencia — Bolivar, existen varias vias rurales que intercomunican los corregimientos y
veredas municipales, como lo son algunasde ellas: la via de Caracolidesde la salida del casco urbano hasta
el bajo de Zapata;La via Pifiique desde la “Y” de Bernal hasta el corregimiento de Pifiique; via Pescadero desde
la “Y” de Bernal hasta los limites con Villanueva (pozo San Carlos); Via desde la “Y” los Camarones hasta los
limites de los Jiménez / Escuela los Camarones); Via Coco San Isidro; Via desde los cerros desde la “Y” de
Honduras hasta los Limites Algarrobo; y via clemencia — Arroyo Grande (Jagua).

La Secretaria de Planeacion y Obras Publicas municipal tiene entre sus funciones esenciales las siguientes:
6. Formular y ejecutar planes, programasy proyectos de infraestructura vial, social, agua potable
y saneamiento basico, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la

atencion de sus necesidades basicas insatisfechas.

7. Asesorar al Alcalde Municipal en la presentaciéon de politicas de orden Econémico, social,
Administrativo y Ambiental del municipio.

Ahorabien, el articulo 76 de la ley 715 de 2001, dispone que es competencia del municipio en cuanto a materia
ambiental las siguientes:

76.4.1. Construiry conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas,

veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y
maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su
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propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y desarrollar
alternativas viables.”

Finalmente, se tiene que, la secretaria de Planeacién e infraestructura realizé recorrido de inspeccién en
diversasvias rurales del municipio de Clemencia, con el fin de verificar las condiciones o estado fisico en el que
estas se encuentran. El recorrido de inspeccion reflejé que muchas de las mismas presentan acumulacion de
malezasy capa vegetal, en especial,la via CLEMENCIA- ARROYO GRANDE, generando una problematica en
el transito de los habitantes y campesinos que circulan en dichas vias, ello ademas repercute en el
desmejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, inseguridad y otros peligros.

Por lo anterior,la administracién municipal de Clemencia ha identificado la necesidad de realizar la limpieza de
maleza, en las vias rurales. Para satisfacer la necesidad precedentemente identificada, la administracién
municipal ha considerado oportuno y conveniente llevar a cabo un proceso de seleccién contractual que dé con
la escogencia de un contratista que ejecute las obras de roceria y limpieza en la via Clemencia- Arroyo Grande,
en el municipio de Clemencia — Bolivar.

Dada la carencia total de capacidad técnica para acometer directamente la realizacion de las obras que se
requiere ejecutar, el Municipio de Clemencia, hara uso de los instrumentos de gestidén que legalmente posee
para ejecutarlas actividades antes identificadas y en ese orden de ideas recurrira a la figura del contrato estatal
de obra, como medio eficaz para el logro de su propésito. En esta ocasidn se pretende celebrarun contrato de
obra, cuyo valor sera determinado mediante precios unitarios fijos.

Con base en la exposicidn presente, la administracion municipal de Clemencia - Bolivar, en cumplimiento del
Plan de Desarrollo “UNIDOS CLEMENCIA SIGUE AVANZANDO 2024-2027” ha priorizado un proyecto de
inversidn que busca entre otras cosas realizar acciones positivas que buscan el mejoramiento de las vias rurales
en lapoblacidn, el cual se encuentraincluido en el Plan de Desarrollo Municipal, armonizado con los Planes de
Desarrollo Nacional y Departamental asi:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PLAN DE DESARROLLODEL | PLAN DE DESARROLLO

(2022-2026) COLOMBIA POTENCIA DEPARTAMENTO DE MUNICIPAL DE
MUNDIAL DE LA VIDA. BOLIVAR (2024-2027) CLEMENCIA, BOLIVAR
“BOLIVAR ME ENAMORA (2024-2027) “UNIDOS
CLEMENCIA SIGUE
AVANZANDO”

Transformacion: 3. Derecho humano a
la alimentacién

Pilar: 02. Acceso Fisico a Alimentos Estrategia: Bolivar me Enamora | Estrategia: Linea
con crecimiento econdmico y | estratégica 3Clemencia,
Programa: 4104 - Atencion integral de oportunidad de empleo para | unidos por el desarrolo

poblacion en situacion permanente de todos economico rural, econémico

desproteccion social y/o familia innovadora y sostenible.
Programa: Bolivar Me Enamora

Catalizador: 02. Transporte eficiente a lo | en Infraestructura y movilidad Programa: Construccion y

largo de la cadena logistica agropecuaria mejora de la infraestructura

Componente: a. Protocolo de atencién
prioritaria

El proyecto de inversion que la administracion municipal se propone ejecutar se encuentrainscrito en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de Clemencia - Bolivar, bajo el Cdédigo BPIN
202600000012307, Territorial, atendiendo lo dispuesto enla ley 152 de 1.994 y el numeral 12 del articulo 25 de
laley 80 de 1.993, en la forma en que fue modificado porel articulo 87 de la ley 1474 de 2011. De igual forma,
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el objeto del contrato que la administracion Municipal pretende celebrar se encuentra incluido dentro del Plan
Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de Clemencia —Bolivar, de la vigencia 2026,
y el Plan de Accion Sectorial de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura de la vigencia 2026.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades objeto del contrato esta codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el
(tercero o cuarto) nivel,como se indica a continuacion: Codificacion de Las actividades en el sistema UNSPSC:

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
72102905 Mantenimiento de terrenos exteriores.

Identificado el segmento de la contratacion en posible entrar a determinar los aspectos trascendentales del
sector en que se adelanta la contratacién, identificando su entorno comercial, econémico, actores, y otras
variables relevantes.

La actividad econémicaesta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior d e cada
uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacion superior privada

16. Salud humana privada

17. Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

CReNOOR WD~

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensableaclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, porlo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no producebienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.
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En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econédmico al cual pertenece el objeo
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios de MANTENIMIENTOS DE TERRENOS
EXTERIORES.

2.1. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.

21.1. PRODUCTOINTERNO BRUTO.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las actividades de construccion de
autopistas y carreteras, construccion, revestimiento y pavimentacién de infraestructura, a continuacion se
presenta su participacion en la economia nacional, tomando como fuente de informacion el Boletin Técnico
Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre de 2026pr publicado por el DANE, el cual evidencia que la economia
colombianapresenté un crecimiento del 2,2 % en el primer trimestre de 2026 respecto al mismo periodo del afio
anterior. Asi mismo, se toma como referencia el Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC)y el
Boletin Técnico de los Principales Indicadores del Mercado Laboral publicados por el DANE, como variables
macroeconomicas relevantes para el analisis sectorial y econémico del proceso contractual.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e . Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Comercioal pormayory alpormenor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20267
Tasas de crecimiento (36)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica calendario
Anual Trimestral
2026°"-1 7/ 2026°"-1/
2025P"-1 2025P- 1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacidon de minas y canteras -0, 0.8
Industrias manufactureras 2,9 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade® 2.6 0,3
Construccién -5,4 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 2.9 0,2
Informacidn y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras vy de seguros 2.8 2,2
Actividades inmaobiliarias 2.0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.2 0,5
Administracion plblica, defensa, educacion y salud® 57 1,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
. . s 3.2 1.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Im puestos menos subwvenciones sobre los productos 2,9 0.9
Producto Interno Bruto 22 0.6
Fuente: DAME, PIB_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie N
- efecto estacional y
original N
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026°"-1 / 2026°"-1/
2025°"-1 202571V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -8,2 -53
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 0,6 -3,0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 56 56
obras de ingenieria civil® ! !
Construccion -5.4 -4.6

Fuente: DANE, PIB_T
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En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion decrece 5,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 0,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada porefecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccién decrece en 4,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 3,0%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 5,6%.

2.1.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.

En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afio corrido fue 3,87% y la anual 5,68%.

En abril de 2026 la variacién anualdel IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor quela reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicé principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdélicas
(1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

IPC Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 516 5,68

Fuente: DANE, IPC
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Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026
2025 2026
e _— Confribucion Funtos o Contribucion Puntas
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Foreentaios Variacién (%) .
Alimentos y bebidas no akcohoicas 15.05 110 0.21 151 020
:::-b:es articulos para &l hogar y para la conservacion ordinaria del 510 0.53 0.02 1.06 0.04
Transporte 12,03 0.49 0.07 0.81 011
TOTAL 100.00 0,66 0,88 078 o078
Alojamiento. agua. electricidad, gas y otros combustibles 3az 074 023 o.70 022
Sahud 171 0.38 0.01 .70 001
Bienes y servicios diversos 5.38 0.81 0.03 0.83 003
Recreacin y cultura 370 0.45 0,01 0,58 o002
Bebidas slcohdicas y tabaco 1.70 o.3e 0,01 0.54 0.01
Prendas de vestr y calzado 308 0.40 0,01 045 0,01
Restaurantes y hoteles 9.43 0.63 0.07 034 004
Educacién a4 0.03 0.00 007 0,00
nformacién y comunicacion 433 -0.19 0.00 -0.05 0.00
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Muebles,
articulos para el hogary para la conservacién ordinaria del hogar, las cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales
a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

Por principales subclases
Abril 2026

Subclase Variacion (%) CD”::?:::E;LT::mS
Frutas frescas 552 0,08
Combustibles para vehiculos 2,48 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Servicios relacionados con la copropiedad 3,82 0,05
Carne de res y derivados 1,68 0,04
Papas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 3,92 0,03
Gas 2,13 0,02
Fuente: DANE, |PC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En abril de 2026 en comparacién con marzo de 2026, la variacidn de las subclases que mas aportaron al indice
total fue: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%), arriendo imputado (0,55%), arriendo
efectivo (0,61%), servicios relacionados con la copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas
(8,05%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas
(2,13%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: vehiculo parti cular nuevo o usado (-0,37%),
platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).
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21.3. COMPORTAMIENTO DE LA TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al valor oficial del peso colombiano frente al délar
estadounidense (USD), calculado y certificadodiariamente porla Superintendencia Financiera de Colombia con
base en las operaciones de comprayventa de divisasrealizadas en el mercado cambiario. Para el 12 de junio
de 2026, la TRM se ubicé en $3.513,54 COP/USD, evidenciando una disminucion frente a los niveles maximos
registrados durante los afios 2022 y 2023, cuando la tasa superd los $5.000 COP/USD.

Este indicador constituye una referencia fundamental para las operaciones comerciales, financieras y
contractuales que involucran bienes, servicios, equipos 0 insumos sujetos a variaciones del mercado
internacional, especialmente en sectores como construccion e infraestructura, donde parte de los materialesy
magquinaria dependen de importaciones y del comportamiento cambiario.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado -TRM
Promedio ponderada por monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del
mercado cambiario segun reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

' ™
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La dinamica de la TRM tiene incidencia directa sobre el comportamiento del sector construccion y de
infraestructura, especialmente en aquellos proyectos que requieren materiales, maquinaria, equipos o
componentes importados.

En materia de importaciones e insumos de construccidn,una TRM elevada genera un incremento en los costos
de importacién de materiales, maquinaria, equipos especializados, acabados, tuberias, componentes eléctricos
y demas bienes vinculados a proyectos de infraestructura y obras civiles. En consecuencia, puedenpresentarse
presiones sobre los costos de ejecucidn contractual, especialmente en contratos de mediano y largo plazo.

No obstante, el impacto puede variar dependiendo del tipo de obra y del nivel de dependencia de insumos
importados. En el sector constructor, muchas adquisiciones estratégicas se realizan mediante negociaciones
anticipadas o contratos de suministro a largo plazo, lo cual reduce parcialmente la exposicion inmediata a las
fluctuaciones cambiarias.

Por otra parte, las variaciones de la TRM también influyen sobre el comportamiento inflacionario del pais. Una
depreciacion del peso frente al délarencarece los productos importados y puede trasladarse al precio final de
materiales y servicios asociados al sector construccion, afectando indicadores como el indice de Costos de
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV).
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Colorario con lo anterior, en materia de endeudamiento y financiacion las empresas o entidades con
obligaciones financieras denominadas en doélares pueden experimentar mayores costos financieros ante
escenarios de depreciacién del peso colombiano. Asi mismo, los cambios en la TRM pueden modificar las
condiciones de acceso a crédito y afectar la planeacién financiera de proyectos de infraestructura. El
comportamiento de la tasa de cambio constituye igualmente un indicador relevante para inversionistas
nacionales y extranjeros, dado que incide sobre la percepcién de estabilidad econémica y sobre los costos
asociados a proyectos de inversién en infraestructura y construccion.

Sobre este topico encontramos que, con base en la informacion histérica de la Superintendencia Financiera de
Colombia, se observa que la TRM ha presentado un comportamiento altamente variable durante los ultimos
afos, alcanzando niveles superiores a los $5.000 COP/USD durante el afio 2022 y manteniendo posteriormente
fluctuaciones entre los $3.600 y $4.500 COP/USD entre 2023 y 2025.

Para el afio 2026, la TRM evidencia una tendencia moderadamente descendente respecto a los maximos
histdricos observados en afios anteriores, ubicandose alrededor de niveles cercanos a $3.700 — $3.900
COP/USD. Sin embargo, el comportamiento del mercado cambiario continiamostrando volatilidad derivada de
factores internacionales como tasas de interés, precios del petrdleo, inflacién global y condiciones
macroeconémicas nacionales.

En términos generales, aunque la tasa de cambio continla en niveles relativamente altos frente a promedios
historicos de largo plazo, durante el periodo reciente se observa una estabilizacion moderada del délar en
Colombia, lo cual contribuye parcialmente a reducir presiones sobre los costos de importacion de materiales y
equipos utilizados en obras civiles y proyectos de infraestructura.

No obstante, considerando la naturaleza fluctuante del mercado cambiario, la variacion de la TRM sigue
representando un factor de riesgo econédmico que puede incidir en los costos asociados a la ejecucion
contractual, particularmente en contratos que requieran insumos importados, maquinaria especializada o
componentes sujetos a precios internacionales.

En consecuencia, la Entidad considera pertinente mantener seguimiento al comportamiento de la TRM como
variable macroecondmica relevante dentro del analisis sectorial y financiero del presente proceso contractual.

Para compra de bienes o servicios, especialmente aquellos denominados en ddlares, la fluctuacion de la TRM
puede tener las siguientes implicaciones:

e Reduccion de costos en pesos colombianos: Una disminucion en la TRM implica que se requieren
menos pesos colombianos para adquirirla misma cantidad de délares, lo que puede traducirse en una
reduccion del costo en moneda local de la maquinaria importada.

e Riesgo de volatilidad futura: Aunque la TRM ha mostrado una tendencia a la baja, la incertidumbre
econdmica global y local puede generar fluctuaciones inesperadas. Es esencial considerar clausulas
contractuales que mitiguen el riesgo cambiario, como coberturas o ajustes periddicos.

21.4. OTROS INDICADORES ECONOMICOS

A continuacion, se detallan los principales indicadores econémicos en Colombia de la vigencia 2026:
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MACRO VERTODO +
IPC MENSUAL IPP MENSUAL
0,47% ¥ . 0,77% +
N8 +1,15%  -302,63% may. 2026

-031%  -3974%

Mes

PIB

O may 2026 2,2% v
Trimestre
SALARIO MINIMO ACPM GASOLINA
$1750.905,00 0 $11.576,00 o $16.29100 0
+$ 327.90500 +23,04% 2026 +$ 200,00 +,76% may. 2026 +$ 400,00 +2,52% may. 2026
Afio Mes Mes
AUXILIO DE TRANSPORTE DESEMPLEO NACIONAL TASA DE INTERVENCION DE POLITICA
MONETARIA
249.095,00 'r 9,20% v
5 = . 1,25% ;
+§ 4909500 +24,55% 2026 -1,70%  -15,60% feb. 2026
Ao Mes 0,00% 0,00% 01/06/2026

Fecha

El entorno macroeconémico colombiano presenta condiciones de estabilidad para el desarrollo del presente
proceso contractual. La inflacion mensual (IPC) se ubicé en 0,47%, el PIB registrd un crecimientode 2,2% y la
tasa de desempleo se redujoa 9,2%, evidenciando una recuperacion gradual de laeconomia. No obstante, el
incremento de los combustibles, del salario minimo y del auxilio de transporte puede generar presiones sobre
los costos operativos y logisticos, aspectos que fueron considerados en la estimacion del presupuesto oficial.
En términos generales, no se identifican factores econémicos extraordinarios que afecten significativamente las
condiciones del mercado para la ejecucién del contrato.

MERCADO LABORAL

DESEMPLEO SALARIO MINIMO
feb. 2026 9'20% 9'20% $ ]'750'905’00 +$32790500 +2304%
NACIONAL 12 CIUDADES
ANO ANTERIOR Dia HORA
$1.423.000,00 $ 58.363,50 $7.295

AUXILIO DE TRANSPORTE

$ 249.095,00

+$ 4909500 +24,55%
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El mercado laboral para febrero de 2026 evidencia una tasa de desempleo nacional del 9,2 %, manteniéndose
en niveles moderados frente a periodos anteriores y reflejando cierta estabilidad en la generacion de empleo.
Asi mismo, el desempleo en las 13 principales ciudades también se ubico en 9,2 %.

Por otra parte, el salario minimo para 2026 fue fijado en $1.750.000,00, mientras que el auxilio de transporte
ascendio a $250.000, representando incrementos del 23,04 % y 24,55 %, respectivamente, frente al afio
anterior.

Estos incrementos salariales generan incidencia directa sobre los costos laborales y operativos de los sectores
economicos, especialmente en actividades intensivas en mano de obra como construcciéon, mantenimiento,
transporte e infraestructura,impactando la estructuracion de presupuestos y costos de ejecucién contractual.

COMBUSTIBLES

$11.576,00 $16.291,00
+$200,00 +,76% + +$ 40000 +2,52% 4t

El comportamiento reciente de los combustibles evidencia incrementos moderados en los precios del ACPM y
la gasolina. Para el periodo analizado, el ACPM se ubicd en $11.576, presentando un aumento de $200,
equivalente al 1,76 %. Por su parte, la gasolina alcanzé un valor de $16.291, con un incremento de $400,
correspondiente al 2,52 %.

Estas variacionestienen incidencia directa sobre los costos de transporte, logisticay operacion de maquinara
y equipos, especialmente en sectores como construccién, infraestructura y mantenimiento vial, donde el
consumo de combustibles representa un componente relevante dentro de la estructura de costos. En
consecuencia, el comportamiento de los combustibles constituye un factor econédmico importante dentro del
analisis sectorial y financiero de los procesos contractuales.

BANCO DE LA REPUBLICA PRODUCTO INTERNOC BRUTO (PIB)
TASA DE INTERVENCION DE POLITICA PIB
MOMNETARIA
11,25% 2,2% -01%  -435% b
' o

01/05/2026
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El comportamiento macroeconémico reciente evidencia una economia colombiana con crecimiento moderado
y una politica monetaria aun restrictiva. La tasa de intervencion del Banco de la Republica se ubicéen 11,25 %
paramayode 2026, manteniéndose en niveles altos como medida para controlar las presiones inflacionaras y
estabilizar la economia.

Por su parte, el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento del 2,2 %, reflejando una expansion
economica moderada frente a periodos anteriores. La grafica evidencia fluctuaciones durante los ultimos
trimestres, con una desaceleracion posterior al pico registrado en julio de 2025.

Este comportamiento econémico puede generar efectos sobre la dinamica de inversion, financiamiento y
ejecucion de proyectos, especialmente en sectores como construccion e infraestructura, donde las tasas de
interés, el acceso al crédito y el crecimiento econémico influyen directamente sobre los costos operativosy la
capacidad de inversion publica y privada.

21.5. COMPORTAMIENTOS Y VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO.

Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento constante en valores
absolutos durante los ultimos 10 afios, pasando de $616.000en 2014 a $1.300.000 en 2024. Sin embargo, la
relacion entre el ajuste salarial y la inflacion ha sido mas variable.

En general, los incrementos han superado la inflacion en al menos un punto porcentual, aunque con algunas
excepciones significativas.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger el poder
adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones politicas que inclinan
la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MINIMOS CON VARIACIONES
Ao | Salario minimo | Variacion S.M'$ | Variaciéon S.M. Auxilio de Normatividad
mensual S.M % Transporte Decreto

2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 123.500 9,50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022
2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 5,81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
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2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7,67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7,83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de diciembre de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de diciembre de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de diciembre de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de diciembre de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de diciembre de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de diciembre de 1989
1989 32.560 6.923 27,00% - 2662 de diciembre de 1988
1988 25.637 5.127 25,00% - 2545 de diciembre de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de diciembre de 1986
1986 16.811 3.253 23,99% - 3754 de diciembre de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% - 001 de enero de 1985
1984 11.298 - 0,00% - 3506diciembre de 1983

El monto del salario minimo para el afio 2026 quedd en $ 1'750.905 de pesos (Un millén setecientos cincuenta
mil novecientos cinco pesos)y un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos (un salario minimo y un auxilio de
transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos), decretado por el gobierno nacional después que no hubiera
acuerdo entre las partes en la mesa de concertacion.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a $471.17 ddlares
estadounidenses ($539.52 dolares si se incluye el subsidio de transporte). Este valor se establecio por la
presidencia de larepublicaluego de evaluarlas posiciones de los representantes de los sindicatos, gremios de
empresarios y pensionados, en cumplimiento con el mandato de la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al millon cuatrocientos veintitrés mil quinientos
pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un aumento de +$327.405 pesos). Este
nuevo valorrige a partirdel 1 de enero de 2026, junto con unincremento del 24.55% en el subsidio de transporte
(+$49.095 pesos). En total, el incremento combinado que percibiran los empleados que devengan un salario
minimo con subsidio de transporte es del 23.19%, equivalente a un total de +$376.500 pesos adicionales
respecto al afio anterior.
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Esta decision representa un ajuste significativo en términos reales, situando la remuneracién basicatotal (salario
+ transporte) en la cifra redonda de los dos millones de pesos.

El ajuste en el salario minimo, fija los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Integral Afio 2026 $22,761,765.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Afio $21,010,860.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLV) $1,750,905.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $58,363.50
8 horas
Hora Ordinaria - 44 horas/semana $ 7,959
(6 AM.a9 PM.)
Hora Ordinaria - 42 horas/semana $ 8,338
(6 AM.a 9 PM.) - Desde el 15 de Julio
Hora Nocturna - 44 horas/semana $10,744
(9 PM. a6 AM.) +35% noct.
Hora Nocturna - 42 horas/semana $ 11,256
(9 PM. a 6 AM.) +35% noct. - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Diurna - 44 horas/semana $9,948
(6 AM.a 9 PM.) +25% extra
Hora Extra Diurna - 42 horas/semana $10,422
(6 AM.a 9 PM.) +25% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Nocturna - 44 horas/semana $ 13,928
(9 PM. a6 AM.) +75% extra
Hora Extra Nocturna - 42 horas/semana $ 14,591
(9 PM. a6 AM.) +75% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 44 horas/semana $ 15,917
(6 AM.a9PM.) +75% Fest. +25% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 42 horas/semana $ 16,675
(6 AM.a 9 PM.) +75% Fest. +25% extra - Desde el 15 de
Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 44 horas/semana $ 19,897
(9 PM. a6 AM.) +75% Fest. +75% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 42 horas/semana $ 20,844
(9 PM. a6 AM.) +75% Fest. +75% extra - Desde el 15 de
Julio
Subsidio de transporte Anual $ 2,989,140
12 meses
Subsidio de transporte Mensual $ 249,095
30 dias
Subsidio de transporte Diario $8,303.17
1 dia

2.2. SUB SECTOR DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE TERRENOS EXTERIORES.

Establecer un conjunto de regularidades formales y sistematicas que nos indique el comportamiento histérico
del segmento de servicios en Colombia no es un trabajo facil, ya que no existe mediciones establecidas, lo que
normalmente encontramos es una segmentacioén generalen el sector de servicios, en donde se incluyen grupos
heterogéneos de subsectores con dinamicas y caracteristicas muy diferentes. En este caso el DANE ha
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establecido pormedio de una muestra trimestral, una mediciénde las principales variables del sector en el corto
plazo, a través de la generacion de indices de variaciones de los ingresos y del personal ocupado en la
categoria, al igual que genera unas tendencias de comportamiento del segmento.

En nuestro caso, servicios de aseo y limpieza, no existe como una categoria, lo que nos permite incluirnos en
la categoria de “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades”, en donde vemos que
estas “actividades registraron un crecimiento de 7,3% en el 2025 en los ingresos nominales y de 4,5% en el
personal ocupado respecto al mismo periodo de 2024.

Dentro del sectorde los servicios de aseo y limpieza, ha surgido con un gran impacto en el mismo las actividades
de mantenimiento forestal en la cual se cruzan los componentes del ambiente y las actividades del
mantenimiento; Las actividades mas recurrentes son:

ACTIVIDAD DESCRIPCION
Roceria Entiéndase por roceria y limpieza el corte de vegetacion superficial existente en
terreno natural, se hace con machete o rula.
Tala Remocidn de arboles, se realiza para retirar arboles de alto riesgo en las lineas
de energia.
Poda Es el proceso de suprimir partes de un arbol o arbusto, hay varios tiposde poday
se hace segun la necesidad del retiro de las lineas.
Chippeado Es el proceso por el cual trituran las ramasy troncos de los arboles intervenidos
en el mantenimiento forestal.
Disposicion de Destinacion final del material vegetal
residuos soélidos
Siembra Colocar plantulas de buen desarrollo en terreno para que se desarrolle en él.

El servicio de roceria comprende la intervencion en corredores de servidumbre, los sitios de torres, las bases
de los postes y vientos, y en general las estructuras de apoyo de las redes, caminos, vias, etc., los cuales
procuran despejar de rastrojo, malezas, o cualquier otra capa vegetal para permitir el acceso y transito de
personas o estructuras. La labor de roceria y limpieza implica el corte de vegetacion superficial existente en
terreno natural hasta dejarlo a una alturade 5 cm, operacién que se hace generalmente pormedios manuales.

Los residuos que se generen de esta actividad deben ser manejados de tal forma que mitiguen el impacio
producido por éstos, retirandolos cuidadosamente de acuerdo a las indicaciones del supervisor o jefe de
cuadrilla, asilas cosas, resulta claro que estos servicios impulsanotros sectores econédmicos importantes, como
los de personal, transporte e industria.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previarealizarla
identificacionde las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las adquisiciones, bienes
0 servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun
caracteristicas de composicion, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorarlos procesos de adquisicién e incrementar
la productividad. El analisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicidn
especificas que permitan obtener mejoresresultados enlos procesos de negociacion; b) Entender de manera
integral y con vision estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades de
agregacion de demanda para la obtencién de mejores condiciones econémicasy técnicas en los procesos de
compra.
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Ahora bien, con miras a atendery satisfacerla necesidad que se identificd en el Estudio previoy en el presente
analisis del sector la administracién municipal de Clemencia, requiere adelantar un proceso de contratacion
cuyo objeto es la “ROCERIA Y LIMPIEZA DE CUNETAS EN LA VIA CLEMENCIA, ARROYO GRANDE DEL
MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR”

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente proceso
de contratacion, a partir del cual se brindara una visién completa del espectro de compras de la entidad, asi las
cosas, se utilizara como herramienta el cédigo Estandarde Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual
comporta una metodologia uniforme de codificacioén utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada
en un arreglo jerarquico y en una estructura logica. Este sistema de clasificacion permite codificar productosy
servicios a partir estandares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresasy
gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacion, se grafica el arbol de categoria asociado al presente proceso de contratacion:

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA
[T

Materias Equipos Componente . . _lemenos, | Productosde
Primas industriales | § s y suministros Sl Edificiones,Estructur uso final
T

[72] Servicios de Edicacién,
SEGMENTO construcciones de instalaciones
y mantenimiento

e ———
N\

[7210] Servicios de
mantenimientoy
reparaciones de

construcciones e intalaciones
_J

\

CLASE [72102905] Manteniento de
terrenos exteriores

Ahora bien, al realizar el analisis dinamico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE CLEMENCIA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacion entre variables e identificando la
relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la herramienta de analisis de la
demandade la Subdireccion de Estudios de mercadoy abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
contratacién publica Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor co ncentracién del
gasto lo configura la categoria “8011 — servicios de Recursos humano”, seguido de la categoria 7210 “Servicios
de mantenimiento y Reparaciones de construccion e instalaciones”; El gastoimpactadode la entidad se observa
en la siguiente grafica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE CLEMENCIA DEL PERIODO 2020-2026
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CATEGORIA
CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020 A 2026
Categoria valor de las compras Participacion
Servicios Qe mant.enlmler.\to y reparaciones de $157.827.677.097 62.93%
construcciones e instalaciones
Servicios de recursos humanos $35.031.111.569 13.97%
Servicios publicos $5.338.727.336 2.13%
Agencias de crédito $4.999.635.128 1.99%
Servicios comunitarios y sociales $4.997.044.915 1.99%
Servicios de asesoria de gestion $4.804.119.691 1.92%
Estructuras y edificios permanentes $4.052.716.000 1.62%
Servicios de construccion pesada $3.855.266.957 1.54%
Vias $3.444.144.474 1.37%

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Clemencia —Datos tomado de la Herramienta analisis de la demanda
-Subdirecciéon de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de
Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Clemencia, Bolivar,
la categoria de Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, representalade
mayor gasto en la entidad, con un 62.93% de participacion. Asi mismo en relacién con la categoria del gasto,
Servicios de recursos humanos, la misma representan el 13.97% del gasto en contratacion de la entidad; otro
hallazgo relevante es que dos (2) categorias de compra representan el 76.9% del gasto de la entidad. Lo anterior
permite de manerainmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir
estrategias de adquisicién y ahorro.
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Para las categorias estudiadas en el presente analisis del sector, durante las vigencias 2020 a 2026, se ha
estimado que el Municipio de Clemenciaha contratado alrededor de $157.240.247.030, a través de 36 contratos

registrados en las plataformas SECOP | y SECOP II, tal como se observa en la siguiente grafica:

R

& www.clemencia-bolivar.gov.co

Valor Total
Gasto Mensual $ 157.240.247.030
$200 mil M
$150 mil M
$100 mil M
$50 mil M
somilm @ o 8 ° . % + 2020
< 10 A& (s} ] O @ @ @ @
s\éo‘e o ® o ¥ QQ»OS .L\e‘*\‘o OL\\)‘C 4\6&0 e *©
oy © o
Ario ©2020 @2021 ©2022 @2023 ®2024 @2025
Mes 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-~
febrero $1.210.953.255
marzo $13.085.306
abril $4.622.534.930 $10.685.000
mayo $38.710.784
junio $1.244.721.216 $144.308.508.071
agosto $21.712.857 $1.548.097.633 $39.686.362
septiembre $276.340.943 $56.342.000
octubre $22.628.134 $2.242.890.768 $39.507.951
noviembre $997.895.910 $36.327.594 $206.459.569
diciembre | $18.645.380 $16.107.560 $27.897.507 $126.734.880 $113.773.420
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 36
6
4
2024
2
2020
° e ° ° °
&© a° o o £ a° o o o o
= ® ¢ « ¥ & o e e (\D‘;\e S\Oé(\
Afio ©2020 @2021 2022 @2023 ®2024 @2025
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Mes 2020 2021 2022 2023 2024 2025

febrero 1

marzo 1

abril 1 1

mayo 1
junio 1 2

agosto
septiembre
octubre 1
noviembre
diciembre 1
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Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercadoy abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

La mayor contratacion en la categoria del gasto estudiada se ha concentrado durante la vigencia fiscal 2023,
tal como se observa a continuacion:

Gasto Anual
$200 mil M 54,36 ...$3,65 mi..$5,9 mil... $147,07 $173,75 mit494,48...
$150 mil M
z
4100 milM
o
S
$50 mil M
$0 mil M I I
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Ano SECOP_| SECOP_II
2020 $54.358.820

2021 $3.554.948.038
2022 $5.895.153.653
2023 | $147.067.558.959
2024 $173.747.474
2025 $494.480.086

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercadoy abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente
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Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado contratos con
el Municipio de Clemencia, encontramos que, el proveedor CONSORCIO EDUCATIVO LAS CARAS, es quien
ostenta la contratacion mas alta con $144.308.508.071; tal como se observa en la siguiente grafica:

Valor Total Estimado por Proveedores
consorcio epucativo LAs carAs [N

CONSORCIO BOLIVAR 2022 ||

INVERSIONES CONSTRUCCIONES INVERCONST AC SAS |

JAOBRECOL SAS |

a2 PANAMERA SAS |

E CONSORCIO PLACA HUELLA |

E CONSORCIO UNIDOS POR EL DEPORTE |

E EP INGENIERIA E INTERVENTORIA SAS |

JEH INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS |

CONSORCIO POLIDEPORTIVO LAS CARAS 2021 |

ALVARO BERMUDEZ BATISTA |

CONSORCIO SAN JOSE 2021 |

$0,0 bill. $0,1 bill.
Valor Total Estimado

Proveedores Xalor Total Estimado
CONSORCIO EDUCATIVO LAS CARAS $144.308.508.071
CONSORCIO BOLIVAR 2022 $4.622.534.930
INVERSIONES CONSTRUCCIONES INVERCONST AC SAS $1.548.097.633
JAOBRECOL SAS $1.516.099.140
PANAMERA SAS $1.244.721.216
CONSORCIO PLACA HUELLA $1.210.953.255
CONSORCIO UNIDOS POR EL DEPORTE $997.895.910
EP INGENIERIA E INTERVENTORIA SAS $526.456.159
JEH INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS $271.950.328
CONSORCIO POLIDEPORTIVO LAS CARAS 2021 $251.790.943
ALVARO BERMUDEZ BATISTA $226.385.940
CONSORCIO SAN JOSE 2021 $200.335.469

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercadoy abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Por otro lado, de las vigencias estudiadas para las categorias estudiadas en el presente analisis del sector, el
contratista con mayor nimero de contratos es ALVARO BERMUDEZ BATISTA tal como se observa en la
siguiente grafica:
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Namero de Contratos por Proveedores

ALVARO BERMUDEZ BATISTA

JEH INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS
ADELMO JIMENEZ MERCADO

CONSORCIO EDUCATIVO LAS CARAS

JEH INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS
CONSORCIO BOLIVAR 2022

CONSORCIO PLACA HUELLA

CONSORCIO POLIDEPORTIVO LAS CARAS 2021
CONSORCIO SAN JOSE 2021

CONSORCIO UNIDOS PCR EL DEPORTE
CONSTRUCCION DISENO E INTERVENTORIA DE INGENIE...
EAGLE INGENIERIA Y DESARROLLO SAS

Proveedores

o

5
Numero de Contratos

Proveedores Numero de Contratos
v

ALVARO BERMUDEZ BATISTA

JEH INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS
ADELMO JIMENEZ MERCADO

CONSORCIO EDUCATIVO LAS CARAS

JEH INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS
CONSORCIO BOLIVAR 2022

CONSORCIO PLACA HUELLA

CONSORCIO POLIDEPORTIVO LAS CARAS 2021
CONSORCIO SAN JOSE 2021

CONSORCIO UNIDOS POR EL DEPORTE
CONSTRUCCION DISENO E INTERVENTORIA DE INGENIERIAS COLOMBIA SAS
EAGLE INGENIERIA Y DESARROLLO SAS

_am s a N W NN

Fuente: Herramienta analisis de lademanda -Subdireccion de Estudios de mercadoy abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

La mayor concentracion de proveedores con los que ha contratado el Municipio de Clemencia en la categoria
estudiada se encuentra ubicados en el Departamento de Bolivar con 6 proveedores que representan el 60%,
del total de proveedores contratados, seguido de Atlantico con 3 proveedores que representan el 30% de los
proveedores.

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra el departamento de
Bolivar, con aproximadamente $3.210.141.767, correspondiente al 60.71% del total del presupuesto contratado,
seguido de Atlantico con $2.053.240.299, correspondiente al 38.83%.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

$0,02 mil M (0,46%)

Departamento estandar
®Bolivar

Departamento estandar
®Bolivar

®Atantico ®atantico

@Cundinamarca @Cundinamarca

6 (60%)

$3.21 mil M (60,71%)
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Departamento estandar Valor_Total
v

Bolivar $3.210.141.767
Atlantico $2.053.240.299
Cundinamarca $24.550.000

Fuente: Herramienta analisis de lademanda -Subdireccion de Estudios de mercadoy abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente,la mayor contratacién de las categorias estudiadas, se da a través de modalidades competitivas, la
mas importante la Licitacion Obra Publica, aproximadamente $155.975.266.314, y el segundo lugarlo ocupa la
minima cuantia con $812.854.304.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
$157,24 mil M
$150 mil M
(]
e
@
£
& $100 mil M Modalidad de Seleccion
= @ Licitacion obra publica
I9 Minima cuantia
:_>Ou $50 mil M @ Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
$0milM
Competitiva
Modalidad general

Modalidad general Licitacién obra publica Minima cuantia Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Competitiva | $155.975.266.314  $812.854.304 $452.126.412

Fuente: Herramienta analisis de lademanda -Subdireccion de Estudios de mercadoy abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Al realizar larevision del instrumento de analisis de la demanda, para la categoria de servicios de construccion
y mantenimiento de sistemas de drenaje, sobre la cual versa el presente analisis del sector, y asociando la
busqueda a otras categorias del gasto relacionadas, encontramos los siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP - HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION DE LAS
CATEGORIAS: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE TERRENOS EXTERIORES

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION
MUNICIPIO DE CLEMENCIA - BOLIVAR
Numero del Contrato SP-MC-072-2021
Estado del Contrato Celebrado
Objeto del Contrato LIMPIEZA (ROCERIA) DE VIAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE CLEMENCIA — BOLIVAR

1 Cuantia Definitiva del Contrato $9,804,600.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista ~ALVARO BERMUDEZ BATISTA
Fecha de Firma del Contrato 09 de julio de 2021

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato 09 de julio de 2021
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Plazo de Ejecucion del Contrato 10 Dias

MUNICIPIO DE CLEMENCIA - BOLIVAR

Numero del Contrato SP-MC-024-2017

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DEL POZO N° 2 DEL ACUEDUCTO
MUNICIPAL DE CLEMENCIA DEPARTAMENTO BOLIVAR

Cuantia Definitiva del Contrato $20,182,500.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista MOISES MARIA MANOTAS SARMIENTO

2 Fecha de Firma del Contrato 02 de mayo de 2017

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 02 de mayo de 2017

Plazo de Ejecucion del Contrato 6 Dias

MUNICIPIO DE CLEMENCIA - BOLIVAR

Numero del Contrato SP-MC-091-2018

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato LIMPIEZA DE TUBERIA PRINCIPAL DE 10" Y MANHOLES EN LAS
3 CALLES 10, 8, 5 Y LA CARRERA 5 ENTRE LA CALLE 8 Y 5 PARA LAS PRUEBAS Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA
BOLIVAR

Cuantia Definitiva del Contrato $21,760.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista ASIA CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA S.A.S

Fecha de Firma del Contrato 11 de diciembre de 2018

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 11 de diciembre de 2018

Plazo de Ejecucion del Contrato 10 Dias

NARINO - ALCALDIA MUNICIPIO DE PROVIDENCIA

Numero del Contrato: IMC-2021-004

Tipo de proceso: Contratacion Minima Cuantia

4 Estado del Proceso: Celebrado

Objeto del contrato: SELECCIONAR LA MERJOR OFERTA PARA REALIZAR LA LIMPIEZA Y
DESTAPONAMIENTO DE LA QUEBRADA LOS MOLINOS SECTOR EL PAILON DEL MUNICIPIO
DE PROVIDENCIA NARINO.

Cuantia del contrato: $25.402.000,00

Fecha de Celebracién del Primer Contrato:29-01-2021

ALCALDIA MUNICIPIO DE ZAMBRANO

Numero del Contrato: S-MC-MZ-007-2021

Tipo de Proceso: Contratacion Minima Cuantia

Estado del proceso: Convocado . ;

Objeto del Contrato: “MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LAS MARGENES DE LA VIA QUE
5 | COMUNICA EL MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR CON EL MUNICIPIO DE CORDOBA
BOLIVAR’.

Cuantia del contrato: $23.171.580,00

Fecha de apertura: 27-01-2021

MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DE ISCUANDE

Numero del Contrato: MC-2020-067

Tipo de Proceso: Contratacion Minima Cuantia

6 Estado del proceso: Celebrado

Objeto del Contrato: LIMPIEZA DE QUEBRADA ALTO SEQUIHONDA DEL MUNICIPIO DE SANTA
BARBARA DE ISCUANDE (N)”

Cuantia del Contrato: $22.980.000,00

Fecha de Celebracion del Primer Contrato: 29-12-2020.

MUNICIPIO DE TURBACO
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Numero del Contrato: MC-026-2020

Tipo de proceso: Contratacion Minima Cuantia

Estado del proceso: Celebrado

Objeto del contrato: CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE TRES (3) PUNTOS
7 CRITICOS EN EL CAUSE DEL ARROYO MAMEYAL DEL MUNICIPIO DE TURBACO

Cuantia del Contrato: $16.647.391,00

Fecha de Celebracién del Primer Contrato: 23-12-2020.

ALCALDIA MUNICIPIO DE SABANAGRANDE

Numero del contrato: SG-MC-029-2020

Tipo de proceso: Contratacion Minima Cuantia

Estado del contrato: Celebrado

Objeto del contrato: LIMPIEZA, ROSERIA DEL ARROYO QUITA CALZON, CANO PINGUILLO Y
SIEMBRA DE ALEVINOS EN LAS CIENAGAS CONVENTO Y SABANAGRANDE DEL MUNICIPIO
8 DE SABANAGRANDE DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Cuantia del contrato: $23.416.411,00

Fecha de Celebracién del Primer Contrato: 23-12-2020

3. _ESTUDIO DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como obijetivo el anélisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a partir de las
categorias de compras definidas anteriormente, lo cual permitira entender las dinamicas que afectan los
sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar
bienes y servicios.

La herramienta de Analisis de la Oferta de la Subdireccidn de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra eficiente - revela que, paralas categorias
analizadas, se han celebrado en Colombia, un total de 64.965 contratos durante las vigencias fiscales 2020 a
2026, identificandose un aproximado de 32.000 proveedores para este tipo de servicios.

. Contratos Total "
Cantidad de contratos - Mensual 64.965 Cantidad de contratos - Anual
3 20 mil 9277 14,54 mil 11,23 mil 10,87 mil 7291 10.13 mil

mil "

2 1i5mi
200 | ®
2022| | §
| S

. 20231 | @ 1p mi
m =
@
=
“ 5

o 5 mil
2026 | Y

0 mil
PR P o R D R . ||
A E W € T G ge® 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Aho ®2020 ®2021 ®2022 @2023 ®2024 ®2025 #2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos
. . .
$28,01 bill. 32.35 mil 64.97 mil

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

GASTOS MENSUAL POR VIGENCIA CONTRATACIONES SECOP 1Y I

2 ¢

@; www.clemencia-bolivar.gov.co @ Clemencia - Bolivar, Plaza P/pal - Palacio Municipal



’

DEJCLEMENC/A,

NIT: 806.000.701-9

Valor Total
Gasto Mensual $28.006.661.855.052
$1,0 bill.
2024
2021
2020
$0,5 bill. 2022
2026
$0,0 bill. N
o o N o ) X ) e e
< '\é("e} <@ & ¢ o @Oﬁ\e -g\e‘&c( OL“;C‘ \1\@‘(\@ 5\066\“{
B
Afioc ®2020 2021 ®2022 2023 ®2024 ®2025 ®2026
Mes 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
-~
enero $88.030.308.383  $64.828.708.507  $231.235.056.284  $195.338.856.724 $46.683.753.417  $135.493.652.043 $1.001.972.314.012
febrero $33.097.601.229 $117.635.688.664 $274.249.594.656  $194.443.264.103 $145.583.426.988 $548.672.129.523 $217.808.745.817
marzo $67.793.453.774 $122.821.814.011 $1.156.103.790.499  $237.181.462.654 $69.535.770.403 $93.805.927.003
abril $56.303.760.985 $149.161.905.663  $244.702.214.220 $245.385.488.732 $193.949.045375  $239.205.638.107
mayo $216.010.087.814 $314.113.702.186  $692.049.976.702  $604.057.820.398 $395.226.576.882  $428.967.093.037
junio $98.239.240.521 $321.007.614.410 $430.109.199.562  $834.331.423.396 $100.403.650.712  $318.780.203.054
julio $147.856.442.583 $544.926.967.330 $246.523.657.634 $416.572.844.599 $231.906.256.519  $291.187.811.040
agosto $791.359.862.117 $352.558.940.620 $282.717.053.873  $394.046.555.210 $315.963.293.841  $503.450.971.316
septiembre | $146.763.889.258 $332.845.345.799  $355.777.565.865  $439.880.349.987 $202.195.850.218  $402.919.425.380
octubre $316.196.977.656 $286.612.195.625 $280.594.578.917 $454.282.889.893 $591.720.734.029  $493.362.376.734
noviembre | $180.324.061.301 $891.940.985.373  $234.202.838.663 $1.359.857.213.709 $696.496.136.047 $1.010.778.366.588
diciembre | $553.247.410.340 $687.491.632.216  $459.906.425.806  $508.307.681.399 $850.009.750.812  $827.556.556.305

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

A pesardel numero elevado de proveedores en el Colombia para las categorias analizadas, encontramos que
en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de 512 proveedores, lo que representa
aproximadamente el 1.6% del total de proveedores del pais.

40

30

20

Cantidad de contratos - Mensual

Ano ©2020 2021 2022 @2023 ®2024 @®2025

o &
o
> e
ey

Contratos Total

1.064

@
3K
o
o

2026

Cantidad de contratos

Cantidad de contratos - Anual
176

157

100

2020

2021

177 175

2022 2023 2024

Afo

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

2025

210 155

2026

Valor Contratacion

$357.49 mil M

Nimero de Proveedores

512

Numero de Contratos

1064

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.
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Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto, encontramos que, en el
departamento de Bolivar, el Proveedor SERVICIOS PORTUARIOS SAS, es quien ostentala contratacion mas
alta con $84.062.507.650.

Valor Total Estimado por Proveedor
servicios PORTUARIOS sAs  [NNENEGEGEGEEE
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO TERRITO... | NN
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR sA [N
et provecTOs sas [
consorclo cONExION VAL IPIALES 2020 [
5 SUMINISTROS PROYECTOS ¥ OBRAS DE coLomBla sAs [l

o courivu sas [l

% ALCALDIA MUNICIPIO DE CANTAGALLO [l

@ COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS VIALES ... [

LUIS FERNANDO OROZCO ZAMMATA [

EMPRESA PROMOTORA DE BOLIVAR RUTA B [

LUIS OYOLA QUINTERO [

CONSTRUYE GrRoUP ]

CONSTRUCTORA JUSAN sAs ]

$0 mil M $50 mil M $100 mil M
Valor Total Estimado

Proveedor !alar Total Estimado
SERVICIOS PORTUARIOS SAS $84.062.507.650
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL Y SOCIAL $31.200.000.023
EMPRESA DE DESARROLLO URBANQ DE BOLIVAR SA $31.100.916.349
ET PROYECTOS SAS $15.475.459.859
CONSORCIO CONEXION VIAL IPIALES 2020 $15.155.602.495
SUMINISTROS PROYECTOS Y OBRAS DE COLOMBIA SAS $11.712.862.343
GOURIYU SAS $5.389.633.964
ALCALDIA MUNICIPIO DE CANTAGALLO $5.000.000.000
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS VIALES MAGANGUE BOLIVAR $4.869.206.596
LUIS FERNANDO OROZCO ZAMMATA $4.003.527.778
EMPRESA PROMOTORA DE BOLIVAR RUTA B $3.782.282.704
LUIS OYOLA QUINTERO $3.269.387.433
CONSTRUYE GROUP $3.193.579.724
CONSTRUCTORA JUSAN SAS $3.181.761.293

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

A pesar de lo anterior, observamos que la contratacion que ubica en primer lugar al proveedor SERVICIOS
PORTUARIOS SAS, corresponde a 2 contratos suscritos en la vigencia fiscal 2020, evento este que no
constituye una tendencia en el mercado, si se tiene cuenta, que no figura mas contrataciones por este monto o
con el mismo proveedor.

Proveedor Numero de Contratos

v

SERVICIOS PORTUARIQOS SAS 2

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas con los proveedores de
servicios en esta categoria del gasto se concentra en el régimen especial.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$150 mil M $144,03 mil M

Modalidad de Seleccién

_g $110,12 mil M ) @ Concurso de Méritos

S $103,34 mil M

£ $100mil M ® Contratacion directa

o=

it @ Licitacion obra publica

£ ® Licitacion Pablica

'—

5 Minima cuantia

= $50milM . )

= @®Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...
@ Seleccion abreviada subast...

$0 mil M
Competitiva Especial Directa
Modalidad general

Modalidad general Concurso de Méritos Contratacion directa Licitacion obra publica Licitacion Publica Minima cuantia  Régimen Especial Seleccion Abreviada de Menor Cuar

Competitiva $676.015.598 $46.694.738.255 $13.284.412499 $47.363.926.466 $24.308.933.
Especial $110.119.694.669
Directa $103.337.658.650

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Es posible advertirque, para la categoria estudiada el 52,12% contratos se celebran con MiPymes, ascendiendo
los montos contractuales en la suma de $ 110.642.232.641.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP I Mipyme en SECOP Il

$ 111 .. (19,39%) —,

158
(47,88%)

Y

r 172 )
(52,129} “— § 450... (80,...)
Tipo: ®Mipyme @ MNo Mi pyme Tipo: @®@MNo Mipyme @Mi pyme

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.
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4. APLICACION DE SISTEMAS DE PREFERENCIAS Y FACTORES DIFERENCIALES RELACIONADOS
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

41. ESTUDIO DE LA OFERTA DE LAS EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES Y LA
APLICACION DE POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020y el articulo 5° del Decreto 1860 de
2021, por medio del cual se modifica la subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratacion de la referencia es susceptible de ser limitado a
MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacion es superiora CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES
(US$125.000) o QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA'Y
SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente para el afo 2026.

Ahora bien,dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado porel articulo 33 de la Ley 2069 de 2020,
establece que las entidades estatales “Deberan en el Anélisis de Sectoridentificarlas MIPYMES que podrian ser
potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion.”, procederemos abordaren el presente estudioel analisis de bienes
y servicios ofertados por sociedades cuyo tamafio empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decrefo 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2, del
Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el articulo 2° de
la Ley 590 de 2000, modificadoporelarticulo43 dela Ley 1450 de 2011, sefialaen su articulo 2.2.1.13.2.1., el
Criterio para la clasificacién del tamafio empresarial, en los siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacion del tamano empresarial se tendra como criterio exclusivo
los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el
tamano empresarial variara dependiendo del sector econémico en el cual la _empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la clasificacion del
tamafo empresarial se utilizara como base el criterio previsto en el articulo anterior, estableciéndose como
rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
econdmico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Inferior o igual a ; Superior a 204.995 UVT e
Manufacturero Superlor a23.563UVTe | . .
23.563 UVT. inferior o igual a 204.995 inferioroigual a 1.736.565 UVT.
UVT.
Servicios Inferior o igual a Superiora 32.988 UVTe | Su_periqr a131.951 UVTe
32.988 UVT. inferior o igual a 131.951 inferior o igual a 483.034 UVT.
UVT.
Comercio Inferior o igual a Superiora431.196 UVTe
44769 UVT. Superior a 44.769 e inferior olinferioroigual a 2.160.692 UVT.
igual a431.196 UVT.
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Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales
mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores econémicos descritos
anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente alos UVT, corresponde a la suma de $52.374, en este sentido,
para determinar el tamafio empresarial se tendra en cuenta los siguientes rangos de ingresos definidos en

pesos colombianos:

CLASIFICACION

MANUFACTURA

SERVICIOS

COMERCIO

Microempresas

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.234.088.562

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.728.237.252

Ingresos iguales o
inferiores a
$2.344.731.606

Pequeiias empresas

Ingresos mayores a
$1.234.088.562y
menores o iguales a
$10.736.408.130

Ingresos mayores a
$1.728.237.252y
menores o iguales a
$6.910.801.674

Ingresos mayores a
$2.344.731.606 y
menores o iguales a
$22.583.459.304

Medianas empresas

Ingresos mayores a
$10.736.408.130 y
menores o iguales a
$90.950.855.310

Ingresos mayores que
$6.910.801.674y
menores o iguales a
$25.298.422.716

Ingresos mayores que
$22.583.459.304 y
menores o iguales a
$113.164.082.808

Grandes empresas

Ingresos mayores a
$90.950.855.310

Ingresos mayores a
$25.298.422.716

Ingresos mayores a
$113.164.082.808

Al compararla evolucidn de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024y 2025, segun el tamafio
definido porel valor de sus activos, se evidenciaunaumentodel 1,9% en la creacion de microempresas, que
ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucion
del 12,6% enla creacion de pequefias empresas, del 15%en las medianas y del 62% en las empresas grandes.
Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentrd en el
segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamafno

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion% Contribucion
Microempresa 170213 173450 19% 19%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%

l Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170741  173.907 1,9% 19%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que
representa una disminucién del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefas, 11 a
medianasy 7 a grandes.
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Tabla 2. Nuevas sociedades por tamarfio

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion% Contribucién
Microempresa 44.453 44.441 0,0% -0,03%
Pequeiia 41 401 -4,8% -0,04%
Mediana m 14 273% 0,01%
Grande 7 3 -571% -0,01%
Total 44,892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon
129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente alas 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024.
Este incremento se debio principalmente alcrecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760
a129.009. La constitucion de empresas pequefias pas6 de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas
medianas pasaron de 9 a 3 y no se cre6 ninguna grande.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamario

Tamaiio 2024-1 20251 Variacion % Contribucion
Microempresa 125760 = 129.009 2,6% 2,58%

l Pequeha e 36 -54.4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

' Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacién de empresas en los sectores de
comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con-un crecimiento del 3,3% en el
numero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registré una
variacion positivadel 1,9%. En contraste, los sectores de construccion e industria presentaron una disminucién
en la creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacién con el primer
semestre del afo anterior.
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Tabla 4. Empresas creadas por sector econémico

Sector econdmico  2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucion
Comercio . 64500 | 66626 33% 12%

l Servicios 73857 | 75249 | 19% | 0,8%
Agricultura 2932 1 3401 16,0% | 0,3%

l Resto 4468 | 4792 | 73% | 0.2%
Extraccion 461 | 47 24% | 0,0%

l Industria . 17037 16498 | 32% | -0,3%
Construccidn 7486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un
empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsecior
de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.

39%
.

7%

Comercio al por mayory al por
menor; servicios de comida
reparacion de vehiculos
automores y motocicletas

Alojamiento y
servicios de comida

Grafico 3. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras

10%
[

& 5%

Ld
- A -
Actividades

profesionales,
dientificas y técnicas

Industrias
manufactureras

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Otras actividades de
servicio

Durante el primersemestre de 2025, el subsector de comercio al pormayory al pormenorse mantuvo comoel
principal motor de la creacién de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa un
crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucion de 1,3 puntos porcentuales al
crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de
servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de
8.571a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecio un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas
empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales,

respectivamente.
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Tabla 5. Empresas creadas por subsectores econémicos

Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucién
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas | 64500 | 66.626 | 33% | 13%
' Otras actividades de servicios 8571 9324 8,8% | 0,5%
Alojamiento y servicios de comida | 28946 29577 | 22% | 0,4%
' Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca | 2932 3.401 | 16,0% | 0,3%
Actividades inmobiliarias 3161 3.445 9,0% 0.2%
Actividades de atencion de la salud humana y de
l B ) | 2.687 | 2.887 | 7.4% | 0,1%
Educacién 1567 1.630 4,0% 0,0%
' Informacién y comunicaciones | 3456 3490 1,0% | 0,0%
Actividades financieras y de seguros | 1465 | 1476 | 0,8% | 0,0%
' Explotacién de minas y canteras 461 472 2,.4% 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado ! ’ | 25 | 225 | 4% | 0.0%
' Actividades de los hogares 24 » -8,3% 0,0%
Administracién publica y defensa; planes de 66 4 18.2% 0.0%

seguridad social de afiliacién obligatoria

de aguas residuales, gestion de desechos y 877 857 -23% 0,0%

Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento
actividades de saneamiento ambiental

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10.931 10.907 -0,2% 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y
l R ——— | 3.645 | 3.600 | -1,2% | 0,0%
Transporte y almacenamiento | 4576 4.476 -22% | -0,1%
l Actividades de servicios administrativos y de 8014 7872 1.8% 01%
apoyo | I |
Industrias manufactureras . 17037 16498 | -32% | -0.3%
' Construccién 7.486 6.869 -8,2% -0,4%
No dasificado | 124 | 199 I 60,5% | 0,0%
Actividades de organizaciones y entidades
l extraterritoriales 0 0 0.0% 0.0%

Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccion del 8,2%, al pasar de 7.486
a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucion negativa de -0,4 puntos porcentuales al
crecimiento total. Le siguio el subsector de industrias manufactureras, que pas6 de 17.037 a 16.498 unidades,
con una variacion de -3,2% y una contribucion de -0,3 puntos porcentuales. Por su parte, las actividades de
servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un 1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en
2024, mientras que el subsector de transporte y almacenamiento redujo su numero de nuevasempresas en un
2,2%, pasando de 4.576 a 4.476. Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales
cada uno.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 |la economia colombiana mostré un crecimiento
moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, o que refleja una recuperacion
de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con una inflacion controlada:
en juniode 2025 la variacion anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un
afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en mayo redujo latasa de interés de politica,
del 9,5% en que habia sido establecida en diciembrede 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirmala expectativa
de la estabilizacién en el comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacion a
Su rango meta.
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El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar porcada una delas
secciones de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU).

Empresas activas por afno y actividad economica =

Seccion 2022 2023 2024
Transporte y Almacenamiento 1685 1785 1.896
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 79 7 74
Otras clasificaciones 18 19 17
Otras Actividades de Servicios 1210 1.251 1330
Informacion y Comunicaciones 811 796
Industrias Manufactureras 3123 3~°75
Explotacion de Minas y Canteras 117 74
Educacion 224 266
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 307 281
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental
Construccion 2494 2566 2852

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de
vehiculos Automotores y Motocicletas
Alojamiento y servicios de comida

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 612 561 679
Administracion Pablica y Defensa; Planes de Seguridad Social 14 13 15
de Afiliacion Obligatoria
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 2489 2612 2887
Actividades Inmobiliarias 2043 2142 2255
Actividades Financieras y de Seguros 558 533 576
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 2327 2612 2781
Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de 4 5 3

Empleadores; Actividades No Diferenciadas de los Hogares
Individuales como Productores de Bienes y Servicios para uso

Propio.

Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia 902 942 1.058
Social

Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 746 736 845
Actividad No Homologada CIIU Rev4 7 1

Total 39.960 39.960 45.453

Ahora bien, consultada la herramienta de analisis de la Oferta de la subdireccion de Estudios de mercadoy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
encontramos que para las categorias estudiadas se concentran en el departamento de Bolivar un
aproximado de 512 proveedores, lo que representa aproximadamente el 1.6% del total de proveedores del
pais.

Del total de proveedores en el Departamento de Bolivar, el 52,12% de los mismos lo constituyen Mipymes

y el 47.88% lo conforman grandes empresas; a pesar de lo anterior, es decir, de existir una tendencia
favorable de concentracién de micro, pequefias y medianas empresas, no se observa dicho comportamiento

2 ¢

@; www.clemencia-bolivar.gov.co @ Clemencia - Bolivar, Plaza P/pal - Palacio Municipal




/ 4 e o

IDERCLEMENC/A,

NIT: 806.000.701-9

en materia de contrataciones ya que solo el 19,39% del gasto contratado se realizan con Mipymes, esto es
la suma de $ 110.642.232.641; por el contrario, la mayor destinacion del gasto para las categorias
analizadas, se concentran en las grandes empresas con aproximadamente $ 459.927.044.225, lo cual
representa el 80,61%.

Cantidad de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP 11

158

Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP 11

$ 111 .. (19,39%) —

.y

(478888

y T2

(52,12%) “— §460... (80,..))

Tipo: @M pyme @ MNo Mi pyme Tipe: ®Mo Mipyme @ Mi pyme

Mi_yme_ck  Malor_Total
-

§ 450,027,044,225
5 110.642.232.641

Mo Mi pyrne
Mi pyme

El articulo 12 delaLey 1150 de 2007, establece que enlos procesos de contratacion las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, dispondran en las condiciones
que sefiale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la
provision de obras, bienes, serviciosy mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen
las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los grupos marginados o discriminados
que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes departamentales, locales o
regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecucion de los contratos, siempre que se
garantice la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la contratacidony que previo
a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del nimero plural de MiPymes que haya
sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

La ley 2069 de 2020, establece el marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.
Dicho marco delinea un enfoque regionalizadode acuerdo a las realidades socioeconémicas de cada region;
Es asi como el articulo 33 de la referida norma reza:

ARTICULO 33. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS
PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual quedara asi:"ARTICULO 12.
Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas. Conel fin de promover
el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:

1. Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definirreglas que promuevan y faciliten su
participacioén en el Proceso de Contratacion.

2. Desarrollaran programas de aplicacién de la normativa del Sistema de Compra publica, en

especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participacion de las
MIPYMES en las compras publicas, los incentivos y el Secop.
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3. Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo presupuesto, la participacion de
micro, pequefias y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que
aquellas demanden.

4. Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley,
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequefias y medianas empresas, el
cumplimento de los requisitos y tramites relativos a pedidos, recepcion de bienes o
servicios, condiciones de pago y acceso a la informacién, por me dios idéneos, sobre sus
programas de inversion y de gasto.

5. Preferiran en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministrosy servicio a
las MIPYMES nacionales.

6. Promoveran la divisiéon del Proceso de Contratacién en lotes o segmentos que faciliten la
participacion de las MIPYMES en el Proceso de Contratacion.

7. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, crearan un sistema de indicadores con el fin de evaluar
anualmente la efectividad de la inclusién de las MIPYMES al mercado de compras
publicas. A partir de esta evaluacion, el Gobierno Nacional promovera las mejoras que
faciliten el acceso de éstas al mercado estatal a través de la implementacion de ajustes
normativos, nuevas herramientas, incentivos e instrumentos financieros.

8. Enlos dos primeros meses de cada ario las entidades estatales definidas en este articulo
deberan remitir informacién a la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de la adopcion de las medidas
establecidas en la presente disposicion durante el afio inmediatamente anterior, lo cual
servira como insumo para la evaluacion anual de qué trata el presente numeral.

PARAGRAFO.. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo por
parte de los servidores publicos constituira causal de mala conducta.”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021, establece: “Limitaciones territoriales. De
conformidad con el paragrafo 1 del articulo12de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutarel
contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente
articulo”.

Teniendo en cuenta el analisis de la situacion de MiPymes expuesto precedentemente, encontramos viable
la limitacién territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal como se expuso
precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento de Bolivar es del 52,12% para las
categorias del gasto que se pretende contratar, ello sumado al hecho a que, se propenderia por el
crecimiento, y participacion de dichas empresas en el mercado de compra publica ya que a la fecha se
encuentra alrededor del 19,39%, comportamiento que ubica a las Mipymes en desventaja en relacion a las
grandes empresas que concentran el mayor gasto contratado por entidades publicas del departamento en el
orden del 80.61%.

Asi las cosas, atendiendo las anteriores consideraciones facticas y juridicas, en el proceso de contratacion
de la referencia se aplicara la limitacién territorial de MiPymes del Municipio de Clemencia, a la luz de lo
consignado en el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.

Por otra parte, en materia de criterios habilitantes diferenciales, se incorporaran en la invitacion publica,

condiciones particulares relacionadas con el requisito habilitante de experiencia en lo referente al nimero de
contratos entregados para demostrar la experiencia solicitada, al Proponente que acredite la calidad de
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Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

4.2. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LA APLICACION DE POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES.

En el marco del presente documento de Analisis del sector, se considera fundamental incorporarla nocién de
transversalidad en las acciones dirigidas a las Personas en condicién de Discapacidad. Este enfoque pemite
comprender su ciclo de vida y los diversos entornos en los que se desarrollan, lo cual resulta clave para abordar
de manera integral su inclusién laboral. En consecuencia, se presenta a continuacion una grafica que ilustra
dicha perspectiva, seguida del analisis normativo y los resultados disponibles en cifras.

Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normativa —centrada en el ambito laboral
y, de forma especifica, en la contratacién publica—depende en gran medida del funcionamiento articulado de
los demas entornos de desarrollo de las PcD. Tal como se expondra en el presente acapite, estos factores
condicionan las posibilidades reales de participacion laboral y, porende, |la eficacia de las medidas afirmativas
que se proponen:

. Factor de desempate -

Articulo 24, Ley 361 de 1997,
° ° incorporado en el Decreto
« Sistema Nacional de Discapacidad y H 1510 de 2013 compilado en el

Consejo Nacional de Discapacidad : Decreto 1082 de 2015
(Minsalud) - Ley 1145 de 2007 H « Puntaje para PcD - Decreto
-Consejo para la Inclusién de la i 392 de 2018
Discapacidad - Decreto 2177 de 2017 - Puntaje para PcD en Ley del

Categorias Discapacidad y . Educacién inclusiva - i vigilante - Decreto 1279 de
Certificacion - Resolucion 1197 de Decreto 1421 de 2017 H 2021
2024 (Minsalud)

Normas
Generales

« Ley 361 de 1997: Integracion
social PcD
. Ley 1618 de 2013: Pleno
ejercicio de los derechos de
las PcD

Contratacién
Puablica

* Vinculacién PcD en el sector
publico - Decreto 2011 de
2017 compilado en el
Decreto 1083 de 2015

. Decreto 1066 de 2015: « Carrera administrativa para
Organizaciones de PcD PcD - Ley 2418 de 2024

° L
que las representen
« Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia
potencia mundial de la
vida"

Fuente: ANCP-CCE, 2024.

La grafica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigacion, se ha denominado la “ruta de la
inclusion”, entendida como el conjunto de etapas que una PcD debe transitar para lograr el reconocimiento de
su condicién y el acceso efectivo a los distintos ambitos de desarrollo: salud, educacion, empleo y contratacion
publica. Esta ruta permite visualizar de forma secuencial e interrelacionada los factores institucionales,
normativos y sociales que inciden en la inclusion plena de esta poblacion.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo publico esencial para el disefio,
implementacion y evaluacién de politicas publicas, asi como para el adecuado funcionamiento de la sociedad
colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contar con cifras y datos estadisticos actualizados sobre la
situacion de las PcD en el pais. Estos insumos resultan fundamentales para caracterizar el estado actual de
esta poblacion, identificar las principales brechas que requieren atencién prioritaria y sustentar, con base en
evidencia, las medidas afirmativas que se proponen en el marconormativo. La misma Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) establece en el articulo 31 la exigencia de que
los Estados Parte recopilen datos estadisticos y de investigacion, de maneraque sirvan de insumo para fomular
e implementar las politicas publicas dirigidas a la atencion de sus necesidades.
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Por ende, en primerlugar, se presentan las cifras generales de la poblacion de PcD con base en lainformacion
publica producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE; Es importante
sefalarque, desde el aflo 2010, la funcidn de medicidn de esta poblacion fue transferida al Ministerio de Salud
y Proteccion Social. No obstante, el DANE ha continuado desarrollando esfuerzos para recolectar y difundir
informacion estadistica relacionada con la discapacidad, reconociendo su valor estratégico para el
fortalecimiento de la gestidn publica en los niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblacion de 5 afiosy mas en Colombia (1,76
millones de personas) se auto percibieron con niveles de severidad 1 0 2 en alguna de las actividades basicas
diarias, lo cual, segun lo descrito anteriormente por el GW, se considera como discapacidad. Sin embargo, la
ENUT, GEIH y la ECV, se identifican entre 2,07 y 3,1 millones de personas con discapacidad, lo que representa
entre el 4,5%y el 6% de la poblacion. La diferencia entre estimaciones del CNPV y las encuestas puede deberse
a varios aspectos, como que el CNPV incluia una pregunta filtro que pudo haber excluido un grupo poblacional
que respondia las demas preguntas o que las preguntas fueron formuladas al jefe del hogary no al informante
directo.

Sobre los datos que reflejan la situacidon de las PcD, lo presentado a continuacién corresponde a los obtenidos
en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2020) siendo la herramienta utilizada por el DANE con mayores
elementos de medicién de la discapacidad en Colombia:

Poblacién con discapacidad por zona geograficay género

Personas con discapacidad

Dominio Total Hombres Mujeres

geografico Personas con discapacidad

Cantidad en miles | Distribucion (%) | Cantidad en miles | Distribucidn (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%)

Total nacional 46.857 2.647 5,6 1.202 45,4 1.445 54,6

Cabecera 35.869 2.075 58 898 43,3 1.177 56,7

Centros poblados

" 10.988 572 52 304 53,2 268 46,8
y rural disperso

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de lamedicién de la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Como se observo atras, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de PcD que
representan el 5,6% de las personas de 5 afios y mas. De ellas el 54,6% son mujeresy el 45,4% son hombres.
Dependiendo de la zona geografica, prevalece la discapacidad en mujeres y hombres de manera diferente. En
las Cabeceras las mujeres representan el 56,7% del total de PcD, y en los Centros poblados y rural disperso
los hombres superan la representacion con el 53,2%.

Poblacién con discapacidad por departamentos de Colombia
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Personas con discapacidad
Departamentos Hombres Mujeres
Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%)

Total nacional 46.857 2.647 5,6 1.202 45,4 1.445 54,6
Antloquia 6.274 Eral =l 156 5.1 165 5,1
Atldntico 2.521 133 53 51 4,2 81 6,3
Bogotd D.C 7.305 437 6,0 187 5,4 250 6,6
Bolivar 1.998 97 49 47 4,7 51 5,0
Boyacd 1.163 74 6,4 37 6,4 38 6,3
Caldas 962 62 6,5 28 6,0 34 6,9
Caqueta 373 27 7,2 13 7.2 14 73
Cauca 1.388 856 6,2 41 6,0 44 6,3
Cesar 1.174 41 3,5 20 3,5 21 3,6
Cérdobe 1.690 53 3,2 26 3,0 28 33
Cundinamarca 3.059 164 5,4 73 4.8 91 59
Chocd 489 17 3,5 9 3,5 9 3,5
Huila 1.026 87 8,5 44 8,5 43 84

La Guajira 864 27 3,1 12 2,9 14 33
Magdalena 1.3067 58 4,4 27 4,2 31 4,7
Meta 984 56 5,7 26 5,3 30 6,1
Narifio 1.505 137 9,1 64 8,6 74 9,6

Fuente: Nota Estadistica.Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020

Los departamentos que registraron mayor nimero de PcD son: Quindio, Norte de Santander, Narifio y Huila,
que constituyen el 8,5% de la poblacion total. En Quindio, Norte de Santandery Narifio la mayoria de PcD son
mujeres con el 10,9%, 10,4% y 9,6%, respectivamente. En Huila la mayoria son hombres con un 8,5%.

Poblacién con discapacidad en edad laboral (15 a 59 anos)

Personas con discapacidad
(15 a 59 anos): 1.303.000
de 46.858.000(Censo 2020)

® Mujeres Hombres

618.100: 47% 685.200; 53%
. ; ]
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de lamedicion de la discapacidad
en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a las personas con discapacidad por rangos de edad, se identifico que el grupo poblacional que se
encuentra entre los grupos etarios de 15 afios a 59 afos, representaron el 49% de la poblacion total de
discapacidad en el pais (1°303.000 en una poblacion de 46°858.000 total nacional), por cuanto es el grupo
poblacional que eventualmente representaria en mayor proporcidn a quienes impactarian las medidas
adoptadas por el proyecto normativo, constituyendo la fuerza laboral mas representativa, sin que se descarten
casosen losque PcD que superen el rango de los 59 afios también puedan llegara cumplir con las condiciones
para el acceso al mercado de compras y contratacion publica.

Nivel educativo de la poblacion con discapacidad

W Mujeres [l Hombres

Personas con discapacidad de 5 afios y
mas 2.647.000

Hombres
814000

Posgrado M 53.000
Superior NN 378.000

Mujeres
1052000

Media e /436.000

Basica primaria I 999.000

0 400.000 800.000 1.200.000

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de lamedicion de la discapacidad
en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a la inclusién educativa de las PcD, se puede concluirque del 100% de la poblacion con discapacidad,
el 32,8% accede al nivel educativo de Media, Superior o Postgrado, que constituyen en total 867.000 PcD, lo
cual supondria que, para este grupo poblacional, resultaria mas factible la vinculaciénlaboral por cuenta de las
habilidades y capacidades intelectuales exigidas por el mercado. En todo caso la mayoria de poblacion con
discapacidad esta en el nivel educativo basica primaria.

Por otro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcion porcentual (34,6%) a los
niveles educativos de Media, Superior o Postgrado, en comparacion a los hombres (30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacion, desde preescolar hasta postgrado para las PcD se comporta asi:

Loshombres: 81,8% que equivale a 984.000 personas. Las mujeres: 85,6% que equivalea 1,233.000 personas,
conservandose asila diferencia en favor de las mujeres en el acceso a la educacion en sus diferentes niveles.

Inclusion laboral de las personas con discapacidad

Personas de 12 afios y mds | Personas de 12 afios y mas sin

Actividades realizadas la semana pasada can discapacidad discapacidad
Hombres EES Hombres Mujeres

Trabajando 31,2% 16,9% 63,1% 31,8%
Buscando trabajo 4,3% 2,0% 8,0% 4,6%
Estudiando 7,2% 4,4% 18,1% 16,6%
Oficios del hogar 13,2% 46,1% 6,6% 45,2%
Incapacitado permanente para trabajar 34,6% 25,4% 0,9% 0,5%
Otra actividad 9,5% 5,2%%* 3,2% 1,3%
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Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de lamedicion de la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

En relacion con la inclusién laboral de las PcD, en una poblacién de PcD de 1.303.000 de 46.858.000 (Censo
2020), el 31,2% de los hombres en situacién de discapacidad trabaj6 la semana pasada, frente al 16,9% de las
mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntos porcentuales. Estas cifras en relacién con las personas sin
discapacidad, refleja que estos sonincluidos en una proporcidondel doble frente alas PcD.Lo mismo ocurre con
las personas en busqueda de empleo, esto es, las personas sin discapacidad buscando empleo son el doble
de las PcD; y sobre la diferencia entre hombres (4,3%) y mujeres (2,0%) es de 2,3 puntos porcentuales, es
decir,los hombres se encuentran mas desempleados quelas mujeres, a pesar de que los hombres tienen mayor
inclusién laboral que las mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la informacion obrante en los Boletines técnicos encontramos que de acuerdo con
la informacion suministrada por la GEIH marco 2018, para el 2021 existen 1,9 millones de personas con
discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra representa el 5,1% de la poblacion en edad de trabajar; es decir,
personas con 15 afios 0 mas. En ese orden, el 1,9% de la fuerza laboral de Colombia son personas con
discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con discapacidad y con edad para trabajar, el 21,9%
particip6 en la fuerza laboral entre abril y diciembre de 2021, en contraste con la participacion del 63,3% de las
personas sin discapacidad. Este dato refleja de manera concreta la brecha que existe entre las PcD vy las
personas sin discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacion con discapacidad, de acuerdo con la
metodologia de identificacion y estimacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH redisefiada, ya
tiene resultados a partirdel 2022. En ese sentido, este se convierte en el instrumento mas relevante para evaluar
lainclusion laboral de las personas con discapacidad. La metodologia tiene como objetivogeneral el de proveer
informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se resalta
que la metodologia acoge los lineamientos del Grupo de Washington sobre estadistica de discapacidad,
basados en una lista corta de actividades basicas diarias y cuatro niveles de severidad en la dificultad para
realizarlas. Ademas, se identifican personas con discapacidad a quienes reportan los dos mayores niveles de
dificultad (1 y 2), en al menos una de las actividades.

De acuerdo al ultimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que refleja los indicadores
de mercado laboral de la poblacion con y sin discapacidad durante el trimestre moévil febrero — abril 2026, la
tasa global de participacion (TGP) de la poblacion con discapacidad fue de 22,5%, en comparacion conla TGP
de la poblacion sin discapacidadde 67,2%, lo que significa una diferencia negativa de 44,7 puntos porcentuales
(p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativade 41,4 p.p. entre la poblacién
con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,8% y parala segundade 61,2%. Por
otro lado, al observarla tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferenciade 3,0 p.p. dada poruna
tasa de 11,9% para la poblacién con discapacidad y 8,9% para las personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre mévil febrero - abril 2026

Total nacional

Poblacién con

Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-
TGP 225 67,2 -447
TO 198 61,2 -41,4
T 11,9 89 30

Fuente: DANE, GEIH

p-p.: puntos porcentuales

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente
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En cuanto al comportamiento del mercado laboralde la poblacién ocupadacon y sin discapacidad, encontramos
que lapoblacién ocupada cony sin discapacidad segin ramas de actividad para el el trimestre movil febrero —
abril 2026, las ramas de actividad donde mas se concentrd la poblacion ocupada con discapacidad fueron
Comercio y reparacion de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura'y pesca

(17,4%).

Total nacional
Trimestre mévil febrero - abril 2026

Ramas de actividad

Fuente: DANE, GEIH.

distribuciones puede diferir del total.

Total
Poblacién ocupada 429
Comercio y reparacion de vehiculos 97
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 75
Actividades artisticas, entr iento, recreacion y 2
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 4
Alojamiento y servicios de comida 39
Construccién 30
Administracion publica y defensa, educaciony 28
atencion de la salud humana
Otras ramas® 26
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y %
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 25

Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segiin ramas de actividad

Poblacion con discapacidad

Distribucién

(%)
100

227
174
97

96
91

71
6,6
6,1
6,0

58

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: Otras ramas” esta conformada por Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos, Explotacion de
minas y canteras, Informacion y comunicaciones, Actividades financieras y de seguros y Actividades inmobiliarias

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «No informa», la suma de las poblaciones y

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucion porcentual de la poblacion con discapacidad.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
CllU Rev. 4 AC. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022.pdf

Poblacion sin discapacidad

o Distribucién
(%)
23812 100
4044 17,0
EREN 13,2
2007 84
2542 10,7
1763 T4
1.670 10
3119 131
1.860 18
1.889 19
1.779 15

En cuanto a la Poblacion ocupada con y sin discapacidad segun posicidon ocupacional, se determina que el
Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que
presentaron mayor participacion de la poblacién ocupada con discapacidad en el trimestre movil febrero — abril

2026, con 58,8% y 26,3%, respectivamente
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Tabla 3. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segiin posicién ocupacional
Total nacional
Trimestre movil febrero - abril 2026

Poblacion con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Posicion ocupacional Distribucién Distribucién

Total %) Total %)
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Trabajador por cuenta propia 252 58,8 9.816 41,2
Obrero, empleadao particular 113 26,3 10.543 443
Trabajador familiar sin remuneracién 17 41 428 18
Empleado domeéstico 15 35 729 31
Jornalero o pedn 14 32 750 31
Patrén o empleador 11 26 651 27
Obrero, empleado del gobierno 7 16 887 3.7

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elabaradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusién de la categoria «Otro», la suma de las poblaciones y las
distribuciones pueden diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucién porcentual de la poblacién con discapacidad.

Nota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccién y conceptos
basicos de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index php/catalog/900/related-materials
(paginas 92 a 96)

Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad (PcD) en la
contratacién publica es el principio de igualdad real y efectiva consagrado en el articulo 13 de la Constitucidon
Politica de 19911, que impone al Estado el deber positivo de adoptar acciones afirmativas en favor de grupos
histéricamente excluidos. La Corte Constitucional ha sostenido que tales medidas buscan contrarrestar los
efectos de la discriminacion y que el Estado puede establecer tratamientos diferenciales a favor de estos grupos
en arasde lograrunaigualdad real y efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta Politica refuerzan este mandato
al ordenar politicas de integracion social y ubicacion laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 represento6 un salto cualitativo en el marco juridico de proteccién de las PcD,
al definira estas como "aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”; Su articulo 13, en
losnumerales 1,7y 8, ordené al Gobierno Nacional reglamentar: una puntuaciénadicional en licitacion publica,
concurso de méritos y contratacion directa para empresas que vinculen PcD y para empresas de PcD; un
sistema de preferencias paraempleadores de PcD en la adjudicacion; y un sistema de preferencias en favor de
las propias PcD como contratista. Este ultimo mandato fue especialmente significativo porque introdujo el
concepto de "sistema de preferencias", que por definicién no puede reducirse a una sola medida, sino que
implica un conjunto estructurado de instrumentos que actden en las distintas fases del proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se expidi6 el Decreo
392 de 2018. Sinembargo, como se reconoceen los considerandos delDecreto 0287 de 2026, dicha regulacién
presentd omisiones estructurales que frustraron la finalidad de la ley estatutaria, pues solo contemplé el 1% de
puntaje para empleadores de PcD, sin incluira las empresas de PcD, redujo el "sistema de preferencias"aun
unico criterio de desempate y no previé medidas en planeacion, criterios habilitantes diferenciales, condiciones
especiales de ejecucion ni abordé la contrataciondirecta como escenario de inclusion. En consecuencia, desde
el punto de vista sustantivo, el Decreto 392 de 2018 reglamenté el numeral 1 de manera parcial y el numeral 7,
dejando sin reglamentacion material el numeral 8, que era precisamente el que ordenaba el sistema de
preferencias en favor de las propias PcD como contratistas.
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En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en decision de la Seccion
Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01), se expidi6 el Decreto 287 de
2026, el cual establece un Sistema Integral de Preferencias compuesto por cinco medidas afirmativas que
actian en todas las fases del proceso contractual, planeacion, seleccién, adjudicacién y ejecucion, y que
benefician a dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y empresas de PcD y los emple adores de PcD.
Mediante la expedicion del mencionado decreto, en aplicacion directa de la Constitucion Politica y para que
exista una igualdad material para las personas con discapacidad, se pretendié subsanar la falta de acciones
afirmativas del Decreto 392 de 2018, en el que modificdlos articulos2.2.1.2.4.2.6,2.2.1.24.2.7.y2.2.1.2.4.2 8.
del Decreto 1082 de 2015.

Resulta pertinente indicar que, las instrucciones impartidas por el Decreto 287 de 2026, en materia de la
aplicacion del sistema de preferencia en favorde las personas con discapacidad entraron en vigencia desde el
20 de marzo de 2026, razén porla cual, Dentro del presente proceso de seleccion se incorporaran medidas de
preferencias para los emprendimientos y empresas con discapacidad que aplican a la modalidad de minima
cuantia, en el siguiente orden:

L. Condiciones Especiales de ejecucion: Con el fin de darcumplimiento a lo consignadopor el articulo
221.24.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, el contratista
debera priorizar la contratacidén de bienes o servicios dentro de la cadena de provisidn, con pe rsonas
naturales con discapacidady/o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme
a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de 2026; Para tal efecto, el
contratista debera presentarla documentacion correspondiente con cada solicitud de pago, o justificar
con los respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento.
El incumplimiento injustificado podra constituir causal de incumplimiento contractual, de conformidad
con la normatividad aplicable.

5. ESTUDIO DEL MERCADO.

Para efecto de estimarel monto del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta el analisis de los precios unitarios de
cadaunodelositems que componenel objeto delcontrato, descritos en el item 2.1.1. de los presentes estudios,
con base a los precios elaborados para el proyecto. A la suma de los valores parciales arrojado por cada una
de las actividades se le adiciona los costos indirectos del A.lLU que para este caso corresponde al 30%
resultando la estimacion del valor total del presupuesto oficial. Los valores unitarios que determinan el valor de
cada uno de los items incluidos en el presupuesto oficial, fueron determinados teniendo en cuenta el valor de
la mano de obra, asi como sus respectivos rendimientos, los equipos y herramientas menores que seran
utilizados. Los analisis realizados respectivos para determinar presupuesto, reposan en la Secretaria de
Planeacion e infraestructura, que estimé el presupuesto oficial de la presente contratacion asi:

ROCERIA Y LIMPIEZA DE CUNETAS EN LA VIA CLEMENCIA-ARROYO GRANDE DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA - BOLIVAR

Adicionalmente, cuando el proceso de contratacion es estructurado por precios unitarios, la Entidad debe aplicarlas notas 1, 2y 3 del presente formulario y
las casillas de "Descripcion”, "Porcentaje” de la Administracion, Imprevisto, Utilidad y total A.l.U. resaltadas en color amarillo. Tratandose de otras
modalidades de precio, la Entidad puede o no configurar los mismos aspectos.

iTEM | ESPECIFICACIONES

N° DE DESCRIPCION | UND.| CANTIDAD| VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
PAGO | GENERAL | PARTICULAR
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LIMPIEZA

1 MANUAL DE
MALEZA
(Roceria)

M2 36000 $ 542 | $ 19.494.686

LIMPIEZA DE
2 CUNETAS EN ML 4274 $ 4218| § 18.029.165

"M

ADMINISTRACION 24% $ 9.005.724,29
IMPREVISTO 1% $ 375.238,51
UTILIDAD 5% $ 1.876.192,56
TOTAL A.LU 30% $ 11.257.155,36

NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye
el valor de A.lU. DESCRIPCION PORCENTAJE

NOTA 2: Cuando lafraccion decimal del peso sea igual o superior a 5
se aproximara por exceso al numero entero siguiente del peso y ADMINISTRACION A= 24%
cuando lafraccion decimal del peso seainferiora 5 se aproximara por
defecto al nimero entero del peso.

NOTA 3: El A.l.U y sudiscriminacion deben estar en porcentaje (%). IMPREVISTO I= 1%

UTILIDAD U= 5%

TOTAL A.LU A.lLU.= 30%
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Con fundamento en lo anterior, el presupuesto total para la presente contrataciéon se estimé en la suma de:
CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEIS PESOS CON CINCUENTAY
SEIS CENTAVOS ($48.781.006,56).

5. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacién, donde se establecen los parametrosy los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el
analisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normadoen el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2013, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, se establecio el siguiente matiz de riesgos.

MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL
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Segunlo establecido en el articulo 7 de laley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del decreto 1082 de 2015,
la exigencia de garantias para esta modalidad contractual no es obligatoria; razén por la cual, atendiendo la
naturaleza del objeto del contrato, el valor y la forma de pago del mismo, no se exigira al contratista la
constitucion de garantia.

Para constancia firma el funcionario responsable a los Diecisiete (17) dias del mes de julio de 2026.

EDSON YAIR HERRERA MENDOZA
Secretario de Planeacion e Infraestructura
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