ANEXO 3.

ANALISIS Y ESTUDIO DEL SECTOR

CONCURSO DE MERITOS PARA LA CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y SST A LA EJECUCION INTEGRAL
DE ADECUACIONES DE INFRAESTRUCTURA Y EL SUMINISTRO DE MATERIALES
ASOCIADOS, PARA LA ADECUACION, MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y
PROACTIVO DE LOS PUESTOS DE CONTROL MIGRATORIO Y CENTROS FACILITADORES
DE SERVICIOS MIGRATORIOS DE LA ENTIDAD”.

El presente documento se estructura conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, en concordancia con la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector — Version 3,
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en 2025, la
cual incorpora el enfoque del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE 3.0, asi como criterios
actualizados de analisis de mercado, abastecimiento, sostenibilidad, inclusion, criterios sociales,
ambientales y generacidn de valor en la compra publica.

En ese sentido, el analisis del sector no se limita a la identificaciéon general de proveedores, sino que
integra la revision de las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, logistica,
ambiental, social y de riesgos, con el fin de estructurar un proceso contractual que responda a las
necesidades reales de la Entidad, al comportamiento del mercado y a los principios de planeacién,
economia, responsabilidad, transparencia y seleccion objetiva.

La actualizacidon metodolégica resulta procedente, toda vez que la Guia 2025 de Colombia Compra
Eficiente desarrolla recomendaciones para que las Entidades Estatales comprendan el mercado del
bien, obra o servicio que pretenden contratar e incorporen buenas practicas asociadas al
abastecimiento estratégico, sostenibilidad y valor por dinero publico.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad luego de conocer su necesidad e identificar los bienes, obras
0 servicios que la satisfacen, esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales
bienes, obras o servicios y hacer el andlisis correspondiente. Razon por la cual, la Entidad procedié a
realizar el analisis del sector econdémico, el cual permite establecer el contexto del proceso de
contratacion, identificar algunos de los riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de
evaluar las ofertas.

A través del presente anexo se quiere dar a conocer la situacion econémica del sector, se analizara
la oferta identificando las empresas, asociaciones, firmas, compafias y sociedades que desarrollan
proyectos de infraestructura y que por su capacidad y experiencia podrian entrar a participar en los
procesos de contratacion. Asi mismo, se realizara un analisis de la demanda, revisando las
condiciones en que se han venido desarrollando los proyectos de infraestructura en la entidad y en
otras entidades vinculadas al sector.



Es necesario contextualizar el presente proceso dentro de la economia colombiana, para
ello se analiza los datos estadisticos del DANE donde se puede observar que, en noviembre
de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion en los ingresos totales,
en comparacién con noviembre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Total nacional
Noviembre 20257 / noviembre 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Ingreses nominaies Ingresos por servicies Venta de Mercancias  Otros Ingreses
Seccién Divisién P Variacion (%) *
y actividades
H Dwigidn 52 s -0 ! 46 l 02 a9
transparte
H Divisidn 53 Correo y servicios de mensajeria 64 59 00 o5
| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 91 92 02 03
Divsion 58 Actividades de edicidn 263 249 09 23
5 : > . oy
D o e e s roduceitn de peliculas cinematogrificas y o e e e
programas de television
Divisidn 60 y Clase 6391 36 t 14 | 01 1 I
Divisitn 61 08 16 [ 21 03
Divisidn 62, Divisidn 63, excepto Clase 3 :
Divisidn 62, D excepto Cla 24 5o I 26 00
LN 32 3a 14 o7
M $ Actividades profesionales cientificas y téenicas 209 0.1 -01
Divisitn 74
" Clase 7310 Pubkicidad 84 Ba 00 Qo
Divisiones 78, 80 y cepto Clase  Actividades de vestigas
& isiones 7,80y 81, exeptoClase  Actvidades de empleo, seguridad e investigacién g T o &
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de Bamadas (Call center) a9 l 10,0 l 00 o1
2 e Actividades administrativas y de spoyo de oficnay | e o G
otras actividades, excepto Call center
0 Echucacion superior privads 101 I 75 I 00 26
a Clase 8610 Salud humana privada con intemacion 7 I 78 I 06 -0.1
a Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud fumana privada sin intermnacién 32 21 01 01
Duvisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros 5envo0s de entretenimento y otros senicos 4, 15

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

En la grafica anterior, podemos observar que el sector de INMOBILIARIAS, ALQUILER DE
MAQUINARIA Y EQUIPO, ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTIFICAS Y TECNICAS
Y OTROS SERVICIOS, tuvo un comportamiento en lo referente del 5.1, 3.5y 1.9, por lo

que se puede justificar el dinamismo de los sectores en lo corrido del afo.

El objeto del contrato se ubica en la convergencia de los siguientes sectores econémicos:

Construccion e infraestructura
Servicios técnicos especializados
Comercio y suministro de materiales
Servicios de mantenimiento integral

El mercado esta compuesto por:

Empresas integradoras de infraestructura
Consorcios y uniones temporales
Proveedores especializados por disciplina
Distribuidores nacionales de materiales



Identificacion del sector econémico del requerimiento

La industria de la construccion ha ido de la mano con el sector industrial lo que ha permitido
la modernizacion de las instalaciones fisicas de las empresas entendiendo asi, la estrecha
correlacion que existe entre las compafiias constructoras y su incidencia en el desarrollo
industrial. La industria de la construccion ha sido clave para el desarrollo econémico del
pais en los ultimos afios debido a su gran dinamismo, y se constituye como uno de los
sectores mas importantes y de mayor incidencia por su estrecha vinculacion con la creacion
de infraestructuras basicas como: puentes, carreteras, puertos, vias férreas, plantas de
energia eléctrica, hidroeléctricas y termoeléctricas, asi como sus correspondientes lineas
de transmisién y distribucién, presas, obras de irrigacion, construcciones industriales y
comerciales, instalaciones telefonicas y telegraficas, perforacion de pozos, plantas
petroquimicas e instalaciones de refinacién y obras de edificacion no residencial, entre
otras.

El sector de la construcciéon esta catalogado dentro del sector terciario o sector servicios,
que incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, se ha caracterizado
por ser una actividad econémica de alta importancia en el valor agregado nacional. La
relevancia se demuestra no solo por los empleos que genera, sino también por su
componente dinamizador, ya que cuenta con un encadenamiento productivo robusto al
interactuar con mas de sesenta sectores y subsectores de la economia que dependen de
él. Por tanto, conocer la coyuntura del sector constructor, es vital para crear un esquema
aproximado que explique la coyuntura del pais en materia econémica.

La industria constructora es, por lo tanto, un elemento basico en el desarrollo del entorno
econémico que proporciona soluciones para el disefio de una estructura sdlida que
garantice una optima utilizacion de los recursos de las compafiias para que éstas cumplan
con éxito su actividad econdmica.

ANALISIS DEL MERCADO:
PERSPECTIVA LEGAL

Con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, razén por la
que se han expedido diferentes normas que buscan dotar a las entidades con herramientas
que les permitan lograr la seleccidon adecuada de los contratistas y la consecucion de los
mismos. Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades de la estructura general y los
principios de la contratacion estatal, y a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015 se pretende la reduccién de costos del proceso contractual, con ello el
procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la
contratacion publica. Por lo anterior, se cita las siguientes normas aplicables para la entidad
contratante como para la actividad del CONTRATISTA:



Constitucién Politica: Principios fundamentales de la contratacion estatal
(publicidad, transparencia, economia, igualdad, imparcialidad).

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién): Marco general para los
contratos estatales.

Ley 1150 de 2007: Modifica la Ley 80, establece las modalidades de seleccion
(licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa).

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): Medidas para la transparencia y lucha
contra la corrupcion.

Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario): Reglamenta la contratacion
estatal, incluyendo los contratos de prestacion de servicios (modalidad de
contratacion directa) y de consultoria.

Prestacion de Servicios (Contratacion Directa): Para actividades misionales o de
apoyo, logisticas, operativas o asistenciales (ej. apoyo a la gestién).

Consultoria (Concurso de Meéritos): Para actividades de caracter intelectual y
profesional especializado, que por su naturaleza requieren un proceso de seleccion
por méritos.

Colombia Compra Eficiente (CCE): Emite guias y lineamientos, como la Guia para
la contrataciéon de prestacion de servicios.

Caracteristicas clave

>

>

>

>

Caracter mercantil: Es un contrato de colaboracién empresarial regulado por el
Cddigo de Comercio, no el Cédigo Civil, ya que implica actos de comercio.
Prestaciones periodicas/continuadas: Entrega recurrente de bienes (materias
primas, productos) o servicios (adecuacion de infraestructura, mantenimiento,
vigilancia).

Autonomia: El contratista actia de forma independiente, sin subordinacién, a
diferencia de un contrato laboral.

Contraprestacion: El pago por los bienes o servicios suministrados.

Elementos esenciales

>

vV V V

Partes: Contratante (quien recibe) y Suministrador (quien entrega).
Objeto: Bienes o servicios a suministrar.

Precio: Forma de pago y periodicidad.

Duracion: Plazo del contrato.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Composicion de los subsectores que conforman el sector de la construccion

Edificaciones, que hace referencia a las construcciones en altura que se categorizan
de acuerdo con la destinacion de su uso ocupacional,



II. Infraestructura, dedicada a la construccion de obras civiles, esta ultima desagregada
también, de acuerdo con el uso.

Es importante indicar, ademas, que existe un importante nimero de empresas de sectores
que, aunqgue no corresponden al Core del sector de la construccién, se relacionan de forma
indirecta. Estas hacen parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de
las actividades del sector constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de
insumos, materiales y terminados, asi como los proveedores de maquinaria, servicios, entre
otros.
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Figura 1. Composicién del sector de la construccién
Fuente: (0! t AMA ”

Fuente: CAMACOL
El subsector de edificaciones se desagrega entonces, segun esta clasificacion en dos

grandes categorias asociadas a la destinacion del uso ocupacional residencial y no
residencial, asi:
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Subsector infraestructura.

Para el caso del subsector de infraestructura, se contemplan todas las obras civiles
promovidas mayormente por el Gobierno Nacional, asi como aquellas de indole privado que
tienen como objetivo el desarrollo de zonas urbanas y rurales en beneficio de la comunidad.

De acuerdo con el Estudio de Caracterizacién del Sector de la Infraestructura de Transporte
(Camara Colombiana de la Infraestructura - CCIl, SENA, 2016), se presenta la siguiente
caracterizacion:
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Figura 3. Subsector de infraestructura
Fuente: (i

PERSPECTIVA FINANCIERA
Panorama mundial

El crecimiento de América Latina y el Caribe se desaceleré al 2,2 % en 2024, como reflejo
de una disminucion del consumo. Brasil mostré un desempefio solido, mientras que México
experimentd una marcada desaceleracion. Argentina comenzo6 a recuperarse en el segundo
semestre del afo, respaldada por los ingresos procedentes de la agricultura y la mineria.
La inflacidon se mantuvo un poco persistente hacia la segunda mitad del afo, y se produjo
un repunte de los precios de los alimentos y un ligero aumento de la inflacion basica. Las
tasas de interés disminuyeron en casi toda la regién, pero se mantuvieron altas en Brasil y
México. La desaceleracion de la demanda de China incidié en las exportaciones, mientras
que el superavit comercial de Argentina aumentdé debido a la disminucion de las
importaciones.

Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe se acelerara hasta ubicarse en
un 2,5 % en 2025 y un 2,6 % en 2026 a medida que Argentina se recupere, las tasas de
interés se normalicen y baje la inflacién. Segun las proyecciones, los precios de los
productos basicos respaldaron las exportaciones de la region, aunque el tenue crecimiento
de China podria limitar la demanda de los principales productos basicos.

Se pronostica que el crecimiento de Brasil se desacelerara hasta llegar a alrededor del 2,2

% en ambos afios, como reflejo de las politicas monetarias restrictivas y un apoyo fiscal
escaso. Se espera que el crecimiento de México alcance un promedio de un 1,5 %, limitado
por la aplicacién de una politica monetaria restrictiva y la consolidacion fiscal. De acuerdo
con las previsiones, el crecimiento de Argentina experimentard una recuperacién de
aproximadamente un 4,8 % anual después de dos anos de recesion. Por su parte el
crecimiento de Colombia aumentara al 3,0 %, respaldado por la recuperacion del consumo
y la inversién privada a medida que se controle la inflacion. Se espera que la economia de
Chile se expanda en un 2,2 % anual, beneficiandose de las exportaciones de energia verde
a pesar de la menor demanda de China. Segun las proyecciones, Peru crecera un 2,5 %,
gracias al respaldo de las inversiones en mineria, aunque es probable que el crecimiento
del consumo se modere.



En el Caribe, el crecimiento previsto para 2025 sera del 4,9 %, y en 2026 del 5,7 %, liderado
por la expansion del sector petrolero de Guyana. Si se excluye Guayana, el crecimiento
medio anual proyectado para 2025 y 2026 sera del 3,8 %, impulsado por los flujos
constantes de remesas y el turismo. De acuerdo con las estimaciones, el crecimiento de
América Central llegara a un 3,5 % en 2025 y 2026, respaldado por el aumento del consumo
y las remesas.

Riesgos: Estas previsiones estan expuestas a varios riesgos, principalmente a la baja. Entre
ellos figuran la inestabilidad fiscal, la persistencia de la inflacion basica y el endurecimiento
de las politicas monetarias. El escaso crecimiento de China podria reducir la demanda de
productos basicos, especialmente en Chile y Perl. Las restricciones comerciales incluidas
en la actualizacion del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) podrian
reducir las exportaciones, en tanto que las politicas migratorias mas estrictas podrian
disminuir las remesas, aunque el alcance de estos cambios normativos aun no esta claro.
El cambio climatico, en particular las sequias inducidas por La Nifa, sigue representando
una amenaza significativa para la agricultura y la infraestructura en las zonas vulnerables.

Si bien la region de América Latina y el Caribe enfrentara dificultades econdmicas en 2024,
se espera que muestre una recuperacion en 2025 y 2026, apoyada por el descenso de la
inflacion y una politica monetaria acomodaticia. EI desempefio econémico de la region
dependera de una combinacion de factores internos e internacionales, en que los precios
de los productos basicos y la demanda mundial tendran un papel moderado.

Previsiones para los paises de América Latina y el Caribe’
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado. en porcentajes. 8 menos que se
indique otro criterio)

2022 2023 2024e 2025p 2026p
Argentina 5.3 -1.86 -2.8 5 4.7
Bahamas 14,4 4.3 23 1.8 1.6
Barbados 13,5 4.4 3.9 2.8 23
Belice 8.7 4.7 4.3 1.2 0.5
Bolivia 3.6 3.1 1.4 1.5 1.5
Brasil 3 2.9 3.2 2.2 23
Chile 2.1 0.2 24 2.2 22
Colombia 7.3 0.6 1.7 3 29
Costa Rica 4.6 5.1 4 3.5 3.4
Dominica 5.6 4.7 4.6 4.2 3.2
Repuablica Dominicana 4.9 243 5.1 4.7 5
Ecuador 8.2 2.4 -0.7 2 2.2
El Salvador 28 35 29 2.7 25
Granada 7.3 4.7 4.2 3.8 3.4
Guatemala 4.2 3.5 3.7 < 4
Guyana 63.3 33.8 43 12,3 15.7
Haiti® -1.7 -1.9 -4.2 0.5 1.5
Honduras 41 3.6 3.7 3.6 3.6
Jamaica 5.2 2.6 0.8 2.2 1.8
México 3.7 3.3 1.7 1.5 1.6
Nicaragua 3.8 4.6 3.6 3.5 3.6
Panama 10.8 7.3 2.6 3 3.5
Paraguay 0.2 4.7 4 3.6 3.6
Pera 28 -0.4 3.1 25 25
Santa Lucia 20,4 22 3.7 28 23
San Vicente y las Granadinas 7.2 6 5 3.5 29
Suriname 24 25 2.9 3 3.1
Uruguay 4.7 0.4 3.2 2.8 2.6

Fuente: Banco Mundial

Economia Colombiana

Las diferencias entre las tasas de crecimiento real y potencial en 2024 variaron en toda la
region, y Argentina experimento la brecha mas grande. La confianza empresarial ha sido
alta en México y repunt6 significativamente en Argentina en los ultimos meses de 2024. Los



indices de gerentes de compras también han divergido, lo que refleja el sélido crecimiento
reciente en Brasil, la volatilidad en Colombia y la debilidad en México. Las disminuciones
de la inflacion general se estancaron en la segunda mitad de 2024, en parte debido a la
volatilidad de los precios de los alimentos, mientras que la inflacion subyacente se mantiene
ligeramente por encima de los objetivos.

Se prevé que el crecimiento en Colombia aumente a un promedio del 3 por ciento en 2025-
26. Tras un desempefo moderado en 2024, se espera que el crecimiento del consumo
privado y la inversién se recuperen, respaldados por la continua flexibilizacion de la politica
monetaria a medida que se modera la inflacién. Sin embargo, la politica fiscal restrictiva
probablemente sera un lastre para la actividad. La creciente incertidumbre sobre las
politicas en relacién con las reformas que ponen en peligro la sostenibilidad fiscal en el
mediano plazo podria retrasar aun mas la recuperacion de la inversion.

La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio
que sean relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra
Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener
un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de
Contratacion.

Para adelantar el respectivo analisis y con el objetivo de tomar como referencia los procesos
de contratacién con objeto similar al del presente proceso, a la modalidad de seleccion, al
presupuesto asignado, al plazo y al lugar de ejecucién, asi como los profesionales,
personas naturales o personas juridicas que participan activamente en procesos de
contratacion, se efectuaron las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

» Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co).

> Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co -

para: poblacién, empleo, economia, PIB).

> SIREM de la Superintendencia de Sociedades
(http://www.supersociedades.gov.co/Servicio_Ciudadano/tramitesyservicio
s/Paginas/SIREM.aspx).
Banco de la Republica de Colombia (www.banrep.gov.co).
ANIF (www.anif.gov.co - sector produccion).
ANDI - Encuesta de opinion industrial (www.andi.gov.co).
Camara de Comercio de Bogota (www.ccb.org.co).
Superintendencia de Industria y Comercio (www.sic.gov.co - proteccién consumidor,
normas técnicas y metrologia).
Fedesarrollo (www.fedesarrollo.org.co - PIB)
Confecamaras (www.confecamaras.org.co).
Departamento Nacional de Planeacion DNP (www.dnp.gov.co).
Asobancaria (www.asobancaria.com - economia y finanzas).
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INDICADORES MACROECONOMICOS
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El PIB es la suma del valor monetario de la produccién de bienes y servicios al interior de
un pais, una tasa de crecimiento elevada bajo circunstancias normales refleja una situacion
economica favorable.

En este entorno se procede a analizar el comportamiento del PIB en la actualidad dado que
este indicador permite visualizar el decrecimiento o crecimiento del mismo y por tanto el
impacto que podria generarse con las empresas que comercializan los productos y servicios
objeto del presente proceso de contratacion.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
202571 5 2025/ 202511/
2024711 2024% 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1,0
Explotacion de minas y canteras -57 -T2 0.8
Industrias manufactureras 41 21 1,5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 23 0.7 07
| Construccion -1.5 -27 1.1 |
Oy o poT TersT =) -t o
Informacion y comunicaciones 1.9 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05

| Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ 11 13 0.1 |
SmiiEiracion pUENica, detensa, educacion y salad B0 I 3z

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 57 84 10
Valor agregado bruto 36 28 1.3
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Intermo Bruto 3.6 28 1.2

Fuente: DAME, PIB_T

" reliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

“Cuministro de electricidad, gas. vapor y aire acendicionade; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aglas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento am bienta

*Comercio a por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracién plblica y defensa; planes de sequridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades de
atencien de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios, Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

El sector presenta:
s Crecimiento moderado en construccién y mantenimiento
¢ Alta atomizacién de proveedores
¢ Incremento de costos en:



< transporte,

< mano de obra,

% logistica,

< insumos importados

Lo anterior exige un modelo econémico realista, que incentive la participacion y garantice
ejecucion.

Construccion:

Para el afio 2025, el valor agregado de la construccién decrece -1,5%, respecto al afio 2024
p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

’ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece -8,3%.

' Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 13,1%.

' Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de

ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece -
3,4%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'’
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2025"-my 202577 2025710 f
2024111 20247 2025711
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -8.3 -21 -05
Construccicon de carreteras v vias de ferrocarml’ 131 o0 35
Actividades especializadas para |a construccion de edificaciones y
. 3 -34 -3.5 02
obras de ingenieria civil
Construccion -1,5 27 1,1

Fuente: DANE. PIB_T

" preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

“Construccion de cameteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblice y de otras obras de ingenieria civil.
*Actividades especializadas para |a construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alguiler de maguinana y equipo de
construccion con operadores).

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en
cuenta que este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo



base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion
observada en dicho lapso. El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice participa como
base fundamental para el ajuste de otras variables econémicas como es el caso del valor
del salario minimo.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Enero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DAME, IPC.
En el mes de enero de 2026, el IPC registrdé una variacién de 1,18% en comparacion con

enero de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (5,35%) y
siete divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional.



Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2028 200G
Dhvitaras: o Casso Pusa (%) Viarlacitn (%) m“::;";:::‘“ Variackin (%) C“"‘I'_:':;"_ﬂr:;'“’
R laranis y honckes 043 ) a2 24 0,33
Transporia 1203 171 a2z 24 0,29
Bibidars nicohticas y baco 1.0 T ani 179 0,03
Abamies v batidas o akcohokas 15,05 160 a3 1.6 0,31
::::;ks. ammicules porn el hogar ¥ para  consenvockn o dnara del - P ans 150 .
Sakat 1.1 104 anz 13 0,02
TOTAL Toa0 Ty G TR TiE
e T o i " e i
Recrencion y cubura 270 18 o 050 .02
Aljamiann, agua, ekcincidad, gas ¥ olros contusitks 2 0,39 otz 02 T
Prondas da vest ¥ calzado 298 5 ana 0.8 i
Wormackin y comusicackn 13 19 o 008 0,00
Erucnekin a1 .00 ana 0.0 0,00

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

indices De Precios y Costos — (ICOCIV- IPC-ICOCED)

El indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles —ICOCIV- es un indicador que
permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta que representa los
costos de la construccion de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas
en el pais.

En diciembre de 2025, la variacion del ICOCIV fue de 4,31%, en comparacion con el mismo
mes de 2024. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de
obras civiles presentaron una variacion por encima del promedio nacional (4,31%):
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles
(5,17%) y Construcciones en minas y plantas industriales (4,68%)

Tabla 1. ICOCIV. Variacién vy contribucion anual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 al
total.

Total nacional

Diciembre 2025

Codi Contribucidn
9 . Variacién (%) (pamtos
agrupacion Nombre agrupacion OFC Peso % riuabes)
CRe 2028 2028
Szl Camreteras, calles, vias férreas y pistas de atemzape, s565 517 e

puesrtes, camreteras ehevadas y Uneles

=i Puerios, canales, presas, ssfemas de nego y otras = = =
A
obras hdréulces faouse duchos] ' & a

Tuberias parala conduccidn de gas a larga

SE020% ditanca, inexs de comunicacidny cables de pader; 19,46 267 0,51
wberias y aables boales, y obras conexas
L0208 Construcdones en manas y plamtas ndusinales 949 468 0,44
SRS Cm-:h.u:cu.'u'-sd-c':a'l'.-a-:a aime libre y otras obras ag3 273 027
de mgeniernia cid
Total 1040 4.5 4.1

Fuemte: DANE - IZOCI
Mot La difsrencia en la suma de las variables obedece sl sistema de apraimacion en ef nivel de digitos trabajadas en el indice. |



indice de Costos de la Construccion de Edificaciones:

El indice de Costos de la Construccién de Edificaciones -ICOCED es producto del redisefio
del Indicador de Costos de la Construccion de Vivienda -ICCV desarrollado durante 2021.
El redisefo tuvo en cuenta la informacion disponible, el desarrollo tecnoldgico del sector, la
necesidad de actualizacion metodoldgica y la revisién implementada por el DANE en la
tematica de construccion.

En diciembre de 2025, la variacion anual del ICOCED fue 3,61%, en comparacion con el
mismo mes del ano anterior. La clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no residenciales se
ubicd por encima del promedio nacional (3,72%), mientras que la clase de edificaciones
residenciales se ubico por debajo (3,55%).

Cinco de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubican por
encima del promedio nacional (3,61%): Bodegas (4,09%), Administracion publica (3,99%),
Otros destinos (3,78%), Educacioén (3,77%) y Comercio (3,69%).

Por otra parte, los destinos: Oficinas (3,59%), Apartamentos (3,58%), Hoteles (3,46%),
Hospitales y centros asistenciales (3,39%) y Casas (3,34%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Tabla 1. ICOCED. Variacion y contribucion anual por clase CPC VW 2.0 A.C y destino.
Indice Total
Diciembre (2025)

Cont ribyucitn
CLASE OPC Tipo de Edificacién Peso 36 Variaciin (%) p-urmhﬂ
2025 2025
Apartamentos 5459 3,58 202
Edificios ressdenciales p— TE 354 230
Total odificos resid enciales 3,55 2,82
Biodegars 351 4,08 015
o e 927 31,69 034
Oficin 2= L] ] 359 Q13
Eclificing: ncustrial, Administracidn pdblica 105 ER: ] a4
Fame ":‘:‘d?:;‘i“ o e ducacen TH 3,77 025
Hospitabes y centros assienciales 214 3.3 Qa7
Hoteles 1,74 3,485 a4
(riros destinos 470 3,78 0148
Total edificios no
e sidendal es 1R 1.29
Total nachonal 1C0CED 361 361

Fuente: DAMNE, ICOCED.
Mota: La diferencia en la suma de las vaniables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos frabajados en
el indica

ICOCED. Variacion y contribucién anual por insumo.



Dentro de los insumos, los mayores aportes positivos a la variacion anual total del ICOCED
(3,61%) se presentaron en: cuadrilla, servicios de instalacion de redes y arena, los cuales
sumaron en conjunto 1,76 puntos porcentuales a la variacién total.

Por su parte, las mayores contribuciones negativas a la variacion anual total del indice se
encontraron en los insumos: malla y laminas, que restaron presion al crecimiento del costo
de las edificaciones en el pais

Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,18% en comparacién con
diciembre de 2025. Tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%):
Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte (2,14%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,31%).

Por debajo se ubicaron: Salud (1,16%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,06%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,01%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,93%), Bienes y servicios diversos
(0,89%), Educacién (0.66%), Prendas de vestir y calzado (0,46%), Recreacion y cultura
(0,21%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,01%)

EMPLEABILIDAD:

El analisis de las variables que arroja el estudio del DANE en cuanto a empleo y desempleo
permite determinar las estadisticas relacionadas con el mercado laboral; estas variables
son contempladas dentro del presente estudio con el fin de analizar el aumento o
disminucion que genera en ocupacion a nivel nacional la rama de actividad econdmica a la
cual pertenece el presente proceso de contratacion asi como el comportamiento en la
Ciudad de Bogota donde se desarrollaran las actividades del mismo, en este orden
encontramos lo siguiente:

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo
que representd una disminuciéon de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,1%). La tasa global de participacion se ubico en 64,3% y la tasa de ocupacion en 59,2%,
mientras que en diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.



Diciembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

A continuacion, se describen cada una de estas variables, aclarando que se esta solicitando
una propuesta economica cuyos precios no variaran durante la ejecucién del contrato, razén
por la cual se entiende que dichos cambios son estimados por el proponente al momento
de presentar su oferta.

> Délar

La Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Econdmicos, que hace el Banco de la
Republica correspondiente a enero, encontré que los analistas esperan una tasa de cambio
sobre los $4.286 al corte del primer semestre del 2026. El minimo incluso puede llegar a
los $3.800 y el maximo podria ser de $4.750.

Expectativas de TRM fin de perfodo
[ Esadstica [ Pomedo | Minimo | Mimo | _No.encuestados |

A enero de 2025 4331 4193 4420

A diciembre de 2025 4337 4000 4774 40
A enero de 2026 4286 3800 4750 35
A diciembre de 2026 4249 3687 4800 36
A enero de 2027 4217 3714 5100 34

FUENTE:Banco de la Repiblica. Encuesta mensual de expectativas de analistas econdmicos (EME)
Hay varios fenédmenos que en Colombia van a pasar para determinar el comportamiento del
délar en 2025.



La proyeccion realizada del 9 al 11 de febrero de 2026 por el Banco de la Republica para
conocer las expectativas de los Bancos, Sociedades Comisionistas de Bolsa,
corporaciones, Fondos de pensiones y Cesantias, Universidades y otros analistas
economicos acerca de la Inflacion, Tasa de Intervencion del Banco de la Republica, Tasa
Representativa del Mercado (TRM) y crecimiento del PIB, refleja que para el cierre del
presente afo la expectativa de TRM es de un minimo de $4.150 y un maximo de $4.680

Es de tener en cuenta, que la variable del dolar siempre influye de manera directa e indirecta
el mercado colombiano, para el presente proceso se deja este numeral dado que aparte de
manejar el servicio de personal también se incluye toda la parte de materias para los
arreglos locativos en las diferentes sede de la secretaria de movilidad. Lo cual el precio del
délar puede influir levemente en materias primas u otros materiales que no sean producidos
en el pais motivo por el cual se deja esta variable.

> Petréleo

Para 2026, la revista La Republica expone el comportamiento de las principales cifras del
sector de petréleo en Colombia, a nivel industrial y macroeconémico, donde se evidencia
una estabilizacion del precio del petréleo en comparacién al promedio del ultimo ano,
pasando de US$82,10 por barril (poromedio 2025) a una proyeccién de US$74,50 por barril
para el cierre de la presente vigencia:

FUENTE:La Repibiica. ) - Indicadores c3 blica oo

El Balance Petrolero de Campetrol es un informe de periodicidad trimestral que expone el
comportamiento de las principales cifras del sector de petréleo, gas y energia en Colombia.
De acuerdo con la ultima informacion disponible del DANE, al cierre de 2025, el sector de
hidrocarburos registré una contraccion econémica anual del -1,2% en comparacion con el
afo 2024, reflejando la madurez de los campos y la menor actividad exploratoria.

A nivel internacional, el sector enfrenta desafios significativos. Durante el primer semestre
de 2025, el precio de referencia Brent se mantuvo fuerte fluctuando entre los $80 y $85
USD/BI; sin embargo, entre octubre de 2025 y enero de 2026, los precios han




experimentado volatilidad debido a la incertidumbre sobre la demanda en China y el
aumento de produccion en paises No-OPEP.

El proceso de transicién energética mundial sigue redefiniendo el mercado; segun las
proyecciones actualizadas de la EIA (Energy Information Administration) para 2030, 2040 y
2050, los escenarios de baja demanda por descarbonizacién sugieren que los precios
podrian estabilizarse en niveles inferiores a los $60 USD/BI a largo plazo

Balance Petrolero — Campetrol

Variacion del salario minimo mensual legal vigente ~-SMMLV

El aumento del SMMLV cuando los proyectos incluyen mas de una vigencia presupuestal
puede afectar la economia de la empresa por lo que es importante proyectar estos cambios
dentro del balance presupuestal de la compafia para evitar pérdidas. A continuacién, se
presenta el histérico de la variacion del SMMLV:

- Salario minimo Salario minimo Variacién . .
Aho L. porcentual Decretos del Gobierno Nacional
diario (COP) mensual (COP)
anual %
2010 17,166.67 515,000.00 3.60 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 17,853.33 535,600.00 4.00 033 de enero 11 de 2011
2012 18,890.00 566,700.00 5.80 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 19,650.00 589,500.00 4.02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 20,533.33 616,000.00 4.50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 21,478.33 644,350.00 4.60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 22,981.83 689,455.00 7.00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 24,590.57 737,717.00 7.00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 26,041.40 781,242.00 5.90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 27,603.87 828,116.00 6.00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 29,260.10 877,803.00 6.00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 30,284.20 908,526.00 3.50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 33,333.33 1,000,000.00 10.07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 38,666.67 1,160,000.00 16.00 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 43,333.33 1,300,000.00 12.07 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 47,450 1,462,000.00 9.5 1572 de diciembre 24 de 2024
2026 58.636,50 1.750.905,00 23 0159 de febrero 19 de 2026

PERSPECTIVA TECNICA

Las perspectivas técnicas en contratos de prestacion de servicios y entes reguladores se
centran en definir alcances, obligaciones especificas, y productos esperados sin generar
relacion laboral, cumpliendo con la Ley 80 de 1993 en Colombia. Deben incluir analisis de
riesgo, idoneidad, propiedad intelectual y normativas especificas del sector.


https://campetrol.org/balance-petrolero/

o Definicion Clara del Objeto: Especificar detalladamente las actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento, o conocimientos
especializados requeridos.

¢ Informes y Productos (Entregables): Establecer los cronogramas, informes de
actividades y productos tangibles que el contratista debe entregar para la aprobacién
de pagos, verificando el cumplimiento de la necesidad.

o Propiedad Intelectual y Confidencialidad: Garantizar que los productos técnicos
queden bajo la propiedad de la entidad y asegurar la confidencialidad de la
informacion manejada.

¢ Riesgos Inherentes: Analizar los riesgos técnicos que puedan afectar la ejecucion
o la ecuacion econdmica del contrato.

¢ Idoneidad del Contratista: Validar la experiencia técnica, hojas de vida y
capacidad del personal para cumplir la labor especializada.

REGULATORIOS.

“Ley 21 de 1992 ARTICULO 100. Los contratos de Obras Publicas que celebren las
personas naturales o juridicas con las Entidades Territoriales y/o Entidades
Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estaran excluidos del IVA.”

Teniendo en cuenta el presupuesto estimado para ejecutar el objeto a contratar, para este
proceso de contratacion se establece la modalidad de seleccién de Licitacion Publica, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, que dispone
“(...) La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica (...)".

A este proceso de Licitacion Publica y al contrato que de él se derive, le son aplicables los
principios y las normas de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias. Para aquellos aspectos no regulados en las normas
anteriormente sefialadas se aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes, asi
como las reglas previstas en los estudios previos.

También aplican al objeto contractual las siguientes normas en materia de salud
ocupacional en las empresas constructoras.

Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias”: “Articulo 80.- Para preservar,
conservar y mejorar la salud de los individuos en sus ocupaciones la presente Ley establece
normas tendientes a:

A. Prevenir todo dafio para la salud de las personas, derivado de las condiciones de
trabajo;



B. Proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes fisicos, quimicos,
biolégicos, organicos, mecanicos y otros que pueden afectar la salud individual o
colectiva en los lugares de trabajo;

C. Eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud en los lugares de trabajo;

D. Proteger la salud de los trabajadores y de la poblacién contra los riesgos causados
por las radiaciones;

E. Proteger a los trabajadores y a la poblacion contra los riesgos para la salud
provenientes de la produccion, almacenamiento, transporte, expendio, uso o
disposicién de sustancias peligrosas para la salud publica.”

Resolucion 2400 de 1979 “Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda,
higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo”, expedida por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social: Precisa las obligaciones de los empleadores y trabajadores en
materia de salud ocupacional y riesgos profesionales, las condiciones de los espacios de
trabajo, constituyéndose en el estatuto de seguridad industrial.

Decreto 614 de 1984 “Por el cual se determinan las bases para la organizacion y
administracion de Salud Ocupacional en el pais”, establece la obligatoriedad y permanencia
de los programas de salud ocupacional en todas las actividades laborales, determinando la
necesidad de establecer programas de tipo preventivo.

Resolucion 1016 de 1989 “Por la cual se reglamenta la organizacion, funcionamiento y
forma de los Programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos o
empleadores en el pais”, expedida por los ministros de Trabajo y Seguridad Social y de
Salud.

Resolucion 2413 de 1979 “Por la cual se dicta el Reglamento de Higiene y Seguridad para
la industria de la Construccidon”, expedida por el ministro de Trabajo y Seguridad Social,
presenta los presupuestos minimos en materia de seguridad e higiene que deben tener las
empresas del sector constructor.

A partir de la Ley 100 de 1993 el sector de la construccidon es considerado como una
actividad de riesgo catalogada como alto (5).

Resolucion 1409 de 2012 por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para
proteccidn contra caidas en trabajo en alturas.

Decreto 1072 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo.

Resolucion 312 de 2019 por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.



Decreto 332 del 2020 por él “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para
promover la participacion de las mujeres en la contratacién del Distrito Capital.”

Decreto 1860 del 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones"

Decreto 680 del 2021 Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacién con la regla de origen de servicios en el
Sistema de Compra Publica.

Adicionalmente para dar cumplimiento a los requerimientos y especificaciones actuales del
sector de la construccion, el contratista debe seguir todos los lineamientos estipulados en
las siguientes Normas:

Reglamento de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10

Mecanismos de integracion social de las personas con limitacion Ley 361 de 1997
Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital Decreto 470 de 2007
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE

Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico RETILAP

Cadigo eléctrico colombiano NTC-2050

Cddigo colombiano de fontaneria NTC-1500

Standard for the Installation of Sprinkler Systems NFPA-13

Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico RAS 2000
Normas ANSI/TIA/EIA/IEEE/IEC/ISO/IEC/STD/TSB

Normas Ambientales Nacionales y Distritales vigentes.

Demas que rigen la buena practica de la ingenieria en Colombia, garantizando la
seguridad, accesibilidad, el bienestar y confort de los funcionarios y visitantes de la
entidad.

En este sentido, se debe resaltar el cumplimiento del Reglamento de Construcciones Sismo
Resistentes NSR-10, como un hito importante en el desarrollo de la actividad constructora,
mas alla de las actualizaciones que ha tenido en los mas de diez afios de aplicacion, ya que
trajo de su mano cambios significativos con respecto a la normatividad anterior (NSR-98).
De acuerdo con esto, es importante resaltar la necesidad de experiencia y conocimiento de
las empresas constructoras en la aplicacion de dicha norma rectora.

Por otra parte, de acuerdo al analisis del equipo juridico y técnico y en atencion a la
actualizacién del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente en el ano
2010, el cual es el encargado de regular las condiciones con las que deben contar las
construcciones, los contratos solicitados en la experiencia habilitantes deben haberse
ejecutado a partir del afio 2010.



Entes reguladores y de control:

> Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente: Emite
guias y lineamientos sobre la estructuracion de estos contratos.

> Contraloria General de la Republica: Vigila la gestion fiscal y el cumplimiento de
los principios de transparencia y economia.

> Funcion Publica: Regula el uso de estos contratos en el sector publico.

CONTEXTO FINANCIERO

Para la definicién de los indicadores financieros y organizacionales aplicables al presente
proceso, la Entidad tomd como referencia los criterios establecidos por Colombia Compra
Eficiente en los Documentos Tipo aplicables a procesos de infraestructura, particularmente
en su version vigente para procesos de interventoria a infraestructura social, los cuales
incorporan indicadores financieros promedio del sector y criterios proporcionales para
verificar la capacidad econdmica de los proponentes.

En consecuencia, los indicadores de liquidez, endeudamiento, razén de cobertura de
intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo no se fijjan de manera
arbitraria, sino que responden a parametros sectoriales definidos para procesos de
infraestructura, ajustados a la naturaleza, cuantia, plazo, complejidad técnica y nivel de
riesgo del presente contrato. Sobre todo, teniendo en cuenta que en el proceso vamos a
aplicar pliego tipo, por lo cual estos indicadores ya estan establecidos.

Esta referencia permite garantizar que los requisitos habilitantes financieros sean
proporcionales, razonables y no restrictivos de la pluralidad de oferentes, evitando imponer
cargas superiores a las requeridas para el objeto contractual, pero asegurando que el futuro
contratista cuente con una estructura financiera suficiente para soportar costos de
materiales, personal, equipos, logistica, transporte, administracion de frentes de trabajo y
atencion de imprevistos propios de intervenciones de infraestructura.

Asi, el analisis financiero se articula con el deber de planeacion contractual, pues permite
identificar la capacidad minima esperada del mercado para ejecutar obligaciones en sedes
distribuidas a nivel nacional, incluyendo ubicaciones con condiciones logisticas
diferenciales, zonas de dificil acceso y frentes de intervencién con requerimientos técnicos
especializados.

ANALISIS DE LA OFERTA:

En este capitulo se procedera a analizar las empresas que pertenecen al sector de la
interventoria, sus principales caracteristicas, identificacion de posibles proveedores, entre
otros. Asi mismo, en este capitulo se realiza el analisis sobre el decreto 1860 del 2021 en
cuanto a las empresas MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres con el fin de



poder determinar la conveniencia de incluir los requisitos habilitantes diferenciales para las
mismas. De igual forma, se analiza la poblacién en pobreza extrema, desplazados de la
violencia, personas en proceso de reintegracion, entre otros; para conocer la oportunidad y
conveniencia en participar en la ejecucién del contrato que se derive del presente proceso
de contratacion y si es adecuado incorporar una obligacion en la minuta del contrato.

Perspectiva comercial y logistica del mercado

El mercado asociado a la interventoria integral para la adecuacién, mejoramiento de
infraestructura, mobiliario, redes secas, humedas y eléctricas presenta una dinamica
comercial mixta, compuesta por empresas integradoras de servicios de infraestructura,
contratistas especializados por disciplina, proveedores de materiales, distribuidores
regionales, empresas de mantenimiento locativo, firmas de instalaciones eléctricas,
hidraulicas, sanitarias, arquitecténicas y civiles, asi como posibles estructuras plurales
conformadas mediante consorcios o uniones temporales.

A diferencia de un contrato concentrado en una unica sede, el presente proyecto implica la
atencion de necesidades en CFSM y PCM priorizados a nivel nacional, razén por la cual la
capacidad comercial y logistica del contratista resulta determinante para la adecuada
ejecucion del contrato. La Entidad no requiere Unicamente un proveedor con experiencia
técnica, sino un operador con capacidad de revisar, controlar, coordinar y supervisar las
intervenciones en distintas zonas del territorio, garantizando abastecimiento, transporte,
personal, herramientas, equipos, supervision técnica y cumplimiento de cronogramas.

En este tipo de contratos, los tiempos de respuesta y entrega de las obras estan
condicionados por variables como: disponibilidad regional de materiales, distancia entre
centros de distribucion y sedes, costos de transporte terrestre, aéreo, maritimo o fluvial,
condiciones de acceso a zonas fronterizas, insulares o amazoénicas, disponibilidad de mano
de obra calificada por especialidad, restricciones climaticas, seguridad del territorio y
necesidad de mantener la continuidad de la operacion institucional.

Por lo anterior, el analisis comercial no puede limitarse a la existencia genérica de empresas
del sector interventoria. Debe considerarse que la ejecucion en sedes como puestos de
control migratorio, centros facilitadores y sedes administrativas exige capacidad logistica
diferenciada, especialmente en zonas donde los costos de transporte, almacenamiento,
tiempos de desplazamiento y disponibilidad de materiales pueden variar de manera
significativa frente a ciudades principales.

En consecuencia, el modelo de contratacién debe prever que los precios ofertados no solo
cubran las necesidades de contar con personal profesional idéneo, especializado y
capacitado en servicios de interventoria integral, sino también los costos asociados a
administracion logistica, transporte, desplazamientos, coordinacion regional, programacién
de actividades, cumplimiento de estandares técnicos y atencion de requerimientos en sedes
con diferentes niveles de accesibilidad.



Esta lectura comercial y logistica permite justificar la necesidad de estructurar un
presupuesto realista y suficiente, que incentive la participacion de oferentes con capacidad
efectiva de ejecucion y reduzca el riesgo de ofertas artificialmente bajas que comprometan
la calidad, oportunidad o continuidad de las intervenciones.

CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS SERVICIOS
PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de
empresas clasificadas en el sector de SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERIA
“Ingenieria Civil y que se encuentran registradas en la plataforma transaccional de SECOP II.
desde el momento en el que ha iniciado la medicion, hasta el ultimo afio, en el marco de servicios
de consultoria Ofertados, asi:

ANALISIS OPERATIVO

Valor Total
Gasto Mensual $15.345.067.838.831

2021
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica - CCE

En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria de los valores del gasto mensual
correspondiente para los afios 2020 hasta el 30 de diciembre de 2025.

Es posible identificar que el mayor valor de gasto mensual contratado se presenté en el mes
de diciembre de 2021. El comportamiento interanual es variable con picos pronunciados en el
mes de mayo en los afios 2020 y 2021. De igual forma, se evidencia que entre 2020 y 2025,
diciembre es el mes que presenta mayor gasto mensual.
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En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria de la cantidad de contratos ejecutados de
cada uno de los servicios de consultoria enunciados, evidenciando un comportamiento muy
similar desde el 2020, afo de la medicion, hasta la fecha actual. Asimismo, durante el mes de
diciembre de los afnos de estudio se presenta la mayor cantidad de contratos. De igual manera,
en el mes de diciembre del ano 2021 se muestra que cuenta con la mayor cantidad de contratos.
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En el grafico anterior, se observa el comportamiento de los contratos de los tipos de consultoria que
se consideraron dentro del presente estudio, enmarcandolos en los codigos UNSPSC aplicables,
donde se logra establecer que los cédigos 811015 y 811022, contratados por las empresas que
ofertan dichos servicios, el analisis se enmarca desde el ano 2020, hasta el 04 de marzo de 2025

Es pertinente senalar, que los contratos mostrados para el segmento mencionado corresponden a
modalidades de contratacidon competitivas, es decir Licitacion Publica, Concurso de Méritos, Minimas
y Menores cuantias
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De acuerdo con el grafico anterior, se muestra el comportamiento de las modalidades de
contratacion utilizadas para adjudicar los diferentes contratos derivados de los procesos de
contratacion consolidado para las plataformas SECOP | y SECOP I, dentro de los procesos
competitivos. Se evidencia que, durante los afios de estudio, hay un 82,16% de proponentes
no plurales con respecto a la cantidad de contratos; sin embargo, frente al valor de los contratos,

se observa que hay un 53,63% de proponente plurales.
De igual forma, se observa que el Concurso de Méritos es la modalidad de seleccion que mayor

valor estimado presenta en esta categoria de servicios.
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Finalmente, se muestra las entidades del orden nacional que mas adelantan procesos de
contratacion tanto por numero de contratos, como valor contratado, los cuales son adjudicados
a las empresas dedicadas al ejercicio de la consultoria que ofertan los servicios requeridos,
teniendo en cuenta que estos son adelantados mediante procesos competitivos.

Dinamica de creacion de empresas del sector de la construcciéon en Colombia

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta
el informe de dindmica de creacion de empresas para el 2024. De acuerdo con los registros del
RUES de las camaras de comercio del pais, en 2024 se crearon 297.475 nuevas empresas, un 2,8%
menos que en 2023 cuando se establecieron 305.997 companias. Del total de nuevas empresas, el
72,3% fueron creadas por personas naturales y el 27,7%, por sociedades. En comparacion con 2023,
las matriculas de nuevas de sociedades aumentaron un 5,2%, mientras que las de personas
naturales cayeron un 5,5%.

Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano, evidenciando la
fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo econdémico del pais. Estudios
de Confecamaras han encontrado que las sociedades en Colombia tienen una tasa de supervivencia
del 44% a los cinco afios, mientras que las personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la
mayor capacidad de las empresas que se constituyen como sociedades para enfrentar obstaculos y
perdurar en el tiempo. Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%,
considerablemente superior al 0,7% de las personas naturales, lo que destaca su mayor potencial
para crecer, diversificarse y contribuir al desarrollo econémico del pais.



Grdfico 1. Creacidn de empresas segun organizacidn juridica
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

6.1 Creacion de empresas por tamano

Al analizar la evolucién de la creacion de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el tamafio
definido por el valor de sus activos, se observa una disminucién del 2,8% en la creacion de
microempresas, del 8,0% en pequenas, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccién
total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las pequefias,
medianas y grandes tienen una participacion marginal en el total de empresas creadas. La
significativa concentracién de las microempresas, que representan mas del 99% del total, destaca

su papel crucial en la dinamica empresarial del pais.

Tabla 1. Creacidn de empresas por tamafio

Tamafio 2023 2024

Variacion %

ofa

Contribucion

Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequefia 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

A continuacion, la tabla con la cantidad de sociedades que reportaron informacion financiera
discriminadas por su cédigo ClIU para la vigencia mas reciente:

Clasificacion CIIU Descripcion de la Actividad Cantidad de Sociedades
F4111 Construccion de edificios residenciales 1.428
F4112 Construccién de edificios no residenciales 243
F4210 Construccién de carreteras y vias de ferrocarril 282
F4220 Construccion de proyectos de servicio publico 165




F4290 Construccién de otras obras de ingenieria civil 1.147

F4390 Otras actividades especializadas para construccion 204

Total, general 3.469

Se relacionan las empresas que hacen parte de las actividades econémicas mencionadas
anteriormente, de acuerdo con la base de datos de la SuperSociedades: Ver el ANEXO —
BASE DE DATOS EMPRESAS SUPERSOCIEDADES.

De acuerdo con los datos consultados en la Superintendencia de Sociedades para la
vigencia 2024, se registran en Colombia un total de 3.469 empresas que pueden ser
posibles proveedores para el presente proceso que tiene por objeto: INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y SST A LA
EJECUCION INTEGRAL DE ADECUACIONES DE INFRAESTRUCTURA Y EL
SUMINISTRO DE MATERIALES ASOCIADOS, PARA LA ADECUACION,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROACTIVO DE LOS PUESTOS DE
CONTROL MIGRATORIO Y CENTROS FACILITADORES DE SERVICIOS
MIGRATORIOS DE LA ENTIDAD”.

Consideraciones técnicas para el proceso:

e Capacidad de Respuesta: El incremento a 3.469 empresas validadas bajo codigos
CllU de construccion y mantenimiento asegura que existe una oferta competitiva
para cubrir las sedes en todo el territorio nacional.

e Idoneidad: Este universo de empresas incluye aquellas especializadas en
interventoria de obras de ingenieria civil (F4290) y actividades especializadas (F4390),
las cuales cuentan con la capacidad técnica para prestar servicios de interventoria
técnica a contratos de obra, adecuaciones de caracter "proactivo" y suministro de
materiales en sedes administrativas y operativas de Migracién Colombia.

e Respaldo Financiero: Al estar registradas en la SuperSociedades, estas firmas
cuentan con estados financieros reportados, facilitando la verificacion de requisitos
habilitantes de solvencia.

Naturaleza juridica de las empresas del sector:

Al analizar el mercado de las firmas dedicadas a la consultoria, interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental, se evidencié que la seleccién del tipo de sociedad utilizada para su
constitucion depende principalmente de la estructura del capital accionario, la flexibilidad operativa
y las protecciones juridicas frente al patrimonio de los socios. Por ende, las tipologias mas utilizadas
en el sector de la consultoria e ingenieria son las Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.),
las Sociedades Anonimas (S.A.) y, en menor medida para firmas tradicionales, las Sociedades de
Responsabilidad Limitada (Ltda.).

Es importante precisar que la composicion societaria del sector de la consultoria se transformo



profundamente con la aparicién de la modalidad S.A.S. (Ley 1258 de 2008). Esta figura genero un
gran auge en el mercado de servicios profesionales y de ingenieria del pais, provocando que muchas
firmas de interventoria y consultores independientes que tradicionalmente operaban bajo otras
tipologias migracen hacia este modelo.

Dentro de los incentivos que mantienen a la S.A.S. como la opcién preferida por las empresas de
consultoria e interventoria, se destacan:

o Flexibilidad organizacional y autonomia contractual: Identificada como la razén principal con
un 54,2% de preferencia (factor clave para estructurar equipos profesionales por proyectos).

e Limitacion de responsabilidad y facilidad de liquidacién o disolucién: Con un 18,5% de
relevancia.

Por lo anterior, el andlisis del sector revela que el 72% de las firmas consultoras y de interventoria
del mercado nacional estan constituidas como Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.),
consolidando su dominio en este subsector de servicios de ingenieria. Las Sociedades Andnimas
(S.A.) ocupan el 19% del mercado, manteniéndose principalmente en firmas de gran trayectoria
histérica, alta capacidad de contratacion y que suelen liderar los consorcios o0 uniones temporales
para proyectos de gran envergadura.

Finalmente, se evidencia que la gran mayoria de las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMEs) de consultoria especializada —esenciales para proveer los perfiles e ingenierias de
detalle requeridas en el control de las sedes PCM y CFSM— también han adoptado de forma
generalizada la figura de la Sociedad por Acciones Simplificada.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS DEL SECTOR DE LA CONSULTORIA,
INTERVENTORIA'Y SERVICIOS TECNICOS:

Para analizar la pluralidad de oferentes y la salud del mercado, se tomd como referencia el
informe de dinamica de creacion de empresas de Confecamaras, el cual evalua el
comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales en el
afio 2025. La fuente de las estadisticas reportadas en este andlisis es el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), el cual recoge la informacién registral de las 57 camaras de
comercio del pais. Entre los principales hallazgos aplicables a este proceso de seleccién se
destacan:

e Crecimiento del Tejido Empresarial: En 2025 se registraron 303.425 nuevas
empresas a nivel nacional, lo que representa un incremento del 2% en comparacion
con las 297.475 creadas en 2024. Del total registrado, el 71,8% correspondié a
personas naturales y el 28,2% a sociedades comerciales.

¢ Consolidacion de Sociedades: La creacion de empresas por personas naturales se
mantuvo estable con un ligero aumento del 0,8%, mientras que las sociedades juridicas
(perfil idoneo para la ejecucion de interventorias integrales) mantuvieron un ritmo
dinamico con un crecimiento del 5,1%.

o Liderazgo de los Sectores Clave: Los sectores con mayor crecimiento en la
constitucion de sociedades fueron Servicios (7,4%) —macrosector que integra los
servicios de consultoria e interventoria— y Construccion (6,2%). Este
comportamiento conjunto demuestra una reactivacion integral: el aumento en la
construccion de infraestructura jona e impulsa directamente la creacion de firmas de



control, supervision y consultoria técnica.

En términos de empleabilidad y solidez técnica, el 47% de las nuevas empresas creadas
generaron al menos un puesto de trabajo formal. De estas empresas generadoras de
empleo y capacidades especializadas, un 7% pertenecen a actividades profesionales,
cientificas y técnicas (division que clasifica formalmente a los servicios de arquitectura,
ingenieria y consultoria técnica de interventoria), seguidas por un 6% asociadas
directamente al sector constructor.

Conclusion para el Concurso de Méritos: Las cifras del RUES confirman que el mercado
de servicios de consultoria, interventoria y apoyo técnico goza de una dinamica de
crecimiento positiva, un tejido corporativo legalmente constituido y una oferta de empleo
calificado suficiente para garantizar la pluralidad de oferentes, la libre competencia y la
idoneidad en la atencion simultanea de las sedes PCM y CFSM de la Entidad.

Creacion de empresas por sectores econémicos:

Durante 2025, el sector de agricultura registré un aumento en la creacién de empresas del
4,3%, mostrando una recuperacion frente al afo anterior. Sin embargo, su impacto en la
variacion total del tejido empresarial nacional continué siendo moderado. Por otro lado, el
sector de extraccion (mineria e hidrocarburos) registré la mayor contraccion porcentual, con
una caida cercana al 10,5%. No obstante, debido a su reducido tamano relativo en el total
de unidades creadas (apenas el 1,33%), su impacto negativo en la variacion general fue
limitado.

En contraste, los servicios, que representan el mayor peso relativo en la creacion de
empresas (35,8%), experimentaron un crecimiento del 2,5%, contribuyendo de manera
positiva a la dinamica nacional. Finalmente, el sector comercio, a pesar de ser uno de los
mas grandes, tuvo una contribucion mixta con un crecimiento moderado del 1,9%,
estabilizandose tras las fuertes caidas registradas en periodos previos.

Cambios clave en la dinamica 2025/2026:

e Recuperacion del Agro: Pasé de un crecimiento marginal (1,4%) a uno mas
robusto del 4,3%, impulsado por programas de economia popular.

e Servicios al alza: A diferencia de 2024, donde hubo contraccion, en 2025 este
sector impulsé la creacion de empresas, especialmente en areas de tecnologia y
consultoria.

e Construccion en alerta: Aunque no se mencionaba originalmente, este sector fue
el que registré la mayor caida en creacién de unidades productivas en el ultimo
informe (-8,2%), restando 0,4 puntos porcentuales al crecimiento total.

e Tejido Empresarial: Colombia cerr6 2025 con un total histérico de 1.805.564
empresas activas, un 3,8% mas que el ano anterior.

El subsector de actividades inmobiliarias registré un incremento del 1,8%, lo que se traduce



en una contribucion positiva del 0,2% al valor agregado total, manteniendo una dinamica
de crecimiento constante. En paralelo, el subsector de actividades profesionales, cientificas
y técnicas experimentdé un crecimiento del 3,5%, con una contribucién de 0,3% al total
nacional. Por su parte, las actividades de los hogares individuales como productores
mostraron un aumento del 2,1%, con una contribucion al total que permanece en el 0,1%.

Generaciéon de empleo:

Segun el RUES, el 47% de las nuevas empresas creadas en 2025 generaron al menos un
puesto de trabajo. De estas empresas generadoras de empleo, el 36% pertenecen al
comercio al por mayor y al por menor, el 18% al sector de alojamiento y servicios de comida,
el 11% a industrias manufactureras, el 7% a actividades profesionales, cientificas y
técnicas, y un 6% al sector de la construccion

Lo que cambid en este reporte:

e Mayor efectividad: El porcentaje de empresas que nacen creando empleo subid
del 45% al 47%, lo que indica una mejor calidad en el emprendimiento.

e Alojamiento y Comida: Este sector gand un punto de participacion (18%),
impulsado por el auge del turismo durante el ultimo afio.

e Construccion: También subié un punto porcentual (pasando del 5% al 6%),
demostrando que, aunque se crean menos unidades, las que nacen tienen mayor
capacidad de contratacion inicial.

e Comercio: Aunque sigue liderando, bajo del 38% al 36%, cediendo terreno ante
sectores de servicios e industria.

Emprendimientos y empresas de mujeres en el sector:

En los ultimos afos, se ha consolidado la prioridad del Estado colombiano por formular
mecanismos que fortalezcan la actividad econdmica liderada por mujeres, enfocandose
ensu inclusién en sectores de alto valor agregado, el cierre de brechas de financiamiento y
el acceso efectivo a la oferta institucional.

El Estado ha profundizado esta estrategia a través de la Ley 2069 de 2020 y el posterior
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que define el emprendimiento femenino como un
eje de la economia popular. Bajo esta directriz, iNNpulsa Colombia ha ejecutado programas
robustos como EMPROSPECTA Mujeres y fondos de capital semilla con enfoque de
género.

En consecuencia, el capitulo de compras publicas ha evolucionado con la reglamentacion
del Decreto 1860 de 2021 y las directrices de Colombia Compra Eficiente, que establecen
puntajes adicionales y criterios diferenciales obligatorios en los procesos de licitacion para
empresas lideradas por mujeres. Por lo tanto, se procedera a analizar el desarrollo
empresarial y el impacto de estas medidas de discriminacién positiva en el emprendimiento



femenino actual.
Crecimiento de las empresas de mujeres:

El analisis del Global Entrepreneurship Research Association (GEM), en su informe 2024/25
Women’s Entrepreneurship Report, evalué la participacién femenina y encontré que
aproximadamente una de cada nueve mujeres (11,1%), en comparacion con uno de cada
siete hombres (14,1%), participd en la creacién o gestion de una nueva empresa en el ultimo
periodo.

Las tasas de actividad de las mujeres en el ambito de las startups (TEA) han mostrado una
resiliencia notable, alcanzando un promedio del 10,6% a nivel global. Paises como
Colombia, Chile y Panama lideran la regién con tasas superiores al 20%, mientras que los
paises de altos ingresos siguen registrando las tasas mas bajas y las brechas de género
mas amplias en este indicador.

En cuanto a empresas establecidas, una de cada 18 mujeres posee un negocio
consolidado, frente a uno de cada 11 hombres. El promedio global para mujeres se situa
en el 5,6%. Destacan economias como Corea del Sur, Arabia Saudita y Tailandia, que
mantienen niveles de propiedad empresarial femenina consolidada por encima del 10%.

Un hallazgo critico del informe 2024/25 es que las mujeres representan ahora una de cada
tres emprendedoras con expectativas de alto crecimiento (emplear a mas de 20 personas
en 5 afos) y mantienen una fuerte presencia en la exportacion. En mercados como China,
Colombia y los Paises Bajos, las mujeres lideran la introduccion de innovaciones
disruptivas, superando en algunos casos la tasa de innovacion de sus pares masculinos.
Respecto a la dinamica de mercado, las mujeres presentan tasas de salida de empresas
un 20% menores que los hombres. La relacion salida/entrada global sugiere que, aunque
las mujeres enfrentan mas barreras para iniciar, sus empresas muestran una sostenibilidad

mayor una vez operativas. Las tasas de rotacidén (entrada/salida) mas equilibradas se
reportaron en economias de ingresos medios.

Las intenciones de emprender en 2024 promediaron el 15,4% para las mujeres frente al
19% para los hombres. Paises como Ecuador (54%) y Nicaragua lideran en intencion
emprendedora femenina. En términos de percepciones, el 51,2% de las mujeres en paises
de ingresos medios percibe facilidades para emprender y el 68,4% confia en tener las
habilidades necesarias. No obstante, el miedo al fracaso sigue siendo una barrera creciente,
afectando al 46% de las mujeres encuestadas, lo que resalta la necesidad de redes de
apoyo mas robustas.

Los analisis de series temporales (promedios de los mismos paises en multiples puntos del
tiempo) muestran que las mujeres se han inspirado en el apoyo y el reconocimiento

recibidos de los responsables de las politicas y los educadores de todo el mundo:

e A medida que el apoyo cultural y la programacion dirigida a las mujeres en los



negocios han aumentado, también lo han hecho las tasas de actividad de puesta en
marcha y propiedad de empresas establecidas por parte de mujeres.

e Las mujeres de todo el mundo estan notando mas oportunidades nuevas y
expresando mas confianza en sus habilidades para iniciar un negocio a nivel
mundial.

e El miedo al fracaso empresarial también ha tendido a aumentar durante las ultimas
dos décadas, lo que plantea nuevas preguntas de investigacion.

Situacion en Colombia:

En el caso colombiano, el reporte de Colombia Tech Report 2024-2025 senala que los
hallazgos sobre brechas de género evidencian que, aunque las mujeres estan ganando
terreno en el ecosistema emprendedor, el 18% de las startups en el pais son fundadas
exclusivamente por mujeres, enfrentando aun barreras significativas que limitan su
potencial econdmico.

Estas barreras se reflejan en la escala de sus negocios: las empresas lideradas por mujeres
suelen ser mas pequefas y, en términos de levantamiento de capital, las fundadoras
reciben una fraccion significativamente menor de la inversiéon de capital de riesgo en
comparacion con sus pares masculinos. Estas desventajas no radican en una falta de
habilidad, sino en un acceso desigual a redes de apoyo especializadas y recursos
financieros, ademas de sesgos de género que afectan la percepcion de su capacidad
empresarial. Se requiere, por tanto, un enfoque diferencial para permitir que alcancen su
maximo potencial.

Por otra parte, el Global Gender Gap Report 2025 indica que América Latina y el Caribe
han logrado cerrar el 74,2% de su brecha de género, manteniéndose como la segunda
region mejor posicionada a nivel global. Colombia destaca positivamente en este indice,

logrando la paridad total en cargos ministeriales (50/50) al inicio del periodo evaluado. No
obstante, la representacion parlamentaria femenina en la region muestra contrastes, donde
paises como Nicaragua (53,9%) y México (50%) mantienen la paridad, mientras que en
Colombia la proporcién en el Congreso se situa cerca del 30%, reflejando la necesidad de
continuar impulsando la participacion politica de la muijer.

Fomento a la ejecuciéon de contratos estatales por parte de poblacion sujeta de
proteccion especial constitucional:

De acuerdo con el Decreto 1860 de 2021, a través del cual se busca promover el fomento
a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién vulnerable y sujetos de especial
proteccidn constitucional, a continuacion, se presenta la informacién actualizada sobre esta
poblacién.

De acuerdo con los datos de la Unidad para las Victimas (UARIV) y el RUV en Colombia, a
31 de enero de 2026, el pais registra 9.954.120 personas reconocidas como victimas del



conflicto armado (VCA) e incluidas en el Registro Unico de Victimas. Esta cifra representa
aproximadamente el 19% del total de la poblacién nacional y muestra una tendencia de
crecimiento constante en la declaracién de hechos victimizantes.

Por otra parte, en la ciudad de Bogota D.C. Se ubican 361.204 personas victimas, lo que
equivale al 3,63% del total nacional. Esta poblacion representa cerca del 4,5% de los
habitantes de la capital. Es importante sefialar que la informacién de personas ubicadas en
la ciudad no necesariamente corresponde al numero de VCA que residen
permanentemente en el Distrito Capital, sino a personas que registraron su ubicacién o
declaracién en la ciudad en algun momento de la actualizacién de sus datos.

En cuanto a la composicién demogréfica de las victimas en la ciudad, el 50,8% (183.492)
son adultos de 29 a 59 afos y el 19,8% (71.518) son jévenes de 18 a 28 afos, lo que
consolida un grueso de poblacion econédmicamente activa. Por su parte, el 16,5% (59.598)
se encuentran en edad escolar, entre los 6 y 17 afos.

De acuerdo con los datos actualizados del RUV, el 84,7% (305.939) de las victimas
ubicadas en la ciudad no se identifican con pertenencia étnica. Por otro lado, el 9,8%
(35.412) se identifican como comunidad negra o afrocolombiana; el 5,1% (18.421) como
perteneciente a algun pueblo indigena; el 0,31% (1.119) como poblacién Rrom o gitana; el
0,06% (217) como raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;
y el 0,03% (108) como palenqueros(as).

Del total de poblacién victima que se ubica en la ciudad y se encuentra registrada en el
RUV, 17.812 personas reportan tener alguna discapacidad, lo que representa el 4,9% del
total de la poblacién victima en el distrito.

CARACTERIZACION de la Poblacion Victima del Conflicto Armado en los Territorios
Focalizados y Priorizados por la Unidad para las Victimas 2025:

Figura 2. Distribucidon de poblacidmn
wictima en BOGOTA, D.C. por rango etario
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Victimas por nivel educativo alcanzado:

El nivel educativo con mayor poblacion es la basica primaria con 149.069 personas, seguida
de la basica secundaria con 118.839, luego la media 10 13 con 61.589 personas. En cuanto
al nivel educativo técnico con un total de 8.452 personas, seguido del nivel profesional con
7.640 personas.

Nivel educativofRango de edad Menor de 18 | 18 a 28 afios | 289 a 50 afios | Mas de 50 afios

BASICA PRIMARIA 1 5 145 471 1180 1.503 815

BASICA SECUNDARIA & 9 109175 7731 1683 240
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PREESCOLAR 38431 13 23 16
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TECNICA 413 s.881 2.056 a6

Fuente: Unidad para las Victimas, 2025,

En este orden de ideas, el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1082 de 2015 adicionado a
este por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que hace referencia al Fomento en la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccidon constitucional, establece: “En los Procesos de Contratacion, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o
servicios por parte de poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes”

De acuerdo a la informacion indagada por la Entidad en las diferentes fuentes de
informacién y que se encuentra expuesta en la presente seccion, se puede conocer y
analizar el perfil de la poblacién protegida constitucionalmente, el cual; muestra que este
tipo de poblacion pueden desempefarse en diversas areas en el sector productivo
principalmente en trabajos no calificados, aunque también se identifica una proporcion con
la capacidad de llevar a cabo trabajos calificados. Tal es el caso de las victimas del conflicto
armado, en el que se identifica que mas del 50% se han insertado en el mercado laboral,
en actividades de obreros, empleados, jornaleros, empleados domésticos y otros oficios,
siendo una poblacion que pueda apoyar a las empresas para que ejecuten los contratos
estatales de manera satisfactoria.



Teniendo en cuenta, la informacién presentada y previamente resumida, se observa que
hay oferta laboral de poblacion protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las
empresas a ejecutar contratos estatales. Los contratos de obra publica hacen uso de una
alta cantidad de personal no calificado y no especializado, dentro del cual se podrian tener
en cuenta a la poblacion sujeta de proteccion especial constitucional, que podrian aprender
oficios alrededor del sector de la construccién. Por consiguiente, considera improcedente
incluir en el presente proceso contractual la referida disposicién, teniendo en cuenta el
objeto contractual, el alcance de las obligaciones contractuales y las especificaciones
técnicas requeridas, segun las cuales para la ejecucion del contrato que se pretende
celebrar, no es posible establecer la obligacion de vincular personas en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccién constitucional, ya que por la naturaleza del objeto del
contrato, el contratista debera contratar personal especializado y con experiencia especifica
para su correcta ejecucion

ANALISIS DE LA DEMANDA:

Se procede a revisar a través de la plataforma SECOP en la herramienta Datos Compra
Publica — Abastecimiento Estratégico, la oferta en cuanto a la clasificacién de los codigos
UNSPSC de este proceso, el cual son los siguientes:

GRUPO cODIGO DESCRIPCION
UNSPSC

[F] 811015 Ingenieria Civil y

Servicio Arquitectura

S

[F] 801016 Gerencia de proyectos

Servicio

]

En la grafica a continuacién, se puede evidenciar que el valor estimado de la contratacion fue de
18 billones de pesos en los afos 2023 y 2024 con un numero de contratos de 41,67 mil y el
numero de proveedores fue de 25,45 mil.
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Asi mismo, para los anos 2023 y 2024 del total de contratos celebrados, el 4,94% fue con
proveedores plurales y con proponente individual fue el 95,06%.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales em SECOP I Plurales en SECOP 11

1712 (4,9455) I
3 3 bill (14.6%)

32922 (§5.06%)

Tipo: @ No es plural @ Proponente plural Tipo: @ Mo es plural @ Proponents plural

La modalidad de contratacion que predominé fue contratacion directa con un valor de 9 billones
de pesos, seguida de régimen especial por un valor de 5 billones y por concurso de méritos por

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

§ 9 bill
S & kil Modalidad de Selaccidn
32 @ Concurso de Méritos
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Directa Especia Competitiva

Modalidad general



un valor de 3 billones.

Gremios y Asociaciones del Sector:

Las formas de organizacion de las empresas de una industria son iniciativas de agrupacién
para aunar esfuerzos en el desarrollo de proyectos en comun, en la realizaciéon de
investigacion y desarrollo, en la creacion de valores diferenciales para hacer frente a nuevos
mercados, en la implementacion de acciones de formacién del talento humano, en el
mejoramiento de la vision estratégica del sector y en la gestion de conocimiento, entre sus
multiples propdsitos. Asi entonces, en Colombia las empresas vinculadas al sector de la
construccion estan organizadas en agremiaciones, asociaciones, los cuales se describen a
continuacion.

El sector de la construccion cuenta con un registro de 30 asociaciones y gremios vinculados,
teniendo en cuenta que entre ellos se encuentran organizaciones empresariales, de
trabajadores y profesionales con objetivos asociados a promover la prosperidad del sector
de la construccion mediante el crecimiento econdémico competitivo de los diferentes actores
de la cadena de valor. Dichas asociaciones y gremios se encuentran centralizados en la
capital del pais y cuentan con sedes en las principales ciudades. En primera instancia, se
hace referencia a las organizaciones empresariales mas representativas en las cuales
participa el sector de la construccidn de manera directa o indirecta, ya sea por su capacidad
en la toma de decisiones, por el impacto en otras actividades econdmicas o por la afectacion
del desempefio del sector de acuerdo con las decisiones tomadas, con una breve
descripcion de las actividades que ellas realizan. (CAMACOL, 2015, p.64).

Organizaciones empresariales del sector de la construccion.

Siglas Nombre de Asociacion Descripcion
o . Agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y
Asociacion  Nacional  de . Lo " o .
ANDI propiciar los principios politicos, econémicos y sociales de un sano

Industriales . .
sistema de libre empresa.

Asociacion Bancaria y de | Asociacion que presenta y gestiona ante las autoridades propuestas
ASOBANCARIA Entidades Financieras de que convengan al sector financiero, fundamentadas técnica,
Colombia econdmica y juridicamente; prestando también su colaboracion a las

autoridades para el analisis y expedicion de las normas que tiendan
al mejoramiento de la actividad financiera en el pais.

Entidad privada sin &nimo de lucro que busca construir una Bogota-
Region sostenible a largo plazo, promoviendo el aumento de la

Camara de Comercio de

CCB Bogoté prosperidad de sus habitantes, a partir de servicios que apoyen las
capacidades empresariales y que mejoren el entorno para los
negocios.

Federacion Internacional de | Es una organizacién internacional de caracter privado sin fines de

FllIC la Industria de la | lucro, integrada por camaras nacionales de la industria de la

Construccioén construccion de 18 paises de América Latina.

Asociacion que tiene como objetivo promover el buen uso del
Asociacion de Productores de | insumo, actualizar sobre las nuevas tecnologias a las personas
Concreto relacionadas con el sector de la construccion y propender por la
nueva imagen de la industria.

ASOCRETO




Entidad sin animo de lucro, que tiene como objetivo el desarrollo y
Asociacion Colombiana de | modernizacion del sector de materiales de construccion, dentro de
ASOGRAVAS Productores de Agregados | un marco de desarrollo minero ambiental responsable e incluyente
Pétreos de Colombia que haga sostenible los territorios en donde sus empresas realizan
esta actividad
Red de personas, empresas y entidades que promueven la
Consejo  Colombiano  de | transformacién de la industria de la construccion para lograr un
CCCS - . . .
Construccién Sostenible entorno responsable con el ambiente y el bienestar de los
colombianos.
Es el capitulo colombiano del Consejo Empresarial Mundial para el
Consejo Empresarial | Desarrollo Sostenible, que reune a 200 compaiias lideres en el
CECODES Colombiano por el Desarrollo | mundo, que trabajan por el compromiso con el desarrollo sostenible
Sostenible a través de sus tres pilares: crecimiento econdmico, balance
ecologico y progreso social.
Entidad que busca mejorar significativamente la competitividad del
. . ais mediante la promocion, el disefio y la formulacién de politicas
Consejo Privado de p, . P . . y . . P
CPC e publicas en un marco de alianzas publico-privadas, que involucren
Competitividad . . . .
al gobierno, las empresas, las universidades, los gremios y otras
organizaciones de la sociedad.
Entidad sin animo de lucro, propende por el desarrollo, crecimiento,
L . mejoramiento y expansion del sector inmobiliario nacional
Federacion Colombiana de L . . . . . .
FEDELONJAS . . . ejerciendo representatividad gremial a nivel nacional e internacional,
Lonjas de Propiedad Raiz . . . . .
brindando apoyo a entidades publicas y privadas, organizando y
fortaleciendo el ejercicio de la actividad inmobiliaria.

En segunda instancia, las organizaciones de trabajadores que se encuentran en el sector
estan principalmente enfocadas en la asociacion de profesionales de carreras afines al
desarrollo de la actividad edificadora. Por un lado, las sociedades de ingenieros y los
arquitectos promueven los procesos de difusion de informacién, acentuando los puntos
fuertes de las practicas realizadas por las diferentes empresas, lo cual genera un mayor
nivel de conocimiento sobre la adecuada realizacién de sus profesiones (Camara
Colombiana de la Construccion, SENA, 2015), (p.66).

Organizaciones de trabajadores y profesionales en el sector de la construccion:

Resumen de las principales organizaciones de trabajadores y profesionales relacionadas

con el sector de la construccion.
Siglas Nombre de Asociacion Descripcion
Asociacion  Colombiana de | Organizacion que trabaja por el crecimiento integral del Ingeniero y el
ACIEM Ingenieros Eléctricos, | desarrollo tecnoldgico y profesional, a través del ejercicio idéneo y
Mecanicos y afines. competente de todas las especialidades de la Ingenieria.
o . Organizacion que centra sus esfuerzos en promover la buena
ACOFI Asociacion Coloml.)la'na de ensefianza de la ingenieria en el pais, enfocada en el constante
Facultades de Ingenieria . L . .
monitoreo de las practicas pedagdgicas de sus asociados.
Red de estudiantes de ingenieria civil, topografica e hidraulica que
ACEIS Asociacion  Colombiana de | buscan el desarrollo integral de los estudiantes, principalmente en los
Estudiantes de Ingenieria Civil aspectos académico, ético, cultural, deportivo y filantrépico a través del
intercambio de conocimientos y experiencias.
Organizacion que fomenta el estudio y mejoramiento de las ciencias y
ACIES Asociacion  Colombiana de | técnicas relativas a la Ingenieria Estructural y tiene como objeto velar
Ingenieria Estructural por el justo reconocimiento de las labores realizadas en el ejercicio de
la Ingenieria Estructural.




Sociedad que fomenta la arquitectura y el urbanismo, cultivar la ética
Sociedad Colombiana  De | profesional del arquitecto y orienta las relaciones de los arquitectos con
Arquitectos el Estado, con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre
si.

. . Organizacion que tiene como objetivo el mejoramiento de la calidad de
Sociedad  Colombiana  De ; . . . .
SCI vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias

SCA

Ingenieros . Lo
y de la ingenieria
. . Asociacion internacional democratica y no gubernamental que pretende
Unién Internacional de . . . . S .
UIA . reunir a las federaciones nacionales de arquitectos, sin distincion racista,
Arquitectos e .
idiomatica, sexual ni escolar.
Asociacion Colombiana del Promover el conocimiento, la responsabilidad y honestidad en la
ACAIRE Acondicionamiento de Airey la | aplicacion de laingenieria y la tecnologia de refrigeracion, ventilacion y
Refrigeracion climatizacion.

Fuente: Recuperado de Proyecto de Investigacion del Sector de la Construccién de Edificaciones en Colombia, 2015. Elaborado por CAMACOL — SENA,
p. 67.

En cuanto a la representaciéon gremial, la Camara Colombiana de la Construccion,
CAMACOL representa el subsector de edificaciones y articula la cadena de valor de la
construccion, promoviendo la reduccién del déficit habitacional y el desarrollo competitivo
del sector (Camara Colombiana de la Construccion, SENA, 2015). En cuanto al subsector
de obras civiles y de ingenieria civil, la Camara Colombiana de la Infraestructura, CCl, es la
agremiacion de las empresas que intervienen en la cadena de valor que esta directamente
relacionada con la infraestructura del pais.

Para analizar los gremios y asociaciones a los cuales hacen parte las empresas que
participaran en este proceso de seleccion, hablaremos de los gremios del sector de
construccion y servicios, toda vez que estas empresas son influenciadas por parte de estos
dos sectores.

Historico de las adquisiciones — otras entidades

Verificando a través de la pagina web del sistema Electrénico de Contrataciéon Publica “SECOP”
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii se relaciona la demanda de
este tipo de servicios por parte de las entidades estatales colombianas, las cuales han adquirido
este servicio con similares caracteristicas a las requeridas en este proceso de contratacion. Por
lo tanto, solo son un referente y no se pueden tener en cuenta como un precio histérico, toda vez
que la necesidad difiere del proceso actual, motivo por el cual se procedié a realizar la consulta
de manera independiente como se refleja en el siguiente cuadro:



https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii
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Los paqes se efectuarin dentro de los temta [30) dias
hibiles siguientes a la radicacién de & cerbhcacidn de
cumplimiento @ salsfaceidn del objelo y obligaciones,
gxpedida por el supervsor del contrato, acompaiada
de los respecivos recibos de pago por conceplo de
aporfes al Sistema de Sequndad S oeal Infegral en
Salud y Pensién, aportes parafhscales SEWA, ICBF, v
Caas de Compensacidn  Famihar, cuando
corresponda La enfidad pagard al confraisia el valor
del contrato, asi @ Pagos mensuales veneidos,
correspondientes @ los cosios direcios mensuales del
equipo de rabajo rndervendor, por la eanidad,
dedicacién, plaze y facter mulbphcader, propueste per
el contradste en suoferf El cumplimienio de esigs
condiciones deberd servenfcade por el superaser del
confrain b Eldlimo pago del contriato se reahzard

1 Un porcentae masime del 30% delwalor del
confralo en Aclas parciales mensuales par
avance de ejecuerdn de obra objelo dela
mierventoria Cada pago se efeciard previa
presentacion del acta de recibo parcil recibida
y avelada del confrado de obra Acompafiada
del onginal de la factura de pago comercial
expedido porel contraisia Enfodo caso el
[nferventor en surol deberd prevery asumir
fingncieramente las achvidades v obligacienes
a su cargn, conforme las dedicaciones
exigidas al equipo de frabajo

1 (Hmo pago comespondiente al diez por
clente [10% ) del valer total del contrate sujete &
la suscnpeidn del acl de hquidacidn

[nterventoria en etaps de ARROPIACION, 5% del
vilor tefal del contrate, S revisard v aprobard el
mforme de apropracidn de estudios y disefios al
conrafista y remiird para vislo bueno de la
supervisign

Inferventoria en efapa de EJECUCION DE
DORA, BS % del valor fodal del confrao
propareional al avance de obra, en pagos
mensuales sucesivos, i aello hubrere lugar,
conforme al avance porcenfual de abra Se
venficardn aclas parciales de pago aprobadas
parlaintervenoria

LIQUIDACIGN, 10% valor fotal del contrato
contr la houidacidn del proyecte, Se reahzard el
paqocontra acle de hquidacidn de los condiafos




PROCESD

SCJSIE-CMA-DDI-2024

PSCMAIPESDEZZ4

CYP-CM-D01-2024

PIV Ingenrena $ 4 5

R&Y Croup SAS

UTLOCALIDAD 11

MG IHGERIERIA SAS
IMTERVENTORES SUBA
CONSOREIOINTER-EARRIDS BOGOTA
CONSORCIO P&C DI6

CPROJEKTA -INGEPLAKCO
DAMCOSAS.

CONSORECID DS?
CONSORCIDINTERVENTORES AD
ESTUDIOS TECHICOS Y COKSTRUCCIONES
343

EMPROCIVSAS

HOGAALL-LITORAL
COHSORCIDINTERYIAS BILEAD
CONSORCID CVP MG
ARQUITECTURA URBANA LTDA
PROVECTISTAS OE COLDMEIA & CIASAS
CONSORCIDCVPSUBA
PRODEINCOLS A3
CONSORCIDINNOVACIONTT
REMCONSTRUCCIONES E
INTERVENTORIASS 43
CONSORCIOHGR -INCON

Oferente PROYECTOS DESARROLLO E
Audicado TOTALLINE SAS BIC CAEA INTERVENTORIA SAS WERACSTRUCTURA L DLOMBA S A S
Plazo 5 [Meses) BMeses) 155 (Dias)

Indce de miyor oigual 8 1,40 »1 BVECES 21,21

Liquidez

Nivel de

Eude famiet menar o1qualal 554 = Bd% = 70%

Cobertira de

nferés mayer wigual & 1,00 EN 27

Rentabihdad de .

Pafimo o mayoroiguala b = 5% 6005 =004

Rertbldad del 4 b igual 28 23% 60,03 20,02

Belvo




PROCESD

SCJ-SIF-CHA-DD3-2024

PSCMAIPES 032024

CYR-CH-DDT-2024

previg suscnpoidn delas actas dehquidacion delos
conratos de obra eimnierventoria

denterventoria y de obia, unavez se hayan
completado 1o requisifos expuesios en el
numeral respecivo

Presupuesto

b3 242 090 COP

AN Cop

B39 336 JBE COP

Oferentes  que
han paricipado
en el proceso de
seleceidn

REM CONSTRUCCIONES EINTERVENTORIAS
SAS

CTAGENCIAS
COHEORCID CICA-GEAGDR

Legi 3

TOTALLINE 343 BIC
JYMINGENIERIAS A S BIC
COHSORCIO EQUIPAMIENTO BIO2C

CEYCDINGENIERIASAS

CONSORCIDCCIPES 2024

CONSORCIO TRINIDAD GALAN

GEAGOR S A4S -BIC

CAEA INTERVENTORIASAS

JULID CASTRO

CONSORCIDPROAR

ARG PLUS SAS BIC

CONSORCIO A5 & AZNE BS 40

JUMINGENIERIAS A S BIC

URBARISMO Y AROUITECTURA SA3
BILBAD 24

MAVECH INGENIERIA SAS
INTERMORAM
AVGRINGEMIERIASAS
INGEMIERIS MASTER S A S
CONSORCID CADD
COMSORCIOD GAECOLOMWEIS 2024
ALDEIC SASBIC
COMSTRUCCIONES AXIOMA LTEA
VELNEC S A

[ INTER-UP

Consorcio 0§

rensercie delfa

COMSORCIDINTER CR3SUBA
ARAINGEMIERIAS AS
INGEOCIMS A S

COMSORCID VISLPOR SUBA
CONSORCID CIVILPROJELT
ICESAS
CONSORCIDINTERVIAS SJH
CONSORCID INTERNOVAC-LERI
CONSORCID MEIDRYIAS 2024
BLWA Interventeria b Consulteria S 4 S
CONSORCID INTERYIALRC-PE
CONSORCID INTERVIALICL S
INGESCORLTOA
COMSORCIOINTERVENTORIASUEA KM
CONSORCIDINTERVIAS AMC
CONSORCID ARC 2024
CONSORCID VIALR
COMSORCID WAE INGEWIERIA
ARG CONSULTORIASASBIC
Selucienes para laIngeneria SAS




PROCESD

SCUSIE-CMA-DDT-20 2

PSCMAIPESD32024

CVP-CM-007-2024

Capialde
Trabao

0% walor delpresupuesto ofiwal sprobado

N

Defmdo en los Pliegos Tipo

Expenencia

Log oferenies acredilen su experiencia en MiNIMO
DOS (2) ¥ MAXIMD CUATROD [4) CONTRATCS

EJECUTADGS repistrados en el RUP

Emprendimiento yfo empresas de mujeres de
acuerdo con lo definido en el Decreto 1860 de 2021,
podrd acrediar su expeiiencia en MINIMO DOS 2} ¥
MAKIMO CINCO (5) CONTRATOS EJECUTADOS ¥
TERMINADOS a la fecha de crerre del presente

procesc

MIFYME deacuerdo conlodefmido en el Decreto 1861
de 2021, podrd acreditar su expenencia en MINIMO
DOS (20 Y MAXIMO CINGO (5) CONTRATOS
EJECUTADOS Y TERMINAD DS alafecha de cierre

delpresente proceso

Elproponenle debe acreditar en el Registo
Unico de Proponentes [RUF) la gjecuciin de
DOS (2} contratss de interventeria
iniciados, terminados y liquidados antes de
la fecha de clerre delproceso, cuyos abjelas
sed nferventoria a contiatos de obra de
refarzamienta estuciural de edficaciones ya
constucedn de edificaciones, euya valoren
sumatona sed 1003l o supenor 3l presupuesto
ofieial expresade en SMMLY (241,80
SMMLY]

Enaplicacién a la Ley 2069 de 2020 y el
Decrelo 1860 de 2021 el eval la requla y en
concordancia con el andlsis del sector, la
entdsd determing que pars WIPYMES EN EL
SISTEMA DE COMPRA PUBLICA,
EMPRENDIMIENTDS y EMPRESAS DE
MUJERES ENELSISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS, v con el fin de aumentar el
bienestar sool y fomentarla equidad en estos
grupos peblacionales, considerande los
requistos habiantes, el relacionada con el
Nimero de contrates para acieditacién de
expenencia, favorece ostensiblements la
posibilidad de participar en el proceso de
seleceidn ylagrarls adjudicacidn, por tanto, se
determing que se debe cumplr con lo
siguiente Elproponente debe acreddaren el
Registio Unico de Proponentes [RUP) la
glecucién de TRES (3) contrates de
interventaria iniciades, terminadss y
liguidados antes de [a fecha de cierre del
procese, cuyos objetes sea nterventoria a
contratos de obrg de reforzamiento estructimsl
de edificaciones o constucedn de
edificaciones, cuyovalor ensumatona sea
igual o supener al presupueste ofcial
expresado en SMMLY [241, B0 SMMLY)

EIProponente podrd aporiar minime une (1) y
maximo cineo (§)contratospara ls evaluacidn y
asignacion de puntae por cencepto de
EXPENENCIa

Tratindese de Propenentes que acreditzn la
caldad de Mipyme o emprendimientes y
empresas de mujeres con domicho en el terntons
naeongl, setendrin en cuenty como maximo los
seis (B) contratos aportadoes de mayor valor
Encaso de que elProponente pruebe la cahidad
de Wipyme v de emprendmiento y empresas de
mujeres, conjuntamente, con demicihe en ¢l
terntoro nacienal de manera conjunta, se
valaran maximo Ios siete (7) contratas
aportades de mayorvalor

Garantias

Senedad dela 0 ferta, Poreldiez poroento [10%] del

valor delpresupuesto aficial, Amparo 0 esde la
presentacion de la oferta y fres [3) meses mas

Cumphmienta del sontrato, Porelveinte porcients

[20% )delvalor folaldelcondrato, Amparo For el

Senedad de la Oferta Diez por ciento [10%)
del presupuests oficial definide para la
confratacion, Hovents [30) dias calendario 8
parhr de |3 fechs de wierme de este proceso de
Seleeedn

Senedad dels Gferly, I meses contados & partr
fels fecha de werre del Proceso de Contratacion
Diez por iento [10%] del Presupuests 0 gl del
Frocesode Contratacion
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femino de Iy ejecucion del contiato y un (T} sfie més,
en fodo caso debe estar vigente hasta la iquidacion

Calidad del Servicio, Porelveinte por cients (20% ) del
valor delcontrato, Porcinco {b) afios contados a
partir de la suscripeion del acta de entiega y recibo a
satisfaccion final del contrato de obra.

Pago de Salanos, Prestaciones Sociales e
Indemnizaciones kborales, Por el Diez por cient
(10% }delvalor total del contrato, Amparo: Por el
femino de ejecucion del conlialo y res (3} afies més.

Responsabilidad Civil Extracontractual, Doscientos
(00} SHMLY, Por el termine e ejecucion del
cantrato

Gumplmiento El amparo deberd constituirse
en cuantia equivalente al diez por ciento {10%}
del valor ttal del contrato, con una vigencia
igual al plazo del mismo ¥ cuatro (4) meses
mis.

Pagade salarios y prestaciones sociales e
mdemnizaciones laborales: El amparo deberd
conslituirse encugnlia equivalente al cineo por
ciento (5% ) delvalor total del contrato, con
vigencia iguala suplazoy fres (3} afios més.

Calidad del servicio: EI amparo deberd
constilvirse en coantly equivalente al diez por
ciento {10% ) del valor total del contrato, con
Una vigenciaigual al plazo delmismo y cinco
(5} afios mds, contados a parfi de |z feeha en

Cumplimiento Hasta la liquidacion del contrato,
[Forel treinta por ciento (30% ) del valor del
contrato de interventorfa]

Pago de salarios, prestaciones sociales, Plazo
del contrato y tres (3} afios més. [Por el cinco por
ciento (5% } delvalordel contrato de interven toria).

Calidad del Servicio, Est garantia debe estar
vigente por el término de cinco (5) afos contados
a partirdelrecibo a satisfaccion la obra), [Porel
fieita por ciento (30% ) del valor del contrato de
intarventoria

Responsabilidad Civil Extracontactual: Bl valor
asequrado debe serde 200 SMMLY, Igual al
perfodo de ejecucian del contrato.

la coal fa Enfidad Estalal recibe o sabisfaccién
2 obra objeto de vigilancia

Responsabilidad Civil Extracontractual el
valor asegurado de la plliza de
responsabilidad civil extracontractual no debe
serinferior a 200 SMMLY, con una vigencia
igualal periodo de ejecucion delcontrate.

De acuerdo con el analisis realizado en el Estudio de la Oferta y de la Demanda, se concluye
que en el mercado existen diferentes entidades que han contratado este servicio y al
verificar estos procesos, se evidencio6 lo siguiente:

La modalidad de contratacion con la que se han adelantado los procesos de
seleccion en otras entidades ha sido la de concurso de méritos abierto.

Se observa que en los procesos de contratacion analizados existe pluralidad de
oferentes con los que cuenta el mercado y que pueden presentarse en el presente
proceso de seleccion. Estas empresas se presentan como proponentes individuales
o plurales, segun sea el caso para cumplir con los requisitos habilitantes requeridos
por el proceso de contratacion.

En cuanto a la forma de pago, se puede observar que algunas entidades realizan
pagos mensuales o por pagos parciales de acuerdo con el avance de obra.

El plazo de los procesos analizados se encuentra entre los 5 a los 8 meses. Es de
resaltar, que el plazo depende de la necesidad requerida por la entidad.

Las garantias mas recurrentes que han requerido otras entidades son: Garantia de
cumplimiento, Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, seguro de responsabilidad civil extracontractual, calidad del servicio, entre
otras. No obstante, cada entidad estipula qué garantia requiere el proceso de
contratacion para permitir tener la certeza de que algun defecto que afecte el
correcto funcionamiento del contrato la empresa ejecutora se hara cargo de su
reparacion.

En cuanto a la garantia de la seriedad de la oferta, todas las entidades la han




requerido en su proceso de contratacion y el valor de la garantia se encuentra en el
10% del presupuesto oficial y la vigencia de la misma se encuentra entre los 3
meses.

e Las entidades analizadas solicitan como requisito habilitante para su proceso de
contratacion entre 2 a 5 contratos para acreditar la experiencia especifica.

e Entre los indicadores de capacidad financiera recurrentes se encuentran el indice
de liquidez, razén de cobertura de intereses y razén de endeudamiento. Asi mismo,
entre los indicadores de capacidad de organizacién se encuentra el indicador de
rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.

Como se puede apreciar, existe una demanda significativa por parte de las entidades
estatales que requieren este tipo de servicio. El estudio también permitié visualizar que en
el mercado se encuentra una considerable cantidad de empresas capacitadas y con
experiencia para prestar este servicio y satisfacer la necesidad de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA. De igual forma, el analisis
realizado a los procesos de contratacion similares permite tomar informacién de apoyo para
este proceso.

Como se evidencia, hay una demanda considerable por parte de las entidades estatales
que necesitan este servicio. El estudio también reveld que en el mercado existen numerosas
empresas capacitadas y con experiencia para cumplir con los requisitos de MIGRACION
COLOMBIA. Asimismo, el analisis de procesos de contrataciéon similares proporciona
informacién valiosa que puede ser utilizada como apoyo en la estructuracion del proceso
de selecciodn actual.

¢COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO? (HISTORICO):

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia No ejecuté contratos de obra
entre las vigencias 2020 a 2025, los cuales han tenido relacion con el objeto del presente
proceso: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA,
AMBIENTAL Y SST A LA EJECUCION INTEGRAL DE ADECUACIONES DE
INFRAESTRUCTURA Y EL SUMINISTRO DE MATERIALES ASOCIADOS, PARA LA
ADECUACION, MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROACTIVO DE
LOS PUESTOS DE CONTROL MIGRATORIO Y CENTROS FACILITADORES DE
SERVICIOS MIGRATORIOS DE LA ENTIDAD”.



ALCANCE DEL PROYECTO: SERVICIO DE INTERVENTORIA

La operacién de los Puestos de Control Migratorio (PCM) y Centros Facilitadores de Servicios
Migratorios (CFSM) exige que sus condiciones fisicas, técnicas y ambientales sean éptimas. El
servicio de Interventoria Integral es el mecanismo de control para:

o Garantizar que las intervenciones ejecutadas cumplan con la seguridad y salud de los
funcionarios.

e Asegurar que los trabajos no interrumpan la continuidad del servicio migratorio.

e Vigilar la correcta inversion de los recursos en la proteccion de la infraestructura y equipos.

o Mitigar el riesgo legal mediante el cumplimiento estricto de la normatividad de saneamiento,
seguridad eléctrica, ocupacional y contractual.

Actualmente, las problematicas recurrentes en diversos PCM y CFSM (inundaciones, fallas
eléctricas, climatizacion inoperante, etc.) requieren que el servicio de interventoria actie con un
enfoque preventivo y de control riguroso para evitar:

¢ Riesgos operativos y sobrecostos por mala ejecucion.

o Riesgos de seguridad fisica y sanitaria durante y después de las obras.

o Afectaciones directas a la atencion al usuario por retrasos del contratista de obra.

o Hallazgos de auditoria de entes de control por falta de soportes técnicos o financieros.

Este servicio se concibe desde una perspectiva multidisciplinaria e inter-areas, estableciendo el
control técnico, administrativo, financiero, legal y ambiental para asegurar el éxito del programa
de infraestructura de la Entidad.

OBJETIVO GENERAL

Realizar la interventoria integral (técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental y SST) al
programa de mantenimiento, adecuacion, ampliacion y dotacion de los Puestos de Control Migratorio
(PCM) y Centros Facilitadores de Servicios Migratorios (CFSM), asegurando que el contratista de
obra ejecute los recursos optimizando la calidad, los plazos y los presupuestos asignados por la
Entidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Auditar y validar técnicamente los diagndsticos y propuestas de intervencion presentados por
el contratista de obra para cada PCM y CFSM.

2. Efectuar el control y seguimiento técnico especializado por especialidades (ingenieria civil,
eléctrica, mecanica, industrial y arquitectura) a los disefios detallados y procesos
constructivos.

3. Coordinar y articular las comunicaciones de control entre la supervisién de la Entidad, el
Grupo Administrativo y el contratista de obra.

4. Verificar y validar la planeacion financiera, la correcta inversion del presupuesto, el avance
fisico de obra y la aprobacién de las actas de pago (parciales y finales).

5. Asegurar el cumplimiento normativo y de gestién del riesgo (HSE, ambiental y laboral) en
cada uno de los frentes de trabajo del proyecto.

6. Garantizar la trazabilidad y memoria documental del proyecto, mediante la implementacion,
custodia y control de matrices, informes mensuales, actas de obra y registros oficiales.



ALCANCE TECNICO DE LA INTERVENTORIA

7.

8.

10.

11.

12.

El servicio de interventoria realizara el control, seguimiento y recibo a satisfaccion de las
siguientes lineas de intervencion:

Infraestructura fisica y arquitectonica: Control de calidad de materiales y procesos
constructivos en fachadas, cubiertas, acabados, bafos, cocinas, obras civiles de ampliacion
y cerramientos.

Sistemas mecanicos y climatizacion: Verificacion de calculos de carga térmica, validacion de
fichas técnicas de equipos de Aire Acondicionado y control de correctas instalaciones
electromecanicas.

Sistemas eléctricos y cableado de datos: Inspeccion del cumplimiento del RETIE (u otras
normas eléctricas aplicables), validacion de la correcta separacion de redes de energia/datos
y certificacion del cableado estructurado.

Sistemas de saneamiento basico: Supervisién técnica a la construccion o mantenimiento de
pozos sépticos, redes de drenaje y sistemas de bombeo o control de inundaciones.
Mobiliario y ergonomia: Verificacion del cumplimiento de especificaciones técnicas
contractuales, ergonomia y resistencia de los materiales segun el entorno geografico.

Alcance geografico

Todos los PCM y CFSM de la Entidad que sean priorizados por el comité técnico, sin importar su
ubicacion nacional, vigilando las particularidades climaticas y operativas de cada zona.

ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INTERVENTORIA

El servicio se estructurara bajo el siguiente ciclo estandar de control y vigilancia:

v' Fase 1: Revision y Validacion del Diagnéstico: Control previo.
El contratista de obra entrega su ficha técnica de diagndstico de cada PCM/CFSM. La
interventoria revisa, complementa, realiza visitas de campo si es necesario y avala
técnicamente el alcance antes de cualquier inicio de obra.

v' Fase 2: Aprobacion del Plan de Intervencién: Control de planeacion.
Evaluacién y aprobacion del "mini-proyecto" por sede. Se validan las cantidades de obra,
el presupuesto desagregado, los plazos propuestos y la matriz de riesgos del contratista.

v" Fase 3: Control de Ejecucion (Obra Activa): Seguimiento en campo.
Control diario/semanal de calidad, medicién de cantidades ejecutadas, seguimiento al
cronograma, control de condiciones de seguridad y salud en el trabajo (HSE) y verificacién
del impacto minimo en la atencion migratoria.

v" Fase 5: Control Financiero y Contractual: Gestiéon de pagos y modificaciones.
Cubicacién y liquidacién de actas parciales de obra. Control riguroso de solicitudes de
items imprevistos, uso de imprevistos del contrato y analisis de precios unitarios (APU),
emitiendo conceptos técnicos orientados a la toma de decisiones de la Entidad.

v' Fase 6: Cierre Técnico y Recibo: Liquidaciéon de sede.
Inspeccion final de las adecuaciones, suscripcidn de actas de recibo a satisfaccion, y
transferencia de garantias técnicas de equipos a la Entidad. (en los casos donde aplique)



LINEAMIENTOS GENERALES DE CONTROL DE INTERVENTORIA

v Criterio de Calidad, ante Todo: La interventoria exigira que se priorice la mitigacion de
riesgos criticos (filtraciones, estabilidad eléctrica, saneamiento basico) antes de aprobar

acabados estéticos presentados por el constructor.

v' Seguridad Eléctrica y en Alturas: Exigencia estricta de certificaciones de materiales y
personal idoneo para labores eléctricas y de mantenimiento de cubiertas en zonas con alta
humedad o riesgo de inundacién.

v' Gestion Documental Concurrente: No se tramitara ninguna acta de pago o modificacién
si no cuenta con el radicado formal correspondiente en ORFEO, manteniendo la

nomenclatura estandar aprobada para el proyecto.

Matriz para la Toma de Decisiones Contractuales (Rol de Interventoria)

Ante solicitudes de modificacion presupuestal o variaciones en la ejecucion de la obra, la
interventoria evaluara y aplicara los siguientes criterios para emitir su concepto técnico a la

Entidad:

de disefio o distribucién a mitad
de la obra y ahora solicita un
servicio completamente

diferente.

SITUACION DE OBRA EN ;REQUIERE USO ¢REQUIERE ACCION ESPECIFICA DE LA
é < .
PCM / CFSM CREACION DE INTERVENTORIA
DE BOLSA DE NUEVO ITEM
IMPREVISTOS?
(APU)?
El servicio o actividad ya esta sl NO Verificar la medicién en campo, justificar
pactado en el contrato de obra, técnicamente el incremento y descontar de
. L la bolsa global de imprevistos.
pero por condiciones técnicas
de campo se necesita un
mayor volumen (Mayor
cantidad).
El servicio o actividad NO esta NO Sl Exigir al constructor el andlisis de precio
en el contrato original, pero es unitario (APU) con minimo 3 cotizaciones
estrictamente necesario para de mercado, validarlo y presentarlo a la
! L Entidad para aprobacién por
cumplir la meta fisica (Item adicién/modificatorio.
nuevo).
El precio de un material o S| NO Evaluar la solicitud bajo las reglas de
servicio subié un 5% en el equilibrio econémico, siempre que el
riesgo no fuera asumido contractualmente
mercado general respecto al por el constructor.
contrato original.
La Entidad cambi6 el concepto NO sl Detener el frente de obra afectado, solicitar|

la ingenieria de detalle del cambio,
estructurar el nuevo APU y tramitar la
modificacién contractual ante la Entidad.




ESTUDIO DE MERCADO
Objetivo del estudio de mercado

El presente estudio de mercado tiene como objetivo establecer referentes econdmicos reales y
verificables para la estructuracién del proyecto unificado de interventoria, que permita determinar
precios de referencia, precios techo y factores econémicos aplicables a servicios de interventoria
integral.

Procedimiento Estudio de Mercado aplicado en el estudio previo.
Determinacién del Presupuesto:

Para llevar a cabo el estudio de mercado previamente el area técnica definié la necesidad que la
Entidad pretende satisfacer con la contratacion de los servicios relacionados en el Anexo
especificaciones Técnicas. Asi mismo, establecio el presupuesto del presente proceso, utilizando la
Modalidad de calculo de interventoria por Factor multiplicador, a partir del Sistema de informacién
de precios unitarios de referencia de la ANI. y otras entidades que contratan servicios de similares
condiciones (Para esta asignacién salarial se compararon los requisitos en cuanto a formacién
académica y experiencia profesional, en funcion de las exigencias de cada recurso humano y se
afectd por la dedicacion mensual. En el calculo del factor multiplicador se incluyeron todos los costos
y gastos en que el contratista debe incurrir para prestar de manera correcta el servicio acorde con la
normativa vigente aplicable. Dentro de este factor, se incluyeron, impuestos, tasas, gravamenes y
demas retenciones, asi como polizas, arrendamientos, salarios y costos administrativos de personal.

El factor multiplicador asignado corresponde a un 2.0 del Subtotal de Gastos de Personal.
Presupuesto Oficial

El presupuesto oficial para esta contratacion corresponde a la suma de CUATROCIENTOS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE. ($400.808.000,74), suma que incluye IVA,
demas impuestos, tasas, contribuciones, utilidad, imprevistos y todos los costos directos e indirectos
que se ocasionen por la preparacion y presentacion de la propuesta y por la celebracién y ejecucion
del respectivo contrato.



OBJETO: INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA TECNICA OPERATIVA FINANCIERA CONTABLE JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO
ES: “CONTRATAR LA EJECUCION INTEGRAL DE ADECUACIONES DE INFRAESTRUCTURA Y EL SUMINISTRO DE MATERIALES ASOCIADOS, PARA LA ADECUACION, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROACTIVO DE LOS PUESTOS DE CONTROL MIGRATORIO Y CENTROS FACILITADORES DE SERVICIOS MIGRATORIOS DE LA ENTIDAD. LOTES 1Y 2

HASTA 31 DE DICIEMBRE DE

PRESUPUESTO OFICIAL PLAZO: 2026
COSTOS CANTIDAD PARTICIPACION VALOR
CARGO/OFICIO DE PERSONAL ASIGNADA (h-mes) PARCIAL ($)
No ITEM |PERSONAL PROFESIONAL

1 Director de Interventoria $ 6.000.000,00 1,00 4,00 $ 24.000.000,00

2 Ingeniero Residente de Interventoria $ 4.000.000,00 2,00 4,00 $ 32.000.000,00

3 Ingeniero electicista Residente de Interventoria $ 4.000.000,00 1,00 4,00 $ 16.000.000,00
Profesional SISOMA ( Seguridad industrial, Salud ocupacional, medio

4 ) $ 4.000.000,00 1,00 4,00 $ 16.000.000,00
ambiente)
PERSONAL TECNICO

6 Inspector de Interventoria (3 OBRA+ 1 ELECTRICISTA) | $ 2.700.000,00 | 4,00 4,00 $ 43.200.000,00
PERSONAL ADMINISTRATIVO

7 |Secretaria ylo T écnico administrativo | $ 1.950.000,00 | 0,50 4,00 $ 3.900.000,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (4) = (5) $ 135.100.000,00
FACTOR MULTIPLICADOR (6) 2,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = (5) * (6) = (A) $ 270.200.000,00

GRUPO 2 - OTROS COSTOS DIRECTOS ( NO MODIFICAR)
COSTO VALOR
CONCEPTO UNIDAD ($) UTILIZACION PARCIAL ($)

VIATICOS

18  |Vidticos Director ylo Ingenieros residentes/ inspectores Dia 190.000,00 52,00 $ 9.880.000,00
COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPOS Y OFICINA

Segu bant

22 |OficinalCampamento (incluye dotacion y senicios pablicos) egun COF;Z:’ anie por 1630.000,00 400 $ 6.520.000,00
OTROS COSTOS
T rt é fe 1 iti fluvial incl { I(

23 rarlspo es aergos ylo terrestres ylo maritimos ylo fluviales (incluye| Segun comprobante por 177067100 26,00 5 46.037.446,00
peajes y combustible) mes

24 Edicic’)n’ de informes, papeleria, reproduccion de documentos, planos,| Segun comprobante por 522.00000 400 s 2.088.000,00
fotografias, videos, etc. mes

Segu bant

25  |Comunicaciones (telefonia fija ylo celular, fax, correo, internet, etc.) egun cor;zrso anie por 522.000,00 4,00 $ 2.088.000,00
SUBTOTAL OTROS COSTOS $ 66.613.446,00
SUBTOTAL COSTOS $ 336.813.446,00
IVA=19% $ 63.994.554,74
COSTO TOTAL $ 400.808.000,74




IMPUESTOS Y GARANTIAS

Se calculan los impuestos con la siguiente informacion:

DESCRIPCION IMPUESTO
ICA (LEY 146 JULIO 1983 RESOLUCION 219 DEL 25 0.97%
FEBRERO DEL 2004)
RETENCION EN LA FUENTE 2%
ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL 1.1%
ESTAMPILLA PROCULTURA (ACUERDO 187 DEL 20 0.5%
DICIEMBRE 2005)
ESTAMPILLA PRO-PERSONAS MAYORES (ACUERDO 2%
645 DE 9 JUNIO DE 2016)
IMPUESTOS AL TIMBRE 1%
ESTAMPILLA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA (DECRETO 0.5%

584 DE 19 DICIEMBRE 2014)

GRAVAMEN DE MOVIMIENTOS FINANCIEROS

DESCRIPCION IMPUESTO

GMF - 4X1000 (Ley 1739 de 2014) 0.4%

GARANTIAS
GARANTIA UNICA

o+ CUMPLIMIENTO - 10%
¢ SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES - 5%
o CALIDAD DEL SERVICIO - 10%

Criterios de sostenibilidad ambiental y social

En concordancia con la actualizacion metodoldgica de la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector — Version 3 de Colombia Compra Eficiente, el presente proceso de Interventoria
Integral incorporara y verificara, durante toda la ejecucion contractual, criterios de sostenibilidad
ambiental y social vinculados a las intervenciones de infraestructura.

Gestion y Control Ambiental

La Interventoria ejercera un control riguroso sobre las actividades de adecuacién y mantenimiento,
verificando que estas se ejecuten bajo estrictos estandares de prevencion, mitigacion y manejo de



impactos. El equipo de interventoria tendra la obligacion de:

o Vigilancia de Residuos: Validar y certificar que el contratista cumpla con la correcta
separacion, almacenamiento, retiro y disposicién final de residuos ordinarios, aprovechables
y, especialmente, los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD). Se verificara la
trazabilidad de residuos eléctricos, empaques, sobrantes de obra, luminarias y elementos
contaminados.

o Eficiencia Energética (RETIE/RETILAP): Supervisar que todas las intervenciones eléctricas
y de iluminacién prioricen la eficiencia. La interventoria no aprobara instalaciones que no
demuestren el uso de tecnologias LED, equipos de alto desempefio, correcta sectorizacion
de circuitos y reduccién de pérdidas, garantizando el cumplimiento estricto de los
reglamentos técnicos vigentes.

e Gestion del Recurso Hidrico: Auditar las intervenciones en redes hidraulicas y sanitarias,
asegurando el uso racional del agua y exigiendo la correccién técnica de fugas. La
interventoria debera validar que los elementos instalados (griferias, sanitarios, valvulas)
cumplan con especificaciones de eficiencia, reduciendo el desperdicio derivado de fallas
locativas.

2. Compromiso Social y Seguridad Operativa

La Interventoria velara por que el contratista actie bajo los principios de inclusion y proteccion,
propios del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) 3.0:

e Promocién de Inclusién: Verificar que la ejecucion del contrato promueva condiciones de
participacién amplia, plural y no discriminatoria, velando por la inclusion efectiva de Mipymes,
emprendimientos y empresas lideradas por mujeres, siempre que las condiciones de
subcontratacién asi lo permitan bajo el marco normativo.

o Seguridad y Continuidad del Servicio: La Interventoria es el garante de la seguridad de
funcionarios, contratistas, usuarios y la ciudadania en general. Sera responsabilidad directa
del interventor exigir y verificar la implementacién de planes de seguridad que minimicen las
afectaciones a la prestacion del servicio publico migratorio y mitiguen los riesgos asociados
a las obras.

3. Enfoque de Valor por Dinero

Estos criterios no modifican el objeto contractual, pero si definen las obligaciones de seguimiento
y control de la Interventoria. El interventor debera documentar en sus informes mensuales cémo el
contratista integra estas condiciones responsables, sostenibles y coherentes con el enfoque de valor
por dinero publico.

La Interventoria se constituye, por tanto, en el vehiculo para asegurar que el Modelo de
Abastecimiento Estratégico 3.0 sea una realidad operativa, garantizando que cada intervencion en
los PCM y CFSM genere valor real, inclusion y un uso eficiente y transparente de los recursos
publicos.

Conclusiones de la recomendacion

Del analisis integral realizado se concluye que el sector asociado a la consultoria, interventoria
técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental de proyectos de infraestructura, redes y



adecuaciones locativas, cuenta con una oferta amplia, diversificada y técnicamente especializada.
El mercado esta conformado por firmas consultoras, empresas de interventoria, ingenieros y
arquitectos especialistas con la capacidad técnica e idoneidad profesional para ejercer el control,
seguimiento y vigilancia de intervenciones en distintas zonas del territorio nacional.

El presente estudio del sector fue actualizado metodolégicamente conforme a la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector — Version 3 de Colombia Compra Eficiente, incorporando el
enfoque del Modelo de Abastecimiento Estratégico 3.0, criterios de sostenibilidad, analisis del
mercado, analisis de la oferta, analisis de la demanda, variables logisticas, criterios financieros y
metodologia estadistica de precios.

ANALISIS DESDE LAS CINCO PERSPECTIVAS

o Perspectiva Financiera: Se determina que los indicadores financieros habilitantes aplicables
guardan estricta correspondencia con los parametros establecidos por Colombia Compra
Eficiente en los Documentos Tipo para Concurso de Méritos de Infraestructura. Con esto
se evitan restricciones injustificadas a la participacion, pero se asegura que el proponente
consultor cuente con la liquidez y capacidad econémica suficiente para soportar los costos
de su equipo de profesionales, traslados, viaticos, logistica de supervisiébn y demas
obligaciones propias de la interventoria.

o Perspectiva Comercial: Se evidencia que la ejecucion del contrato exige una capacidad de
supervision superior a la consultoria local estandar. Al implicar el control de sedes ubicadas
en diferentes regiones del pais (algunas de ellas con condiciones de acceso diferenciado,
tiempos logisticos particulares y mayores costos de transporte), la firma de interventoria debe
demostrar una estructura organizacional y operativa con capacidad de despliegue nacional
simultaneo.

o Perspectiva Econdmica: La Entidad aplicé una metodologia de analisis de precios de
consultoria basada en tarifas de honorarios del mercado, referencias historicas de la Entidad,
procesos comparables de Concurso de Méritos y la estructuracion de costos fijos y variables
por personal especializado. Cuando existié pluralidad de datos, se utilizaron medidas de
tendencia central y dispersion (promedio, mediana, desviacion estandar y coeficiente de
variacién). En los casos requeridos, se desglosé el costo estimado por mes/profesional,
incluyendo salarios, prestaciones sociales, factor multiplicador, costos indirectos de
operacion, viaticos de supervision y utilidad razonable.

o Perspectiva Ambiental y Social: El proceso incorpora la obligacién de la interventoria de
auditar y hacer cumplir los criterios de sostenibilidad del proyecto. Esto abarca el seguimiento
al manejo de residuos (RCD), eficiencia energética (RETIE/RETILAP), uso racional del agua
y la proteccion de usuarios y trabajadores en las sedes, alineado con las politicas de compras
publicas sostenibles.

CONCLUSION DE PLANEACION

En consecuencia, el presente estudio del sector constituye un soporte suficiente, actualizado y
técnicamente defendible para la estructuracién del proceso de Concurso de Méritos. Su desarrollo
permite conocer el mercado de la consultoria en interventoria, identificar los riesgos del control
técnico, justificar los requisitos habilitantes de experiencia y financieros, soportar el presupuesto
oficial, promover la pluralidad de oferentes y garantizar que la contratacion responda a los principios
de planeacién, economia, responsabilidad, transparencia y valor por dinero publico promovidos
por el MAE 3.0.
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