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Introducción 

 
En un contexto global en el que la información estadística se ha 

consolidado como un activo estratégico para la formulación, seguimiento 

y evaluación de las políticas públicas, el fortalecimiento de los sistemas 

de información territorial se convierte en una prioridad para los gobiernos 

locales. El Plan Estadístico Municipal de Sabanagrande surge como una 

respuesta integral a esta necesidad, con el propósito de ordenar, 

profesionalizar y proyectar la función estadística del municipio, en 

coherencia con los lineamientos del Sistema Estadístico Nacional (SEN), 

los estándares de calidad establecidos en la Norma Técnica Colombiana 

NTC PE 1000:2020, y los principios de gestión pública definidos por el 

Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG). A su vez, se articula 

con los ejes transformadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026: 

Colombia, Potencia Mundial de la Vida, que impulsa la construcción de un 

nuevo contrato social basado en la equidad, la sostenibilidad, el 

conocimiento y la participación territorial. 

Este plan reconoce que la generación de estadísticas de calidad no solo 

es una tarea técnica, sino una responsabilidad pública de primer orden, 

que debe estar anclada a las decisiones estratégicas del gobierno 

municipal y a las necesidades de información de sus ciudadanos. Contar 

con un sistema estadístico fortalecido y confiable permitirá al municipio 

avanzar hacia una gobernanza más inteligente y eficiente, en la que las 

decisiones no respondan a intuiciones o presiones coyunturales, sino a 

diagnósticos objetivos construidos con datos veraces, comparables y 

oportunos. 

La formulación de este instrumento se basa en una comprensión de la 

función estadística, entendida como un proceso continuo que abarca 

desde la identificación de necesidades de información, pasando por la 

recolección y análisis de datos, hasta su difusión, interpretación y uso 

para la acción pública. Se parte de un enfoque transversal que busca 

vincular a todas las dependencias del gobierno municipal como usuarias 

y productoras de datos, y que promueve la articulación interinstitucional 

para aprovechar de manera más eficiente los registros administrativos, 
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reducir duplicidades, y fomentar el uso de fuentes de información 

nacionales, departamentales y locales de manera complementaria. 

Desde el punto de vista normativo, este plan responde a la necesidad de 

fortalecer el rol del municipio como integrante activo del Sistema 

Estadístico Nacional (SEN). Este sistema, liderado por el DANE, establece 

principios rectores que deben guiar toda actividad estadística oficial en 

Colombia: calidad, coherencia, coordinación, eficiencia, pertinencia, 

oportunidad y transparencia. El presente documento busca incorporar 

estos principios de forma operativa en la estructura de producción 

estadística local, promoviendo una mayor alineación entre los esfuerzos 

municipales y las estrategias nacionales para el desarrollo estadístico. 

En ese marco, se adopta como referencia la NTC PE 1000:2020, la cual 

establece los requisitos técnicos de calidad para la generación de 

estadísticas oficiales. Esta norma —armonizada con estándares 

internacionales como el Código de Buenas Prácticas Estadísticas de la 

Unión Europea y el Modelo Genérico de Procesos Estadísticos (GSBPM)—

define un marco metodológico que asegura el control de calidad en todas 

las fases del proceso estadístico. Su implementación en el ámbito 

municipal constituye un avance significativo hacia una estadística 

profesional, comparable y alineada con las mejores prácticas globales, y 

permitirá dotar al municipio de una arquitectura institucional sólida en 

esta materia. 

Por su parte, el Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) 

promueve una visión estratégica de la gestión pública que articula la 

planeación institucional, el control interno, la mejora continua y la 

rendición de cuentas. En el componente de gestión de la información 

estadística, el MIPG exige a las entidades del Estado establecer 

mecanismos formales de producción, uso y difusión de estadísticas como 

parte de su operación regular. En el caso de Sabanagrande, el 

autodiagnóstico institucional MIPG realizado recientemente evidenció una 

situación mixta: por un lado, existen fortalezas como la disposición 

institucional a planificar la función estadística y la identificación de ciertas 

necesidades de información; pero, por otro, persisten debilidades 

significativas en la calidad de los registros administrativos, la 

documentación de procesos estadísticos, la disponibilidad de recursos 

técnicos y humanos, y la cultura organizacional orientada a la evidencia. 
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El presente plan se propone cerrar esas brechas mediante acciones 

específicas y graduales, entre las que se destacan: (i) la formulación de 

un inventario de operaciones estadísticas y fuentes de datos existentes 

en el municipio, (ii) la documentación de procesos conforme a la NTC PE 

1000, (iii) el diseño e implementación de un modelo de gobernanza 

estadística local, (iv) el fortalecimiento del talento humano con 

capacidades estadísticas, (v) la integración progresiva de registros 

administrativos como fuentes estadísticas, (vi) la mejora en los 

mecanismos de difusión y acceso a la información, y (vii) la 

implementación de un modelo de mejora continua en la calidad de los 

datos. 

En términos estratégicos, este plan se alinea con las cinco 

transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026, en especial 

con la relativa a Seguridad Humana y Justicia Social, que destaca el 

acceso, uso y aprovechamiento de datos como motor de transformación 

institucional y social. El PND establece que la visibilizarían de 

desigualdades, la interoperabilidad de sistemas y la portabilidad de datos 

son condiciones habilitantes para una política pública más equitativa y 

efectiva. De igual forma, plantea que la democratización del conocimiento 

y el empoderamiento ciudadano dependen, en gran medida, de la 

disponibilidad y calidad de la información estadística que producen las 

entidades públicas. Bajo esa visión, el Plan Estadístico de Sabanagrande 

asume el reto de consolidar un ecosistema local de datos que sirva como 

base para el diseño, monitoreo y evaluación de políticas orientadas a la 

inclusión, la justicia social y el cierre de brechas. 

Además, el plan incorpora referentes internacionales que enriquecen su 

visión y fortalecen su viabilidad técnica. Destacan los Principios 

Fundamentales de las Estadísticas Oficiales de las Naciones Unidas, que 

establecen estándares de independencia profesional, calidad, pertinencia, 

confidencialidad y cooperación internacional; y las recomendaciones del 

organismo PARIS21 para el desarrollo de capacidades estadísticas a nivel 

subnacional, las cuales promueven la planificación a largo plazo, la 

articulación entre actores, la capacitación técnica y la creación de 

sistemas de monitoreo y evaluación estadística. Asimismo, se reconoce la 

importancia de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS),  los  cuales  requieren información desagregada, periódica y 
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confiable a nivel territorial, para lo cual los municipios deben fortalecer 

sus propios sistemas estadísticos. 

El impacto esperado del plan no se limita a lo técnico. Su implementación 

contribuirá de forma transversal al mejoramiento de la gestión pública en 

Sabanagrande. En lo inmediato, permitirá contar con estadísticas precisas 

y periódicas sobre condiciones socioeconómicas, servicios públicos, 

empleo, salud, educación, medio ambiente, y otros aspectos relevantes 

para la planeación municipal. A mediano plazo, facilitará el diseño de 

políticas públicas más pertinentes, focalizadas y eficientes. A largo plazo, 

consolidará una cultura institucional de uso de evidencia, en la cual todas 

las dependencias municipales comprendan y valoren la función 

estratégica de los datos para la toma de decisiones, la formulación 

presupuestal, la medición de impactos y la transparencia gubernamental. 

Finalmente, este plan es también una invitación a la ciudadanía, la 

academia y el sector privado a participar activamente en la construcción 

y uso del conocimiento público. La apertura de datos, la divulgación 

periódica de indicadores clave, y el desarrollo de herramientas de 

visualización accesibles para todos, son parte del compromiso municipal 

con una gobernanza más inclusiva y democrática. En esta medida, el Plan 

Estadístico Municipal de Sabanagrande no es un fin en sí mismo, sino una 

hoja de ruta para transformar los datos en decisiones, y las decisiones en 

bienestar para la comunidad. 
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Objetivo General 

 

Fortalecer la organización, calidad, análisis, difusión y uso de la 

información estadística disponible en el municipio de Sabanagrande, como 

soporte para la planeación territorial, la toma de decisiones basada en 

evidencia y la mejora de la gestión pública, en concordancia con los 

lineamientos del Sistema Estadístico Nacional (SEN), la Norma Técnica 

NTC PE 1000:2020, el Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) 

y los principios del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026. 

 

 

Objetivos Específicos 

 

1. Organizar las funciones relacionadas con la generación y uso de 

datos dentro del gobierno municipal, definiendo roles básicos, 

responsabilidades y mecanismos de coordinación entre 

dependencias, según la capacidad operativa del municipio. 

2. Identificar, consolidar y clasificar las fuentes de información 

existentes en el municipio, incluyendo registros administrativos, 

bases sectoriales, formularios operativos y datos provenientes de 

terceros, para fortalecer su utilidad estadística. 

3. Documentar y mejorar, de forma gradual, los procesos de 

recolección, procesamiento y análisis de datos, aplicando principios 

esenciales de calidad estadística. 

4. Aprovechar los registros administrativos como insumo estadístico, 

promoviendo su depuración, sistematización básica y uso con fines 

de diagnóstico, planeación y seguimiento. 

5. Impulsar el uso de datos en la toma de decisiones institucionales, 

mediante formatos simples de visualización, informes periódicos e 

indicadores que respondan a las necesidades de los sectores 

municipales prioritarios. 

6. Fortalecer las capacidades técnicas del personal local mediante 

procesos básicos de formación, acompañamiento o asistencia 
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técnica, con apoyo de entidades nacionales o regionales, 

especialmente el DANE y las secretarías departamentales. 

7. Diseñar mecanismos de difusión y uso ciudadano de la información, 

garantizando el acceso público a los datos más relevantes para la 

comunidad, de forma comprensible, segura y respetuosa de la 

privacidad. 

8. Articular el modelo estadístico local con el Sistema Estadístico 

Nacional, priorizando el uso de metodologías oficiales y la alineación 

con instrumentos nacionales como el Plan de Desarrollo, los ODS y 

los reportes sectoriales exigidos. 
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Marco Normativo 

 

El marco normativo del Plan Estadístico Municipal de Sabanagrande 

establece la base legal, técnica e institucional que sustenta su 

formulación, implementación y seguimiento. Este marco se fundamenta 

en normas nacionales y estándares internacionales que regulan la 

actividad estadística oficial, y que orientan a las entidades territoriales en 

la consolidación de estructuras mínimas para la gestión y uso de 

información estadística confiable, pertinente y de calidad. A continuación, 

se detallan los principales instrumentos normativos y técnicos aplicables. 

1. Normativa Nacional 

1.1. Constitución Política de Colombia (1991) 

La Carta Política establece en sus artículos 209 y 269 que la función 

administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y 

fundamentarse en los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y 

responsabilidad. Asimismo, exige la existencia de sistemas de control 

interno que incluyan mecanismos para la producción y uso de información 

confiable como soporte a la toma de decisiones. El artículo 74, por su 

parte, consagra el derecho de acceso a los documentos públicos, lo cual 

incluye la información estadística. 

1.2. Ley 87 de 1993 – Sistema de Control Interno 

Establece que toda entidad pública debe implementar mecanismos de 

control sobre la calidad de la información que produce, almacena y 

difunde, con énfasis en la veracidad, consistencia y oportunidad de los 

datos. El componente estadístico se encuentra integrado al modelo de 

control interno y debe ser objeto de verificación y seguimiento periódico. 

1.3. Ley 152 de 1994 – Ley Orgánica del Plan de Desarrollo 

Dispone que los planes de desarrollo territoriales deben formularse con 

base en diagnósticos objetivos y evidencia estadística. En su artículo 3 

señala que las entidades públicas deben articular su planeación a los 

sistemas nacionales de información y estadísticas, fortaleciendo el papel 

de la función estadística en la formulación y evaluación de políticas. 
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1.4. Ley 1260 de 2008 – Código Nacional de Información Oficial 

Define el marco general para la producción, coordinación y difusión de 

estadísticas oficiales en Colombia. Establece al DANE como rector del 

Sistema Estadístico Nacional y señala que todas las entidades públicas 

deben ajustarse a los principios rectores del sistema: calidad, 

oportunidad, cobertura, coherencia, comparabilidad y transparencia. 

Obliga a las entidades territoriales a colaborar con el SEN mediante la 

entrega y sistematización de datos confiables. 

1.5. Ley 1712 de 2014 – Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública 

Reconoce el derecho de toda persona a acceder a la información pública 

en poder de los entes estatales. Establece que las entidades deben 

garantizar el acceso, uso y reutilización de datos abiertos, incluyendo 

estadísticas generadas con recursos públicos. Promueve la publicación 

proactiva de información clave y la rendición de cuentas basada en datos 

verificables. 

1.6. Ley 1955 de 2019 – Plan Nacional de Desarrollo 2018–2022 

Incluyó por primera vez lineamientos estratégicos para la consolidación 

del Sistema Estadístico Nacional (SEN) y del modelo de gestión de 

información estadística territorial. Recalcó la necesidad de fortalecer 

los registros administrativos, la interoperabilidad y la descentralización de 

la función estadística. El DANE fue encargado de liderar el desarrollo de 

planes estadísticos subnacionales. 

1.7. Ley 2294 de 2023 – Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026: 

Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

Este plan reafirma el papel estratégico de los datos en la transformación 

social, la equidad y el fortalecimiento del Estado. Establece que el acceso, 

uso y aprovechamiento de datos son habilitadores clave para la seguridad 

humana, la inclusión, la justicia territorial y el monitoreo de políticas 

públicas. En su eje de “Seguridad Humana y Justicia Social”, establece la 

interoperabilidad de los sistemas y la visibilización de desigualdades como 

ejes de actuación institucional. A su vez, reconoce que el fortalecimiento 

de los sistemas estadísticos territoriales es una condición necesaria para 

avanzar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
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1.8. Decreto 1170 de 2022 – Política de Gobierno Digital 

Promueve el uso estratégico de los datos por parte del Estado. Establece 

lineamientos para la gestión de datos abiertos, la interoperabilidad entre 

sistemas de información y la generación de valor público a partir de la 

analítica de datos. Las alcaldías deben publicar y reutilizar datos 

estadísticos que sean de interés para los ciudadanos. 

2. Normas Técnicas y Estratégicas 

2.1. Sistema Estadístico Nacional (SEN) 

Regulado por el DANE, el SEN es el conjunto de actores, normas, 

principios, procesos y herramientas que articulan la producción estadística 

oficial en Colombia. Las entidades territoriales, incluyendo los municipios, 

hacen parte del SEN en tanto productores o usuarios de datos, y deben 

acogerse a sus principios rectores: calidad, coherencia, eficiencia, 

transparencia, oportunidad y pertinencia. El Plan Estadístico de 

Sabanagrande responde directamente a la estrategia de fortalecimiento 

estadístico territorial del SEN, que promueve el desarrollo de estructuras 

mínimas de producción estadística en municipios de categorías 5 y 6. 

2.2. Norma Técnica Colombiana NTC PE 1000:2020 

Emitida por ICONTEC y el DANE, establece los requisitos de calidad 

para el proceso estadístico, alineados con el Modelo Genérico del 

Proceso Estadístico (GSBPM). Define estándares aplicables a todas las 

fases: identificación de necesidades, diseño, recolección, procesamiento, 

análisis, difusión, evaluación y documentación. Su adopción progresiva 

por parte de los municipios permite elevar la calidad y comparabilidad de 

las estadísticas locales. 

2.3. Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) 

El MIPG articula la planeación, gestión y evaluación de las entidades 

públicas. Dentro de sus políticas de gestión, se encuentra la Política de 

Gestión de la Información Estadística, cuyo cumplimiento es 

evaluado mediante instrumentos como el autodiagnóstico MIPG. Esta 

política exige que las entidades desarrollen planes estadísticos, 

aprovechen registros administrativos, y garanticen la calidad y el uso 

efectivo de la información en sus procesos misionales. 
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3. Normativa internacional y buenas prácticas 

3.1. Principios Fundamentales de las Estadísticas Oficiales – 

Naciones Unidas (1994) 

Adoptados por la Asamblea General de la ONU, establecen 10 principios 

que deben regir toda actividad estadística oficial, entre ellos: 

profesionalismo, imparcialidad, calidad técnica, protección de la 

confidencialidad, transparencia, acceso público y cooperación 

internacional. Estos principios son la base de la ética estadística global y 

orientan también a los gobiernos locales en la producción responsable de 

datos. 

3.2. Modelo Genérico del Proceso Estadístico (GSBPM) – UNECE 

Modelo promovido por la Comisión Económica para Europa de las 

Naciones Unidas, que estructura la producción estadística en ocho fases 

estandarizadas: especificación de necesidades, diseño, construcción, 

recolección, procesamiento, análisis, difusión y evaluación. La NTC PE 

1000 adopta este modelo como referencia técnica. Su uso en contextos 

municipales permite mejorar la trazabilidad, calidad y reproducibilidad de 

los datos locales. 

3.3. Directrices PARIS21 – Fortalecimiento estadístico 

subnacional 

PARIS21 (Partnership in Statistics for Development in the 21st Century), 

liderado por la OCDE, promueve estrategias nacionales y subnacionales 

de desarrollo estadístico. Recomienda que los gobiernos locales adopten 

planes estadísticos progresivos, articulados con los nacionales, con 

énfasis en gobernanza, capacidades técnicas, financiación y vinculación 

de usuarios. Sus directrices han sido utilizadas por el DANE para orientar 

el fortalecimiento estadístico en municipios y departamentos. 

3.4. Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

La Agenda 2030 plantea la necesidad de contar con estadísticas 

desagregadas, periódicas y comparables para monitorear los avances 

en desarrollo sostenible. Colombia ha adoptado oficialmente esta agenda 

y ha territorializado sus metas a nivel municipal. La generación de 
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indicadores ODS a escala local requiere el fortalecimiento del sistema 

estadístico de municipios como Sabanagrande. 

3.5. Código de Buenas Prácticas Estadísticas de América Latina y 

el Caribe (CEPAL) 

Desarrollado por la Comisión Económica para América Latina y el Caribe, 

este código complementa los principios de la ONU y enfatiza en la 

independencia profesional de los productores estadísticos, la integridad 

de los datos y la promoción del uso de las estadísticas para el desarrollo. 

Su adopción refuerza el compromiso ético de las entidades territoriales 

productoras de datos. 

El Plan Estadístico de Sabanagrande se enmarca en un conjunto robusto 

de normas legales, técnicas y éticas que respaldan su formulación e 

implementación. La articulación de la normativa nacional con los 

estándares internacionales garantiza que el municipio avance en la 

consolidación de un modelo de gestión estadística pertinente, eficiente y 

alineado con los compromisos del país en materia de desarrollo, 

transparencia y modernización del Estado. En municipios de categoría 6, 

este marco cobra especial relevancia como herramienta para la 

institucionalización progresiva de la función estadística, la generación de 

capacidades locales y el mejoramiento de la toma de decisiones públicas 

a partir de evidencia. 
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Alcance 

 

El Plan Estadístico Municipal de Sabanagrande tiene un alcance gradual, 

realista y adaptado a las condiciones institucionales, técnicas y 

presupuestales del municipio como entidad territorial de categoría 6. Su 

implementación busca establecer las bases para una gestión mínima y 

funcional de la información estadística, articulada con el Sistema 

Estadístico Nacional (SEN), el Modelo Integrado de Planeación y Gestión 

(MIPG), los requisitos de calidad definidos en la Norma Técnica 

Colombiana NTC PE 1000:2020 y las orientaciones estratégicas del Plan 

Nacional de Desarrollo 2022–2026. 

Este plan no pretende replicar estructuras complejas propias del nivel 

nacional o de grandes ciudades, sino consolidar una capacidad local básica 

pero efectiva para la recolección, organización, análisis y uso de datos, a 

partir de las fuentes disponibles y de las prioridades municipales. En esa 

línea, el alcance del plan contempla los siguientes aspectos: 

1. Cobertura institucional 

El plan será implementado por la Alcaldía de Sabanagrande, bajo el 

liderazgo de la Secretaría de Planeación Municipal o la dependencia que 

se designe como responsable de la función estadística. Involucra a todas 

las dependencias y oficinas municipales que generen, utilicen o requieran 

información para la gestión pública, así como a otras entidades presentes 

en el territorio que puedan aportar datos o insumos estadísticos (por 

ejemplo, instituciones educativas, centros de salud, comisarías de familia 

o unidades técnicas del sector agropecuario). 

No se plantea la creación de una nueva dependencia, sino la asignación 

clara de responsabilidades a partir del talento humano disponible y el 

fortalecimiento progresivo de capacidades dentro de las áreas misionales 

existentes. Además, se prevé la vinculación técnica con el DANE y otras 

instancias nacionales o departamentales para acceder a metodologías, 

asistencia técnica y estándares de calidad. 

2. Cobertura temática 

Dado el carácter transversal del plan, su alcance abarca todas las áreas 

de gestión municipal donde se identifiquen necesidades de información. 
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De manera prioritaria, el plan se enfocará en temas que están 

directamente relacionados con los objetivos de desarrollo local y la 

gestión del plan de desarrollo municipal, tales como: 

• Demografía y características básicas de la población 

• Salud pública y determinantes sociales 

• Educación y cobertura escolar 

• Empleo, ocupación y actividades económicas 

• Acceso a servicios públicos domiciliarios 

• Situación de las mujeres, jóvenes, población rural y grupos étnicos 

• Planeación territorial, uso del suelo y vivienda 

• Gestión social, programas institucionales y servicios municipales 

• Medio ambiente y gestión del riesgo 

La priorización temática se realizará de forma participativa y progresiva, 

en función de las fuentes de información disponibles, los requerimientos 

institucionales, y las capacidades técnicas del municipio para producir y 

usar datos confiables. 

3. Alcance temporal 

El Plan Estadístico tiene un horizonte inicial de implementación de cuatro 

años (2025–2028), articulado con el periodo del actual plan de desarrollo 

municipal. No obstante, se concibe como una estrategia de largo plazo 

que debe consolidarse progresivamente. Las acciones propuestas se 

estructurarán en fases realistas y acumulativas, empezando por 

actividades de bajo costo y alta viabilidad como: 

• El inventario y organización de las fuentes de información ya 

existentes. 

• La adopción de formatos estandarizados para la recolección de 

datos. 

• El mejoramiento básico de los registros administrativos. 
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• La capacitación técnica del personal clave en temas de calidad 

estadística. 

• La generación de indicadores sencillos pero útiles para el monitoreo 

de la gestión local. 

Gradualmente, y dependiendo de la disponibilidad de recursos y del 

acompañamiento técnico, se avanzará hacia etapas de mayor 

complejidad, como el diseño de boletines estadísticos periódicos, el 

desarrollo de tableros de control y la apertura de datos al público. 

4. Alcance técnico y normativo 

El plan se desarrollará en concordancia con los siguientes marcos 

normativos y técnicos: 

• Los principios rectores del Sistema Estadístico Nacional (SEN), en 

cuanto a calidad, coordinación, pertinencia, eficiencia y 

transparencia. 

• Los criterios y fases del proceso estadístico definidos por la NTC PE 

1000:2020, especialmente en lo relacionado con la documentación, 

evaluación y mejora continua de los procesos estadísticos 

municipales. 

• Las exigencias del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) 

en la política de gestión de la información estadística, a través del 

fortalecimiento del uso de datos en la planeación, el seguimiento y 

la evaluación institucional. 

• Las metas y transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022–

2026, particularmente en lo referente al acceso a datos, la 

interoperabilidad, el enfoque territorial y el uso de información para 

el cierre de brechas sociales. 

• Los Principios Fundamentales de las Estadísticas Oficiales de la 

ONU, que orientan la ética y la calidad técnica de la producción 

estadística, incluso a nivel local. 

En todos los casos, se promoverá un enfoque de adopción progresiva, sin 

imponer requerimientos desproporcionados, pero avanzando con decisión 

hacia una cultura de datos públicos bien gestionados, útiles y confiables. 
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Diagnóstico institucional de la función estadística en 

Sabanagrande 

La calificación total obtenida por la Alcaldía de Sabanagrande en el 

autodiagnóstico de gestión de información estadística fue de 37,55 sobre 

100, lo que refleja un nivel bajo de avance institucional en esta materia. 

Este resultado evidencia la existencia de debilidades en los procesos de 

planeación, producción, calidad, uso y articulación de la información 

estadística a nivel municipal. A continuación, se presenta el análisis 

detallado por componente. 

 Componente 1: Planeación estadística  

Puntaje promedio del componente: 49 

Este componente evalúa si la entidad cuenta con una planificación 

estratégica para el desarrollo de su función estadística. Se identificaron 

los siguientes resultados: 

• Uso de estadísticas para la toma de decisiones: 20 

Actualmente, el uso de estadísticas o indicadores para orientar 

decisiones institucionales es limitado, lo que representa una 

oportunidad para avanzar hacia una gestión más informada. La 

incorporación gradual de datos como insumo para la toma de 

decisiones puede fortalecer significativamente la planificación y 

evaluación de políticas públicas. 

• Alineación  con  los ODS  y  el  plan  de  desarrollo:  70 

El plan de desarrollo territorial del municipio está alineado con los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo cual evidencia un 

compromiso por conectar las metas globales con las realidades 

locales. Este resultado constituye un punto de partida sólido para 

integrar indicadores de seguimiento a los ODS desde un enfoque 

territorial. 

• Inclusión del componente estadístico en la planeación  

institucional: 80 

Los procesos de planeación de la entidad consideran en buena 

medida las estadísticas necesarias para el cumplimiento de metas, 
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lo cual demuestra un reconocimiento institucional hacia la función 

estadística. Esto constituye una base positiva para estructurar una 

planeación más formal de la producción y uso de datos. 

• Diagnóstico   de   la   actividad   estadística:    50 

La entidad ha realizado ejercicios de diagnóstico sobre su capacidad 

estadística. Aunque aún pueden fortalecerse en términos de 

estructura técnica y alineación con la NTC PE 1000 y el SEN, estos 

esfuerzos iniciales reflejan un interés institucional por identificar y 

cerrar brechas. 

La Alcaldía de Sabanagrande presenta avances significativos en aspectos 

clave de la planeación estadística, especialmente en lo relacionado con la 

alineación a los ODS y la incorporación de metas basadas en indicadores. 

Aunque todavía no existe un plan estadístico formalizado, el municipio 

cuenta con elementos base sobre los cuales puede construir una 

planeación más robusta y articulada, fortaleciendo la toma de decisiones 

basada en evidencia. 

 

 

 Componente 2: Fortalecimiento de registros administrativos   

Puntaje promedio del componente: 33 

Este componente analiza el aprovechamiento de los registros 

administrativos como fuente estadística. Los resultados obtenidos fueron 

los siguientes: 

• Revisión   sistemática    de   los    registros:    30 

La entidad ha identificado registros administrativos relevantes, 

aunque no cuenta aún con un proceso sistemático de revisión o 

depuración. Esto representa una oportunidad para implementar 

acciones que mejoren la calidad, confiabilidad y aprovechamiento 

de estos registros. 

• Sistematización   e   integración   de   registros:   20 

La integración de bases de datos entre áreas es aún incipiente, lo 

cual es comprensible para un municipio de categoría 6. No obstante, 
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es posible iniciar procesos de sistematización gradual que faciliten 

el cruce de información y el análisis conjunto de variables. 

• Identificación    del    potencial    estadístico:    50 

Existe conciencia sobre el valor de los registros administrativos 

como fuente de información estadística. Este reconocimiento 

institucional es clave para impulsar acciones orientadas a su 

estructuración, consolidación y posterior aprovechamiento. 

• Capacidades  técnicas  para  el  uso  de  registros:  30 

Si bien las capacidades técnicas aún pueden fortalecerse, la 

existencia de personal dispuesto y con conocimientos básicos brinda 

una base para iniciar procesos de formación y asistencia técnica, 

con el apoyo del DANE o entidades aliadas. 

 

El componente evidencia que Sabanagrande cuenta con registros 

administrativos relevantes, y ha dado los primeros pasos para reconocer 

su utilidad estadística. Con el fortalecimiento de capacidades, el 

acompañamiento técnico y una estrategia progresiva, estos registros 

podrán convertirse en insumos valiosos para el monitoreo de políticas y 

servicios locales, tal como lo promueve la NTC PE 1000:2020 y el SEN. 

 

 

 Componente 3: Calidad estadística  

Puntaje promedio del componente: 20 

Este componente evalúa el cumplimiento de principios básicos de calidad 

estadística. Los resultados muestran: 

• Documentación   de   procesos    estadísticos:    30 

Se han identificado procesos de producción de datos, aunque 

todavía no se cuenta con documentación técnica estandarizada. 

Esta situación representa una oportunidad para iniciar la 

formalización progresiva de los procesos, lo que facilitará la 

trazabilidad y la mejora continua. 

• Aplicación    de    principios    de    calidad:    10 

Aún no se aplican de forma explícita los principios de calidad 

estadística (precisión, oportunidad, consistencia, entre otros). Este 
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aspecto puede fortalecerse mediante la adopción gradual de 

herramientas sencillas de control y evaluación. 

• Evaluación   de   las   estadísticas   generadas:   20 

La revisión de los productos estadísticos aún no es sistemática, pero 

el reconocimiento de esta necesidad abre camino para implementar 

acciones de mejora y retroalimentación. 

• Uso  de  clasificaciones  y  estándares  técnicos:   20 

El uso de clasificaciones oficiales como las del DANE aún no está 

generalizado. No obstante, incorporar estos estándares contribuirá 

significativamente a la comparabilidad y pertinencia de la 

información producida. 

Este componente presenta desafíos importantes, pero también múltiples 

oportunidades para iniciar procesos de mejora técnica. La incorporación 

progresiva de prácticas de calidad, junto con el fortalecimiento de 

capacidades del equipo local, permitirá elevar la confiabilidad de los datos 

producidos. El municipio puede apoyarse en las orientaciones del DANE y 

la NTC PE 1000 para avanzar hacia una gestión estadística más 

profesional y sistemática. 
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NIVELES DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA 

 

NIVEL BÁSICO 1 

❖ Hacen uso de los indicadores producidos por 

fuentes externas como referente para sus ejercicios 

de direccionamiento estratégico. 

❖ Producen indicadores de gestión para el 

seguimiento y evaluación de sus planes y programas. 

❖ Identifican los indicadores que se deben producir de acuerdo con 

los requerimientos normativos y/o de política y definen 

responsabilidades en la producción de la información. 

❖ Recopilan y consolidan datos de manera periódica, en el marco del 

cumplimiento de sus funciones, a través de registros o sistemas de 

información. 

NIVEL BÁSICO 2 

 

 

❖ Desarrollan ejercicios de planificación estadística, 

pero aún no lo han incorporado en el direccionamiento 

estratégico institucional. 

❖ Hacen uso de la información estadística disponible 

de fuentes externas para el cálculo de sus indicadores 

propios. 

❖ Identifican y generan inventarios de sus indicadores y de los 

registros administrativos propios. 

 
NIVEL INTERMEDIO. 

 

 

❖ Incorporan la planificación estadística 

en el direccionamiento estratégico 

institucional. 

❖ Publican las series históricas y fichas 

técnicas de los indicadores producidos. 

❖ Priorizan sus registros 

administrativos,  que  den  respuesta  a  las  necesidades  de 
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información, a partir de los requerimientos identificados en la 

planificación estadística. 

❖ Hacen uso de las bases de datos de los registros administrativos 

misionales de la entidad o de otras entidades para el cálculo de 

indicadores o la generación de estadísticas. 

❖ Disponen en la página web entre otra información estadística 

indicadores ODS y aquellos relevantes para la toma de decisiones. 

❖ Disponen en la página web indicadores con enfoque diferencial, 

utilizando un lenguaje libre de estereotipos y que reconozca las 

situaciones diferenciales. 

 
NIVEL AVANZADO 1 

 

❖ En su direccionamiento estratégico incluyen 

acciones para la implementación de 

lineamientos del líder de la política estadística 

en las operaciones estadísticas y registros 

administrativos. 

❖ Cuentan con un inventario de sus 

operaciones estadísticas y documentan sus 

características mínimas. 

❖ Realizan diagnósticos de los registros administrativos priorizados y 

elaboran un plan de mejora. 

❖ Ponen a disposición de los diferentes usuarios las bases de datos de 

los registros administrativos cumpliendo los criterios de información 

pública. 

❖ Implementan en sus operaciones estadísticas los lineamientos del 

proceso estadístico definidos por el líder de la política estadística. 

❖ Realizan actividades para la transversalización del enfoque 

diferencial en sus procesos de producción estadística. 
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NIVEL AVANZADO 2 

 

 

❖ En su direccionamiento estratégico incluyen 

acciones de mejoramiento continuo para el 

fortalecimiento estadístico de operaciones 

estadísticas y registros administrativos. 

❖ Aplican en sus procesos de producción 

estadística los requisitos de calidad para la 

generación de estadísticas establecidos en la Norma técnica de la 

calidad del proceso estadístico vigente. 

❖ Producen registros estadísticos para satisfacer necesidades de 

información estadística identificadas en la planificación estadística. 

❖ Realizan actividades para la anonimización de bases de datos de 

acuerdo con la metodología propuesta por el líder de la política 

estadística. 
 

 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Alcaldía Municipal de Sabanagrande 
DESPACHO DEL ALCALDE 

NIT.8G0115G82-1 

25 

 

 

RESULTADOS POLÍTICA DE GESTIOÓN DE INFORMACIÓN 

ESTADÍSTICA- POR MECANISMO TERRITORIAL 
 

 

AUTODIAGNOSTICO MUNICIPAL 2025 
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Fuente: Instrumento de Autodiagnóstico de la Política de Gestión de la 

Información Estadística – MIPG. Departamento Administrativo de la 

Función Pública (DAFP) y Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE), 2023. 
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La gráfica presenta una calificación global de 37,6 puntos para la política 

de gestión de información estadística de la Alcaldía de Sabanagrande. 

Esta puntuación se ubica en la franja roja del semáforo de desempeño, lo 

cual indica un nivel básico de avance, pero así mismo representa un punto 

de partida valioso para orientar las acciones de fortalecimiento 

institucional en el marco del Plan Estadístico Municipal. 

Visualmente, la ubicación de la calificación en la franja roja señala que el 

municipio ya ha superado la etapa crítica de inacción o desconocimiento 

(identificada con el rojo oscuro), y se encuentra en una fase en la que 

existe consciencia institucional sobre la importancia de la estadística, pero 

aún se requiere consolidar capacidades, procesos y estructuras que 

aseguren la generación y el uso de información de forma sistemática. 

Este resultado puede interpretarse como un llamado a la acción, pero 

también como una oportunidad: un nivel intermedio bajo de avance, pero 

con alto potencial de mejora. Dado que el municipio ya ha iniciado 

procesos de alineación con los ODS, ha reconocido la necesidad de 

aprovechar registros administrativos y ha dado algunos pasos hacia la 

documentación de sus prácticas, la implementación del plan estadístico 

puede generar mejoras significativas en corto y mediano plazo. 

Además, la gráfica permite visualizar que, con acciones progresivas y 

sostenidas, Sabanagrande podría ubicarse en una mejor categoría 

(amarillo o verde claro) en futuras mediciones. Esto refuerza la 

importancia de establecer metas realistas, priorizar acciones de alto 

impacto (como el uso de registros administrativos o la generación de 

indicadores locales), y promover la capacitación técnica de los equipos 

responsables. 
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Fuente: Instrumento de Autodiagnóstico de la Política de Gestión de la 

Información Estadística – MIPG. Departamento Administrativo de la 

Función Pública (DAFP) y Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE), 2023. 

La gráfica ilustra de manera clara cómo se distribuyen los avances en la 

gestión estadística de Sabanagrande entre tres grandes componentes: 

Planeación Estadística (48,64), Fortalecimiento de Registros 

Administrativos (28,89) y Calidad Estadística (28,33). Esta visualización 

permite observar no solo los niveles individuales, sino también los 

desbalances estructurales entre los pilares de la función estadística 

municipal. 

1. Planeación estadística: 

El componente de planeación estadística, con un puntaje cercano al 49, 

se ubica en la zona media del semáforo (color naranja), marcando el 

mayor nivel de avance entre los tres. Esta diferencia sugiere que el 

municipio ha logrado sentar ciertas bases conceptuales y estratégicas 

sobre la importancia de los datos en la planificación local. Aunque no 

exista aún una estructura formal consolidada, se percibe voluntad 

institucional, lo cual es clave para liderar el proceso de fortalecimiento. 

Este componente puede entenderse como un punto de apalancamiento: 

desde aquí puede proyectarse el desarrollo progresivo de los otros dos 

frentes, aprovechando el alineamiento parcial con los ODS, la inclusión de 

metas con indicadores y algunos ejercicios diagnósticos ya realizados. 

48,64 

28,89 28,33 
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2. Registros administrativos y calidad estadística 

Los otros dos componentes presentan puntajes similares (28,89 y 28,33) 

y se ubican dentro de la franja roja del gráfico. Esta coincidencia sugiere 

que las debilidades en registros y calidad no son aisladas, sino 

estructurales y relacionadas. En efecto, sin registros administrativos 

organizados y depurados, difícilmente puede garantizarse la calidad 

estadística exigida por normas como la NTC PE 1000. 

La gráfica revela que el municipio no parte de cero, pero aún se encuentra 

en una etapa donde los procesos son incipientes, informales y poco 

sistemáticos. La cercanía en los puntajes también permite pensar en 

acciones conjuntas que generen impacto simultáneo en ambos 

componentes. 

La comparación entre barras evidencia un desbalance entre lo estratégico 

(planeación) y lo técnico-operativo (registros y calidad). Esta brecha 

puede convertirse en una guía para el Plan Estadístico Municipal: primero 

consolidar lo que ya se ha iniciado en planeación, y luego orientar 

recursos, formación y asistencia técnica hacia los frentes menos 

desarrollados. 

Además, la similitud entre los dos componentes más bajos puede facilitar 

el diseño de acciones transversales (como protocolos de recolección, 

estandarización de formatos, uso de clasificaciones del DANE, etc.) que 

refuercen simultáneamente la calidad y el aprovechamiento de registros. 

 

 
Estrategia 

El siguiente Plan de Acción Estadístico 2025–2030 del municipio de 

Sabanagrande articula las líneas estratégicas del sistema de información 

local con los compromisos institucionales definidos en el Modelo Integrado 

de Planeación y Gestión (MIPG), el Sistema Estadístico Nacional (SEN), la 

Norma Técnica Colombiana NTC PE 1000:2020 y el Plan Nacional de 

Desarrollo 2022–2026. Este plan surge como respuesta a los hallazgos 

del diagnóstico institucional realizado, que identificó avances en la 

planeación estadística, pero también retos significativos en la gestión de 
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registros administrativos, la calidad estadística y el uso de datos en la 

toma de decisiones. 

Las acciones aquí formuladas están diseñadas para fortalecer 

progresivamente la función estadística municipal, con base en las 

capacidades actuales del municipio y los recursos disponibles. Su 

implementación gradual busca generar resultados sostenibles, fortalecer 

la toma de decisiones basada en evidencia, mejorar la trazabilidad y 

calidad de la información, e incrementar la transparencia institucional. El 

plan está estructurado en ejes temáticos que permiten organizar las 

acciones según áreas clave de mejora y contempla una programación 

anual de actividades entre 2025 y 2030. 

Lineamientos normativos y técnicos que fundamentan el plan 

Este plan de acción está alineado con los principales referentes nacionales 

e internacionales en materia estadística, los cuales se integran como 

marcos de actuación que orientan la formulación de acciones y la 

definición de prioridades. 

▪ Norma Técnica Colombiana NTC PE 1000:2020 

La estrategia adopta los lineamientos de la NTC PE 1000, norma oficial 

que establece los requisitos de calidad del proceso estadístico. De esta 

norma se retoman cuatro fases críticas como ejes orientadores de las 

acciones: 

Fase 3: Recolección → estandarizar formularios, establecer protocolos 

para la captura de datos y validar registros desde el origen. 

Fase 4: Procesamiento → estructurar y limpiar bases de datos, 

documentar procedimientos y automatizar tareas donde sea posible. 

Fase 6: Difusión → mejorar los canales de publicación, boletines y tableros 

de control para diferentes audiencias. 

Fase 7: Evaluación → revisar y retroalimentar periódicamente la calidad 

de las estadísticas generadas, fortaleciendo una cultura de mejora 

continua. 
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▪ Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG 

Desde el MIPG, se articula la Política de Gestión de la Información 

Estadística, la cual exige que las entidades territoriales: 

Establezcan un plan estadístico institucional. 

Utilicen estadísticas para formular, hacer seguimiento y evaluar su 

gestión. 

Identifiquen, clasifiquen y aprovechen sus registros administrativos como 

fuente de información. 

Fortalezcan sus capacidades internas para garantizar información 

pertinente, de calidad y orientada a la toma de decisiones. 

El presente plan da respuesta directa a estos requerimientos, integrando 

acciones concretas y medibles dentro de la gestión municipal. 

▪ Sistema Estadístico Nacional – SEN (DANE) 

El plan se alinea con los principios rectores del SEN, en especial: 

Calidad y pertinencia, al mejorar la documentación, validación y 

sistematización de datos. 

Coherencia y eficiencia, mediante la adopción de estándares nacionales y 

el aprovechamiento de registros ya existentes. 

Transparencia y oportunidad, fortaleciendo los mecanismos de difusión y 

acceso público a los datos municipales. 

Asimismo, contribuye a la consolidación del SEN mediante la articulación 

con el DANE, la adopción de clasificaciones oficiales y el reporte de 

información desde lo local. 

▪ Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 

La estrategia responde a las directrices del PND 2022–2026: Colombia, 

Potencia Mundial de la Vida, especialmente a su apuesta por: 

La visibilización de desigualdades mediante información desagregada y 

confiable. 
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La interoperabilidad y apertura de datos como herramientas de 

transformación institucional. 

El fortalecimiento de las capacidades estadísticas subnacionales como 

condición para el monitoreo territorial del desarrollo sostenible. 

En este sentido, el plan estadístico se concibe como una herramienta 

habilitadora para mejorar la gestión pública, focalizar intervenciones y 

reducir brechas estructurales en el territorio. 
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Estrategia de seguimiento y evaluación del Plan Estadístico 

Municipal 

Para garantizar la implementación efectiva, el aprendizaje continuo y la 

sostenibilidad del Plan Estadístico de Sabanagrande 2025–2030, se 

propone una estrategia de seguimiento basada en cinco componentes, 

ajustados a las capacidades técnicas, institucionales y operativas del 

municipio: 
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1. Mecanismo institucional de seguimiento 

Se recomienda la creación de un Grupo Básico de Seguimiento Estadístico, 

liderado por la Secretaría de Planeación y conformado por representantes 

de las dependencias que producen o utilizan información estadística 

(Salud, Educación, Hacienda, UMATA, Desarrollo Social). 

Este grupo se reunirá dos veces al año (junio y noviembre) para: 

Revisar el cumplimiento de las acciones programadas en el plan 

estadístico. 

Identificar cuellos de botella en la recolección, sistematización o difusión 

de datos. 

Solicitar acompañamiento técnico al DANE o al Departamento del 

Atlántico cuando sea necesario. 

La Secretaría de Planeación actuará como articuladora entre áreas, y 

llevará un registro sencillo de avances, obstáculos y recomendaciones por 

acción priorizada. 

2. Socialización y comunicación accesible 

Se realizarán jornadas anuales de socialización sobre el plan estadístico 

en zona urbana y rural, dirigidas a funcionarios, líderes comunitarios, 

concejales y ciudadanía interesada. 

Se utilizarán canales de bajo costo y amplio alcance como: 

Carteleras institucionales en la Alcaldía. 

Publicaciones en redes sociales oficiales. 

Espacios radiales comunitarios y perifoneo en corregimientos. 

Estas jornadas permitirán recoger retroalimentación local sobre la utilidad 

y pertinencia de la información estadística que se produce, en línea con 

el principio de “pertinencia y uso” del SEN. 

3. Monitoreo operativo y generación de informes 

La Secretaría de Planeación elaborará un informe anual de avance del plan 

estadístico, en formato simple, que incluya: 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Alcaldía Municipal de Sabanagrande 
DESPACHO DEL ALCALDE 

NIT.8G0115G82-1 

36 

 

 

Acciones ejecutadas vs. programadas (por línea NTC: recolección, 

procesamiento, difusión, evaluación). 

Principales dificultades operativas (falta de datos, herramientas, 

coordinación). 

Propuestas de ajuste y mejora. 

Cada informe será compartido con el equipo interno y enviado al DANE 

como parte del compromiso con el SEN. 

En lo posible, se incluirán ejemplos concretos del uso de estadísticas en 

decisiones municipales (asignación de recursos, priorización de 

programas, gestión de proyectos). 

4. Participación y apropiación institucional 

Se promoverá la participación activa de los funcionarios responsables de 

los registros administrativos, fortaleciendo su rol como actores clave de 

la función estadística municipal. 

Se brindará capacitación básica y acompañamiento para que cada 

dependencia pueda hacer seguimiento a sus propios datos, usando 

herramientas sencillas como: 

Plantillas de Excel para actualización mensual. 

Listas de verificación para la calidad de los datos. 

Fichas de indicadores locales. 

Esta estrategia busca instalar una cultura de datos en la gestión 

institucional, como lo plantea el MIPG y el PND 2022–2026. 

5. Ajustes flexibles al plan y rendición de cuentas 

El plan estadístico será objeto de ajustes anuales según la disponibilidad 

de datos, capacidades técnicas o nuevas prioridades institucionales, sin 

requerir procesos engorrosos. 

Cada año, durante la audiencia pública de rendición de cuentas municipal, 

se incluirá un apartado sobre avances en la gestión estadística, 

destacando: 

Mejoras en la calidad o cobertura de los datos. 
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Productos generados (boletines, tableros, diagnósticos). 

Aportes concretos de los datos a la gestión del gobierno local. 

Se habilitará un buzón digital para sugerencias ciudadanas sobre temas 

de interés estadístico, y se considerará su inclusión en futuras fases del 

plan. 
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