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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

DISPENSARIO MEDICO SUROCCIDENTE “HEROES DEL SUMAPAZ”

FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA NO. 409-DISANEJC-DMSOC-2026 CUYO OBJETO ES SUMINISTRO DE
INSUMOS Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA LA REGIONAL NO. 9 Y SUS UNIDADES SATELITES
CENTRALIZADAS

El MDN-EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD - DISPENSARIO MEDICO SUR OCCIDENTE por medio del
presente documento procede a publicar las respuestas frente a las observaciones presentadas dentro del proceso citado en la
referencia del presente documento de la siguiente manera:

OFERENTE 1 CEMINSUMOS SAS:

OBSERVACION 1:

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que el requisito sea modificado para permitir la
presentacion del Acta de Inspeccion de Vigilancia y Control Higiénico Sanitaria vigente, o, en su
defecto, la altima acta expedida por la autoridad sanitaria competente, independientemente de
la fecha de emision, siempre que el establecimiento continte habilitado para el desarrollo de su
actividad.

RESPUESTA:

Es importante tener en cuenta que no existe una norma nacional que establezca expresamente que dicha acta tenga una
vigencia de un afio, sin embargo, la exigencia obedece a varios fundamentos juridicos:

Ley 80 de 1993, articulo 25, que impone a las entidades estatales el deber de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos
para contratar y proteger el interés publico.

Ley 1150 de 2007 y el principio de seleccion objetiva, que facultan a las entidades para solicitar los documentos necesarios
para verificar que los proponentes cumplen las condiciones habilitantes.

Por lo tanto, bajo el principio de autonomia administrativa, y teniendo en cuenta que el requisito es razonable, proporcional y
no limita injustificadamente la participacion, y con el fin de verificar las condiciones actuales de inspeccion, vigilancia y control
de los oferentes en busca de garantizar que mantiene las condiciones de funcionamiento exigidas por la autoridad sanitaria
competente, el Comité Técnico Estructurador se mantiene en el requerimiento del acta de inspeccion, vigilancia y control
expedida por la Secretaria Departamental de Salud tenga una fecha de expedicion no superior a un (1) afio, por tratarse de un
documento que refleja el estado reciente de los oferentes y constituye un medio idéneo para mitigar riesgos en la ejecucion del
contrato.
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UNIDADES SATELITES CENTRALIZADAS”

OBSERVACION 2:

RESPUESTA:

En atencion a la observacion presentada respecto del requisito habilitante de experiencia previsto en el proceso de la referencia,

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar y modificar el requisito habilitante
relacionado con la acreditacion de la experiencia especifica, en el sentido de permitir que esta
pueda demostrarse con mas de dos (2) contratos, siempre que, en conjunto, cumplan con el
valor v las condiciones exigidas en el proceso.

Esta solicitud se fundamenta en que el presupuesto oficial del presente proceso asciende a MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA PESOS ($1.423.952.670), cuantia que evidencia la magnitud del
contrato y que hace desproporcionado limitar la acreditacién de la experiencia tinicamente a
dos (2) contratos.

Es importante sefialar que existen empresas con amplia trayectoria y experiencia en el
suministro del objeto contractual, las cuales han ejecutado satisfactoriamente muiltiples

contratos de menor cuantia que, sumados, superan ampliamente el presupuesto oficial del
presente proceso. Sin embargo, al restringir la acreditacion de la experiencia a solo dos
contratos, se limita injustificadamente su participacién, pese a contar con la capacidad técnica,
operativa ¥ financiera para ejecutar el contrato.

La finalidad del requisito de experiencia es demostrar la idoneidad y capacidad del proponente
para cumplir el objeto contractual, aspecto que puede acreditarse de igual manera mediante
la sumatoria de varios contratos ejecutados satisfactoriamente, sin que ello represente un
mayor riesgo para la entidad.

En este sentido, la limitacién a dos (2) contratos resulta contraria a los principios de pluralidad
de oferentes, libre concurrencia, igualdad y seleccién objetiva consagrados en la Ley 80 de
1993 yla Ley 1150 de 2007, toda vez que restringe la participacién de potenciales oferentes
sin que exista una justificacion técnica o juridica que sustente dicha restriccion.

Porlo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad modificar el requisito de experiencia,
permitiendo que esta pueda acreditarse mediante la presentacion de dos (2) o mis contratos,
cuya sumatoria cumpla con el valor y las demds condiciones exigidas en el proceso,
garantizando asi una mayor participacion de oferentes y el camplimiento de los principios que
rigen la contratacién estatal.

la Entidad se permite pronunciarse en los siguientes términos:

La definicion de los requisitos habilitantes constituye una manifestacién del principio de planeacion y de la facultad de
configuracién que la ley reconoce a las entidades estatales, la cual debe ejercerse dentro de los limites de la razonabilidad, la
proporcionalidad y la seleccion objetiva. En este sentido, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 dispone que los pliegos de
condiciones deben contener reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la escogencia de la oferta mas favorable

y garanticen la igualdad de oportunidades entre los interesados.
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En desarrollo de lo anterior, el Decreto 1082 de 2015 establece que corresponde a la Entidad definir, desde la etapa de
planeacién, los requisitos habilitantes necesarios para verificar la idoneidad de los oferentes, de manera que guarden relacién
directa con el objeto contractual y no impongan cargas desproporcionadas que restrinjan injustificadamente la concurrencia de
interesados.

En igual sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, al sefialar que el principio de seleccion objetiva exige que la
escogencia del contratista responda a criterios previamente definidos, verificables y objetivos, diferenciando con claridad los
requisitos habilitantes de los factores de evaluacion, todo ello orientado a garantizar la igualdad de oportunidades, la libre
concurrencia y la comparacién objetiva de las ofertas. Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente ha reiterado que los requisitos de experiencia deben guardar relacién de razonabilidad y proporcionalidad
con el objeto contractual, de forma que permitan verificar la capacidad del oferente sin convertirse en una barrera injustificada
de acceso al proceso.

Con fundamento en lo expuesto, el Comité estructurador le aclara que la sumatoria de los valores acreditados debera ser igual
o superior al 100% del presupuesto oficial asignado al Lote respecto del cual se presenta la propuesta, precisandose
que dicho porcentaje se calcula sobre el presupuesto oficial particular del Lote, y no sobre el valor total del presupuesto
oficial del presente proceso de seleccién.

OBSERVACION 3:

1. Laentidad menciona que el grupo 1 es de ropa desechable, y que las numeraciones de los items que
requieren muestras son 9, 13 y 14. De acuerdo con lo anterior, nos permitimos aclarar a la entidad
que el lote denominado como ROPA DESECHABLE es el 2 y de acuerdo con la numeracion realizada
por la entidad al revisar el grupo no encontramos item 9,13,14, razén por la cual, deducimos que la
entidad podria hacer referencia a los siguientes items (item 30, item 34, item 35) del grupo 2.

2. Laentidad menciona que el grupo 2 es de Insumos de rehabilitacion, y que las numeraciones de los
ftems que requieren muestras son 9,10,21,45,51,5556 y 58. De acuerdo con lo anterior, nos
permitimos aclarar a la entidad que el lote denominado como INSUMOS DE REHABILITACION es
el 3 y de acuerdo con la numeracidn realizada por la entidad al revisar el grupo no encontramos
item 9,10,21,45,51,55,56 v 58, razdn por la cual, deducimos que la entidad podria hacer referencia
a los sipuientes items (item 114, item 115, item 126, item 150, item 156, item 160, item 161)
del grupo 3 el item 58, no existe de acuerdo a la numeracion relacionada por la entidad.

3. Laentidad menciona que el grupo 3 es de Gastroenterologia, y que las numeraciones de los items
que requieren muestras es del item 15. De acuerdo con lo anterior, nos permitimos aclarar a la
entidad que el lote denominado como GASTROENTEROLOGIA es el 4 y de acuerdo con la
numeracion realizada por la entidad al revisar el grupo no encontramos item 15, razén por la cual,
deducimos que la entidad podria hacer referencia al siguiente item (177) del grupo 4.
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3.1 La entidad menciona que el grupo 3 es de Sondas, nutricion y otros insumos, y que las
numeraciones de los items que requieren muestras son 1,2,3,45,6,24,25,26,27,28293031 y
100. De acuerdo con lo anterior, nos permitimos aclarar a la entidad que el lote denominado
como SONDAS, NUTRICION Y OTROS INSUMOS es el 4 y de acuerdo con la numeracién
realizada por la entidad al revisar el grupo no encontramos item
1,2,3,4,56,24,25,26,27,28,29,30,31 y 100, razdn por la cual, deducimos que la entidad podria
hacer referencia a los siguientes items (203, 204, 205, 206, 207, 208, 226, 227, 228, 229, 230,
231,232,233, 302) del grupo 4.

4. Laentidad menciona que el grupo 4 es de Laparoscopia, y que la numeracion del item que requiere
muestra es el 18. De acuerdo con lo anterior, nos permitimos aclarar a la entidad que el lote
denominado como LAPAROSCOPIA es el 1

En base a lo expuesto anteriormente, solicitamos a la entidad mencionar de forma clara los nombres de
los grupos con su respective nimero y de acuerdo con la numeracion de cada uno de ellos para la
presentacion de las muestras.

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador para brindar mayor claridad, se permite confirmar que los nimeros de los items de cada lote
para los cuales aplica el requerimiento de muestras:

LOTE N°1 SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LAPAROSCOPIA PARA LA REGIONAL No. 9 Y SUS UNIDADES SATELITES
CENTRALIZADAS". ITEMS N° 12y 13.

LOTE N°2 SUMINISTRO ROPA QUIRURGICA, PARA ESTERILIZACION PARA LA REGIONAL No. 9 Y SUS UNIDADES
SATELITES CENTRALIZADAS. ITEMS N° 30, 34 Y 35.

LOTE N°3 SUMINISTRO DE INSUMOS PARA REHABILITACION PARA LA REGIONAL No. 9 Y SUS UNIDADES SATELITES
CENTRALIZADAS". ITEM N° 150, 160, 161, 162

LOTE N°4 SUMINISTRO DE INSUMOS PARA GASTROENTEROLOGIA PARA LA REGIONAL No. 9 Y SUS UNIDADES
SATELITES CENTRALIZADAS”. ITEM N° 177, 203, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 302.
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OBSERVACION 4:

Respetuosamente solicitamos a la Entidad reconsiderar y retirar el requerimiento de presentacion de
muestras para los items correspondientes a paquetes estériles.

Lo anterior, teniendo en cuenta que estos productos son suministrados en condicién de esterilidad
garantizada por el fabricante y conservan dicha condicién inicamente mientras permanezcan integros
y sellados sus empaques primarios. En consecuencia, cualquier procedimiento de verificacién que
implique la apertura o manipulacién del empaque estéril ocasiona la pérdida definitiva de su esterilidad,
imposibilitando su posterior comercializacién o utilizacion para el fin al que fueron destinados.

Adicionalmente, al tratarse de productos que no pueden ser reesterilizados ni devueltos en las mismas
condiciones en que fueron entregados, la exigencia de muestras genera un perjuicio econémico para los
proponentes, puesto que las mismas quedan inutilizadas como consecuencia del proceso de evaluacién
adelantado por la Entidad.

o ; TN 1. LSS, S0 - U — : ; .
Es importante sefialar que las caracteristicas técnicas, composicidn, dimensiones, materiales y demas
especificaciones de estos productos pueden ser verificadas de manera suficiente mediante las fichas
técnicas, certificados de calidad y demads documentos que hacen parte de la oferta, sin que sea necesario
afectar la integridad del producto estéril.

En virtud de los principios de economia, proporcionalidad, seleccidn objetiva e igualdad que rigen la
contratacion estatal, respetuosamente solicitamos eliminar el requisito de presentacion de muestras
para los items correspondientes a paquetes estériles o, en su defecto, establecer un mecanismo
alternative de verificacion documental que permita acreditar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas sin afectar la esterilidad ni generar un detrimento econdmico para los oferentes.

RESPUESTA:

En ejercicio de la facultad de estructuracion de los documentos del proceso y en cumplimiento de los principios de planeacion,
seleccion objetiva, transparencia y responsabilidad previstos en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, la Entidad
establecié como requisito la presentacion de muestras de los bienes objeto del presente proceso de seleccion.

El comité estructurador le aclara que la exigencia de muestras obedece a la necesidad de verificar de manera objetiva que los
bienes ofrecidos por los proponentes cumplen las especificaciones técnicas minimas requeridas para satisfacer la necesidad
que pretende atender la Entidad. Dicha verificacién constituye un mecanismo idéneo para comprobar aspectos relacionados
con la calidad, funcionalidad, dimensiones, acabados, resistencia, compatibilidad, o cualquier otra caracteristica técnica que
no pueda ser acreditada plenamente mediante fichas técnicas o catalogos.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que las entidades estatales deben establecer requisitos habilitantes
y criterios de evaluacién adecuados y proporcionales al objeto y a la naturaleza del contrato. En ese sentido, cuando las
caracteristicas fisicas del bien resultan determinantes para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, la solicitud de
muestras constituye un mecanismo razonable y proporcional para verificar la conformidad técnica de las ofertas.

Igualmente, el principio de seleccién objetiva exige que la Entidad cuente con elementos suficientes para determinar cuél oferta
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satisface efectivamente las necesidades institucionales, garantizando que la escogencia del contratista responda a criterios
verificables y previamente definidos en los documentos del proceso.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefialado que las entidades gozan de autonomia
para definir las condiciones técnicas del proceso de contratacidn, siempre que estas respondan a una necesidad debidamente
justificada, sean proporcionales al objeto contractual y no generen restricciones injustificadas a la libre concurrencia. En
consecuencia, la exigencia de muestras resulta procedente cuando constituye el medio adecuado para verificar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas y no puede ser reemplazada razonablemente por otros medios de prueba.

En el presente proceso, la presentacién de muestras no constituye un requisito arbitrario ni una limitacién injustificada a la
participacion, sino un mecanismo técnico de verificacion que permite a la Entidad Comprobar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas establecidas en los documentos del proceso, Verificar la calidad y funcionalidad real de los
bienes ofrecidos, Reducir el riesgo de recibir bienes que no satisfagan las necesidades institucionales, Garantizar el principio
de seleccion objetiva mediante la evaluacion uniforme de todos los oferentes, Proteger los recursos publicos, evitando
adquisiciones de bienes que posteriormente deban ser rechazados por incumplimiento de las condiciones técnicas.

En todo caso, la evaluacion de las muestras se realizard exclusivamente sobre los criterios previamente definidos en los
documentos del proceso, aplicando las mismas condiciones a todos los proponentes y respetando los principios de igualdad,
transparencia, publicidad y debido proceso.

Por lo anterior, la Entidad mantiene la exigencia de muestras puesto que resultan necesarias, adecuadas y proporcionales al
objeto del contrato, constituye un mecanismo objetivo para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y se
encuentra plenamente justificada en los principios que orientan la contratacion estatal y en la obligacién de garantizar la correcta
inversion de los recursos publicos, garantizando también que el costo de su presentacion es proporcional al valor y complejidad
del contrato y son muestras que no afectan la economia ni la proporcionalidad del proceso.

OFERENTE 2 MEDITEC:

OBSERVACION 1:

1. LOTE 1 - INSUMOS PARA LAPAROSCOPIA

PINZA DE AGARRE ATRAUMATICA PINZA DE EJE ROTABLE DE 360° DIAMETRO DE
SMM, LONGITUD APROXIMADA 31 CM, SISTEMA DE SWITCH RACHET, MANDIBULAS
ATRAUMATICAS ATRAUMATICAS EN ACERO INOXIDABLE DE 19 MM DE LARGO
MAXIMO Y SU APERTURA MAXIMA DE 21 MM DESECHABLE

2 | 42294900

OBSERVACION: Se solicita cordialmente a la entidad permitir una longitud del
instrumento de hasta 33 cm, en lugar de la longitud aproximada de 31 cm
solicitada, considerando que esta variacidn no afecta la funcionalidad, el
desempeno ni el uso previsto del dispositivo durante el procedimiento quirlrgico.

Avenida Ciudad de Cali N° 53b-80 Sur

Bogota D.C.-Bosa Chicala

Dispensario Médico Suroccidente “Héroes del Sumpaz”
planeaciondmsoc2023@gmail.com - dmsoc@ejercito.mil.co

PUBLICA



mailto:planeaciondmsoc2023@gmail.com
mailto:dmsoc@ejercito.mil.co

PUBLICA

PAGINA 7 DE 45 CONTINUACION DE LA RESOLQCION NO. 2026342016875643 DE FECHA 26 DE JUNIO DE 2026 POR MEDIO DE
LA CUAL SE NOMBRAN UNOS SERVIDORES PUBLICOS Y ASESORES EXTERNOS VINCULADOS MEDIANTE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS O CUALQUIER OTRA MODALIDAD PARA QUE ACTUEN COMO GERENTE DE PROYECTO, COMITES
TECNICO$, JURIDICOS Y ECONOMICOS, ESTRUCTURADORES, EVALUADORES Y SUPERVISORES PARA EL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
SUBASTA INVERSA OBJETO ES “SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA LA REGIONAL No. 9 Y SUS
UNIDADES SATELITES CENTRALIZADAS”

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador acepta la observacion, toda vez que la interpretacion de la expresion "medida aproximada”
contenida en la especificacion técnica de este producto, es importante aclarar que cuando una ficha técnica o especificacion
establece una dimensién como aproximada, debe entenderse que no se exige una medida exacta, sino que se admite una
variacion razonable, siempre que el bien ofertado cumpla con la funcionalidad, el desempefio y las caracteristicas técnicas
requeridas para satisfacer la necesidad de la entidad.

En este sentido, la utilizacion del término "aproximada” busca favorecer la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva,
permitiendo la participacion de productos cuyas dimensiones presenten diferencias minimas que no afecten su uso,
compatibilidad, seguridad o rendimiento.

Es importante sefialar que la normativa colombiana en materia de contratacidn estatal no establece un porcentaje o margen
especifico para definir qué se entiende por "aproximado”. Por ello, la interpretacion debe realizarse atendiendo a la finalidad
de la contratacion y a la necesidad que pretende satisfacer la entidad.

OBSERVACION 2:

OBSERVACION: Solicitamos respetuosamente a la entidad permitir la presentacion
de ofertas por items y no Unicamente por grupos, para el Lote 1 — Suministro de
Insumos para Laparoscopia, toda vez que este agrupa un nimero considerable de
items con caracteristicas y fabricantes diversos, lo que limita la participacion de
proveedores que cuentan con capacidad para suministrar solo una parte de los
productos requeridos. Mantener la adjudicacion exclusivamente por grupo
restringe la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia, por lo que se solicita que
la evaluacién y adjudicacion se realice por items, permitiendo una mayor
participacion del mercado y favoreciendo la obtenciéon de mejores condiciones
técnicas y econdmicas para la entidad.

RESPUESTA:

Una vez analizada la solicitud presentada, el Comité Estructurador considera que no resulta procedente modificar la condicion
establecida en los documentos del proceso, consistente en exigir a los oferentes la presentacion de oferta por la totalidad de
los items que conforman el lote o los lotes a los cuales se presenten.

Lo anterior, por cuanto la estructuracion del proceso de contratacién responde a las necesidades previamente identificadas por
la Entidad y a los resultados obtenidos en la etapa de planeacion, en la cual se determind la conveniencia de adquirir de manera
integral los bienes requeridos, atendiendo a sus caracteristicas, destinacién, funcionalidad y a la necesidad institucional que
se pretende satisfacer.
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Permitir que cada proponente seleccione libremente los items a ofertar dentro de un mismo lote afectaria la integralidad de la
adquisicion prevista por la Entidad, e impediria garantizar la satisfaccion completa de la necesidad identificada en la etapa de
planeacién. En consecuencia, se mantiene la exigencia de presentar oferta por la totalidad de los items que conforman el o los
lotes a los cuales se presente el oferente

OFERENTE 3 ORDENES Y SUMINISTROS:

OBSERVACION 1:

En atencidn al proyecto pliego, realizamos las siguientes observaciones:

* LOTE 4, I[TEMS 247, 248, 249 “SONDAS PRELLENADAS NO 6, 8, 10 CATETER (PVC O TPO),
LUBRICANTE (AGUA, HIDROEXIETILCELULOSA, GLICERIDOS DE ALMENDRAS, GLICEROL),
CONECTOR”.: Solicitamos a la entidad modificar la composicién de estas sondas, dado que
hay varias caracteristicas que nulifican la pluralidad de oferentes. No existe una sonda
prellenada en el mercado que contenga todos los componentes solicitados: “agua,
hidroxietilcelulosa, glicéridos de almendras, glicerol”. Estos compuestos estdn mas
orientados a los geles lubricantes que se utilizan para lubricar una sonda nelatén
convencional. Las sondas prelubricadas o con cubierta hidrofilica no usan esos compuestos
lubricantes. Tampoco se usan ya compuestos con PVC o TPO, por lo que limitan la oferta.
También observamos que las medidas solicitadas estan orientadas a pacientes pediatricos.
Sugerimos, por ende, |a siguiente descripcién: “SONDAS PRELUBRICADAS PEDIATRICAS NO.
6, 8, 10 CATETER CON CUBIERTA HIDROFiLICA, CONECTOR”.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad considera procedente acceder a la modificacién solicitada respecto
de la descripcion de los items 247, 248 y 249 del Lote 4.

En efecto, revisadas las condiciones técnicas y las caracteristicas del mercado sefialadas por el observante, se evidencia que
la combinacién de componentes inicialmente descrita (agua, hidroxietilcelulosa, glicéridos de almendras, glicerol, en catéter de
PVC o TPO) no corresponde a las especificaciones habituales de las sondas prellenadas actualmente disponibles en el
mercado, lo cual podria restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes y afectar la libre concurrencia al proceso.

En consecuencia, en aplicacion de los principios de planeacion, seleccion objetiva y libre concurrencia que rigen la contratacion
estatal, la Entidad acoge la observacion y ajustara la ficha técnica de los items 247, 248 y 249 del Lote 4, quedando la
descripcion de la siguiente manera:

“SONDAS PRELUBRICADAS PEDIATRICAS NO. 6, 8, 10 CATETER CON CUBIERTA HIDROFILICA, CONECTOR’.
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OBSERVACION 2:

* LOTE 4, [TEMS 318, 319: “BOLSA Y BARRERAS DE COLOSTOMIA NEONATAL”: Solicitamos a
la entidad ampliar el rango de medida de estos dispositivos, de “1.25mm” a “0-25mm”.
Dado que favorece la pluralidad de oferentes que pueden proveer dispositivos de
colostomia neonatales.

RESPUESTA:

De conformidad con los principios que rigen la contratacion estatal, en particular los principios de planeacion, transparencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva, la Entidad, en la etapa de estructuracién del proceso, determiné las
condiciones técnicas requeridas para los bienes objeto de adquisicion, con fundamento en la necesidad que pretende satisfacer
y en las condiciones de uso y funcionamiento requeridas.

En este sentido, las especificaciones técnicas establecidas en los documentos del proceso no corresponden a exigencias
arbitrarias ni tienen como finalidad restringir injustificadamente la participacion de los interesados, sino que responden a las
necesidades técnicas y funcionales previamente identificadas por la Entidad. Por tanto, corresponde a los interesados presentar
sus ofertas atendiendo las condiciones y requisitos definidos en los documentos que rigen el proceso.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la especificacion técnica cuestionada se encuentra relacionada con el objeto y la
necesidad que se pretende satisfacer, el comité técnico estructurador considera que no hay lugar a modificarla, razén por la
cual se mantiene la especificacion técnica establecida en los documentos del proceso.

OBSERVACION 3:

* LOTE4, 329 [TEM “PASTA PROCTETORA DE PIEL TUBO POR 56.7 GR”: Solicitamos a la entidad
ampliar el rango de gramaje de este producto a “56,7gr - 60g”; para favorecer la pluralidad
de oferentes.

RESPUESTA:

En virtud de los principios que orientan la actividad contractual del Estado —particularmente los de planeacion, transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva—, la Entidad, durante la etapa de estructuracién del proceso, definio las
condiciones técnicas de los bienes a adquirir, tomando como base la necesidad institucional a satisfacer, asi como las
condiciones de uso y funcionamiento requeridas para tal fin.

Bajo esta dptica, las especificaciones técnicas fijadas en los documentos del proceso no obedecen a criterios arbitrarios ni
pretenden limitar de manera injustificada la participacion de los interesados; por el contrario, obedecen a las necesidades
técnicas y funcionales previamente establecidas por la Entidad en ejercicio de su facultad de configuracion. En tal sentido,
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corresponde a los interesados ajustar sus propuestas a las condiciones y exigencias previstas en los documentos que
gobiernan el proceso de seleccion.

En consideracion a lo expuesto, y dado que la especificacion técnica objeto de la observacién guarda relacion directa con el
objeto contractual y con la necesidad que se busca satisfacer, la Entidad concluye que no resulta procedente su modificacion,
por lo cual se mantiene inalterada la especificacion técnica prevista en los documentos del proceso.

OFERENTE 4 SURGICON & CIA SAS

OBSERVACION 1:

1. Solicitamos se permita el tipo de oferta parcial de los items de cada lote.
Esta aclaracion es fundamental para no limitar la participacion de
potenciales oferentes que cuentan con la capacidad técnica, operativa y
financiera para suministrar parte de los bienes requeridos, esto restringe
una libre concurrencia.

RESPUESTA:

Una vez analizada la solicitud presentada, el Comité Estructurador considera que no resulta procedente modificar la condicion
establecida en los documentos del proceso, consistente en exigir a los oferentes la presentacién de oferta por la totalidad de
los items que conforman el lote o los lotes a los cuales se presenten.

Lo anterior, por cuanto la estructuracion del proceso de contratacion responde a las necesidades previamente identificadas por
la Entidad y a los resultados obtenidos en la etapa de planeacion, en la cual se determind la conveniencia de adquirir de manera
integral los bienes requeridos, atendiendo a sus caracteristicas, destinacién, funcionalidad y a la necesidad institucional que
se pretende satisfacer.

Permitir que cada proponente seleccione libremente los items a ofertar dentro de un mismo lote afectaria la integralidad de la
adquisicion prevista por la Entidad, e impediria garantizar la satisfaccion completa de la necesidad identificada en la etapa de
planeacién. En consecuencia, se mantiene la exigencia de presentar oferta por la totalidad de los items que conforman el o los
lotes a los cuales se presente el oferente

OBSERVACION 2:
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2. Solicitamos no se exija certificacion firmada por el representante legal, en
donde indique que los bienes seran entregados con fecha de vencimiento
no inferior a (2) dos afios, ya que se va a garantizar el stock y de
presentarse la situacion de vencimiento se emplearan nuestras politicas
de devolucion, las cuales seran se encuentran anexadas.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad no accede a la solicitud de eliminar la exigencia de la certificacion
suscrita por el representante legal, mediante la cual se garantice que los bienes seran entregados con una fecha de vencimiento
no inferior a dos (2) afios, toda vez que dicha exigencia obedece a razones de orden técnico y juridico plenamente justificadas.

Desde el punto de vista técnico, la vigencia minima exigida busca garantizar que la Entidad cuente con un margen razonable
para el almacenamiento, distribucién y uso efectivo de los bienes antes de su vencimiento, evitando el riesgo de pérdida de
recursos publicos por deterioro, caducidad o disposicidn anticipada de los productos. Las politicas de devolucion ofrecidas por
el proponente, aunque constituyen una garantia comercial adicional, no sustituyen esta exigencia técnica, pues dependen de
la voluntad y disponibilidad del proveedor y no aseguran, por si solas, la continuidad en la prestacion del servicio ni el uso
oportuno del bien por parte de la Entidad.

En consecuencia, y por resultar la exigencia proporcional, razonable y necesaria para la debida ejecucién del objeto contractual,
la Entidad mantiene inalterada la condicidn establecida en los documentos del proceso.

OBSERVACION 3:

3. Solicitamos se tengan en cuenta la documentacion técnica que se aporta
y asi se excluya el requerimiento de muestras, para todos los grupos de
productos que solicitan.

RESPUESTA:

En ejercicio de la facultad de estructuracion de los documentos del proceso y en cumplimiento de los principios de planeacion,
seleccion objetiva, transparencia y responsabilidad previstos en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, la Entidad
establecié como requisito la presentacion de muestras de los bienes objeto del presente proceso de seleccion.

El comité estructurador le aclara que la exigencia de muestras obedece a la necesidad de verificar de manera objetiva que los
bienes ofrecidos por los proponentes cumplen las especificaciones técnicas minimas requeridas para satisfacer la necesidad
que pretende atender la Entidad. Dicha verificacién constituye un mecanismo idéneo para comprobar aspectos relacionados
con la calidad, funcionalidad, dimensiones, acabados, resistencia, compatibilidad, o cualquier otra caracteristica técnica que
no pueda ser acreditada plenamente mediante fichas técnicas o catélogos.
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El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que las entidades estatales deben establecer requisitos habilitantes
y criterios de evaluaciéon adecuados y proporcionales al objeto y a la naturaleza del contrato. En ese sentido, cuando las
caracteristicas fisicas del bien resultan determinantes para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, la solicitud de
muestras constituye un mecanismo razonable y proporcional para verificar la conformidad técnica de las ofertas.

Igualmente, el principio de seleccion objetiva exige que la Entidad cuente con elementos suficientes para determinar cuél oferta
satisface efectivamente las necesidades institucionales, garantizando que la escogencia del contratista responda a criterios
verificables y previamente definidos en los documentos del proceso.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefialado que las entidades gozan de autonomia
para definir las condiciones técnicas del proceso de contratacidn, siempre que estas respondan a una necesidad debidamente
justificada, sean proporcionales al objeto contractual y no generen restricciones injustificadas a la libre concurrencia. En
consecuencia, la exigencia de muestras resulta procedente cuando constituye el medio adecuado para verificar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas y no puede ser reemplazada razonablemente por otros medios de prueba.

En el presente proceso, la presentacién de muestras no constituye un requisito arbitrario ni una limitacién injustificada a la
participacion, sino un mecanismo técnico de verificacion que permite a la Entidad Comprobar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas establecidas en los documentos del proceso, Verificar la calidad y funcionalidad real de los
bienes ofrecidos, Reducir el riesgo de recibir bienes que no satisfagan las necesidades institucionales, Garantizar el principio
de seleccion objetiva mediante la evaluacion uniforme de todos los oferentes, Proteger los recursos publicos, evitando
adquisiciones de bienes que posteriormente deban ser rechazados por incumplimiento de las condiciones técnicas.

En todo caso, la evaluacion de las muestras se realizara exclusivamente sobre los criterios previamente definidos en los
documentos del proceso, aplicando las mismas condiciones a todos los proponentes y respetando los principios de igualdad,
transparencia, publicidad y debido proceso.

Por lo anterior, la Entidad mantiene la exigencia de muestras puesto que resultan necesarias, adecuadas y proporcionales al
objeto del contrato, constituye un mecanismo objetivo para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y se
encuentra plenamente justificada en los principios que orientan la contratacion estatal y en la obligacion de garantizar la correcta
inversion de los recursos publicos, garantizando también que el costo de su presentacion es proporcional al valor y complejidad
del contrato y son muestras que no afectan la economia ni la proporcionalidad del proceso.

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion, la exigencia de muestras dentro de los procesos de seleccion se
encuentra, en principio, restringida en virtud del deber de seleccién objetiva consagrado en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993,
subrogado por el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. No obstante, el
mismo Manual contempla de manera excepcional que las Unidades Ejecutoras y demas Dependencias Delegatarias podran
determinar la necesidad de solicitar muestras, previa justificacion y autorizacion de la Direccién de Logistica del MDN,
tratindose de procesos relacionados con material de intendencia, armamento menor y equipo de proteccion.

Para el presente proceso, dicha restriccion no resulta limitativa, comoquiera que el objeto contractual corresponde al suministro
de insumos y material médico quirdrgico, categoria distinta a las expresamente sefialadas en la excepcion del Manual. En
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consecuencia, se considera procedente y necesario solicitar las muestras respectivas, dado que la naturaleza técnica y
especializada de estos insumos exige verificar previamente sus caracteristicas, calidad, presentacién y funcionalidad, con el
fin de garantizar que los bienes ofertados cumplan con las especificaciones técnicas exigidas y con los estandares requeridos
para su uso en el sector salud.

OBSERVACION 4:

4. Solicitamos se garantice el uso del presupuesto a ofertar en los productos,
esto entendiendo que de no utilizarse existiria un desequilibrio econémico
para los oferentes al tener que incurrir en gastos operativos y
administrativos que no concluyan en facturacion.

RESPUESTA:

Se aclara que el presupuesto oficial establecido para el presente proceso corresponde a una estimacion realizada con
fundamento en el estudio de mercado y en las necesidades institucionales identificadas, por lo tanto, no hay lugar a su
observacion.

OBSERVACION 5:

NIT: 86
5. Solicitamos se proyecten cantidades minimas a adquirir, toda vez que el

contrato a suscribir se realizara de conformidad con la necesidad de los
dispensarios beneficiarios y segun los requerimientos que se presenten
durante la vigencia del contrato y/o hasta agotar el valor del presupuesto
oficial asignado, esto con el fin de presupuestar un stock de los productos
solicitados.

RESPUESTA:

Aclaramos que el o los contratos derivados del presente proceso, seran por suministro y no es posible proyectar cantidades
estimadas toda vez que sera para el cubrimiento de las necesidades de varios dispensarios médicos, por lo tanto, las
cantidades se iran estableciendo durante la ejecucién de el o los contratos que se lleguen a suscribir.

OBSERVACION 6:

6. Solicitamos se permita presentar la Garantia de seriedad de la oferta por
el 10% y no por el 15% como se solicita, adicionalmente que este sea por
el porcentaje de la oferta y no del presupuesto total.

Avenida Ciudad de Cali N° 53b-80 Sur

Bogota D.C.-Bosa Chicala

Dispensario Médico Suroccidente “Héroes del Sumpaz”
planeaciondmsoc2023@gmail.com - dmsoc@ejercito.mil.co

PUBLICA



mailto:planeaciondmsoc2023@gmail.com
mailto:dmsoc@ejercito.mil.co

PUBLICA

PAGINA 14 DE 45 CONTINUACION DE LA RESOLUCION NO. 2026342016875643 DE FECHA 26 DE JUNIO DE 2026 POR MEDIO DE
LA CUAL SE NOMBRAN UNOS SERVIDORES PUBLICOS Y ASESORES EXTERNOS VINCULADOS MEDIANTE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS O CUALQUIER OTRA MODALIDAD PARA QUE ACTUEN COMO GERENTE DE PROYECTO, COMITES
TECNICQS, JURIDICOS Y ECONOMICOS, ESTRUCTURADORES, EVALUADORES Y SUPERVISORES PARA EL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
SUBASTA INVERSA OBJETO ES “SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA LA REGIONAL No. 9 Y SUS
UNIDADES SATELITES CENTRALIZADAS”

RESPUESTA:

De conformidad con lo establecido en los documentos del proceso, el porcentaje del diez por ciento (10%) para la constitucion
de la garantia de seriedad esta previsto exclusivamente para los proponentes que acrediten criterios diferenciales —esto es,
emprendimientos y empresas de mujeres, Mipyme, y empresas de personas con discapacidad—, en los términos de los
articulos 2.2.1.2.4.2.15,2.2.1.2.4.2.18 y 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, y del
Decreto 287 de 2026. Por su parte, el proponente sin criterio diferencial debera constituir la garantia por el quince por ciento
(15%), conforme quedd definido en la tabla de condiciones del pliego. En consecuencia, no resulta procedente extender el
porcentaje reducido del 10% a la generalidad de los oferentes, pues ello desconoceria la finalidad misma de los criterios
diferenciales previstos en la normativa citada.

De otra parte, tampoco resulta procedente que la garantia se calcule sobre el valor de la oferta presentada, comoquiera que,
conforme a lo establecido en los documentos del proceso, dicho porcentaje debe constituirse sobre el valor del presupuesto
oficial asignado al Lote o Lotes a los cuales se presente el proponente (y no sobre el presupuesto total del proceso), en
aplicacion del articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. Este parametro obedece a la necesidad de garantizar de manera
uniforme y objetiva la seriedad del compromiso frente al presupuesto oficial destinado a cada Lote, con independencia del valor
economico que cada proponente decida ofertar.

Finalmente, se precisa que, al tratarse de un proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, el valor de la oferta inicial
no constituye un parametro fijo ni definitivo para el calculo de garantias, en la medida en que dicho valor esta sujeto a los
lances que se surtan durante la audiencia de subasta; por lo cual liquidar la garantia sobre la oferta desconoceria la naturaleza
y dinamica propia de este mecanismo de seleccion.

En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en los documentos del proceso para la constitucion de la Garantia
de Seriedad de la Oferta.

OBSERVACION 7:

7. Solicitamos no se rechacen de plano las ofertas que estén elevadas a los
valores de presupuestos, toda vez que los productos a ofertar cumplen
las necesidades requeridas y brindan mejor rendimiento en diferentes
aspectos técnicos que las solicitadas, esto con el fin de que exista una
seleccion objetiva.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad no accede a la solicitud de admitir ofertas cuyo valor exceda el
presupuesto oficial o el precio techo establecido para cada item o lote.

Lo anterior, por cuanto los precios techo fijados en los documentos del proceso fueron determinados por la Entidad en la etapa
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de planeacién, con fundamento en el estudio de mercado y en el analisis de precios historicos y de referencia, constituyendo
asi el limite maximo dentro del cual los proponentes deben estructurar sus ofertas econdmicas, en garantia de los principios
de economia, responsabilidad y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

Admitir ofertas por encima de dicho valor, asi se argumenten mejores condiciones técnicas, desconoceria el ejercicio de
planeacién adelantado por la Entidad y comprometeria la disponibilidad presupuestal prevista para el proceso, ademas de
vulnerar el principio de igualdad entre los oferentes, quienes deben concurrir bajo las mismas reglas y limites econémicos
fijados desde la estructuracion del proceso.

En consecuencia, se mantienen los precios techo y el presupuesto oficial establecidos en los documentos del proceso, so pena
de causal de rechazo para aquellas ofertas que sean presentadas por un valor superior al presupuesto oficial o al precio techo
fijado para el respectivo item o lote.

OBSERVACION 8:

8. Solicitamos se reconsideren los techos de los precios, ya que los
presentados son artificialmente bajos

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad no accede a la solicitud de reconsiderar los precios techo establecidos
en los documentos del proceso.

Lo anterior, por cuanto dichos precios fueron determinados por la Entidad en la etapa de planeacion, con fundamento en el
respectivo estudio de mercado, el cual toméd como referencia cotizaciones, precios histéricos de contratacién y analisis de las
condiciones actuales del sector, constituyendo asi un ejercicio técnico y objetivo que refleja las condiciones reales bajo las
cuales es posible adquirir los bienes requeridos.

La sola afirmacion de que los precios resultan artificialmente bajos no constituye, por si misma, prueba suficiente que desvirtie
el estudio de mercado realizado por la Entidad, mas aun cuando dicho observante no aportd soportes, cotizaciones o
documentos que sustenten técnica o econdmicamente tal afirmacion. En este sentido, corresponde al observante allegar los
elementos de juicio necesarios para controvertir el precio techo fijado, so pena de que la observacién se entienda como una
manifestacién de inconformidad sin fundamento probatorio.

En consecuencia, y en garantia de los principios de planeacion, economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal,
la Entidad mantiene los precios techo establecidos en los documentos del proceso, sin perjuicio de que los interesados puedan
presentar sus ofertas dentro de los rangos y condiciones alli definidas.

Avenida Ciudad de Cali N° 53b-80 Sur

Bogota D.C.-Bosa Chicala

Dispensario Médico Suroccidente “Héroes del Sumpaz”
planeaciondmsoc2023@gmail.com - dmsoc@ejercito.mil.co

PUBLICA



mailto:planeaciondmsoc2023@gmail.com
mailto:dmsoc@ejercito.mil.co

PUBLICA

PAGINA 16 DE 45 CONTINUACION DE LA RESOLUCION NO. 2026342016875643 DE FECHA 26 DE JUNIO DE 2026 POR MEDIO DE
LA CUAL SE NOMBRAN UNOS SERVIDORES PUBLICOS Y ASESORES EXTERNOS VINCULADOS MEDIANTE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS O CUALQUIER OTRA MODALIDAD PARA QUE ACTUEN COMO GERENTE DE PROYECTO, COMITES
TECNICO$, JURIDICOS Y ECONOMICOS, ESTRUCTURADORES, EVALUADORES Y SUPERVISORES PARA EL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
SUBASTA INVERSA OBJETO ES “SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA LA REGIONAL No. 9 Y SUS
UNIDADES SATELITES CENTRALIZADAS”

OBSERVACION 9:

9. Solicitamos nos confirmen si necesitan comodatos de maquinas para el
uso de algunos de los suministros solicitados en el pliego

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador le aclara que NO se requieren equipos y/o maquinas en apoyo tecnoldgico o comodato, por lo
tanto, no se establecio este requisito dentro del pliego.

OBSERVACION 10:

10. Solicitamos que se tenga en cuenta que se sostendran los precios de la
oferta a presentar, sin embargo SURGICON & CIA, es una empresa 99%
importadora de los productos que comercializa por lo tanto en caso de
presentarse una situacién imprevisible que genere graves frastornos en
el equilibrio de las prestaciones para SURGICON, siendo ajeno a la
voluntad de SURGICON, vy ocasione una grave perturbacion en las
condiciones generales de la vida econémica y en el desarrollo general de
los negocios. No se podran mantener los precios de los items ofertados.
Ante la ocurrencia de un hecho de tal naturaleza, se solicitara a la entidad
contratante la realizacién de una reunion con el fin de plantear las nuevas
tarifas y efectuar los ajustes correspondientes al contrato.

RESPUESTA:

Frente a esta observacion manifestamos que comprendemos las circunstancias particulares expuestas por el interesado
respecto de la condicién de importador de los productos a ofertar y los posibles eventos que puedan afectar los costos
asociados a su comercializacion.

No obstante, se aclara que los precios ofertados por los proponentes deberan corresponder a los valores establecidos en su
propuesta econdmica y, una vez aceptada la oferta y perfeccionado el contrato, estos deberan mantenerse durante la ejecucion
contractual, de conformidad con las condiciones previstas en los documentos del proceso.

En este sentido, la sola ocurrencia de variaciones en los costos de importacién, fluctuaciones en la tasa de cambio, incremento
en los costos logisticos o situaciones propias de la actividad comercial del contratista no implica, por si misma, la modificacién
automatica de los precios pactados, toda vez que corresponde a cada oferente analizar y valorar los riesgos previsibles
asociados a la presentacidn y ejecucion de su oferta.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento excepcional en que durante la ejecucion contractual se presente una circunstancia
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imprevisible, irresistible y ajena a la voluntad de las partes, que afecte de manera grave y anormal el equilibrio econémico del
contrato, la situacién podra ser puesta en conocimiento de la Entidad para su andlisis, de conformidad con el régimen juridico
aplicable y las circunstancias concretas del caso. Lo anterior no supone la aceptacion anticipada de ajustes de precios ni la
garantia de modificacién de las tarifas ofertadas.

Por lo anterior, no se acepta la observacion en los términos planteados, en cuanto no resulta procedente establecer de manera
anticipada que ante cualquier situacion que afecte los costos del contratista se efectuaran ajustes automaticos a los precios
ofertados. Se mantiene lo establecido en los documentos del proceso, sin perjuicio de la aplicacién de las figuras juridicas que
correspondan frente a situaciones excepcionales que eventualmente puedan presentarse durante la ejecucién contractual.

OBSERVACION 11:

11. Solicitamos que se reajuste la solicitud de experiencia certificable por el
valor de la oferta, para que esto sea mas transparente y exista pluralidad
de oferentes.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion, la Entidad no accede a la solicitud de reajustar el requisito de experiencia certificable en
funcion del valor de la oferta econémica, comoquiera que dicho requisito, al ser un requisito habilitante, debe verificarse de
manera previa e independiente al conocimiento del valor econémico ofertado por cada proponente, en garantia de los principios
de transparencia, objetividad y seleccion objetiva.

En efecto, tratdndose de un proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, la evaluacion se surte en dos etapas
diferenciadas y sucesivas: en primer lugar, se procede a la apertura y verificacion de los requisitos habilitantes —dentro de los
cuales se encuentra la experiencia— sin conocimiento alguno del valor de la oferta econdmica; y solo una vez habilitados los
proponentes, se da apertura al sobre econémico, cuyo valor definitivo Unicamente se conoce al finalizar la audiencia de subasta,
tras surtirse los respectivos lances. En consecuencia, condicionar el requisito de experiencia al valor de la oferta resulta juridica
y operativamente improcedente, pues dicho valor no existe ni es determinable al momento en que debe verificarse el
cumplimiento de los requisitos habilitantes.

Por tal razén, y en aplicacion del criterio uniforme y objetivo adoptado por la Entidad, el requisito de experiencia se mantiene
calculado sobre el 100% del presupuesto oficial asignado al Lote al cual se presenta el oferente, por ser este el (inico pardmetro
cierto, objetivo y disponible desde la etapa de habilitacion, garantizando asi la igualdad de condiciones entre todos los
proponentes.
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OBSERVACION 12:

1. Se solicita a la entidad ampliar el rango de la cantidad en la presentacién

para el LOTE 2 ROPA QUIRURGICA ITEM 26 CODIGO 2584046
ENVOLVEDERA PARA ESTERILIZACION 90 A 100 X 90 A 100 CMS EN TELA SMS 50

A 60 GRAMOS, TELA REPELENTEMENTE A FLUIDOS, RESISTENTE, MEDIDAS DE
90 A 100 X 90 A 100CMS. RESISTENTE A TEMPERATURA HASTA 121°C PAQUETE
X 100 UNIDADES, esto con el objetivo de ofertar nuestra ~ TELA NO TEJIDA GRADO
MEDICO, TIPO ENVOLVEDERA, APTA PARA TODOS LOS SISTEMAS DE
ESTERILIZACION A BAJA TEMPERATURA, EN PLIEGOS DE 90 CMS X 90 CMS,

1 CAJA X 250 UNDS. 50 GRMS. MARCA ESTERICON., toda vez que esta cumple con
las especificaciones técnicas para el uso requerido y presenta diferencias en su
presentacian.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacién presentada, la Entidad no accede a la solicitud de ampliar el rango de cantidad ni de modificar
la especificacion técnica del item 26, codigo 2584046, correspondiente al Lote 2 — Ropa Quirdrgica, “ENVOLVEDERA PARA
ESTERILIZACION 90 A 100 X 90 A 100 CMS EN TELA SMS 50 A 60 GRAMOS”, por las siguientes razones.

La ficha técnica del bien fue definida por la Entidad en la etapa de planeacion, con fundamento en las condiciones de uso,
funcionalidad y necesidad institucional identificadas para garantizar los procesos de esterilizacién requeridos, atendiendo
criterios de resistencia, gramaje, dimensiones y compatibilidad con los sistemas de esterilizacion empleados. En consecuencia,
dicha especificacion no obedece a una exigencia arbitraria, sino a un requerimiento técnico objetivamente relacionado con el
objeto contractual.

El producto ofrecido por el observante, al presentar diferencias en su presentacion —caja x 250 unidades y gramaje de 50
gramos, frente a lo requerido de paquete x 100 unidades y rango de 50 a 60 gramos—, no se ajusta plenamente a las
condiciones definidas en la ficha técnica, por lo que su aceptacion implicaria una modificacion de las condiciones de
participacién en beneficio de un producto especifico, en desmedro de la igualdad de condiciones que debe primar entre todos
los oferentes interesados.

En consecuencia, en aplicacién de los principios de planeacidn, transparencia y seleccion objetiva, la Entidad mantiene la
especificacion técnica establecida en los documentos del proceso para el item 26 del Lote 2, correspondiendo a los interesados
ajustar su oferta a dichas condiciones.
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OBSERVACION 13:

Y T R

2. Se solicita a la entidad ampliar el rango de la medida para el LOTE 2
INSUMOS PARA ESTERILIZACION ITEM 57 CODIGO 2501235 ROLLO DE
BOLSA PARA ESTERILIZAR A VAPOR GRADO MEDICO 100 MTS FUELLE 30 X 7
CMS., esto con el objetivo de ofertar nuestro ROLLO EN Fﬁ&STICO
PARA ESTERILIZACION, CON FUELLE, IN PARA VAP EO.Y

FORMALDEHIDO, DE 30 X 6 CMS. X 100 M ,S E: 70 (68-7
ESTERICON., toda vez que este cumple con’d@ eé: caciones téc mwmmmmw"
requerido y mejora los tiempos de respuesta. NIT

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad no accede a la solicitud de ampliar el rango de la medida para el item
57, codigo 2501235, correspondiente al Lote 2 — Insumos para Esterilizacion, “ROLLO DE BOLSA PARA ESTERILIZAR A
VAPOR GRADO MEDICO 100 MTS FUELLE 30 X 7 CMS?”, por las siguientes razones.

La especificacion técnica del bien fue definida por la Entidad desde la etapa de planeacién, con fundamento en las necesidades
de empaque y esterilizacion de los dispositivos médicos utilizados en los diferentes servicios asistenciales, atendiendo a
criterios de compatibilidad con los equipos de esterilizacion, gramaje y dimensiones del fuelle requerido, elementos que resultan
determinantes para garantizar la efectividad del proceso de esterilizacion y la seguridad del paciente.

El producto ofrecido por el observante, al presentar diferencias en sus dimensiones —fuelle de 30 x 6 cms frente al fuelle de
30 x 7 cms requerido— y en su gramaje —70 (68-72) gramos frente a lo exigido en la ficha técnica—, no se ajusta a las
condiciones definidas por la Entidad, por lo que acceder a su solicitud implicaria modificar las condiciones técnicas del proceso
en funcién de las caracteristicas de un producto en particular, en desmedro de la igualdad de condiciones que debe primar
entre todos los interesados.

En consecuencia, en aplicacion de los principios de planeacion, transparencia y seleccién objetiva, la Entidad mantiene el
requerimiento técnico establecido en los documentos del proceso para el item 57 del Lote 2, correspondiendo a los interesados
ajustar su oferta a dichas condiciones.
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OBSERVACION 14:

3. Se solicita a la entidad aclarar para el LOTE 2 INSUMOS PARA

ESTERILIZACION ITEM 59 CODIGO NO REGISTRADO INDICADOR
BIOLOGICO PARA ESTERILIZA LECTURA RAPIDA PARA VAPOR INDICADOR
COMPLETAMENTE  AUTOCONTENIDO, DE ESPORAS GEOBACILLUS
STEAROTHERMOPHILUS Y UNA AMPOLLA DE UN MEDIO DE CULTIVO
ESPECIFICAMENTE FORMULADO CON UN INDICADOR DE PH. TIEMPO DE
INCUBACION: 24 HORAS. CAMBIO DE COLOR EL MEDIO DE CULTIVO PARA
VERIFICACION DE RESULTADOS CAJA X 100 UNIDADES., si lo requieren de lectura
rapida como indican al principio de la descripcion o es de lectura convencional ya que al
final de la descripcion dice incubacion a 24 horas, esto con el objetivo de ofertar |a
referencia correcta de nuestro catalogo.

RESPUESTA:

El comité técnico estructurador aclara que se requiere este INDICADOR BIOLOGICO con TIEMPO DE INCUBACION: 24
HORAS, tal y como se describe en la especificacion técnica.

OBSERVACION 15:

4. Se solicita a la entidad ampliar el rango de medida en la presentacion para

el LOTE 2 INSUMOS PARA ESTERILIZACION ITEM 61 CODIGO 2501078
NTEGRADOR QUIMICO A  VAPOR CLASE 5 INTEGRADOR PARA VAPOR
DISENADO PARA MONITOREAR TODOS LOS PARAMETROS EN EL PROCESO
DE ESTERILIZACION CON VAPOR. COMPATIBLE CON TODOS LOS SISTEMAS
DE ESTERILIZACION A VAPOR DE TEMPERATURAS 121° A 135°. ES DE LECTURA
FACIL Y OBJETIVA. ESTE INDICADOR QUIMICO SE DESPLAZA DE IZQUIERDA A
DERECHA EN LA MEDIDA QUE SE CUMPLEN LAS CONDICIONES NECESARIAS
PARA ALCANZAR LA ESTERILIDAD BOLSA X 500 UN|DADES, esto con el objetivo de
ofertar nuestro AB3100 INTEGRADOR TIPO 5 PARA VAPOR, CONTROLA
TEMPERATURA, TIEMPO Y CALIDAD DE VAPOR, PTE. X 250. PARA CICLOS ENTRE
115Y 138 GRADOS CENTIGRADOS. MARCA BROWNE. FABRICADO EN U.S.A., toda
vez que esta cumple con las especificaciones técnicas para el uso requerido.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, se mantiene el requerimiento del producto conforme a lo establecido en el proyecto de pliego,
toda vez que dicha especificacion responde a la necesidad identificada por la Entidad en la etapa de planeacion.
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OBSERVACION 16:

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, se mantiene el requerimiento del producto conforme a lo establecido en el proyecto de pliego,
toda vez que dicha especificacion responde a la necesidad identificada por la Entidad en la etapa de planeacion.

5. Se solicita a la entidad aéeptar alternativas bara el LOTE 2 INSUMOS

PARA ESTERILIZACION ITEM 65 CODIGO 2584094 SISTEMA
PREENSAMBLADO DE MONITOREO DE ESTERILIZACION (BOWIE & DICK)
SISTEMAS DE MONITOREO PRE EMPACADO PARA MONITOREAR PROCESO DE
FALLAS DE SISTEMAS DE PREVACIO A VAPOR EN CICLOS DE 134°C CUMPLE
CON LAS NORMAS ISO 11140 AAMI ST 79 APROBADO POR LA FDA QUIMICO
CLASE 2 COMO INDICADOR DE PROCESO CAJA X 30 UND., esto con el objetivo de
ofertar nuestro AB2352 TEST DE BOWIE & DICK, "TEST PACK". PRUEBA UNICA
DESECHABLE. MARCA BROWNE. FABRICADO EN INGLATERRA PRUEBA UNICA
PRE ENSAMBLADA., toda vez que esta cumple con las especificaciones técnicas para
el uso requerido.

OBSERVACION 17:

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad considera procedente acceder a la solicitud de ampliar el rango de
medida en la presentacion del item @34, codigo 25Q3981, corresponcjiente al Lote 2 — Insumos para Desinfeccion, “LIMPIADOR
AUTOCLAVE COMPUESTO POR ACIDO FOSFORICO, SOLUCION EN ESPUMA, CON ATOMIZADOR, REMOVEDOR DE

6. Se solicita a la entidad ampliar el rango de medida en la presentacion y

aceptar alternativas para el LOTE 2 INSUMOS PARA DESINFECCION
ITEM 84 CODIGO 2503981 LIMPIADOR AUTQCLAVE COMPUESTO POR ACIDO

FOSFORICO, SOLUCION EN ESPUMA, CON ATOMIZADOR, REMOVEDOR DE
OXIDO, MANCHAS Y CORROSION EN AUTOCLAVES, MESONES Y MUEBLES EN
ACERO INOXIDABLE, EFECTIVO EN LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO EN LAS
CAMARAS INTERNAS FCO 650 LT., esto con el objetivo de ofertar nuestro ANI80
ANIOS R444 - RENOVADOR Y DESINCRUSTANTE DE INSTRUMENTAL Y
SUPERFICIES DE ACERO INOXIDABLE, GARRAFA X 1 LITRO. HACER UNA
DILUCION ENTRE EL 3% Y EL 5% EN AGUA TIBIA. MARCA ANIOS. FABRICADO
TOTALMENTE EN FRANCIA., toda vez que esta cumple con las especificaciones
técnicas para el uso requerido.

OXIDO, MANCHAS Y CORROSION EN AUTOCLAVES, MESONES Y MUEBLES EN ACERO INOXIDABLE”.

Revisadas las condiciones técnicas del producto propuesto por el observante, se evidencia que este cumple con las
especificaciones funcionales requeridas para la limpieza, remocién de 6xido y desincrustacion en autoclaves y superficies de
acero inoxidable, presentando Unicamente una variacién en su presentacién comercial, sin que ello afecte la efectividad ni la

finalidad técnica del insumo requerido por la Entidad.
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En consecuencia, en aplicacion de los principios de planeacion, seleccidn objetiva y libre concurrencia que rigen la contratacion
estatal, la Entidad acepta la observacidn y amplia el rango de presentacion del producto, permitiendo ofertar el item 84 en
frasco de 650 a 1000 ml, manteniendo las demas especificaciones técnicas y condiciones de calidad establecidas en la ficha
técnica del proceso.

OBSERVACION 18:

7. Se solicita a la entidad ampliar el rango de medida en la presentacion para
el LOTE 2 INSUMOS PARA DESINFECCION ITEM 86 CODIGO 2501777
LUBRICANTE PARA INSTRUMENTAL LUBRICANTE ACTIVACION INMEDIATA,
LIBRE DE SILICONA, SOLUBLE EN AGUA, NO TOXICO Y NO PEGAJOSO
SOPORTAR ALTAS TEMPERATURAS. FORMA UNA BARRERA PROTECTORA
EVITANDO LA OXIDACION, MANCHAS Y osf'* OSION GALON X @&con el
objetivo de ofertar nuestro ANI81 RL - JB O EN
MAQUINAS TERMODESINFECTORAS. PRES "I" N: 5 LITROS? N
FABRICADO EN FRANCIA., toda vez que estag; e con las especificaG
para el uso requerido. vy presenta diferencias en su prese

. g DIVISION MEDICO - |
ntacion. aIT-

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad considera procedente acceder a la solicitud de ampliar el rango de
medida en la presentacion del item 86, codigo 2501777, correspondiente al Lote 2 — Insumos para Desinfeccion, “LUBRICANTE
PARA INSTRUMENTAL, LUBRICANTE ACTIVACION INMEDIATA, LIBRE DE SILICONA, SOLUBLE EN AGUA, NO TOXICO
Y NO PEGAJOSO, SOPORTA ALTAS TEMPERATURAS, FORMA UNA BARRERA PROTECTORA EVITANDO LA
OXIDACION, MANCHAS Y CORROSION”.

Revisadas las condiciones técnicas del producto propuesto por el observante, se evidencia que este cumple con las
especificaciones funcionales requeridas en cuanto a su composicion, propiedades lubricantes y de proteccion contra la
oxidacion, presentando Unicamente una variacion en su presentacién comercial, sin que ello afecte la efectividad ni la finalidad
técnica del insumo requerido por la Entidad.

En consecuencia, en aplicacion de los principios de planeacion, seleccidn objetiva y libre concurrencia que rigen la contratacion
estatal, la Entidad acepta la observacion y amplia el rango de presentacion del producto, permitiendo ofertar el item 86 en
galén DE 4 A 5 LITROS, manteniendo las demas especificaciones técnicas y condiciones de calidad establecidas en la ficha
técnica del proceso.
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OBSERVACION 19:

8. Se solicita a la entidad ampliar el rango de medida en la presentacién paré

el LOTE 2 INSUMOS PARA DESINFECCION ITEM 88 CODIGO 2503815
ORTOFTARALDEHIDO AL 0,55% DESINFECTANTE DE ALTO NIVEL EN FRIO A
BASE DE ORTOFTALDEHIDO 0,55%, COLOR AZUL, BACTERICIDA, FUNGICIDA,
TUBERCULICIDA Y VIRUCIDA DE ALTO NIVEL, TIEMPO DE ACCION CINCO
MINUTOS PARA ENDOSCOPIOS FLEXIBLES Y RIGIDOS, GALON DE 3.785LT., esto
con el objetivo de ofertar nuestro ANI53 OPASTER'ANIOS- DESINFECTANTE DE ALTO
NIVEL PARA DISPOSITIVOS MEDICOS Y MATERIAL TERMOSENSIBLE, SOLUCION
LISTA PARA USAR, BACTERICIDA 5 MINUTOS Y ESPORICIDA 30 MINUTOS,
TIEMPO DE ACTIVIDAD 14 DIAS. GARRAFA X 5 LITROS. MARCA ANIOS,
FABRICADO EN FRANCIA., toda vez que esta cumple con |las especificaciones técnicas
para el uso requerido, y presenta diferencias en su presentacién.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, se mantiene el requerimiento del producto conforme a lo establecido en el proyecto de pliego,
toda vez que dicha especificacion responde a la necesidad identificada por la Entidad en la etapa de planeacion.

OBSERVACION 20:

9. Se solicita a la entidad ampliar el rango de medida en la presentacion y
aceptar alternativas para el LOTE 2 INSUMOS PARA DESINFECCION

ITEM 92 CODIGO 2584198 TIRAS INDICADORAS PARA ORTOFTALDEHIDO DOS
FCO X 60 UND., esto con el objetivo de ofertar nuestro ANI54 TIRA INDICADORA DE
CONCENTRACION DE OPASTER'ANIOS. CAJA X 50 UNDS. MARCA ANIOS.
FABRICADO EN FRANCIA. TIRA PARA SER USADA SOLO CON OPASTER ANIOS.,
toda vez que esta cumple con las especificaciones técnicas para el uso requerido, y
presenta diferencias en su presentacion.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, se mantiene el requerimiento del producto conforme a lo establecido en el proyecto de pliego,
toda vez que dicha especificacion responde a la necesidad identificada por la Entidad en la etapa de planeacion.
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OBSERVACION 21:

10.Se solicita a la entid;:zd aceptar alternativas para el LOTE 2 INSUMOS
PARA DESINFECCION ITEM 108 CODIGO 2584200 KIT DE LIMPIEZA PARA

ENDOSCOPIO
INSTRUMENTO DE LIMPIEZA CON DOBLE
CEPILLO TIPO ESCOBILLON CILINDRICO, PARA

USO EN CANALES INTERNOS DE ENDOSCOPIOS COMPATIBLE CON MARCA DEL
EQUIPO INSTITUCIONAL., esto con el objetivo de ofertar el nuestro SH18977 KIT DE
LIMPIEZA PARA ENDOSCOPIOS FLEXIBLES QUE CONSTA DE: 1 CEPILLO DOBLE
DE6Y 3 MM X 240 CMS, 1 CEPILLO CORTO DOBLE DE 5 Y 7 MM, 1 CEPILLO
CONICO DE 11.6 MM, 1 CEPILLO CORTO DE 11 MM. MARCA SHARN., toda vez que
esta cumple con las especificaciones técnicas para el uso requerido, y presenta
diferencias en su presentacion.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, se mantiene el requerimiento del producto conforme a lo establecido en el proyecto de pliego,
toda vez que dicha especificacion responde a la necesidad identificada por la Entidad en la etapa de planeacion.

OFERENTE 5 TECNOLOGIAS MEDICAS COLOMBIA SAS

OBSERVACION 1:

Observacién No. 1: Evaluacién financiera

De acuerdo con indicadores de capacidad financiera solicitamos estos sean modificados de la siguiente manera:

Nombre del indicador Indicador minimo requerido Indicador con Observacién
Indicador de
Endeudamiento

60% >=70%

En aras de garantizar los principios de transparencia, libre concurrencia y pluralidad de oferentes, se solicita
respetuosamente a la entidad modificar el indicador de Nivel de Endeudamiento, fijandolo en un porcentaje menor o
igual al 70% (en lugar del 60%), permitiendo la participacion de empresas idéneas y con alta solvencia patrimonial en el
sector.

RESPUESTA:
El comité econémico estructurador se permite informar que, NO ACOGE su observacion, teniendo en cuenta lo siguiente:

Para determinar los indicadores solicitados, éste comité realiz6 un analisis de las empresas de la base de datos de los Informes
Economicos y Financieros de las empresas que reportan la informacion financiera a la Superintendencia de Sociedades, con
actividades que guardan relacién con el objeto del presente proceso, y con el fin de permitir pluralidad de oferentes sin poner
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en riesgo la ejecucion del contrato resultante, determind indicadores flexibles de acuerdo a los resultados arrojados en el
andlisis y estudio de los mismo, sin poner en riesgo la ejecucién contractual.

Asi mismo se realiz6 analisis de las empresas participantes en el estudio de mercado, lo cual arroja indicadores de
endeudamiento por debajo del 50%.

Por otra parte, las empresas que no cumplan con los indicadores podran realizar uniones temporales o consorcios, donde para
este caso, el nivel de endeudamiento acreditado seréd igual a la sumatoria de los valores individuales del pasivo total sobre la
sumatoria de los valores individuales del activo total, este resultado multiplicado por cien (100).

OBSERVACION 2:

Observacién No. 2: Certificacién Fechas de Vencimiento

Dentro de la seccion 1.4.1 especificaciones adicionales de obligatorio cumplimiento en el numeral 3 se menciona “Si tres
meses antes de cumplido el tiempo de vida Util el elemento por baja rotacién no se ha consumido en forma total o parcial
se hara el cambio correspondiente independientemente del tiempo transcurrido después de la compra o por cualquier
motivo razon o circunstancia que la entidad manifieste.

Al respecto indicamos que la redaccién actual de la cldusula genera un vicio legal y un riesgo de contingencia
desproporcionado para el contratista. Al sefialar que el canje operard “independientemente del tiempo transcurrido” o
por “cualguier motivo que la entidod manifieste”, se faculta de manera ambigua a la administracion para exigir el cambio
de dispositivos de gastroenterologia o de ostomias incluso cuando el contrato ya se encuentre terminado, pagado y
debidamente liquidado.

Por lo tanto, se salicita modificar y acotar la redaccién del numeral 3, eliminando la facultad discrecional de |a entidad y
estipulando expresamente que: “La obligacicn de realizar el cambio de bienes por baja rotacion aplicard dnica y
exclusivamente durante la vigencia de la efecucién del contrato y antes de la firma del acta de liquidacién definitiva”

RESPUESTA:

La Entidad se permite manifestar que no se acepta la observacién y, en consecuencia, se mantiene la exigencia establecida
en los documentos del proceso, consistente en que el proponente aporte certificacion suscrita por el representante legal,
mediante la cual manifieste que los bienes objeto de la contratacién seran entregados con una fecha de vencimiento no inferior
a dos (2) afios al momento de la entrega 0, como minimo, con el setenta y cinco por ciento (75%) de su vida util, asi como la
obligacion de realizar el cambio correspondiente de aquellos elementos que, tres (3) meses antes del vencimiento de su vida
atil, no hayan sido consumidos total o parcialmente por razones de baja rotacion.

La anterior exigencia obedece a una necesidad objetiva de la Entidad, relacionada directamente con la naturaleza y finalidad
de los bienes objeto del proceso de contratacion, toda vez que busca garantizar que los productos entregados conserven
durante un periodo razonable sus condiciones de calidad, seguridad, funcionalidad y aptitud para el uso previsto, permitiendo
su adecuada utilizacién durante la ejecucion contractual y evitando que la Entidad reciba bienes préximos a su vencimiento o
que puedan perder su utilidad antes de ser efectivamente consumidos.
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La condicion establecida se encuentra igualmente orientada a proteger los recursos publicos y a garantizar la satisfaccién
efectiva de la necesidad que dio origen a la contratacion, evitando que la Entidad asuma el riesgo derivado de adquirir bienes
cuya vida Util resulte insuficiente frente a sus necesidades de consumo, almacenamiento y rotacion.

OBSERVACION 3:

Peticion Concreta: Con el fin de maximizar la eficiencia del presupuesto publico y fomentar |a libre competencia de los
fabricantes especializados del sector salud, se solicita a la entidad acoger una de las siguientes dos alternativas operativas:

1. Reestructurar el Lote 4, dividiéndolo en dos bloques técnicos independientes: un lote exclusivo para “Insumos
Especializados de Gastroenterologia y Endoscopia”y un nuevo lote para “Insumos de Ostomia, Sondas y Nutricion
Enteral”.

2. 0 en su defecto, modificar los criterios de adjudicacion del Lote 4, permitiendo que la seleccion y adjudicacion
se realice por items individuales (item por item) y no de forma global por lote completo

RESPUESTA:

La entidad se permite manifestar que la presente observacion fue analizada desde los aspectos técnicos, juridicos, econdmicos
y de planeacion contractual, en atencién a las necesidades que se pretenden satisfacer con el presente proceso de
contratacion.

Una vez revisada la solicitud, la Entidad se permite informar que no se acoge la observacion y, en consecuencia, se mantiene
la conformacion del Lote 4 y la exigencia de presentar oferta por la totalidad de los items que lo integran, de conformidad con
las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Lo anterior obedece a que la estructuracion del proceso y la agrupacion de los bienes que conforman el Lote 4 responden a
una necesidad previamente identificada por la Entidad, derivada de sus requerimientos institucionales y de la necesidad de
garantizar el adecuado abastecimiento, disponibilidad y suministro integral de los bienes requeridos. En este sentido, la
conformacion del lote obedece a criterios de planeacion y organizacion de la adquisicion, y no a una intencion de restringir la
participacion de potenciales oferentes.

En ese sentido, la exigencia de presentar una oferta integral por el Lote 4 no constituye, por si misma, una limitacién indebida
ala libre concurrencia, en tanto la condicion se encuentra previamente establecida en los documentos del proceso y responde
a la forma en que la Entidad determiné satisfacer integralmente su necesidad. La libre concurrencia debe armonizarse con la
facultad de la Administracion para definir de manera objetiva las condiciones de la contratacion, de acuerdo con sus
necesidades y con los estudios que sustentan la estructuracion del proceso.

Adicionalmente, permitir la presentacion de ofertas por items individuales implicaria modificar la estructura inicialmente definida
para el proceso y alterar las condiciones bajo las cuales fue planeada la adquisicion, lo que podria afectar la integralidad del
suministro y la gestion contractual que la Entidad ha previsto para atender su necesidad.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la conformacion de cada uno de los lotes obedece a criterios de planeacion, necesidad
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institucional, integralidad del suministro y eficiencia en la ejecuciéon contractual, la Entidad considera técnicamente y
juridicamente procedente mantener su estructura actual, en consecuencia, NO SE ACOGE la observacion presentada y se
mantiene.

OBSERVACION 4:

Solicitamos amablemente que se nos aclare con mas precision el proceso gue se debe realizar para cumplir con el
requisito habilitante, toda vez que solo se menciona gue se debe realizar antes del cierre de la oferta, sin indicar; fechas,
proceso de ingreso, ¢Como comprobar ante el comité técnico el cumplimiento del requisito? — se entregaran
certificaciones del mimo, si se debe presentar una persona bajo un criterio juridico y/o técnico y demas que se requiere
para mayor claridad.

RESPUESTA:

En atencién a la observacion presentada, la Entidad precisa que el proceso de contratacion contempla requisitos de caracter
técnico, juridico y econdmico, los cuales deberan ser acreditados por los proponentes dentro de la oportunidad y en la forma
establecida en los documentos del proceso, de manera que permitan a la Entidad verificar su cumplimiento de forma objetiva.

En cuanto a lo relacionado con las muestras, se precisa que en el pliego de condiciones definitivo se establecera la fecha, el
lugar y demas informacion relevante para su entrega.

OBSERVACION 5:

Solicitud de re ubicacion de los items No. 163, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 175, 179, 180, 184, 185, 186, 187, 188, 189,
190, 191, 202

RESPUESTA:

La entidad se permite manifestar que la presente observacion fue analizada desde los aspectos técnicos, juridicos, econdmicos
y de planeacion contractual, en atencién a las necesidades que se pretenden satisfacer con el presente proceso de
contratacién.

Una vez revisada la solicitud, la Entidad se permite informar que no se acoge la observacién y, en consecuencia, se mantiene
la conformacion del Lote 4 y la exigencia de presentar oferta por la totalidad de los items que lo integran, de conformidad con
las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Lo anterior obedece a que la estructuracion del proceso y la agrupacion de los bienes que conforman el Lote 4 responden a
una necesidad previamente identificada por la Entidad, derivada de sus requerimientos institucionales y de la necesidad de
garantizar el adecuado abastecimiento, disponibilidad y suministro integral de los bienes requeridos. En este sentido, la
conformacion del lote obedece a criterios de planeacion y organizacion de la adquisicion, y no a una intencién de restringir la
participacion de potenciales oferentes.
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En ese sentido, la exigencia de presentar una oferta integral por el Lote 4 no constituye, por si misma, una limitacién indebida
ala libre concurrencia, en tanto la condicidn se encuentra previamente establecida en los documentos del proceso y responde
a la forma en que la Entidad determin¢ satisfacer integralmente su necesidad. La libre concurrencia debe armonizarse con la
facultad de la Administracion para definir de manera objetiva las condiciones de la contratacion, de acuerdo con sus
necesidades y con los estudios que sustentan la estructuracion del proceso.

Adicionalmente, permitir la presentacion de ofertas por items individuales implicaria modificar la estructura inicialmente definida
para el proceso y alterar las condiciones bajo las cuales fue planeada la adquisicidn, lo que podria afectar la integralidad del
suministro y la gestién contractual que la Entidad ha previsto para atender su necesidad.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la conformacion de cada uno de los lotes obedece a criterios de planeacion, necesidad
institucional, integralidad del suministro y eficiencia en la ejecuciéon contractual, la Entidad considera técnicamente y
juridicamente procedente mantener su estructura actual, en consecuencia, NO SE ACOGE la observacion presentada y se
mantiene.

OFERENTE 6 DISCOLMETS

OBSERVACION 1:

Respetuosamente, solicitamos a la Entidad revisar y modificar el requisito contenido en el numeral "REQUISITOS
PARA LAS MUESTRAS (Habilitante)", mediante el cual se exige que los oferentes presenten muestras fisicas
de determinados dispositivos médicos antes de la fecha de cierre del proceso, como condicién habilitante.

En su lugar, solicitamos que dicho requisito sea exigible Gnicamente al proponente adjudicatario, previo a la
suscripcion del contrato o como requisito para el perfeccionamiento y/o inicio de la ejecucion contractual, por las
siguientes razones juridicas y técnicas:

RESPUESTA:

En ejercicio de la facultad de estructuracion de los documentos del proceso y en cumplimiento de los principios de planeacion,
seleccion objetiva, transparencia y responsabilidad previstos en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, la Entidad
establecié como requisito la presentacién de muestras de los bienes objeto del presente proceso de seleccién.

La exigencia de muestras obedece a la necesidad de verificar de manera objetiva que los bienes ofrecidos por los proponentes
cumplen las especificaciones técnicas minimas requeridas para satisfacer la necesidad que pretende atender la Entidad. Dicha
verificacion constituye un mecanismo idéneo para comprobar aspectos relacionados con la calidad, funcionalidad,
dimensiones, acabados, resistencia, compatibilidad, o cualquier otra caracteristica técnica que no pueda ser acreditada
plenamente mediante fichas técnicas o catalogos.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que las entidades estatales deben establecer requisitos habilitantes
y criterios de evaluacion adecuados y proporcionales al objeto y a la naturaleza del contrato. En ese sentido, cuando las
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caracteristicas fisicas del bien resultan determinantes para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, la solicitud de
muestras constituye un mecanismo razonable y proporcional para verificar la conformidad técnica de las ofertas.

Igualmente, el principio de seleccién objetiva exige que la Entidad cuente con elementos suficientes para determinar cuél oferta
satisface efectivamente las necesidades institucionales, garantizando que la escogencia del contratista responda a criterios
verificables y previamente definidos en los documentos del proceso.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefialado que las entidades gozan de autonomia
para definir las condiciones técnicas del proceso de contratacion, siempre que estas respondan a una necesidad debidamente
justificada, sean proporcionales al objeto contractual y no generen restricciones injustificadas a la libre concurrencia. En
consecuencia, la exigencia de muestras resulta procedente cuando constituye el medio adecuado para verificar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas y no puede ser reemplazada razonablemente por otros medios de prueba.

En el presente proceso, la presentacién de muestras no constituye un requisito arbitrario ni una limitacién injustificada a la
participacion, sino un mecanismo técnico de verificacion que permite a la Entidad Comprobar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas establecidas en los documentos del proceso, Verificar la calidad y funcionalidad real de los
bienes ofrecidos, Reducir el riesgo de recibir bienes que no satisfagan las necesidades institucionales, Garantizar el principio
de seleccion objetiva mediante la evaluacion uniforme de todos los oferentes, Proteger los recursos publicos, evitando
adquisiciones de bienes que posteriormente deban ser rechazados por incumplimiento de las condiciones técnicas.

En todo caso, la evaluacion de las muestras se realizara exclusivamente sobre los criterios previamente definidos en los
documentos del proceso, aplicando las mismas condiciones a todos los proponentes y respetando los principios de igualdad,
transparencia, publicidad y debido proceso.

Por lo anterior, la Entidad mantiene la exigencia de muestras puesto que resultan necesarias, adecuadas y proporcionales al
objeto del contrato, constituye un mecanismo objetivo para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y se
encuentra plenamente justificada en los principios que orientan la contratacion estatal y en la obligacion de garantizar la correcta
inversion de los recursos publicos, garantizando también que el costo de su presentacion es proporcional al valor y complejidad
del contrato y son muestras que no afectan la economia ni la proporcionalidad del proceso.

OBSERVACION 2:

1. Se aclare cual es el anexo economico que los proponentes deben diligenciar.
2. Se aclare la presentacion de la oferta economica del proceso, toda vez que no es muy claro de que forma se debe presentar.

3. Se aclare si la presentacion debe ser total por lotes o se puede presentar de manera parcial.

RESPUESTA:

Frente a la observacion 1 (anexo econémico a diligenciar):
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El anexo econdmico que deben diligenciar los proponentes no corresponde a un formato aparte (Word o Excel) para cargar
como documento adicional, sino a la Lista de Precios — Oferta Econdémica habilitada directamente en la plataforma transaccional
SECORP I, para cada uno de los Lotes a los que el oferente presente propuesta. En dicha lista de precios el proponente debe
diligenciar el valor de cada item ofertado incluido IVA (cuando aplique), sin superar el precio de referencia unitario establecido
por la Entidad, asi como el valor total del presupuesto asignado al Lote correspondiente.

Frente a la observacion 2 (forma de presentacion de la oferta econémica):

La oferta econémica debe presentarse exclusivamente a través de la plataforma SECOP Il, dentro del SOBRE N° 2, el cual
contiene unicamente la propuesta econdémica (el Sobre N° 1 contiene los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y
financieros). Esta informacion debe subirse antes de la fecha y hora fijadas para el cierre del proceso, y sera desencriptada y
visible Unicamente para los oferentes habilitados el dia de la Audiencia de Subasta Inversa. La oferta econdmica debe quedar
diligenciada y lista para que, una vez habilitado el proponente, esta sirva como precio de arranque en el evento de subasta
inversa electrénica, en la cual se realizaran los lances de mejora sobre dicho valor inicial.

Frente a la observacion 3 (presentacion total o parcial por lotes):

La presentacion de la oferta debe ser total respecto de cada Lote al que el proponente decida presentarse; no se aceptan
ofertas parciales, so pena de rechazo. Esto implica que el oferente debe presentar propuesta por la totalidad de los items que
conforman el Lote respectivo, cumpliendo el 100% de las especificaciones técnicas exigidas para ese Lote. Sin perjuicio de lo
anterior, el proponente si puede presentarse a uno, varios o todos los Lotes del proceso, siempre que en cada Lote al que
aplique oferte la totalidad de los items que lo componen.

OFERENTE 7 OPERANDO

OBSERVACION 1:

SOLICITUD OPERANDO

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y modificar la descripcion técnica del item 235,
correspondiente al producto SUR-FIT, toda vez que dicha denominacién comercial se encuentra
descontinuada por el fabricante, siendo reemplazada por la linea Natura.

RESPUESTA:

Se acoge la observacion. La Entidad procederé a eliminar la expresion “SUR-FIT” de la ficha técnica del item 235, ajustando
la descripcion a las caracteristicas técnicas, funcionales y de desempefio del dispositivo médico requerido.
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OBSERVACION 2:

SOLICITUD DE OPERANDO

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar la especificaciéon técnica CONVEXA No 60 a 70 y
dejarla CONVEXA No 57 a 70, con el fin de ampliar el rango del diametro de corte (apertura) de la bolsa
de colostomia convexa, esto obedece a que la ampliacion del rango de apertura no afecta la
funcionalidad, el desempefio ni la finalidad clinica del dispositivo médico requerido; por el contrario,
permite la participacion de un mayor nimero de oferentes y de productos disponibles en el mercado que
cumplen con las demas especificaciones técnicas exigidas.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, se mantiene el requerimiento del producto conforme a lo establecido en el proyecto de pliego,
toda vez que dicha especificacion responde a la necesidad identificada por la Entidad en la etapa de planeacion.

OFERENTE 9 COMERCIALIZADORA FARMACEUTICA Y DE INSUMOS MEDICOS CFIM SAS

Durante la revisién de las especificaciones técnicas del Lote No. 4 se identificé la siguiente
inconsistencia:
f CODIGO A
ITEM UNSPSC DESCRIPCION
POLVO PROTECTOR DE PIEL PERIOSTOMAL FRASCO X
28.3G. Polvo protector de la piel, constituido a base de
261 42312101 hidrocoloides. Preparado para favore_c'er !a‘ formacion de’ una
barrera protectora contra la secrecién irritante sobre areas
exudativas, dermatitis, entre ofras. Es altamente eficaz para
rellenar, sellar y proteger la piel periestomal.
POLVO PROTECTOR DE PIEL PERIOSTOMAL FRASCO X
12.9X9. Polvo protector de la piel, constituido a base de
262 42312101 hidrocoloides. Preparado para favcre_c'er !a formacion de’ una
barrera protectora contra la secrecién irritante sobre areas
exudativas, dermatitis, entre otras. Es altamente eficaz para
rellenar, sellar y proteger la piel periestomal.
Se observa que ambos items describen el mismo insumo médico y Unicamente difieren en la
presentacion del envase. No obstante, la presentacion consignada en el item 262 (Frasco x 12.9X9)
no es clara y podria corresponder a un error de digitacion o de transcripcion, ya que no identifica de
forma precisa una presentacion comercial del producto.
Esta situacion puede generar incertidumbre en la estructuracion de las ofertas e impedir la correcta
identificacion del dispositivo requerido.
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad revisar la descripcion técnica del item 262
y, de ser procedente, corregir la presentacién comercial del producte o indicar la referencia comercial
y el fabricante que sirvieron de soporte para la elaboracion del estudio de mercado, con el fin de
brindar claridad a los proponentes y evitar interpretaciones durante la presentacion de las ofertas.

Una vez revisada la observacion presentada, el Comité Técnico Estructurador, con el acompafiamiento juridico
correspondiente, procede a pronunciarse de la siguiente manera:
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Efectivamente, al confrontar la descripcion técnica de los items 261y 262 del Lote No. 4, se evidencia que ambos corresponden
al mismo insumo médico (polvo protector de piel periostomal a base de hidrocoloides), diferenciandose Unicamente en su
presentacién comercial. Sin embargo, la presentacién consignada para el item 262 —“FRASCO X 12.9X9”-, lo que genera
una ambigliedad que impide a los proponentes establecer con certeza las caracteristicas del bien a ofertar y, en consecuencia,
estructurar su oferta econdémica sobre una base cierta y homogénea.

En virtud de los principios de planeacion, transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal (articulos 24, 25
y 29 de la Ley 80 de 1993), asi como del deber de la Entidad de definir de manera clara, precisa y verificable las especificaciones
técnicas de los bienes a adquirir, conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, no resulta
procedente mantener dentro del pliego de condiciones un item cuya descripcidn técnica no permite su plena identificacién, toda
vez que ello podria inducir a los oferentes a error, afectar la pluralidad de oferentes y comprometer la comparabilidad objetiva
de las propuestas.

En consecuencia, y atendiendo al principio de economia procesal y a la imposibilidad de subsanar con certeza la presentacion
comercial correcta sin incurrir en una modificacién sustancial de las condiciones técnicas ya publicadas, el Comité Técnico
Estructurador determina eliminar el item 262 del Lote No. 4, dejando subsistente el item 261, cuya descripcidn técnica si resulta
clara, completa y ajustada a una presentaciéon comercial identificable en el mercado.

OBSERVACION 2:

Al revisar la estructura del Lote No. 4, se evidencia que este agrupa una amplia variedad de
dispositivos médicos correspondientes a diferentes lineas de producto, especialidades, fabricantes
y usos clinicos. Dentro del mismo lote se incluyen insumos para estomias, nutricién enteral,
gastroenterologia, urologia y otros dispositivos médicos con caracteristicas técnicas y comerciales
diferentes.

Esta conformacion puede limitar la participacién de proveedores que cuentan con experiencia,
capacidad técnica y comercial para suministrar una o varias lineas de productos, pero no la totalidad
de los items que integran el lote, reduciendo asi la posibilidad de una mayor concurrencia de
oferentes.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad evaluar la viabilidad de estructurar el Lote
No. 4 en grupos de productos homogéneos o permitir la presentacién de ofertas parciales por lineas
de producto. En caso de mantener la confermacién actual del lote, solicitamos indicar las razones

técnicas y economicas que sustentan dicha decision, con el fin de promover una mayor
participacién de oferentes y fortalecer los principios de libre concurrencia y seleccién objetiva.

RESPUESTA:

La entidad se permite manifestar que la presente observacion fue analizada desde los aspectos técnicos, juridicos, econdmicos
y de planeacion contractual, en atencién a las necesidades que se pretenden satisfacer con el presente proceso de
contratacion.

Una vez revisada la solicitud, la Entidad se permite informar que no se acoge la observacién y, en consecuencia, se mantiene
la conformacion del Lote 4 y la exigencia de presentar oferta por la totalidad de los items que lo integran, de conformidad con
las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Lo anterior obedece a que la estructuracion del proceso y la agrupacion de los bienes que conforman el Lote 4 responden a
una necesidad previamente identificada por la Entidad, derivada de sus requerimientos institucionales y de la necesidad de
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garantizar el adecuado abastecimiento, disponibilidad y suministro integral de los bienes requeridos. En este sentido, la
conformacion del lote obedece a criterios de planeacion y organizacion de la adquisicion, y no a una intencién de restringir la
participacion de potenciales oferentes.

En ese sentido, la exigencia de presentar una oferta integral por el Lote 4 no constituye, por si misma, una limitacion indebida
ala libre concurrencia, en tanto la condicion se encuentra previamente establecida en los documentos del proceso y responde
a la forma en que la Entidad determiné satisfacer integralmente su necesidad. La libre concurrencia debe armonizarse con la
facultad de la Administracion para definir de manera objetiva las condiciones de la contratacion, de acuerdo con sus
necesidades y con los estudios que sustentan la estructuracién del proceso.

Adicionalmente, permitir la presentacion de ofertas por items individuales implicaria modificar la estructura inicialmente definida
para el proceso y alterar las condiciones bajo las cuales fue planeada la adquisicidn, lo que podria afectar la integralidad del
suministro y la gestion contractual que la Entidad ha previsto para atender su necesidad.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la conformacion de cada uno de los lotes obedece a criterios de planeacion, necesidad
institucional, integralidad del suministro y eficiencia en la ejecuciéon contractual, la Entidad considera técnicamente y
juridicamente procedente mantener su estructura actual, en consecuencia, NO SE ACOGE la observacion presentada y se
mantiene.

OFERENTE 10 INTERCOMERCIAL MEDICA

1. Por favor ACLARAR la fecha y hora maxima hasta que se pueden entregar las muestras ya que el pliego NO lo indica.
2. Por favor ACLARAR. si las muestras pueden ser subsanadas

3. Por favor ACLARAR la oficina en donde debe ser entregada cada muestra, ya que el pliego NO lo indica.

RESPUESTA:
Frente a la observacion 1 (fecha y hora maxima para la entrega de muestras):

Se aclara que las muestras exigidas como requisito habilitante deberan ser entregadas antes de la fecha y hora fijadas para el
cierre del presente proceso de seleccion, conforme al cronograma establecido en la plataforma SECOP II. En consecuencia,
no se recibiran muestras con posterioridad al vencimiento del plazo sefialado para el cierre, por tratarse de un término
perentorio e improrrogable.

Frente a la observacion 2 (posibilidad de subsanar las muestras):

Se aclara que las muestras no seran subsanables. Lo anterior, por cuanto la presentacién de las muestras constituye un
requisito habilitante de caracter técnico que debe acreditarse desde el momento del cierre del proceso, con el fin de garantizar
la verificacion objetiva de la funcionalidad y cumplimiento de las caracteristicas exigidas para cada item. Permitir su
subsanacion con posterioridad al cierre implicaria una mejora u complemento de la oferta en un aspecto que afecta
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PAGINA 34 DE 45 CONTINUACION DE LA RESOLUCION NO. 2026342016875643 DE FECHA 26 DE JUNIO DE 2026 POR MEDIO DE
LA CUAL SE NOMBRAN UNOS SERVIDORES PUBLICOS Y ASESORES EXTERNOS VINCULADOS MEDIANTE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS O CUALQUIER OTRA MODALIDAD PARA QUE ACTUEN COMO GERENTE DE PROYECTO, COMITES
TECNICQS, JURIDICOS Y ECONOMICOS, ESTRUCTURADORES, EVALUADORES Y SUPERVISORES PARA EL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
SUBASTA INVERSA OBJETO ES “SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA LA REGIONAL No. 9 Y SUS
UNIDADES SATELITES CENTRALIZADAS”

directamente la evaluacion técnica, lo cual esta expresamente prohibido conforme a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, modificado por el Decreto 1882 de 2018, y a las reglas de subsanabilidad previstas en el presente pliego de
condiciones. Por lo anterior, la no presentacién de las muestras dentro del plazo establecido daré lugar a que el item
correspondiente no sea tenido en cuenta para efectos de la habilitacion técnica del proponente.

Frente a la observacion 3 (lugar de entrega de las muestras):

Se aclara que las muestras deberan ser entregadas en la siguiente direccion:

Carrera 7 No. 52-48 — Oficina de Contratos

Dicha informacién sera incorporada expresamente en el pliego de condiciones definitivo, con el fin de brindar plena claridad a
los interesados sobre el lugar de entrega de las muestras exigidas para el presen =a roceso de seleccion.

AndealelPlay

ST ANDREA DEL PILAR
Comité técnico Estructgirador

P L ARINA O UAR
Comi o Tador

PS. GIdVAN/j GARCIA SAINZ

Comité Juridico Estructurador
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