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Bogota D.C., veintidés (22) de julio de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS CON OCASION A LA SELECCION
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA No. CAR-SASI-004-2026, CUYO OBJETO CORRESPONDE
A LA: “ADQUISICION DE LOS EQUIPOS PARA LA DIRECCION TECNICA CIENTIFICA Y DE
MODELAMIENTO AMBIENTAL - DCMA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR.”

Teniendo en cuenta las inquietudes formuladas en la etapa de publicacion del pliego de condiciones
definitivo por los interesados en participar en este proceso de seleccién, la Corporacién procede a dar
respuesta a las observaciones presentadas en el mentado proceso de seleccion.

En este orden de ideas, para absolver cada una de las inquietudes u observaciones, a continuacion, se
procedera a transcribirlas, identificando en primera medida la fuente, y seguidamente sefialando su
respuesta.

Sefiores

EQUIPOS Y LABORATORIO DE COLOMBIA S.A.S
Representante Legal: CATALINA MARIA GOEZ CANO
Direccion: Carrera 57 # 74-04

Ciudad: Bogota D.C.

Referencia: Respuesta a su escrito radicado durante el término concedido para presentar observaciones
al Pliego de Condiciones de la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa No. CAR-SASI-004-2026.

Respetados Sefiores:

En atencién a su solicitud formulada el dia 16/07/2026 5:42:43 PM, es de sefialar que:

OBSERVACION 1.

1. Observacién presentacién proceso:

Mediante la presente observacién se solicita a la entidad permitir la participacion al presente proceso de
manera:

“Parcial por item”

1. Pluralidad de oferentes y fomento a la competencia:

Permitir la participacion por item incrementa significativamente la pluralidad de proponentes, ya
que muchos proveedores pueden estar en capacidad de suministrar uno o varios equipos
especificos, pero no la totalidad del conjunto. Limitar la oferta a un paquete completo restringe
la participacién a un nimero reducido de proveedores con catadlogos amplios, contraviniendo los
principios de libre concurrencia, economia y seleccién objetiva establecidos en la contratacion
publica.

2. Naturalezatécnicay funcional de los equipos:

Los equipos solicitados, aunque puedan estar agrupados bajo un mismo objetivo contractual, no
necesariamente son interdependientes para su funcionamiento. Cada item constituye una unidad
técnica autdbnoma, con funcionalidades especificas, lo que permite su adquisicién independiente
sin afectar la integridad del servicio o actividad a desarrollar.

3. Equilibrio entre calidad, especializacidon y precio: La contratacién por item permite a la
entidad acceder a productos de mayor especializacion técnica y a mejores condiciones
econdémicas, dado que cada proveedor puede ofertar en aquello que maneja con mayor
experiencia y eficiencia. Esto favorece la calidad técnica del proceso y la optimizacion de
recursos publicos.
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RESPUESTA CAR

En atencién a su observacion, deba mencionarse que la solicitud corresponde sustancialmente a las
observaciones formuladas durante la etapa de proyecto de pliego respecto de la divisiéon del proceso en
lotes o items, frente a las cuales la Corporacion manifestd que la estructuracion integral responde al
analisis técnico, comercial, operativo y administrativo efectuado durante la etapa de planeacion.

Asi entonces, la Corporacion se permite reiterar lo dispuesto en las respuestas a las observaciones
formuladas durante la etapa de proyecto de pliego, en los siguientes términos:

Sea necesario traer a colacién lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en Concepto C-002 de 2026,

que establece:
”(...) la posibilidad de adjudicar o no por lotes es una decision de que debe adoptarse de acuerdo
al principio de planeacion. Esta corresponde a una herramienta de gerencia publica, la cual exige
estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar estudios previos,
con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer y cudl es la mejor manera de
hacerlo, consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y cudles son sus
caracteristicas, especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes,
etc., que conlleven a una diligente escogencia de la mejor oferta para beneficiar los intereses y
fines publicos inmersos en la contratacion de las entidades estatales.”.

Ahora bien, en el presente caso, la Entidad encontré las siguientes circunstancias:

En primera media, en el analisis del sector identific6 una muestra de cuarenta y cuatro (44) empresas
relacionadas con el mercado y determind que una proporcion significativa de ellas corresponde a
Mipymes. Igualmente, en el evento de cotizacion adelantado en SECOP Il se recibieron cotizaciones de
ocho (8) empresas del sector.

Adicionalmente, la matriz comparativa utilizada para la estructuracion del presupuesto evidencia que, por
lo menos, Avantika Colombia S.A.S., Aqualab S.A.S. y E&A Solutions S.A.S. presentaron valores
respecto de la totalidad de los dieciocho (18) items, lo cual desvirta que en el mercado exista
necesariamente un Unico proveedor en capacidad de estructurar una oferta integral.

De igual forma, los requisitos del proceso no imponen que un mismo proponente deba fabricar
directamente todos los bienes ni ostentar representacion exclusiva de cada fabricante, por lo que, los
oferentes pueden estructurar sus cadenas de suministro y utilizar las formas asociativas permitidas por
la Ley 80 de 1993, sin perjuicio de que el adjudicatario conserve frente a la CAR la responsabilidad
integral por la ejecucién del contrato.

Aunado a lo anterior, los equipos se adquieren en desarrollo de un mismo proyecto institucional de
fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de la DCMA,; y si bien la obligacién principal de es la
entrega de unos equipos o items, cada uno de ellos requiere una serie de obligaciones accesorias como
los son: la entrega en sitio, la conexién, la puesta en funcionamiento, pruebas, capacitacion, garantias y
soporte técnico (segun aplique), lo cual, en la ejecucion, requiere de una eficiente y coordinada ejecucion
por parte de los funcionarios encargados por la corporacién con el fin de tener una continuidad operativa
en las funciones y misionalidad de la direccién técnica cientifica.

La adjudicacién de multiples lotes o items implicaria pluralidad de contratistas, garantias, actas,
cronogramas, procesos de conexion, facturacion, supervision, liquidacién y reclamaciones posventa, lo
cual genera un mayor despliegue de capacidad operativa y/o administrativa por parte de la corporacion
en la ejecucion del contrato que se derivara de este proceso, lo que se traduce en una mayor gasto de
recursos administrativos, lo cual no se encuentra alineado con el principio de economia; y asi mismo,
conlleva a asumir un riesgo mas elevado en la continuidad operativa del laboratorio al tener que realizar
coordinacion del cumplimiento de las diferentes obligaciones por parte de diferentes contratistas.

Asi las cosas, frente a la necesidad concreta y al mercado analizado, la Entidad considera que la gestion
de un Unico responsable contractual favorece la coordinacion, la trazabilidad y la exigibilidad de las
obligaciones.
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Por las anteriores razones, la CAR concluye que la decision de mantener una contratacién integral se
encuentra justificada en las condiciones particulares del proceso y no obedece a la intencién de restringir
la concurrencia, que como se demostro en el estudio de mercado, hay empresas con la capacidad para
ofertar la totalidad de los equipos o items.

En consecuencia, NO SE ACEPTA la observacion planteada.

OBSERVACION 2.

2. Observaciones indicadores financieros:

INDICADOR SOLICITUD PLIEGO OBSERVACION EYL
Razdn de cobertura de Mayor o igual a § Mayor o igual a 2
intereses

Texto Observado:

Numeral 3.2.1. Capacidad Financiera, Cuadro: Indicadores para verificar la capacidad financiera. Fila:
"Razon de Cobertura de intereses". Formula: "Utilidad Operacional / Gasto de intereses". Margen
Solicitado: "Mayor o igual a 5".

Justificacion del pliego: "Con fundamento en el andlisis de la informacion financiera del sector y la
exclusion de valores atipicos, se determind que la razén de cobertura de intereses se concentra alrededor
de 7.58, con el fin de favorecer la pluralidad de oferentes se determina en 5, al considerarse adecuado
para evaluar la capacidad del proponente de atender sus obligaciones financieras con sus utilidades
operacionales."

Propuesta de Modificacion:

Solicitamos respetuosamente que el margen solicitado para el indicador de Razén de Cobertura de
Intereses sea ajustado a "Mayor o igual a 2"

Justificacion:

a. Vulneracién al Principio de Pluralidad de Oferentes y Libre Concurrencia: Aunque la
Entidad manifiesta en su justificacion que fija el valor en 5 "con el fin de favorecer la pluralidad
de oferentes", en la practica, un requisito de 5 es excesivamente restrictivo y excluyente para el
sector de comercio y suministro de equipos. Un ratio de 2.0 demuestra que la empresa genera
el doble de la utilidad operativa necesaria para cubrir sus gastos financieros, lo cual es
ampliamente reconocido en el andlisis financiero como un indicador de salud y solvencia
aceptable. Fijar el piso en 5 elimina artificialmente del proceso a empresas sélidas y con amplia
experiencia que utilizan estrategias de apalancamiento financiero legitimas y saludables.

b. Falta de Proporcionalidad con el Objeto Contractual: El objeto del proceso es la
"ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LA DIRECCION TECNICA CIENTIFICA Y DE
MODELAMIENTO AMBIENTAL" (Suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes). A
diferencia de contratos de obra publica o concesiones a largo plazo, los contratos de suministro
tienen ciclos de ejecucién mas cortos (en este caso, 5 meses segln el numeral 6.3.2) y un riesgo
financiero inherente mucho menor. Exigir una cobertura de intereses de 5 veces es
desproporcionado frente al riesgo real que asume la Entidad en este tipo de contratacion.

c. Realidad del Sector y Lineamientos de Colombia Compra Eficiente: Si bien el pliego
menciona un promedio sectorial de 7.58, los promedios suelen estar sesgados por empresas
con cero deuda (cuyo ratio tiende a infinito). La mediana y los percentiles de empresas

v
A\
’ _SGS SGS

CO18/8575 CO18/8576 C022/96296!

Bogoté, D. C. Avenida La Esperanza N. 62-49
www.car.gov.co Conmutador 5801111. Email sau@car.gov.co

GCT-PR-02-FR-28 VERSION 6 24-02-2026



mailto:sau@car.gov.co

({#‘.} Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR

: Secretaria General

< YN Republica de Colombia
CUNDINAMARCA

comerciales saludables que operan con deuda productiva suelen ubicarse entre 1.5y 3.0. Los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y el Decreto 1082 de 2015 exigen que los requisitos
financieros sean estrictamente necesarios, objetivos y proporcionales. Un umbral de 1.5 0 2.0
cumple con el objetivo de verificar la capacidad de pago, sin caer en un rigor matematico que
frustre la competencia.

d. Capacidad Real de Atencion de Obligaciones: Un ratio de 2.0 garantiza que, incluso si la
utilidad operativa de la empresa se redujera a la mitad, esta seguiria siendo capaz de cubrir la
totalidad de sus gastos financieros sin entrar en insolvencia técnica, lo que brinda a la Entidad la
seguridad necesaria sobre la sostenibilidad del proponente durante la ejecucion del contrato.

Por lo expuesto, solicitamos comedidamente que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
— CAR revise y ajuste este pardmetro, garantizando asi una verdadera pluralidad de oferentes y el
principio de seleccion objetiva.

RESPUESTA CAR

En consideracién a la observacién presentada, la Entidad procedié a revisar la solicitud y se permite
manifestar lo siguiente:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR reitera al observante que la determinacién
de los indicadores financieros establecidos en el presente proceso de seleccion resulta razonable,
objetiva y proporcional, en armonia con los principios de planeacion, responsabilidad y seleccion objetiva
consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Lo anterior tiene como
finalidad garantizar que el futuro contratista cuente con la solidez financiera y la capacidad organizacional
necesarias para asumir y ejecutar cabalmente las obligaciones derivadas del contrato, asegurar el
cumplimiento del objeto contractual y mitigar los riesgos que puedan afectar su adecuada ejecucion. De
esta manera, la Entidad protege el interés general, salvaguarda la correcta administracion de los recursos
publicos y propicia la participacién de proponentes idéneos con respaldo financiero suficiente.

Los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional exigidos en el Pliego de Condiciones
fueron definidos con fundamento en el estudio del sector elaborado por la Entidad, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente. Para tal efecto, se realiz6 un analisis de
una muestra representativa de empresas del sector, lo que permitié establecer indicadores acordes con
el comportamiento financiero del mercado y con el nivel de riesgo asociado al presente proceso de
contratacion.

Respecto del indicador de Razén de Cobertura de Intereses, es pertinente precisar que este mide la
capacidad de una empresa para atender sus obligaciones financieras con la utilidad operacional que
genera, constituyéndose en un mecanismo objetivo para evaluar la solidez financiera del futuro
contratista y su capacidad para asumir las obligaciones derivadas del contrato sin comprometer su
estabilidad econémica.

Para la determinacion de este indicador se tomd una muestra de cuarenta y dos (42) posibles
proponentes de los cuales treinta y siete (37) cumplen con este indicador, es decir el 88% de la muestra,
se tomoé el limite inferior de 7.58 y con el &nimo de propender una mayor pluralidad de oferentes se
establecié en 5; el cual se determina como requisito minimo aceptable para el sector. En este sentido, la
Entidad no considera procedente acoger su solicitud de establecer el indice de Razén de Cobertura de
Intereses en mayor o igual a 2, toda vez que ello podria comprometer la solidez financiera requerida para
la adecuada ejecucion del contrato.

En consecuencia, el requisito establecido no corresponde al resultado més exigente obtenido en el
estudio del sector, sino que representa una medida equilibrada entre la necesidad de garantizar la
participacion de un mayor niumero de oferentes y la obligacion de seleccionar contratistas que acrediten
la capacidad financiera suficiente para ejecutar adecuadamente el objeto contractual.
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Por lo anterior, la Entidad no considera procedente acceder a la solicitud del observante de establecer el
indicador de Razdn de Cobertura de Intereses en un valor igual o mayor a 2, toda vez que ello implicaria
disminuir el estandar minimo de solvencia definido por la Entidad, incrementando el riesgo de que el
futuro contratista no cuente con la capacidad financiera suficiente para atender oportunamente las
obligaciones derivadas del contrato, lo cual podria afectar su adecuada ejecucién y comprometer la
correcta administracion de los recursos publicos.

De igual forma, el literal b) del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que la
determinacion de los requisitos habilitantes debe considerar, entre otros aspectos, el valor del contrato
objeto del proceso de contratacion. En el presente caso, el proceso cuenta con un presupuesto oficial
de 1.841.094.813, circunstancia que justifica la exigencia de indicadores financieros acordes con la
magnitud del contrato y con los riesgos inherentes a su ejecucion, garantizando que el futuro contratista
cuente con la capacidad financiera y organizacional suficiente para cumplir las obligaciones
contractuales.

Asi mismo, en aplicacién de los principios de seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia, la
Entidad determino los indicadores financieros conforme a la metodologia prevista en el Manual CCE-
EICP-MA-004 para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de
Contratacion y en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficiente, mediante un analisis técnico que permite depurar los valores atipicos y establecer
indicadores representativos del comportamiento real del mercado.

Finalmente, es pertinente recordar que el ordenamiento juridico permite la participacién mediante
figuras asociativas como los consorcios y las uniones temporales, mecanismos que posibilitan a los
interesados complementar sus capacidades financieras y organizacionales para cumplir los requisitos
habilitantes establecidos en el pliego de condiciones.

En mérito de lo expuesto, la Entidad concluye que el indicador de Razén de Cobertura de Intereses igual
0 mayor a 5 se encuentra debidamente sustentado en el estudio del sector, resulta razonable y
proporcional al objeto, al valor del contrato y a los riesgos asociados a su ejecucion, garantiza la seleccion
objetiva y no constituye una restriccion injustificada a la libre concurrencia.

En consecuencia, la Entidad NO ACEPTA la observacion presentada, por cuanto la exigencia del
indicador de Razo6n de Cobertura de Intereses es adecuada, objetiva y proporcional a las necesidades
del proceso de seleccion y a la realidad del sector, manteniéndose lo establecido en el numeral 3.2.1 del
Pliego de Condiciones.

OBSERVACION 3.

Observaciones experiencia:

En atencion a los pliegos de condiciones del proceso de la referencia, solicitamos comedidamente se
sirvan aclarar los siguientes aspectos:

a. Sobre el nUmero de contratos a acreditar:

Si bien en el numeral 3.3.1 literal b) se establece una tabla con rangos de contratos (1a2,3a4,y5a
6) y sus respectivos porcentajes a certificar respecto al presupuesto oficial, solicitamos se aclare de
manera expresa si:

e El proponente puede elegir libremente dentro de las tres opciones establecidas en la tabla, o
e Existe un nimero minimo obligatorio de contratos que deban acreditarse para este proceso
especifico.

Esta aclaracién es necesaria para garantizar la correcta interpretacion de los requisitos de experiencia y
evitar situaciones de inequidad en el proceso de evaluacion.
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Para los proponentes sujetos a la regla general del numeral 3.3.1 del pliego definitivo, debera acreditarse
como minimo un contrato y como maximo seis contratos. El proponente puede escoger el nimero de
contratos con el cual pretende acreditar la experiencia, pero deberd cumplir el porcentaje correspondiente
al

NUMERO DE | PORCENTAJE A CERTIFICAR RESPECTO AL
CONTRATOS POR | PRESUPUESTO OFICIAL

ACREDITAR

la?2 75% del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV.
3a4d 100% del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV.
5a6 150% del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV.

rango elegido conforme a la tabla dispuesta, que se relaciona a continuacion:

Es asi que el proponente no puede escoger libremente el porcentaje, este depende del numero efectivo
de contratos aportados. Asi, por ejemplo, quien aporte dos contratos debera acreditar acumuladamente
el 75 % del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV; quien aporte tres contratos, el 100 % del
valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV; y quien aporte cinco contratos, el 150 % del valor del
presupuesto oficial expresado en SMLMV.

De igual forma, debe resaltarse que cada uno de los contratos aportados debera cumplir individualmente
las condiciones previstas en el numeral 3.3.1.

Para quienes acrediten validamente la calidad de Mipyme o de emprendimiento o empresa de personas
con discapacidad, seran aplicables los rangos diferenciales establecidos en el numeral 3.3.1.1 del pliego
definitivo.

La presente respuesta constituye una aclaracion del contenido del pliego y no modifica sus condiciones.

OBSERVACION 4.

b. Sobre el nimero de cé6digos UNSPSC requeridos:

Respecto al literal c) del numeral 3.3.1, que establece que "Cada contrato relacionado debera acreditar
experiencia en seis (6) de los doce (12) cédigos UNSPSC del Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas", solicitamos respetuosamente:

Reducir el numero de codigos UNSPSC requeridos de seis (6) a tres (3) cddigos, teniendo en cuenta
que:
o El objeto contractual esta especificamente dirigido a mantenimiento y calibracién de equipos de
bromatologia, lo cual representa una especializacion técnica muy puntual.
o Exigir seis (6) coédigos diferentes puede resultar restrictivo y limitar la participacion de
proponentes altamente especializados en el area especifica
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e Lareduccion atres (3) codigos mantendria el caracter verificable de la experiencia sin convertirse
en un requisito desproporcionado que restrinja la concurrencia

e Esta modificacion estaria alineada con los principios de economia y simplicidad que rigen la
contratacion estatal

RESPUESTA CAR

En atencion a la observacion presentada, La Entidad se permite informar que no acoge la observacion y
mantiene el requisito establecido en el numeral 3.3.1 del pliego de condiciones. La exigencia de que cada
contrato aportado acredite experiencia en seis (6) de los doce (12) codigos UNSPSC definidos para el
proceso obedece a la necesidad de verificar que el proponente cuenta con experiencia suficiente y
directamente relacionada con la diversidad de bienes que conforman el objeto contractual.

Este requisito fue establecido con fundamento en el andlisis técnico del proceso y resulta proporcional a
la complejidad del suministro requerido, por cuanto permite acreditar una experiencia integral en un
namero representativo de las categorias objeto de contratacion, garantizando la capacidad técnica del
futuro contratista para ejecutar el contrato en las condiciones requeridas por la Entidad. En consecuencia,
la Entidad considera que la exigencia es objetiva, razonable y acorde con las necesidades del proceso,
por lo que mantiene las condiciones inicialmente establecidas en el pliego de condiciones.

Sefiores

Avantika Colombia S.A.S

Representante Legal: Ivan Alberto Antequera Castro
Direccién: Calle 25C No. 85 C -20 Oficina 101
Ciudad: Bogota D.C.

Referencia: Respuesta a su escrito radicado durante el término concedido para presentar observaciones
al Pliego de Condiciones de la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa No. CAR-SASI-004-2026.

Respetados Sefiores:
En atencién a su solicitud formulada el dia 16/07/2026 a las 9:45:26 PM, es de sefialar que:

OBSERVACION No. 5.

1. Observaciones a las especificaciones técnicas.
1.1. ltem 4: Equipo generador de aire sintético
1.1.1. Requerimiento: Corriente nominal: 3.3. A hasta5.4 A

La corriente nominal de un equipo no es, por si misma, un indicador de desempefio funcional para un
generador de aire sintético: los parametros que determinan la idoneidad técnica del bien son el caudal
de salida, la pureza del aire generado (contenido de hidrocarburos), la presion de salida y la calidad del
aire de alimentacién requerida. Fijar como requisito habilitante una corriente nominal especifica de 3.3
A, sin relacion demostrada con el desempefio del equipo, tiene el efecto de excluir equipos técnicamente
idoneos y mas eficientes energéticamente, y coincide nuevamente con las caracteristicas de un
fabricante puntual. Un menor consumo de corriente no constituye una desventaja técnica, sino un atributo
de eficiencia energética que deberia ser valorado y no descalificado. Se solicita a la Entidad revisar el
requisito de corriente nominal exigido y permitir equipos con corriente nominal de 2 A hasta 5.4 A.

RESPUESTA CAR

En atencion a la observacion formulada, la Entidad se permite informar que la misma se acoge, toda vez
que, una vez revisada la solicitud y efectuado el analisis técnico correspondiente, se considera
procedente ampliar el rango de corriente nominal requerido para el equipo generador de aire sintético,
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teniendo en cuenta que este parametro corresponde a una caracteristica de disefio eléctrico del equipo
y no constituye, por si solo, un factor determinante de su desempefio funcional.

En consecuencia, se modificara la especificacion técnica, permitiendo una corriente nominal en el rango
de 2 A hasta 5,4 A, siempre que el equipo ofertado cumpla integralmente con las demas caracteristicas
técnicas exigidas en el proceso de seleccidn, en especial las relacionadas con el caudal de produccion,
la pureza del aire generado, la presion de salida y los demas requisitos funcionales establecidos,
garantizando el adecuado desempefio del equipo para el desarrollo de las actividades del laboratorio.

OBSERVACION No. 6.

1.1.2. Requerimiento: Clase de proteccion: IP54

El grado de proteccion IP54 (proteccion contra polvo y proyecciones de agua) es un estandar propio de
equipos de uso industrial o exterior, sin relevancia funcional para un generador de aire cero destinado a
operar en un ambiente controlado de laboratorio, bajo techo, con temperatura y humedad reguladas.
Exigir puntualmente IP54 sin justificacion técnica asociada a las condiciones reales de instalacion del
equipo constituye una especificacion que no responde a la necesidad funcional del bien, y que coincide
de forma exacta con las caracteristicas de un Unico fabricante (Chromalytic). En consecuencia, se solicita
respetuosamente a la Entidad aclarar la justificacién técnica del requisito IP54 para un equipo de uso
exclusivamente interior de laboratorio, o en su defecto, ajustar la ficha técnica para admitir equipos sin
clasificacion IP certificada cuando su uso previsto sea en ambiente interior controlado, de forma que se
garantice la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA CAR

En atencion a la observaciéon formulada, la Entidad se permite informar que la misma se acoge
parcialmente, toda vez que, una vez revisada la solicitud y efectuado el andlisis técnico correspondiente,
se considera procedente ajustar la especificacién relacionada con el grado de proteccion IP del equipo
generador de aire sintético.

Si bien el equipo serd instalado y operard en un ambiente interior de laboratorio con condiciones
ambientales controladas, la Entidad considera técnicamente conveniente mantener un requisito minimo
de proteccion que garantice la seguridad y confiabilidad del equipo frente al ingreso de elementos sdlidos
y al contacto con partes energizadas, de conformidad con las condiciones normales de operacién y las
buenas practicas aplicables a este tipo de equipos.

En consecuencia, la especificacién técnica sera modificada para establecer un grado de proteccion
minimo de IP20 ampliando asi la participacion a la pluralidad de oferentes, sin que este ajuste modifique
el presupuesto ya establecido por la entidad, aceptandose igualmente equipos que cuenten con un grado
de proteccion superior, incluido IP45 o cualquier otra clasificacion que exceda dicho nivel minimo. Con
este ajuste se mantiene un requisito técnico razonable y proporcional a las necesidades de la Entidad, al
tiempo que se amplia la posibilidad de participacién de diferentes fabricantes y oferentes, favoreciendo
los principios de pluralidad y seleccion objetiva que rigen el presente proceso de contratacion.

La modificacion obedece exclusivamente al analisis técnico efectuado por la Entidad respecto de las
condiciones de instalacion y operacion del equipo, sin que ello implique pronunciamiento alguno sobre
las consideraciones expuestas por el observante en relacién con fabricantes o marcas especificas. Los
demas requisitos técnicos relacionados con el desempenio, la capacidad y el funcionamiento del equipo
permanecen inalterados, por cuanto continGan siendo necesarios para satisfacer las necesidades
operativas del laboratorio

OBSERVACION No. 7.

Requerimiento: Protocolo/frecuencia inalambrica 2.4 GHz a0 dBm nominales

Solicitamos a la entidad permitir ofertar equipo GPS con Protocolo/frecuencia inalambrica 2,4 GHz a 3,72
dBm nominales

RESPUESTA CAR
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En atencidn a la observacion formulada, la Entidad acoge la solicitud, toda vez que, realizando el analisis
técnico correspondiente, considera procedente ampliar la especificacion relacionada con la potencia
nominal de transmision inalambrica, toda vez que una potencia de 3,72 dBm nominales no afecta el
desempefio funcional del equipo ni las condiciones de operacién requeridas para el desarrollo de las
actividades del laboratorio.

En consecuencia, se modificara la especificacién técnica, permitiendo ofertar equipos con
protocolo/frecuencia inalambrica de 2,4 GHz y una potencia nominal de transmision de hasta 3,72 dBm,
siempre que el equipo ofertado cumpla con las demas especificaciones técnicas y funcionales
establecidas en el proceso de seleccion.

Sefiores

KHYMOS S.A.S

Asesor comercial JUAN FELIPE
Direccién: Carrera 70 No. 108- 5
Ciudad: Bogota D.C

Referencia: Respuesta a su escrito radicado durante el término concedido para presentar observaciones
al Pliego de Condiciones de la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa No. CAR-SASI-004-2026.

Respetados Sefiores:

En atencion a su solicitud formulada el dia 17/07/2026 2:23:35 PM, presentadas de manera
extemporanea es de sefialar que:

OBSERVACION 1.

“Observacion No. 1: Experiencia del proponente Literal c) - pagina 38

Agradecemos la respuesta emitida por la entidad. No obstante, respetuosamente solicitamos
reconsiderar la decision de no incluir los codigos UNSPSC propuestos, por las siguientes razones:

Si bien la entidad manifiesta que los codigos actualmente exigidos son suficientes para acreditar la
experiencia especifica, la respuesta no expone una justificacion técnica o juridica que explique por qué
los cédigos solicitados no resultan pertinentes para el objeto contractual, especialmente cuando la propia
entidad reconoce que estos pertenecen al mismo segmento de la clasificacion UNSPSC y guardan
relacion con el sector de equipos e instrumentos de laboratorio.

En este sentido, resulta pertinente sefialar que la clasificacion UNSPSC constituye una herramienta de
estandarizacion para la clasificacién de bienes y servicios, cuyo propoésito es facilitar su identificacién y
organizacién dentro de los procesos de contratacién publica, mas no restringir la acreditacion de la
experiencia cuando esta puede demostrarse mediante contratos relacionados con bienes de la misma
naturaleza, complejidad y especialidad técnica

Al respecto, Colombia Compra Eficiente ha indicado que el uso de los c6digos UNSPSC debe responder
a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y correspondencia con el objeto contractual, evitando que
su aplicacién se convierta en una restriccion injustificada de la participacidon o en una limitacién que
desconozca la experiencia materialmente relacionada con el proceso de seleccion.

Los cédigos propuestos:
*41104900 - Equipo y suministros de filtrado para laboratorio;
*41113300 - Analizadores de liquidos, solidos y elementos;

41122400 - Instrumentos de laboratorio;
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*41115400 - Equipo espectroscopico;
*41115700 - Instrumentos y accesorios de medicion cromatografica.

Comprenden equipos altamente especializados utilizados en laboratorios y cuya comercializacion,
suministro, instalacion, puesta en marcha, soporte técnico y mantenimiento requieren capacidades
técnicas equivalentes a las exigidas para los equipos objeto del presente proceso.

En consecuencia, la experiencia adquirida mediante contratos clasificados bajo estos codigos permite
acreditar de manera objetiva la capacidad técnica del proponente para ejecutar el contrato, razon por la
cual su inclusién no modifica el alcance del proceso, no flexibiliza los requisitos habilitantes ni disminuye
los estandares técnicos definidos por la entidad.

Por el contrario, limitar la acreditacién Unicamente a determinados cédigos, existiendo otros que
identifican bienes de la misma naturaleza y especialidad técnica, puede constituir una restriccion
desproporcionada de la concurrencia, al excluir proponentes que cuentan con experiencia plenamente
relacionada con el objeto contractual por una diferencia meramente clasificatoria y no sustancial.

Asi las cosas, la ampliacion de los cédigos solicitados no solo fortalece la pluralidad de oferentes, sino
gue garantiza la observancia de los principios de libre concurrencia, igualdad, seleccién objetiva,
transparencia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, permitiendo que
la entidad reciba un mayor nimero de ofertas técnicamente idoneas, sin afectar la finalidad del requisito
habilitante ni comprometer la adecuada ejecucién del contrato.

En mérito de lo expuesto, reiteramos respetuosamente la solicitud de incorporar los siguientes codigos
UNSPSC dentro de los criterios de acreditacion de la experiencia especifica:

*41104900 - Equipo y suministros de filtrado para laboratorio;

*41113300 - Analizadores de liquidos, sélidos y elementos;

*41122400 - Instrumentos de laboratorio;

*41115400 - Equipo espectroscopico;

*41115700 - Instrumentos y accesorios de medicion cromatogréfica.

Lo anterior, por cuanto corresponden al mismo segmento de clasificacion, identifican equipos de
laboratorio especializados directamente relacionados con el objeto contractual y permiten demostrar de
manera suficiente la experiencia especifica requerida, favoreciendo una mayor participacion de oferentes
sin desnaturalizar el objeto del proceso ni afectar los intereses de la entidad.

RESPUESTA CAR

En atenciébn a la observacién presentada, debe mencionarse que la solicitud corresponde
sustancialmente a la reiteracién de la observacién formulada por el mismo interesado durante la etapa
de publicacion del proyecto de pliego de condiciones, relativa a la inclusion de codigos UNSPSC
adicionales para la acreditacién de la experiencia especifica, frente a la cual la Corporaciéon ya se
pronuncié en la respuesta a la Observacion No. 1 de KHYMOS SAS, cuyas consideraciones se reiteran
integramente en esta oportunidad.

Sin perjuicio de lo anterior, y en atencién a la solicitud del observante de precisar la justificacién técnica
y juridica de la decision, la Entidad se permite sefialar que, de conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.6.1.
y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, corresponde a la Entidad Estatal establecer los requisitos
habilitantes de manera adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato, con fundamento
en el andlisis del sector y en el alcance del objeto contractual. En ejercicio de dicha potestad, los cddigos
UNSPSC definidos en el literal c) del numeral 3.3.1 del pliego de condiciones fueron determinados a
partir del andlisis técnico del objeto contractual y corresponden a las categorias de bienes que
efectivamente conforman la adquisicion requerida, esto es, los dieciocho (18) items que integran el
proceso, garantizando la coherencia y la relacion directa entre la experiencia exigida y los bienes objeto
del contrato.

En este sentido, tal como lo ha reconocido la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, el Clasificador de Bienes y Servicios es un instrumento de identificacion y clasificacion
de bienes y servicios, mas no un mecanismo que determine, por si mismo, la idoneidad del proponente;
por ello, la finalidad del requisito no es abarcar la totalidad de los cédigos del segmento relacionados con
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equipos de laboratorio, sino verificar que la experiencia aportada guarde correspondencia directa con los
bienes que la Entidad efectivamente adquiere. La incorporacion de codigos que identifican tipologias de
equipos no comprendidas en el objeto contractual, o que ya se encuentran cubiertas por los cddigos
exigidos dentro del mismo segmento de clasificacion, no genera un valor agregado para la evaluacién de
la experiencia ni modifica la capacidad de demostrar la idoneidad para la ejecucion del contrato, como
se indico en la respuesta inicial.

Ahora bien, contrario a lo sefialado por el observante, el requisito no constituye una restriccion
desproporcionada de la concurrencia, toda vez que: (i) el pliego no exige que los contratos aportados se
encuentren clasificados en la totalidad de los doce (12) codigos definidos, sino Unicamente en seis (6)
de ellos, lo cual flexibiliza la acreditacion y permite la participacion de proveedores con distintas lineas
de negocio; (ii) los codigos exigidos pertenecen al mismo segmento de la clasificacion UNSPSC y
comprenden las categorias directamente relacionadas con el objeto; y (iii) los interesados pueden acudir
a las figuras asociativas previstas en la Ley 80 de 1993 —consorcios y uniones temporales— para aunar
esfuerzos en la acreditacion de los requisitos habilitantes. Asi las cosas, la exigencia resulta objetiva,
razonable y proporcional al objeto a contratar, en armonia con los principios de seleccion objetiva,
igualdad y libre concurrencia.

En consecuencia, la observacion NO SE ACEPTA y se mantienen los cédigos UNSPSC establecidos en
el literal ¢) del numeral 3.3.1 del pliego de condiciones.

OBSERVACION 2.

Observacion No. 2: Nota 6 — pagina 40:

NOTA 6. Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el proponente debera aportar
adicionalmente certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato
emitida por el revisor fiscal o contador publico del proponente que acredita la experiencia, segun corresponda,
con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta
Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el
documento del profesional.

Respetuosamente solicitamos a la entidad eliminar el requisito segun el cual, para acreditar experiencia
derivada de contratos celebrados entre particulares, el proponente debe aportar adicionalmente una
certificacién de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato, suscrita
por el revisor fiscal o contador publico del proponente.

La experiencia contractual tiene como finalidad demostrar la capacidad técnica, operativa y la idoneidad
del proponente para ejecutar el objeto del contrato. Dicha experiencia puede acreditarse mediante
documentos idéneos como certificaciones de cumplimiento expedidas por el contratante, actas de recibo
o liquidacién, contratos acompafiados de los documentos que evidencien su ejecucion, entre otros
medios que permiten verificar de manera objetiva el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En ese sentido, la exigencia de una certificacion de facturacién suscrita por el contador publico o revisor
fiscal del propio proponente constituye un requisito adicional que no aporta un elemento determinante
para establecer la correcta ejecucion del contrato, toda vez que acredita un aspecto contable relacionado
con la facturacién, mas no la calidad, oportunidad o satisfaccién en la ejecucion de las obligaciones
contractuales.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente eliminar este requisito del pliego de condiciones o, en su
defecto, permitir que la experiencia entre particulares pueda acreditarse mediante cualquiera de los
documentos idoneos que demuestren la ejecucién y terminacion satisfactoria del contrato, tales como
certificaciones expedidas por el contratante, actas de recibo o liquidacion o cualquier otro documento
equivalente que permita verificar de manera objetiva la experiencia exigida, garantizando asi una mayor
pluralidad de oferentes sin afectar la adecuada evaluacion de la capacidad de los participantes.
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RESPUESTA CAR

En atencién a su observacion, deba mencionarse que la solicitud corresponde sustancialmente a las
observaciones formuladas durante la etapa de proyecto de pliego; asi entonces, la Corporacion se
permite reiterar lo dispuesto en las respuestas a las observaciones formuladas durante la etapa de
proyecto de pliego, en los siguientes términos:

En primer lugar, debe aclararse que la certificacion de facturacién cuestionada no constituye el Unico
documento destinado a acreditar la experiencia ni sustituye la certificacion de cumplimiento, el contrato,
las actas o los documentos que permitan establecer la ejecucion de las obligaciones, si no que se trata
de un soporte adicional de verificacion aplicable exclusivamente cuando la experiencia proviene de
relaciones contractuales entre particulares, cuyo propdsito es aportar un elemento objetivo adicional
acerca de la realidad econémica y material de la operacion declarada.

En ese sentido, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en concepto
C- 493 de 2025 ha manifestado:

“debe precisarse que cuando por las caracteristicas del objeto a contratar y con la finalidad de
acreditar una debida idoneidad y experiencia del proponente, se requieran verificar requisitos o
informacion adicional a los contenidos en el RUP, las entidades deben hacer la verificacién de
forma directa. En estos supuestos, la Entidad Estatal, en el marco de la autonomia y la potestad
de direccion que le asiste en los procesos de contratacién que adelanta debe establecer en los
Documentos del Proceso —particularmente en el pliego de condiciones o la invitacion— los
documentos o instrumentos que exigira a los proponentes para acreditar dicha experiencia,
contando con cierta discrecionalidad para establecer qué documentos son adecuados y
proporcionales para verificar el requisito de experiencia establecido.

[...] Conforme a lo expuesto, en los supuestos sefialado es viable que las entidades estatales
soliciten, entre otros documentos, la factura para verificar informacion adicional relativa a la
experiencia del proponente, siempre y cuando dicha exigencia haya sido previamente prevista
en los pliegos de condiciones o documento equivalente. Asi, la validez para exigir a los
proponente la presentacién de dicho documento para acreditar las condiciones de experiencia
esta sujeta a su determinacion previa en los pliegos de condiciones ya que, conforme lo dispone
el numeral 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en estos
se deben detallar los aspectos relativos a la determinacién y ponderacion de los factores
objetivos de seleccién y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completa.”.

Asimismo, siendo pertinente como referencia técnica y doctrinal, es necesario mencionar que esta regla
proviene de los documentos tipo, o que demuestra que la certificacion de facturacidon constituye un
mecanismo conocido de verificacién de la experiencia entre particulares y no un documento ajeno a las
practicas del sistema de compras publicas.

De igual forma, sea oportuno aclarar que la finalidad del requisito en el presente proceso no es que el
contador o revisor fiscal certifique la calidad técnica del contrato, pues dicha circunstancia debera
derivarse de los demas documentos exigidos. La certificacion busca corroborar la realidad econémica de
la operacién facturada y disminuir el riesgo asociado a la presentacién de negocios privados cuya
ejecucién econémica no pueda ser objetivamente verificada.

Por tanto, la Entidad considera que la medida es adecuada frente al propésito de verificacién y no
modifica la experiencia material exigida.

En consecuencia, NO SE ACEPTA la observacion.

OBSERVACION 3.

Observacion No. 3: Punto 6.1 — pagina 59:
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CAFIIULU VI
6. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO.

6.1. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto ‘000000'000" de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR promueve e
invita al futuro Contratista a garantizar que por lo menos el 5% de los bienes o servicios contratados, sean
provistos por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional lo cual debera ser verificado por
el Supervisor y/o Interventor del contrato, segun corresponda. Lo anterior, en caso de que, en la gjecucion del
contrato se evidencie la conveniencia de la participacion de los sujetos en las condiciones anteriormente
mencionadas.

Respetuosamente solicitamos a la entidad eliminar la obligacién segun la cual el futuro contratista debera
garantizar que, como minimo, el cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios contratados sean
provistos por poblacion en pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, personas en proceso
de reintegracion y demas sujetos de especial proteccion constitucional.

Si bien reconocemos la importancia de promover la inclusion social y la generacion de oportunidades
para poblaciones vulnerables, consideramos que la obligacién planteada no resulta proporcional ni
guarda una relacion directa con el objeto del presente proceso de contratacion, el cual corresponde al
suministro de bienes altamente especializados, que requieren fabricantes, distribuidores autorizados,
personal técnico calificado y el cumplimiento de especificaciones técnicas, comerciales y de calidad
previamente definidas.

En este contexto, la obligacion impone una carga adicional al futuro contratista cuya ejecuciéon no
depende exclusivamente de su voluntad, sino de factores externos relacionados con la disponibilidad de
proveedores que cumplan simultaneamente las condiciones de vulnerabilidad exigidas y las capacidades
técnicas necesarias para suministrar los bienes o prestar los servicios objeto del contrato.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente eliminar la referida obligacion del pliego de condiciones,
permitiendo que la participacion de poblacién en condicién de vulnerabilidad continde siendo promovida
mediante mecanismos de fomento o incentivos cuando la naturaleza del contrato lo permita, mas no
como una obligacién contractual cuyo incumplimiento pueda generar consecuencias para el contratista,
especialmente cuando no guarda una relacién directa con el objeto del proceso.

RESPUESTA CAR

En atencion a su observacion, deba mencionarse que la solicitud corresponde sustancialmente a las
observaciones formuladas durante la etapa de proyecto de pliego; asi entonces, la Corporacion se
permite reiterar lo dispuesto en las respuestas a las observaciones formuladas durante la etapa de
proyecto de pliego, en los siguientes términos:

Para iniciar, se debe traer a colacion lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2025,
que reza:

“Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos
de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provisién de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
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de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de
los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentara
previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el
objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior
al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera
gue no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion en la minuta
del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias
producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime
pertinentes.

El supervisor o el interventor, seglin el caso, realizara el seguimiento y verificard que las personas
vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales
enunciados anteriormente.”

En el mismo sentido, el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece:

“(...) De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten
en la ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y, sujetos de especial proteccién constitucional en las condiciones que sefiale el
reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
contractual.”

En este sentido, la disposicién incluida en el pliego tiene un caracter de fomento y promocion, en
concordancia con el marco normativo citado, y no impone una obligacion exigible al contratista; sino que
se trata de una invitacién orientada a incentivar la participacion de estas poblaciones, siempre que ello
resulte viable técnica, material y razonablemente dentro de la ejecucion del contrato.

La CAR, en el analisis del sector, examind la participacion de poblaciones sujetas a especial proteccion
y las condiciones del mercado relacionadas con esta medida, razén por la cual se incluyd dicha invitacion
en los documentos del proceso.

No obstante, la Entidad reconoce que, dada la naturaleza especializada del objeto contractual, pueden
existir bienes o servicios cuya provisibn no sea susceptible de ser realizada por estos grupos
poblacionales, especialmente cuando se trate de componentes cientificos, repuestos especializados o
equipos sujetos a cadenas internacionales de suministro o a proveedores téchicamente especializados.

Por ello, se precisa que lainvitacion debera entenderse aplicable Unicamente respecto de aquellos bienes
0 servicios que, en el marco de la ejecucidn contractual, resulten susceptibles de ser provistos por dichas
poblaciones, sin comprometer las especificaciones técnicas, la calidad, la seguridad, las garantias de
fabricante ni la adecuada ejecucién del objeto.

En consecuencia, NO SE ACEPTA LA OBSRVACION, es decir, no se elimina la disposicion, pero se
aclara expresamente su caracter potestativo del futuro contratista.

OBSERVACION 4.

Observacion No. 4: Punto 6.3.3. Forma de pago — pagina 60:
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6.3.3. FORMA DE PAGO:

La Corporacion cancelaréa el valor del contrato resultante del proceso de seleccion en moneda legal colombiana,
de la siguiente manera:

a. La Corporacién cancelara el valor correspondiente al 95% del valor del contrato mediante pagos
parciales contra los items efectivamente entregados, conectados, puestos en funcionamiento y
capacitacion cuando aplique, previa certificacién de cumplimiento y satisfaccion por parte del
supervisor del contrato e ingreso al almacén de la Corporacidn. En todo caso, no se realizaran pagos
con una periadicidad inferior a un mes.

b. El cinco por ciento (5%) restante del valor del contrato, se pagara contra la suscripcion del acta de
liquidacion, previa verificacion del cumplimiento fotal de las obligaciones contractuales.

Respetuosamente solicitamos a la entidad modificar la forma de pago establecida en el pliego de
condiciones, segun la cual el noventa y cinco por ciento (95%) del valor del contrato sera cancelado
mediante entregas parciales a satisfaccién y el cinco por ciento (5%) restante Unicamente con la
suscripcion del acta de liquidacién del contrato.

Consideramos que esta condicién afecta el equilibrio econémico del contrato, toda vez que el pago del
porcentaje final queda sujeto a un tramite administrativo cuya oportunidad no depende exclusivamente
del contratista. En la préctica, la suscripcion del acta de liquidacion puede verse aplazada por diversas
circunstancias administrativas atribuibles a la entidad, generando una demora injustificada en el pago de
recursos correspondientes a bienes efectivamente suministrados y recibidos a satisfaccion.

Debe tenerse en cuenta que la finalidad de la liquidacion contractual es definir el estado final de las
obligaciones entre las partes, verificar la existencia de saldos, efectuar los ajustes a que haya lugar y
dejar constancia del cierre del contrato. Sin embargo, este procedimiento no constituye un mecanismo
para diferir el pago de obligaciones que ya se encuentran causadas por el cumplimiento oportuno y
satisfactorio del objeto contractual.

En ese sentido, una vez el contratista haya realizado la entrega de los bienes conforme a las
especificaciones técnicas, estos hayan sido recibidos a satisfaccion por el supervisor o interventor y se
hayan cumplido los requisitos para el tramite de la cuenta de cobro o factura, el derecho al pago se
encuentra plenamente consolidado, sin que resulte proporcional supeditar una parte del precio a la
culminacién de un tramite administrativo posterior.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente modificar la forma de pago, estableciendo que el cien por
ciento (100%) del valor de los bienes efectivamente entregados sea cancelado contra entrega, previa
certificacién de recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato y cumplimiento de los
requisitos legales para el pago.

De manera subsidiaria, en caso de que la entidad considere necesario mantener un porcentaje final,
solicitamos que este no quede condicionado a la suscripcién del acta de liquidacién, sino que sea pagado
con la suscripcién del acta de recibo final a satisfaccion del contrato, documentos que acreditan el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales y cuya expedicién depende directamente de la
ejecucion del contrato, evitando que el contratista deba asumir las consecuencias derivadas de
eventuales demoras administrativas en el proceso de liquidacion.

RESPUESTA CAR

En atencién a la observacion presentada, debe mencionarse que la solicitud principal coincide
sustancialmente con la observacion formulada por el mismo interesado durante la etapa de publicacion
del proyecto de pliego de condiciones (Observacion No. 4), frente a la cual la Corporacion ya se
pronuncio, razon por la cual se reiteran las consideraciones alli expuestas.

Sin perjuicio de lo anterior, en efecto, se trata de un contrato que comprende mdltiples equipos y
obligaciones adicionales al simple acto fisico de entrega, entre ellas la conexién, configuracion, puesta
en funcionamiento, pruebas, capacitacién, entrega documental, garantias y demas obligaciones
asociadas, de manera que el hecho de que un equipo individual haya sido entregado no supone que se
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encuentre agotada la totalidad de las obligaciones derivadas del contrato. Por ello, la retencion final del
cinco por ciento (5%) busca permitir la verificacion integral del cierre técnico, administrativo, financiero y
contractual, y constituye una proporcion limitada del valor contractual, pues el noventa y cinco por ciento
(95%) restante es susceptible de pago parcial durante la ejecucion conforme a los items efectivamente
cumplidos y recibidos a satisfaccion.

Tampoco se configura un desequilibrio econdmico del contrato por el supuesto dispuesto por el
observante, toda vez que, conforme al articulo 27 de la Ley 80 de 1993, la ecuacion contractual se
determina con referencia a los derechos y obligaciones existentes al momento de proponer o de
contratar; en ese sentido, la forma de pago aqui discutida es una condicién conocida previamente por
todos los interesados desde la etapa de planeacion y debe ser considerada al estructurar la oferta, sin
gue el pago del saldo final quede sujeto a un plazo indeterminado, pues el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 establece términos ciertos para adelantar la liquidacion —el plazo fijado en el contrato o los pliegos
y, en ausencia de estipulacion, los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion—, asi como la facultad de
liquidacion unilateral en caso de falta de acuerdo. La Corporacidon, por supuesto, adelantara
oportunamente las actuaciones necesarias para la liquidacion y el correspondiente pago del saldo una
vez satisfechas las condiciones pactadas.

Frente a la peticion subsidiaria, consistente en pagar el saldo final con la suscripcion del acta de recibo
final a satisfaccion, la Entidad considera que tampoco resulta procedente. El acta de recibo acredita el
cumplimiento material de las obligaciones de entrega y el recibo de los bienes; sin embargo, no sustituye
el balance definitivo propio de la liquidacion contractual, en el cual se determinan los saldos a favor o a
cargo de las partes, los ajustes, revisiones y reconocimientos que correspondan, el estado de las
obligaciones pendientes y la suficiencia y vigencia de las garantias que deban extenderse con
posterioridad a la terminacion.

Por lo anterior, la Entidad considera que la forma de pago establecida guarda correspondencia con el
alcance integral del contrato, permite pagos parciales durante la ejecucion, protege la verificacion del
cumplimiento total de las obligaciones y no impide al proponente incorporar en su oferta la estructura
financiera necesaria para ejecutar el contrato.

En consecuencia, NO SE ACEPTA la observacion, ni en su peticidn principal ni en su peticidn subsidiaria,
y se mantiene la forma de pago establecida en el numeral 6.3.3 del pliego de condiciones.

Sin otro particular,

(Diorthe @

CARLOS EDUA RODRIGUEZ SUAREZ BERTHA ILSE MUNOZ PIAMBA
Director Técnico DCMA Funcionaria DCMA
C.E. Técnico—, / C.E. Técnico
GUILEE GOMEZ JESSICA MILENA SABOGAL TORRES
Con Contratista DGC

. Juridico C.E. Financiero

ISABEL INGRINA PORTILLA JAIMES
Contratista DGC

C.E. Econémico

Reviso: Carlos Emilio Gutierrez Ulloa - Subdirector de la Subdireccion General de Planificacion y Ordenamiento Ambiental - SGPOACMm €. Gohevez
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NOTA: Los arriba firmantes (Proyectores y Revisores) declaramos que conforme a la normativa
contractual vigente, hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a los componentes
juridicos, ambientales, técnicos, y financieros vigentes, por tanto, lo presentamos para su
correspondiente suscripcion.
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