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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION. De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y
el Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de inversion registrado
en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversion Nacional — BPIN- el cual es
administrado por el Departamento Nacional de Planeacion.

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacion estratégica de la Entidad y con el
Plan Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar cumplimiento a las metas fijadas por el
Gobierno Nacional.

Cddigo BPIN: 2020011000158

Nombre Proyecto de Inversion: "FORTALECIMIENTO A LA FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA RURAL - NACIONAL"

OBJETIVO ESPECIFICO DEL BPIN: Establecer lineamientos diferenciados para la vivienda rural
ACTIVIDAD DEL BPIN A AFECTAR: Realizar un analisis de focalizacién de las inversiones y
establecer los lineamientos técnicos y tipologias de vivienda.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
institucionalizado mediante la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, tiene como objetivo sentar
las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo
con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Para abordar estos propésitos, especialmente los asociados a los Objetivos 1°y 10°? de
Desarrollo Sostenible de eliminacién de la pobreza y reduccién de la desigualdad, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el articulo 255, se establecié al respecto:

Articulo 255. Vivienda Rural Efectiva. El Gobierno Nacional disefiara un plan para la efectiva
implementacion de una politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su formulacion y ejecucion
estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la encargada
de coordinar y liderar la ejecucién de proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a
la disminucién del déficit habitacional rural.

Para este efecto, el Gobierno Nacional realizar4 los ajustes presupuestales correspondientes,
respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
reglamentara la materia.

Paragrafo. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo
Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, administrara y ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacién en inversion para vivienda de interés social urbana y rural, en los términos del
articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, asi como los
recursos gque se apropien para la formulacion, organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y
consolidacion del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda, tanto urbana como rural.

Por lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de enero de 2020 ha tenido la
responsabilidad de reducir el déficit habitacional rural, para lo cual requerira focalizar, formular,
implementar, ejecutar, evaluar y realizar seguimiento a la politica publica de vivienda rural que deba
implementarse en todo el territorio nacional.

Para dar cumplimiento a lo antes mencionado, fue necesario expedir el Decreto 1341 del 8 de
Octubre de 2020 "Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015 en relacién con la Politica Publica de Vivienda Rural' el cual adopta la formulacion y

! Erradicar la pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad. Si bien la cantidad de

personas que viven en la extrema pobreza disminuy6 en mas de la mitad entre 1990 y 2015, ain demasiadas luchan por satisfacer las
necesidades mas basicas.

2 La desigualdad de ingresos esta en aumento - el 10 por ciento mas rico de la poblaciéon se queda hasta con el 40 por ciento del ingreso

mundial total, mientras que el 10 por ciento mas pobre obtiene solo entre el 2 y el 7 por ciento del ingreso total. En los paises en desarrollo,
la desigualdad ha aumentado un 11 por ciento, si se considera el aumento de la poblacion.
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ejecucion de la politica publica de vivienda rural y el disefio del plan para la efectiva implementacién
de la politica de vivienda rural estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta
politica publica se formulard y ejecutara con la finalidad de coordinar y liderar la ejecucion de los
proyectos de vivienda y mejoramientos de vivienda encaminados a mejorar las condiciones de
bienestar de la poblacion ubicada en suelo rural y disminuir el déficit habitacional rural, con el fin de
dar cumplimiento al articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece que todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna.

Que segun el articulo 2.1.10.1.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el articulo 1 del
Decreto 1341 de 2020, “La formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda rural y el disefio
del plan para la efectiva implementacién de la politica de vivienda rural estara a cargo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. (...) Esta politica publica se formulara y ejecutara con la finalidad
de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramientos de vivienda
encaminados a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién ubicada en suelo rural y
disminuir el déficit habitacional rural. (...) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira
mediante resolucién los criterios de distribucién de los recursos del Presupuesto General de la
Nacién asignhados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) o la entidad que haga sus veces. De
la misma manera, definira los aspectos referentes al proceso de operacion del subsidio familiar de
vivienda rural, asi como los municipios y grupos poblacionales en los cuales se podran aplicar los
recursos, y en su proceso de priorizacion tendra en cuenta la poblacién ubicada en las zonas con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y donde opere el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito.”

Que en desarrollo de la precitada facultad de definir la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural, su focalizacion y los programas, que a su vez serviran como lineamiento de ejecucion para el
cumplimiento de la obligacién de asignacion consagrada para el Fondo Nacional de Vivienda
“Fonvivienda”, segun sus objetivos y funciones consagrados en los articulos 2°y 3° del Decreto 555
de 2003, y en los términos del articulo 6° de la Ley 1537 de 2012, se expide la Resolucién No. 536
del 19 de octubre de 2020 “Por la cual se reglamentan los articulos 2.1.10.1.1.1.1; 2.1.10.1.1.4.3;
2.1.10.1.1.4.6 y2.1.10.1.1.5.1 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2

del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26
demayo de 2015” la cual tiene por objeto adoptar la Politica Pablica de Vivienda de Interés Social
Rural; adoptar la metodologia de focalizacién de beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda
Rural; reglamentar el Subsidio Familiar de Vivienda Rural en sus modalidades de Vivienda Nueva
de Interés Social Rural y Mejoramiento de Vivienda Rural; y reglamentar el otorgamiento del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural para la poblacion restituida. Resolucion que se aplicara en todas las
zonas definidas como suelo rural en los Planes de Ordenamiento Territorial, PBOT y EOT de cada
municipio del pais.

Con la expedicion del Decreto 1604 de Diciembre 3 de 2020 se modifica la estructura del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio consagrada en el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011, en cuanto a
la estructura y funciones de las dependencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
incluyendo en la estructura del mismo a la Direccién de Vivienda Rural.

"ARTICULO 5. Estructura. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio tendra la siguiente estructura:

(...)

2.4 Direccion de Vivienda Rural
2.4.1 Subdireccion de Politica y Apoyo Técnico
2.4.2. Subdireccion de Acompafiamiento y Evaluacion

"ARTICULO 2. Funciones. Ademas de las funciones definidas en la Constitucion Politica y en el

articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
cumplira, las siguientes funciones:
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1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento bésico, asi como
los instrumentos normativos para su implementacion.2. Formular las politicas sobre renovacion
urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda urbana y rural, urbanismo y
construccion de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento.3. Adoptar los instrumentos
administrativos necesarios para hacer el seguimiento a las entidades publicas y privadas
encargadas de la produccion de vivienda urbana y rural.4. Determinar los mecanismos e
instrumentos necesarios para orientar los procesos de desarrollo urbano y territorial en el orden
nacional, regional y local, aplicando los principios rectores del ordenamiento territorial.5.
Formular, en coordinacién con las entidades y organismos competentes, la politica del Sistema
Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del proceso de urbanizacion.6. Preparar,
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras entidades
competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones técnicas en materia de
poblacién para ser incorporadas en los procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo
territorial.7. Preparar, en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y otras entidades
competentes, estudios y orientaciones técnicas en materia de poblacién para ser incorporadas
en los procesos de calidad de agua potable.8. Promover operaciones urbanas integrales que
garanticen la habilitacion de suelo urbanizable.9. Definir esquemas para la financiacioén de los
subsidios en los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando
los recursos que establezca la normativa vigente.10. Disefiar y promover programas especiales
de agua potable y saneamiento basico para el sector rural, en coordinaciéon con las entidades
competentes del orden nacional y territorial.11. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) para agua potable y saneamiento basico.12. Definir criterios
de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo agua potable y
saneamiento basico, y dar viabilidad a los mismos. 13. Contratar el seguimiento de los proyectos
de agua potable y saneamiento basico que cuenten con el apoyo financiero de la Nacion.14.
Definir los criterios técnicos y de planeacién estratégica para el apoyo financiero, la asistencia
técnica y la articulacién de politicas para el servicio publico de aseo, la gestion integral de
residuos y la economia circular.15. Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras,
equipos y procedimientos que utilizan las empresas, cuando la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese sefialamiento es necesario
para garantizar la calidad del servicio de agua potable y saneamiento basico y que no implica
restriccion indebida a la competencia.16. Articular tas politicas de vivienda y financiacion de
vivienda urbana y rural con las de agua potable y saneamiento basico y, a su vez, armonizarlas
con las politicas de ambiente, infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.17. Preparar, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion, tas propuestas de politica sectorial
para ser sometidas a consideracién, discusién y aprobacién del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes).18. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las
autoridades ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de
las competencias del sector.19. Promover y orientar la incorporacion del componente de gestién
del riesgo en las politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacion con las entidades
gue hacen parte del Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres.20. Definir las
politicas de gestion de la informacién del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio.21. Orientar y dirigir, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
negociaciones internacionales y los procesos de cooperacién internacional, en materia de
vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano y territorial y agua potable y
saneamiento basico.22. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades
territoriales en los temas relacionados con vivienda urbana y rural, desarrollo urbano y territorial,
agua potable y saneamiento basico.23. Las demas funciones asignadas por la Constitucién y la
ley."

Para dar cumplimiento a las anteriores funciones es necesario disponer de un profesional que preste sus
servicios a la Direccion de Vivienda Rural, para apoyar las actividades necesarias en el desarrollo del
sector de la construccion de vivienda de interés social rural, mediante el acompafiamiento y seguimiento a
las actividades técnicas asociadas a la politica publica.
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Que el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 mediante la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica, genera la necesidad de incluir por parte de las entidades
publicas, herramientas que permitan materializar esas medidas en la contratacion estatal.

Que laLey 1778 de 2016, al adicionar el 72 articulo de la Ley 1474 de 2011, referido a las funciones
adicionales del Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra
la Corrupcién, sefiala que se debe: “g) Solicitar y analizar informacion de naturaleza publica de las
entidades publicas o privadas que ejecuten recursos del Estado o presten un servicio publico, y de
los sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 -Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, cuando sea necesario para verificar la transparencia en el manejo de los recursos y la
integridad de la administracién publica, y generar alertas tempranas, que debera poner en
conocimiento de las autoridades competentes.”; la Secretaria de Transparencia, sustituy6 el
Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcién, conforme el Decreto 4637 el 9 de diciembre
de 2011, con la misién de asesorar y apoyar directamente al Presidente en el disefio de una Politica
Integral de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién y coordinar su implementacién, conforme las
directrices de la Secretaria de Transparencia, el Departamento administrativo de la Funcién Publica
y Colombia Compra Eficiente, se deben implementar los mecanismos que garanticen el acceso a la
informacion, los canales de denuncia ante cualquier acto de corrupcién que se pueda presentar y el
de establecer compromisos en el marco de todos los procesos de contratacion, que den cuenta del
manejo preventivo en la lucha contra la corrupcion.

En concordancia con lo enunciado y de acuerdo con la certificacién expedida por la Coordinacion
del Grupo de Talento Humano del Ministerio, al no existir al interior del Ministerio personal de planta
suficiente para ejecutar las actividades sefialadas, es necesario celebrar un contrato de prestacion
de servicios, para el desarrollo de las mismas, con un profesional que retna el perfil requerido en
este estudio previo.

La contratacion a adelantar se encuentra contenida en el plan de accién y en el plan anual de
adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se puede ubicar con el siguiente cédigo
UNSPSC y descripcion:

cODIGO Valor
UNSPSC p Estimado
DESCRIPCION Vigencia

771017; 771016; 771019;
80111604, 80111614, 80111617,
80111621; 81101500; 81101700;
81101505; 81101508; 81101513,
81101701; 81111704, 81112002,
811122006; 81131501, 81121504,
80111605;81121501; 81121502,
81121503; 81121504

Contratos de prestacion de servicios para|
apoyar técnicamente el andlisis de focalizacion
de las inversiones y la definicion de los
lineamientos técnicos y tipologias de viviendal
rural

$969.384.380

Péagina 4 de 16




FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PARA Version: 1.0

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. Fecha: 05/12/2019

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Codigo: GCT-F-42

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES:

2.1 OBJETO: Prestacion de servicios profesionales para apoyar el desarrollo del sector de la
construccion mediante el acompafamiento técnico a las actividades asociadas a la politica publica
de vivienda rural.

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: EIl objeto contractual se clasifica en el siguiente
cbdigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de
gestion,
profesionales - Servicios de Servicios
Servicios de
80111617 para empresa personal temporales
g recursos humanos
y servicios temporal de
administrativos. arquitectura

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato que se pretende celebrar es de
prestacion de servicios profesionales, el cual se define en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, como: “contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.”

2.4 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2021,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO Y DOMICILIO DEL CONTRATO: Las partes acuerdan
como domicilio contractual y lugar de ejecucion la ciudad de Bogota, D.C, no obstante el
CONTRATISTA podra desplazarse a otros lugares, cuando se requiera para el cumplimiento del
objeto del contrato.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

2.6.1 Obligaciones especificas:

1. Apoyar al desarrollo de los disefios de las tipologias de vivienda de interés social.

2. Prestar acompafiamiento y apoyo en las actividades sectoriales asociadas a la politica publica.

3. Apoyar en la elaboracién de los estudios técnicos en el desarrollo de la politica publica de
vivienda.

4. Prestar apoyo en las actividades que se implementen presenciales y/o virtuales con relacién al
dialogo social.

5. Apoyar en la elaboracién de las respuestas a todas las consultas, conceptos y peticiones que
le solicite el supervisor del contrato, y se relacionen con el objeto del mismo.

6. Disponer y utilizar de todos los medios tecnoldgicos para atender los requerimientos del
Supervisor y dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato.

7. Las demas que le sean asignadas por el Supervisor.
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El contratista debe contar con todos los elementos y la infraestructura tecnoldgica (hardware,
software, comunicaciones) que le permitan ejecutar las actividades y obtener los productos
asociados al cumplimiento de sus obligaciones y por ende del objeto contractual. Con
respecto a la infraestructura, esta debe cumplir con las politicas de seguridad informética de la
Entidad.

Obligaciones generales:

Cumplir con el objeto y obligaciones previstas en el contrato y el estudio previo correspondiente.
Cumplir con los requisitos de ejecucion del contrato y suscribir el acta de inicio.

Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique el
supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.

Desplazarse a los lugares que requiera la ejecucion del contrato, previa aprobacién del
supervisor.

Mantener la reserva y confidencialidad de la informacion, documentos y resultados que conozca
y obtenga directa o indirectamente con ocasion del servicio desarrollado y debera abstenerse
de divulgar en cualquier tiempo, por cualquier medio de comunicacion, el contenido total o
parcial de la informacion que le sea encomendada para el desarrollo de este contrato.

Informar oportunamente sobre cualquier peticion o amenaza de quien actuando por fuera de la
ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algtn acto u ocultar hechos que afecten los intereses del
MINISTERIO.

Mantener indemne al MINISTERIO frente a cualquier reclamo, demanda, accién o costo que
pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se
ocasionen durante la ejecucion del contrato. En caso de que se instaure demanda, accién o se
formule reclamo contra el MINISTERIO por asuntos que sean de responsabilidad del
CONTRATISTA, el MINISTERIO se lo comunicara para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas pertinentes para garantizar la indemnidad y para que adelante los
tramites necesarios para llegar a un arreglo del conflicto. Si el CONTRATISTA no asumiere
debida y oportunamente la defensa de los intereses del MINISTERIO, éste podra hacerlo
directamente, previa notificacion escrita al CONTRATISTA, quien debera asumir todos los
gastos en gue el MINISTERIO incurra por tal motivo.

Mantener actualizado su domicilio durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
mas y presentarse al MINISTERIO, en el momento en que sea requerido por el mismo, para la
suscripcién de la correspondiente acta de liquidacion, en los casos que aplique.

Mantener actualizado, en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP-, su
hoja de vida con los respectivos soportes.

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.

Dar respuesta dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recepcion, a las PQRS que le indique
el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato, de manera que se efectle la revision,
firma y tramite administrativo para responder al peticionario dentro del plazo que sefiala la Ley.
Este tramite sera tenido en cuenta por parte del supervisor del contrato para la autorizacion de
cobro y expedicion de paz y salvos.

Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion, el Manual de Supervision e
Interventoria y demds directrices que imparta la Secretaria General, el Coordinador del Grupo
de Contratos o el supervisor del contrato.

Realizar la entrega de la documentacién producida y recibida en ejecucién del contrato y
entregarla debidamente organizada y atendiendo a las tablas de retencion documental TRD del
MINISTERIO y las normas legales y reglamentarias que rigen la actividad archivistica. Asi
mismo se obliga a salvaguardar los documentos, expedientes, bienes muebles, equipos y
elementos de oficina que le sean entregados para la correcta ejecucion del servicio contratado
y devolverlos a la terminacion del contrato debidamente inventariados al MINISTERIO, para la
expedicion del paz y salvo correspondiente por parte del Ministerio; en tal sentido sera
responsable por la pérdida total y/o parcial de los estos.

Utilizar la herramienta de gestion documental que determine el MINISTERIO para gestionar,
tramitar y controlar la correspondencia que le sea asignada, en medio fisico y/o electrénico y
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realizar todas las actividades definidas en la misma para el proceso de gestion documental
dentro de los términos legales correspondientes de cada documento.

Divulgar entre los servidores publicos y contratistas del MINISTERIO los conocimientos
adquiridos en capacitaciones y consignar dicha informacion en las plataformas de aprendizaje
gue determine la Entidad.

Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social Integral de
conformidad con lo establecido por la hormatividad vigente.

Presentar por escrito los informes que solicite el MINISTERIO a través del supervisor del
presente contrato y presentar a satisfaccion del supervisor informes mensuales de avance en
los que se relacionen los servicios prestados en cumplimiento del objeto contractual. Las
evidencias que soportan el cumplimiento del contrato se aportaran en medio fisico, magnético
o digital segun determine el supervisor.

Conocer y aplicar lo dispuesto en la politica Anti soborno del MINISTERIO.

Mantener la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales, participar en las actividades
de prevencidn y promocién organizadas por la Entidad, el Comité Paritario de Seguridad y Salud
en el Trabajo y lo desarrollado por la Administradora de Riesgos Laborales y, en general, cumplir
con lo establecido en el del Decreto 1072 de 2015.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién en Seguridad y Salud
en el Trabajo definido por EL MINISTERIO.

Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los principios, lineamientos y
directrices trazadas en el Sistema Integrado de Gestion y el modelo estandar de control interno
del MINISTERIO, haciendo uso de los formatos y procedimientos y efectuando los registros que
correspondan a su actividad contractual; asi mismo se obliga a participar en los talleres y demas
convocatorias del Sistema Integrado de Gestion y del modelo Estandar de Control Interno a los
gue sea convocado y cumplir los acuerdos y tareas que en ellos se determine.

EI CONTRATISTA no podra ceder el presente contrato a persona alguna, o subcontratar total o
parcialmente el objeto del mismo, sin la autorizacién previa, expresa y escrita del MINISTERIO.
. Las demas que determine el supervisor y que se relacionen con su objeto contractual.

2.7 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1.
2.

Pagar al CONTRATISTA el valor del presente contrato en las condiciones pactadas.

Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones del
CONTRATISTA y designar al funcionario que la ejercera, quien estara en permanente contacto
con la contratista para la coordinacion de cualquier asunto que asi se requiera.

Suministrar al CONTRATISTA, la informacién y documentos que requiera para desarrollar el
objeto contractual.

Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional los gastos de viaje y
desplazamiento a que haya lugar, durante la ejecucion del objeto del contrato, previa aprobacién
del supervisor. En caso de requerirse, los gastos de permanencia y traslado se pagaran de
acuerdo con los porcentajes establecidos por el MINISTERIO, previo visto bueno del supervisor.
El MINISTERIO suministrara los tiquetes aéreos en clase econdémica o terrestres necesarios
para su desplazamiento; los gastos de viaje se pagaran una vez el CONTRATISTA haya
legalizado los gastos ante el MINISTERIO.

2.8 SUPERVISION Y CONTROL: La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo

de

EL CONTRATISTA sera ejercida por el Director de Vivienda Rural del Ministerio, o por quien

designe el ordenador del gasto, quién sera responsable de aprobar los pagos, los informes que
presente el contratista de proyectar el acta de liquidacion definitiva del contrato, cuando sea el caso,
y en general cumplir con lo previsto en el Manual de Contratacion y el Manual de Supervision e
Interventoria del Ministerio.

2.9 FORMAS DE TERMINACION: El contrato que se celebre se podra terminar en los siguientes
eventos:

a.
b.

Por mutuo acuerdo entre las partes.
Por incumplimiento del presente contrato.

Péagina 7 de 16



FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PARA Version: 1.0

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. Fecha: 05/12/2019

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Codigo: GCT-F-42

c. En forma unilateral por parte del MINISTERIO conforme a la ley.
Asi mismo serén aplicables las siguientes causales:
1. Porincumplimiento del CONTRATISTA, en las circunstancias:

a. En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales por parte del
CONTRATISTA, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato. Para lo cual
se procedera a iniciar el procedimiento establecido en la Ley 1474 de 2011.

b. Cuando el CONTRATISTA acceda a peticiones o dadivas de personas que actlen por fuera
de la ley o celebre pactos o acuerdos prohibidos por la misma.

c. Si suspendidas por las partes todas o alguna de las obligaciones emanadas del presente
contrato, el CONTRATISTA no reanuda, sin justificacion valida, su ejecucion dentro del plazo
acordado en el acta de suspension o de reinicio.

d. Cuando unilateralmente el CONTRATISTA suspenda la ejecucién total o parcial de las
actividades u obligaciones emanadas del presente contrato y no reanude las mismas de
acuerdo con la instruccién dada por el SUPERVISOR o el MINISTERIO.

e. Cuando el CONTRATISTA incumpla la obligacion de mantener la confidencialidad de la
informacién a la cual tenga acceso de manera directa o indirecta.

2. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo
imponga.

3. Por muerte o incapacidad permanente del CONTRATISTA.

4. Cuando el CONTRATISTA subcontrate, traspase, ceda el contrato o ceda total o parcialmente
los derechos econdmicos de éste, sin previa autorizacion expresa y escrita del MINISTERIO.

5. Cuando el CONTRATISTA esté reportado o aparezca incluido dentro de una lista nacional o
internacional que haga referencia al Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo.

6. Cuando el contrato se hubiere celebrado contra expresa prohibicion legal o constitucional.

7. Cuando el contrato se haya celebrado con una persona incursa en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de interés.

8. Cuando el MINISTERIO encuentre que el CONTRATISTA, para efectos de la celebracion del
contrato o su ejecucion, lo indujo en error.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: El numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150
de 2007 dispone: “Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contrataciéon directa,
solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales’.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiobn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funcion es de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o0 asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO:

4.1 VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato es hasta por la suma de VEINTISIETE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($27.678.556)
m/cte., los impuestos a que haya lugar y demas costos directos e indirectos.
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Para definir el monto a contratar se tom6 como referencia la tabla de honorarios de la Entidad,
tomando como parametros los requisitos minimos de formacion profesional o técnica y la
experiencia relacionada acreditada.

4.2 FORMA DE PAGO: EIl Ministerio pagara al contratista el valor del contrato en los siguientes
términos:

1. Un primer pago correspondiente al periodo de ejecucién comprendido entre la fecha del
cumplimiento de requisitos de ejecucién y el ultimo dia del mes de febrero de 2021, por valor de
hasta DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS ($2.420.865) m/cte incluidos los impuestos a que haya lugar y demas costos directos e
indirectos, o proporcional de acuerdo con los dias efectivamente ejecutados, de acuerdo con la
fecha de suscripcion del acta de inicio, sobre la base de un valor mensual de honorarios de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
($2.420.865) m/cte

2. Diez (10) pagos mensuales iguales por valor DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($2.420.865) m/cte incluidos los impuestos a que
haya lugar y demas costos directos e indirectos, por cada mes de ejecucion contractual.

Para cada uno de los pagos, el CONTRATISTA debera presentar los informes de los servicios
prestados durante el periodo objeto de pago, la constancia suscrita por el supervisor del contrato
en la que se certifique que el CONTRATISTA cumpli6 a satisfaccién con el objeto y las obligaciones
pactadas y se verifique el pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social en
Salud y Pensiones y Parafiscales, si a ello hay lugar, segun el porcentaje establecido en la
legislacion vigente.

Los pagos seran realizados a nombre del CONTRATISTA en la cuenta bancaria que acredite para
el efecto en la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto. En todo caso, éste se obliga a informar
sobre cualquier novedad de la cuenta bancaria para el pago, para lo cual debera allegar la
documentacién correspondiente segun los procedimientos de dicha Subdireccion.

El MINISTERIO podréa retener las sumas correspondientes a los impuestos en los porcentajes
establecidos en la ley.

El MINISTERIO realizara los pagos, previa disponibilidad del PAC y liquidez de la Tesoreria.

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto liberara los recursos que no se ejecuten cuando a ello
haya lugar.

4.3 ANALISIS DEL SECTOR:

Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en aplicacion al manual
0 guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de los estudios del sector en
materia de contratacion directa, se establece el siguiente andlisis del sector.

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Direccion de Vivienda Rural, en el
desarrollo del sector de la construccién de vivienda de interés social, mediante el
acompafiamiento y seguimiento en las actividades de caracter técnico de la construccién en la
formulacién e implementacion de la politica publica de vivienda; a través de la elaboracion y
definicion de los disefios de las tipologias de vivienda de interés social; el acompafiamiento en
las actividades sectoriales asociadas a la politica publica; apoyando a la Direccién en la
elaboracion de los estudios técnicos, en el desarrollo de la politica. EI mercado colombiano
cuenta con una amplia oferta de recursos en esta area.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefala:
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“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.”

Por lo anterior con el fin de garantizar que el contratista se encuentra en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato se requiere que acredite:

Idoneidad: Titulo profesional con titulo en arquitectura o carreras afines.
Experiencia: Tres (3) meses de experiencia relacionada.

Asi las cosas, por tratarse de la modalidad de seleccién por contratacion directa, no hay lugar a definir
factores de seleccion para la oferta mas favorable. Sin embargo, atendiendo el perfil requerido, la
evaluacion de la hoja de vida del contratista definido para esta contratacion se presenta como anexo al
presente estudio mediante el documento “Certificado de Idoneidad”.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: Con arreglo a lo establecido en el articulo 4°
de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015y en los lineamientos del
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién expedido por
Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de seleccion, el Ministerio ha tipificado,
estimado y asignado los siguientes riesgos previsibles desde su planeacion hasta la liquidacién del
contrato:

1. Objeto: Prestacién de servicios profesionales para apoyar el desarrollo del sector de la construccién
mediante el acompafiamiento técnico a las actividades asociadas a la politica publica de vivienda
rural.

2. Participes
Contratante: MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO — MVCT y Contratista,
comprometido a la prestacion de los servicios de forma personal.

3. Plazo: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, previo perfeccionamiento y
legalizacion.

4. Ciudadanos beneficiarios: TODOS los Colombianos, dado el alcance de los fines misionales del
Minvivienda, de acuerdo con lo establecido por el Decreto 3571 de 2011, su objetivo primordial es
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
bésico

5. Disponibilidad de recursos y conocimientos para el Proceso de Contratacion. Al tratarse de
actividades de apoyo a la gestion los recursos para ejecutar las obligaciones estan disponibles
dentro del ministerio y no generan cargas para el contratista.

6. Suficiencia del presupuesto oficial: en virtud de la planificacion presupuestal y que el contrato es
desarrollado por personas naturales los presupuestos no estan afectados por variaciones de costos
de insumos, materiales o estudios para cumplir con el objeto contractual, el cual se atiende con las
habilidades, competencias y conocimientos del contratista, que presta sus servicios a Minivienda.
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7. Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto.: el
contratista estara mayormente ubicado en oficinas dentro de entornos urbanos y por regla general
no tendrd desplazamientos

8. Entorno socio ambiental. Medio ambiente urbano en oficinas.

9. Condiciones politicas. El marco de la ejecutoria de los planes de gobierno y fines misionales se
enmarca dentro del plan nacional de desarrollo, y todas las normas que conforman el entorno
politico dentro del cual ejerce sus funciones le ministerio.

10. Factores ambientales. Las condiciones den ubicacion en oficinas en el orden nacional.

11. Normatividad aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

A continuacion se relaciona la normatividad general y especial a tener en cuenta en el desarrollo del
presente contrato:

e LEY 80DE 1993

e LEY 1150 DE 2007

e LEY 1474 DE 2011

e Decreto 1082 de 2015

Cabe destacar que estos contratos no constituyen vinculacién laboral, por lo que dentro del desarrollo
jurisprudencial es importante tener presente la sentencia de la Corte Constitucional en Sentencia C-
154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto al contrato de
prestacion de servicios preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que
la funcién de la administraciéon no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual
se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una
obligacién de hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion
y formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista
desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.
c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por ultimo, no es
posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del
contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el
precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en
favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo.”

12. Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo
tipo

El contrato ya ha tenido experiencia propia en el ministerio y las actividades de apoyo a la gestién y es
de uso amplio en el estado, y a través estos las entidades estatales pueden desarrollar actividades que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

13. Valoracién de Riesgos
Escala de Consecuencias probabilidad
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS: Para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones adquiridas en virtud del contrato, el contratista debera constituir una garantia a
favor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio identificado con NIT 900.463.725-2, conforme
lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, que ampare:

El seguro de cumplimiento debe atender los siguientes requisitos:

a) Se debe cubrir en calidad de Asegurado y Beneficiario a: Ministerio de Vivienda Ciudad o
Territorio.

b) En calidad de afianzado se debe incluir a el Contratista.

c) Debe amparar todas las coberturas descritas para: Cumplimiento del servicio

d) Término de la Garantia: segun los plazos sefialados para cada cobertura.
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e) Lagarantia debe encontrarse firmada por el representante legal del garante y del afianzado.

La garantia unica de cumplimiento debe cubrir los siguientes riesgos:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por una cuantia equivalente al 20% del valor total del contrato
y con una vigencia igual a su plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas, contada a partir de la
fecha de expedicion de la garantia. Al monto de esta garantia, se imputard el valor de la clausula
penal o multas a que haya lugar y se repondrd, si por estos motivos se disminuyera o llegare a
agotarse.

PARAGRAFO: En todo caso, la garantia se entendera vigente hasta la terminacion del contrato y la
prolongacién de sus efectos, y no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. La
garantia sera aprobada por parte del Coordinador Grupo de Contratos del MINISTERIO. Este amparo
se constituird por una cuantia igual al 20% del valor del contrato y debera permanecer vigente durante
el plazo de ejecucién del contrato, la vigencia debera empezar a partir de la fecha de expedicion de la
garantia. Al monto de esta garantia se imputara la clausula penal y se repondra este valor por parte del
Contratista, si se hiciere efectivo algun valor con cargo a la garantia, llevando a disminuir o agotar el
valor asegurado.

8.

INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO:

Conforme lo establece la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente,
en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, respecto
de la aplicacién de Acuerdos Comerciales, “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos
de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia ...”

Atentamente,

R T SO =

SAIRA ALEJANDRA SAMUR PERTUZ
DIRECTORA VIVIENDA RURAL
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