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ESTUDIOS PREVIOS. 
  

(Ley 80 de 1993, Artículo 25 Nº 7 y 12, Ley 1150 de 2007, 2007 y de conformidad con lo reglamentado en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 

 

De acuerdo al Artículo 20 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos 

previos estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del 

proyecto de pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance 

de lo requerido por la entidad, así como el de la distribución de riesgos que la entidad propone. Se deberán 

realizar los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que 

se trate, tendrán lugar de manera previa a la contratación y busca contener criterios que permita la información 

pertinente y eficaz para desarrollar debidos procesos de contratación para lo cual se han analizado los 

siguientes aspectos para la contratación de la ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA FERIA 

GANADERA EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

 

De acuerdo con la metodología del UNSPSC el objeto a contratar está clasificado con los siguientes códigos: 
 

Código 
UNSPSC 

Descripción 

721214 
Servicios de construcción de edificios públicos 
especializados 

721212 Servicios de Construcción de Edificios Agrícolas 

 

1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN. 

 

Actualmente, las ferias ganaderas de los municipios de Valledupar, presentan deficiencias en su infraestructura 

física y condiciones operativas, evidenciadas en el deterioro y/o insuficiencia de áreas destinadas para el 

manejo, comercialización y control sanitario del ganado, así como en espacios complementarios para el 

desarrollo de actividades comerciales y de servicio. Esta situación limita la capacidad de atención de 

productores, comerciantes y visitantes, genera dificultades logísticas en la movilización y manejo de los 

animales, reduce las condiciones de seguridad y bienestar animal, y afecta la eficiencia de las actividades 

pecuarias, impactando negativamente la competitividad y el desarrollo económico del sector ganadero en la 

región. 

 

El presente proyecto tiene como propósito fortalecer las condiciones físicas, funcionales y operativas de los 

espacios destinados al desarrollo de actividades pecuarias, comerciales y de integración regional. La 

intervención busca optimizar la infraestructura existente y complementar nuevas áreas que permitan mejorar la 

capacidad operativa, la movilidad interna y las condiciones de seguridad y salubridad para productores, 

comerciantes y visitantes. 

 

Con el objetivo de garantizar una ejecución organizada y técnicamente eficiente, el proyecto será desarrollado 

mediante la sectorización de las áreas de intervención en cinco (5) zonas estratégicas, permitiendo una 

planificación progresiva de las actividades constructivas en ambos municipios. Esta metodología facilitará el 

control técnico y administrativo de las obras, optimizando la distribución de recursos, la programación de 

actividades y el seguimiento de cada componente contemplado dentro del alcance del proyecto. 

 

La ejecución de las obras permitirá consolidar espacios más adecuados y funcionales para el fortalecimiento 

del sector ganadero y agropecuario del departamento, promoviendo escenarios aptos para la comercialización, 

exhibición y desarrollo de eventos relacionados con la actividad pecuaria. Asimismo, la intervención contribuirá 

al fortalecimiento económico y productivo de los municipios beneficiados, mejorando las condiciones de 

prestación del servicio y generando infraestructura con mayores estándares de calidad, seguridad y 

sostenibilidad. 

 

Diagnostico 

 

La patología de la construcción constituye una disciplina fundamental dentro del campo de la ingeniería civil y la 

arquitectura, enfocada en el estudio, análisis y diagnóstico de las lesiones o fallas que afectan la integridad 

funcional, estética y estructural de una edificación. La Feria Ganadera de Valledupar constituye un escenario 

estratégico para la exhibición, subasta, juzgamiento genético y comercialización de ganado bovino, equino y 

especies menores, promoviendo la agroindustria y la cultura local. Además de su relevancia económica, 

funciona como epicentro técnico para el mejoramiento de la producción de carne y leche, y como punto de 

encuentro para ganaderos, veterinarios, comerciantes y actores del sector agropecuario. 

 

No obstante, el estado actual de sus edificaciones evidencia un deterioro progresivo que compromete la 

seguridad estructural, la funcionalidad de los espacios y la calidad del servicio ofrecido. Desde el enfoque de la 



 
 

 

 

patología constructiva, las manifestaciones como fisuración en muros, filtraciones en cubiertas, deterioro de 

elementos estructurales, obsolescencia de redes eléctricas e hidrosanitarias y daños en acabados, son 

indicadores claros de envejecimiento prematuro y falta de mantenimiento sistemático. 

 

Las deficiencias detectadas no solo afectan la imagen institucional del recinto, sino que inciden directamente en 

la suspensión o aplazamiento de eventos, impactando negativamente la economía local. El deterioro de 

pesebreras, corrales y coliseos compromete las condiciones mínimas de bienestar animal y seguridad de los 

asistentes, lo que exige una evaluación técnica rigurosa y la implementación de medidas correctivas. 

 

En este contexto, se plantea la necesidad de desarrollar un plan de adecuaciones y mantenimiento 

estructurado bajo criterios técnicos de diagnóstico patológico, priorización de intervenciones y organización por 

zonas funcionales. Este enfoque permitirá intervenir las afectaciones de manera ordenada, eficiente y 

sostenible, garantizando la recuperación integral del complejo ferial. 

 

Problema Central. 

 

Deficientes condiciones de infraestructura y operación en la feria ganadera de los municipios de Valledupar, 

que afectan el desarrollo adecuado de las actividades pecuarias y comerciales. 

 
Magnitud actual del problema. 
 
La Feria Ganadera de Valledupar presenta un deterioro significativo en su infraestructura física, estimándose 
que más del 60% de las áreas destinadas a actividades administrativas, comerciales, pecuarias y de servicios 
se encuentran en condiciones no aptas para el uso previsto, lo que limita su capacidad operativa, afecta el 
desarrollo adecuado de las actividades ganaderas y reduce la eficiencia en los procesos de comercialización y 
manejo del ganado. 
 
Antecedentes. 
 
La Feria Ganadera de Valledupar, ubicada en el municipio de Valledupar, surge como respuesta al crecimiento 
del sector pecuario en el departamento del Cesar a finales de la década de 1970. Inicialmente, se planteó el 
desarrollo de un proyecto arquitectónico sobre un lote existente, cuyos diseños estuvieron a cargo de Raúl 
López Araujo y el arquitecto Julio Villazón, proyectando su construcción por etapas entre los años 1978 y 1980. 
Esta planificación progresiva permitió consolidar un espacio especializado para la actividad ganadera regional. 
 
En su primera fase constructiva se edificaron establos y corrales en madera convencional, así como pesebreras 
entre 1979 y 1980, concebidas para atender la demanda de exposición y manejo de ganado bovino y equino. 
Posteriormente, se construyó el coliseo denominado Coliseo Pedro Castro Monsalvo, además de oficinas 
administrativas y otras edificaciones complementarias que fortalecieron el carácter institucional del recinto. 
 
Con el paso del tiempo, y en respuesta al crecimiento de los eventos feriales, en el año 2015 se construyó el 
Coliseo Luis Alberto Monsalvo Ramírez, ampliando la capacidad para actividades masivas. Sin embargo, esta 
infraestructura presenta actualmente patologías constructivas como empozamientos de agua por deficiente 
pendiente, deterioro de acabados y fallas en el sistema de drenaje. Posteriormente, en 2018, se ejecutó la 
construcción de nuevas pesebreras con cubierta verde, las cuales también evidencian afectaciones funcionales 
y constructivas. 
 
Diversos apuntes de prensa y situaciones de aplazamiento de eventos han puesto en evidencia el deterioro 
generalizado de las instalaciones. Se observan muros agrietados, cubiertas con filtraciones, sistemas eléctricos 
e hidrosanitarios en condiciones deficientes, acabados afectados, pesebreras averiadas y cubiertas con 
deflexiones estructurales. Este panorama refleja la necesidad de una intervención integral basada en criterios 
técnicos de patología constructiva y mantenimiento correctivo y preventivo. 
 
Justificación. 
 
El proyecto surge de la necesidad de mejorar las condiciones físicas y operativas del escenario destinado al 
desarrollo de actividades pecuarias, comerciales y de integración económica de la región. Actualmente, 
diversos espacios de la feria presentan deterioro y limitaciones funcionales que afectan el adecuado desarrollo 
de eventos ganaderos, la movilidad interna, la seguridad de usuarios y visitantes, y las condiciones de 
operación para productores y comerciantes vinculados al sector agropecuario. 
 
La ejecución de este proyecto permitirá la adecuación y optimización de la infraestructura existente, generando 
espacios más seguros, organizados y eficientes para el desarrollo de exposiciones, comercialización de ganado 
y demás actividades relacionadas con la dinámica pecuaria del departamento. Asimismo, la intervención 
contribuirá al fortalecimiento económico regional, promoviendo escenarios adecuados para la articulación 
comercial y productiva, así como para la realización de eventos de carácter técnico, empresarial y cultural en el 
departamento del cesar. 
 
De igual manera, la sectorización del proyecto en cinco zonas de intervención permitirá desarrollar las obras de 
manera planificada y progresiva, facilitando el control técnico y administrativo durante la ejecución. Esta 
metodología optimizará la distribución de recursos y garantizará una mejor organización de las actividades 
constructivas, minimizando afectaciones en la operación de la feria y asegurando el cumplimiento de los 
objetivos planteados en términos de calidad, funcionalidad y sostenibilidad de la infraestructura intervenida 



 
 

 

 

 

 
OBJETIVOS DEL PROYECTO 

Objetivo General. 

 

Mejorar las condiciones de infraestructura y operación de las ferias ganaderas de los municipios de Valledupar, 
en el Departamento del Cesar. 

 

Objetivos Específicos. 

 

• Adecuar y fortalecer la infraestructura de las ferias ganaderas para mejorar su capacidad operativa. 

• Implementar espacios y equipamientos adecuados para el manejo y comercialización eficiente del 
ganado. 

 
1.1. Localización del proyecto. 

 

El proyecto se ejecutará en el Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar. 
 
El predio seleccionado para la implantación de la presente propuesta está ubicado en el Municipio de 
Valledupar, Departamento del Cesar, con coordenadas presentadas a continuación: 
 

 
 

 
 
2. Alcance del Proyecto. 

El proyecto contempla la adecuación y construcción de la infraestructura de las ferias ganaderas de los 

municipios de Valledupar, mediante la intervención integral de las diferentes áreas funcionales requeridas para 
el desarrollo de actividades pecuarias, comerciales y administrativas. Las obras incluyen la construcción, 
mejoramiento y adecuación de edificaciones destinadas al control de acceso, servicios administrativos, 
atención a usuarios, actividades comerciales y prestación de servicios complementarios, garantizando espacios 
adecuados para la operación de las ferias. 

Dentro de las intervenciones previstas se encuentran la adecuación y construcción de zonas de acceso y 
control, garitas, oficinas administrativas, cocinas, restaurantes, baterías sanitarias, áreas de remate y espacios 
para eventos feriales y comerciales. Asimismo, se contempla la optimización de la infraestructura destinada al 
manejo pecuario mediante la adecuación y construcción de establos, pesebreras, caballerizas, corrales y 
demás instalaciones requeridas para el alojamiento, manejo y comercialización de animales en condiciones 
adecuadas de seguridad, funcionalidad y bienestar animal. 

De manera complementaria, el proyecto incluye las obras civiles, arquitectónicas y de urbanismo necesarias 
para garantizar la correcta operación de las instalaciones, así como la implementación de estructuras 
metálicas, redes de servicios, sistemas de drenaje, áreas de circulación y demás elementos asociados al 
funcionamiento integral de las ferias ganaderas. Con estas intervenciones se busca fortalecer la capacidad 
operativa de los recintos feriales, mejorar las condiciones de prestación del servicio y promover el desarrollo 
económico y productivo del sector ganadero en el departamento del Cesar. 

 



 
 

 

 

 

 

3. OBJETO. 

 
ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA FERIA GANADERA EN EL MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, según detalle señalado en la descripción de la 
necesidad, del presente estudio previo. 
 
“Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, mantenimiento, 
instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, 
cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago”. 
 

5. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 

Las especificaciones técnicas se encuentran en los mismos anexos de presupuesto, y especificaciones 
particulares publicado junto con este estudio previo en el portal único de contratación, esto es 
www.colombiacompra.gov.co y www.contratos.gov.co. 
 
 
6. DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO 
 

• Memorias de diseño (Anexos) 

• Planos de Construcción (Anexos) 

• Especificaciones técnicas (Anexos) 
 
 
7.   PLAZO 

 
El plazo estimado para la ejecución del presente contrato será de ocho (8) Meses, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución y 
aprobación de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones. 
 
8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
El Departamento del Cesar cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal, amparando o garantizando 
así la existencia de recursos para la ejecución del proyecto aquí mencionado.  
 
9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO   
 
El valor estimado del contrato es de DOCE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SIETE MIL 
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MCTE ($ 12.978.007.775,oo). 

 

Valores que incluyen: el precio básico de las obras a construir, el valor del AIU. (A: Administración, Imprevistos, 
Utilidad y demás gastos de legalización del contrato). 
 
El valor total corregido de las ofertas presentadas, no podrá exceder el valor del presupuesto oficial establecido 
anteriormente; pues de lo contrario la oferta será rechazada. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 determina que los 
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, 
y el contrato. Y cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe 
incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos 
  
Por tal razón, se anexa y publica en la página del SECOP II los documentos soporte del calculo del valor del 
futuro contrato, cuyo procedimientos y variables que se tuvieron en cuenta son: 
 
Se hicieron las investigaciones y estudios de Mercado del valor de los materiales e insumos requeridos para la 
ejecución de las obras, elaborando la lista de precios unitarios mas favorable para la entidad, que garantizara la 
calidad y cantidad, así como la garantía de disponibilidad requerida para la ejecución de las obras, lista de 
precios que incluyen el IVA, cargue, descargue, entongada y transporte hasta el lugar de las obras, así como 
las tarifas de los equipos, valor de herramientas requeridas y de la mano de obra de la zona tanto la mano de 
obra no calificada en la zona de influencia, así como de la mano de obra especializada. 
 
En base de la lista de estos insumos, se procede a elaborar los respectivos análisis de precios unitarios de 
todos y cada uno de los ítems que constituyen el objeto a contratar, en el cual de acuerdo de las 
especificaciones técnicas y a los planos de detalles, se calculan las cantidades requeridas con sus respectivos 
desperdicios, y los valores de los materiales y demás insumos puestos en obra, e igualmente las herramientas 
y equipos requeridos, teniendo en cuenta las tarifas horarias que rigen en el Mercado y los rendimientos 
usuales acorde con la posible vetustez del equipo disponible en la zona, la pericia del operador y de los 
catálogos de la casa matriz del equipo correspondiente, igualmente se calcula la mano de obra, teniendo en 
cuenta la constitución de las cuadrillas, personal técnico, operativo y de apoyo, con sus salarios acorde con las 

http://www.contratos.gov.co/


 
 

 

 

normas laborales que rigen a la fecha en Colombia, sus recargos, ventajas salariales, y teniendo en cuenta los 
rendimientos lógicos obtenidos, controlando los precios unitarios por unidad de medida que rigen en la zona, o 
los usuales que cancelan las empresas similares en el lugar de ejecución del contrato, estos valores se 
multiplican con las cantidades calculadas del proyecto, según el Formato de Presupuesto oficial, y se adicionan 
los costos indirectos. 
 
Los costos indirectos son los usuales que rigen en esta clase de contrato, sin exceder el porcentaje del valor 
del Costo Directo contemplado en el presupuesto oficial, de manera que contienen lo siguiente: Para la 
Administración se incluyen los costos de los impuestos, contribuciones y deducciones aplicados a los pagos de 
la obra, de manera que incluye los costos de las diferentes estampillas municipales o departamentales y la 
contribución especial, los impuestos de la retención de la Fuente, Autorretención al impuesto sobre la renta e 
ICA, los impuestos de renta, costos del personal mínimo profesional y administrativo, así como los costos de 
Almacenista, celadores, inspectores, apuntadores etc., requeridos para su ejecución, los costos de 
campamento, oficinas, servicios públicos, vehículo o transporte de personal, pruebas de laboratorio de 
materiales, seguridad industrial e higiene, sistemas de calidad, pólizas, papelería, fotografías, legalización 
contrato, elaboración de propuesta etc., 
 
Además de lo anterior, se tienen en cuenta los posibles costos de imprevistos, para poder cobijar las perdidas 
de tiempo por mítines y huelgas del personal, lluvias, perdida de materiales por lluvia, ajustes de precios, 
intereses por endosos de cuentas, por prestamos bancarios, financiación y retardo en los pagos durante la 
ejecución de las obras y otras eventualidades que se puedan  presentar, teniendo en cuenta un porcentaje 
mínimo del Costo Directo, e igualmente las presuntas utilidades esperadas consideradas del Costo Directo. 
 

10. Forma de pago 
 
La forma de pago del contrato derivado del presente proceso estará determinada por el sistema de precios 
unitarios pactados, sin cláusula de reajuste. 

 

La Entidad cumplirá la obligación de pago, así: 

 

- NOVENTA Y OCHO POR CIENTO (98%) del valor del contrato se pagará en actas parciales de 
ejecución según el porcentaje de avance por obra ejecutada, revisada, aceptada y recibida a 
satisfacción por parte de la interventoría 

 

 

- DOS POR CIENTO (2%) del valor del contrato dentro de los 30 días siguientes a la suscripción de la 
Liquidación del Contrato por parte del Contratista, de la Interventoría y de la Entidad Contratante; 
previa entrega de los siguientes documentos: i) Informe final de ejecución del contrato; ii) Acta de 
Terminación del Contrato y entrega de la Obra suscrita por el contratista, el interventor y el supervisor 
designado por la entidad; iii) Planos record aprobados por la interventoría en medio físico y magnético; 
iv) Póliza de Estabilidad de la Obra y demás pólizas que requieran ser actualizadas; v) Registro 
fotográfico y audiovisual definitivo evidenciando la condición inicial y final de las obras clasificadas en 
los subgrupos y vi) La constancia del pago del período correspondiente de los aportes a seguridad 
social y parafiscales del personal vinculado laboralmente. 

 

NOTA: Para efecto de la realización de los pagos parciales por avance de obra, corresponderá al Contratista 
presentar Actas Parciales de Ejecución de Obra, firmadas por el contratista, el residente y director de obra y 
aprobadas por el interventor, el supervisor y el Secretario de Infraestructura, en el que se deje constancia: i) Del 
porcentaje de las obras ejecutadas; ii) Del programa de inversión financiera y de actividades de la obra y iii) La 
constancia del pago del período correspondiente de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal 
vinculado laboralmente con el CONTRATO. Las obras que entregue el contratista deberán cumplir con las 
especificaciones que el proyecto contiene o las pre escritas a nivel nacional. 

 

Las cantidades de obra y valores consignados en las respectivas Actas de obra, son de responsabilidad 
exclusiva del Interventor y del Contratista. 

 

EL CONTRATISTA deberá radicar en la dependencia competente del Departamento las correspondientes 
facturas de pago, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de las actas de obra debidamente 
aprobadas por la entidad, y esta las pagará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la fecha de 
presentación de las mismas o, si a ello hubiere lugar, dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la 
fecha en que el CONTRATISTA subsane las glosas que formule. Si el contratista no presenta la cuenta con sus 
soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no podrá hacer ninguna reclamación judicial 
o extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta. 

 

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a 
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.  

 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes sobre la materia.  

 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el pago de 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 



 
 

 

 

10.1. ANTICIPO 

 

La Entidad entregará al CONTRATISTA a título de anticipo hasta el CUARENTA POR CIENTO (40%)  del 
valor del contrato ofertado por el proponente, bajo las siguientes condiciones: 

 

1. El desembolso del anticipo estará sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual 
Mensualizado de Caja (PAC). 

 

2. La iniciación en la ejecución de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones 
contractuales no están supeditadas en ningún caso a la entrega del anticipo. 

 

3. La Entidad, a través de la interventoría, revisará y aprobará los programas de inversión, pago 
o desembolso del anticipo. 

 

4. Para el manejo de los recursos que reciba a título de anticipo, el Contratista constituirá un 
patrimonio autónomo irrevocable a nombre del objeto del contrato, cuyo beneficiario sea la 
Gobernación del Cesar. El costo de la comisión fiduciaria será asumido directamente por el 
Contratista. El Contratista presentará la respectiva minuta del contrato de fiducia para 
aprobación previa del interventor. 

 

5. Los rendimientos financieros que genere el anticipo serán reintegrados a la Gobernación del 
Cesar en la cuenta que para el efecto se indique. Copia de la consignación debe ser remitida 
a la Entidad indicando: número, año del contrato y el nombre del Contratista. Si al momento 
de liquidarse el patrimonio autónomo se presentan excedentes de recursos en la cuenta del 
anticipo del citado patrimonio, la entidad fiduciaria consignará el valor de los mismos a la 
cuenta que para tal efecto disponga la Gobernación del Cesar, informando el número y año 
del contrato de obra, el nombre del Contratista y el concepto de la consignación 
especificando el valor por rendimientos y el valor por saldos de capital. 

 

6. El anticipo será amortizado mediante deducciones de actas parciales de obra, previa 
aprobación del supervisor. 

 

 

11.  CONDICIONES TÉCNICAS: 

La ejecución del Proyecto ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA FERIA GANADERA EN EL 
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR está prevista en una etapa.  
 
 

12. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
De conformidad con el inciso primero del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011, las entidades seleccionarán a los contratistas a través de las modalidades de Licitación 
pública; Selección abreviada; Concurso de méritos; Contratación directa; y, Mínima cuantía. 
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a unos criterios 
claramente establecidos, relacionados con las características del objeto del contrato, su tipología, el sujeto que 
se selecciona para su celebración, la cuantía, las circunstancias de la contratación, la clase de bienes o 
servicios a adquirir, o su destinación, entre otros factores. No obstante lo anterior, el numeral 1º del articulo 
mencionado, dispone que “la escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación 
pública”, con las excepciones que se señalan para hacerlo mediante el resto de modalidades, que se enuncian 
en los numerales 2,3,4 y 5 del mismo artículo.  
 
La contratación que se pretende celebrar no se encuentra dentro de ninguna de las excepciones que se 
señalan en los numerales 2, 3, 4 y 5 del plurimencionado artículo, por lo que el Departamento, atiende solo a la 
cuantía estimada del contrato como factor para decidir la modalidad de selección de contratista que utilizará, 
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:  
 
En los contratos de obras el criterio que impera para establecer la modalidad de selección de contratistas se 
fundamenta en el FACTOR CUANTÍA, donde el presupuesto del contrato es preponderante para su realización. 
Así las cosas, por regla general la selección de un contratista para la ejecución de un contrato de obra, deberá 
hacerse, por LICITACIÓN PÚBLICA. Al no estar el departamento, incluido en la clase de sujetos de derecho 
público que por su naturaleza goza de procedimientos especiales para realizar sus contrataciones, y al no ser 
el contrato de obra uno de aquellos objetos especiales que se contraten a través de procedimientos especiales, 
el presente contrato deberá ser contratado mediante la ejecución de modalidades de selección que tengan 
como principio general LA CUANTÍA, y cuya determinación, según enseñó el derogado artículo 24º numeral 1º 
de la ley 80 de 1993, y ahora el literal b.) del numeral 2º del artículo 2º de la ley 1150 de 2007, es directamente 
proporcional al presupuesto del contrato y de la entidad que lo pretende celebrar. Dada la estimación del 
presupuesto oficial del departamento expresado en SMLMV, nos indica que se podrá contratar por menor 
cuantía los contratos cuyo valor no superen los 650 SMMLV, por lo que conocido que el valor del presupuesto 
oficial estimado para el proyecto que se pretende adelantar asciende a DOCE MIL NOVECIENTOS SETENTA 
Y OCHO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MCTE ($ 12.978.007.775,oo), este monto 
supera el límite presupuestal fijado por la norma citada para la menor cuantía, por ello la escogencia del 
contratista deberá adelantarse mediante el proceso de selección por LICITACIÓN PÚBLICA. Conforme a lo 
anterior, al presente proceso de selección son aplicables las normas que rigen la LICITACIÓN PÚBLICA, 



 
 

 

 

conforme lo preceptuado en la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Título I, Capítulo V, Artículo 2.2.1.2.1.1.1. y 
s.s. del Decreto único reglamentario 1082 de 2015 y demás normas que le adicionen, complementen o regulen. 
 
 

a.  JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a 
las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen la 
voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la selección y el oferente favorecido 
durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de 
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la 
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (…)” 
 
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta más 
favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o 
fórmulas o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-
beneficio. 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para el contrato de objeto, la mejor alternativa a aplicar es la de la 
ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas, tal como se señalará en 
los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de calidad y precio, a través 
de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones jurídicas, 
financieras y técnicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual. 
 
La escogencia estará basada en el principio de Selección Objetiva establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 
1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015. 
 
De acuerdo con el artículo 5º de la ley 1150 de 2007, modificado por el art. 88, Ley 1474 de 2011. La  oferta 
más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la 
ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, 
resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de 
evaluación. La entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos 
y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los 
organismos consultores o asesores designados para ello. 
 
3.  Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las 
contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio 
ofrecido. 
 
4.  En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de calificación destinados a valorar 
los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, se 
podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se 
trate. 
 
En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección de consultores. 
 
Parágrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el 
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no 
afecten la asignación de puntaje, podrán ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la 
adjudicación. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de selección en los que se utilice el mecanismo de 
subasta, deberán ser solicitados hasta el momento previo a su realización. 
 
Parágrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni podrán 
establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos. Declarado EXEQUIBLE 
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-942 de 2008 
 
Este principio de selección objetiva se garantizará con la elección del ofrecimiento más favorable a la entidad y 
a los fines que ella busca, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la 
ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones, sin que la 
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dicho documentos, tales como factores de 
afecto o de interés y, en general cualquier clase de motivación subjetiva (Ley 1150 de 2007, Artículo 5, numeral 
2). 
 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#88
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38916#0


 
 

 

 

 
b. Reglas de subsanabilidad, explicaciones y aclaraciones 

 

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e íntegra, esto es, 
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o 
prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. 
 
En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluación, y a más 
tardar en el informe de evaluación, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser 
subsanables. No obstante, los proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas 
en los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podrán ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los 
proponentes deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron 
solicitados y a más tardar hasta el término de traslado del informe de evaluación, es decir, dentro de los cinco 
(5) días hábiles siguientes, contados a partir del día hábil siguiente a la expedición del informe de evaluación.  
 
En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la 
futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas y no los haya 
requerido durante el proceso de evaluación, a más tardar en el informe de evaluación, podrá requerir al 
proponente, otorgándole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluación, con el fin de 
que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustará el cronograma.  
 
Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje, incluyendo los necesarios para 
acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los 
proponentes desde la presentación de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicación. 
 
En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las ofertas y 
conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar su procedencia y oportunidad. 
 
 

12.1 Normas de interpretación del pliego de condiciones 

El pliego de condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben entenderse de manera 

separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en 

los documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan. 

Además, se seguirán los siguientes criterios para la interpretación y entendimiento del pliego de condiciones: 

A. El orden de los numerales, capítulos y cláusulas de este pliego de condiciones no deben interpretarse 

como un grado de prelación entre los mismos. 

B. Los títulos de los numerales y capítulos utilizados en este pliego solo sirven como referencia y no 

afectan la interpretación de su contenido. 

C. Las palabras en singular se entenderán también en plural y viceversa, cuando lo exija el contexto; y 

las palabras en género femenino, se entenderán en género masculino y viceversa, cuando el contexto 

lo requiera. 

D. Los plazos en días establecidos en este pliego de condiciones se entienden como hábiles, salvo que 

de manera expresa la ley o la entidad indique que se trata de calendario o de meses. Cuando el 

vencimiento de un plazo corresponda a un día no hábil o no laboral para la entidad este se trasladará 

al día hábil siguiente.  

E. Las palabras definidas en este pliego de condiciones deben entenderse en dicho sentido. 

F. Las referencias a normas jurídicas incluyen las disposiciones que las modifiquen, adicionen, sustituyan 

o complementen. 

G. Este pliego se interpretará, además, en lo pertinente, de conformidad con las reglas del código civil 

definidas en los artículos 1618 a 1624. 

12.2. Retiro de la propuesta 

Si la oferta se presenta a través de SECOP II, el proponente debe seguir el proceso indicado en la “Guía rápida 

para la presentación de ofertas en SECOP II”. Una vez se cumpla la fecha de cierre del proceso, la plataforma 

del SECOP II bloquea a los proveedores la opción del retiro de ofertas. En este sentido, basta el retiro de la 

oferta en la plataforma del SECOP II, sin necesidad de enviar una solicitud a la entidad. 

 

13. Criterios de selección referidos a condiciones y calidades de los proponentes. 
 

a.  Requisitos habilitantes 
 
 



 
 

 

 

Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la 
entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que señala: 
 

“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) 
el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de 
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la 
aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”. 

 
b.  Capacidad jurídica. 

 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a 
las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen la 
voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la licitación y el oferente favorecido 
durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de 
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la 
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (…)” 
 
Pues bien, el literal a) del inciso segundo del artículo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:   
 
“La entidad estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada 
modalidad de selección. 
 
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta más 
favorable teniendo en cuenta: a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o 
formula” 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Pública bajo la Modalidad de Licitación 
Pública, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados 
en puntajes y fórmulas, tal como se señala en los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de experiencia y capacidad 
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las 
condiciones técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual. 

13.1. Capacidad financiera. 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz – 

Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el pliego de condiciones. 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento 

Pasivo Total

Activo Total
 

 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, 

siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la capacidad financiera 

de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz – Indicadores financieros y organizacionales. El 



 
 

 

 

Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes el 

cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

13.1.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz - 

Indicadores financieros y organizacionales: 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio 
(Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
Unidad Operacional

Activo Total
 

 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL 

EN COLOMBIA 

 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en 

el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera y organizacional se realizará 

de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la 

Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las 

normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y por tanto 

la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente numeral. 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA  

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con la 

legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a 

la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre 

en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 

resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de 

origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  

 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 

disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  

 

C. El Error! Reference source not found. para extranjeros diligenciado. En caso de presentarse 

discrepancias entre la información consignada en el Error! Reference source not found. para 

extranjeros y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información consignada en 

los estados financieros incluidos en la oferta.  

 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será a 31 de diciembre de 2025, acompañado 

del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen 

establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el Representante 

Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el Error! 

Reference source not found. para extranjeros. El Proponente podrá acreditar este requisito con un 

documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 



 
 

 

 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de 

los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos en los términos definidos en la sección 

1.13. del pliego de condiciones. 

13.2. Capacidad residual 

El Proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de 

Contratación (CRPC). Así: 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a continuación. En 

todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de 

evaluación, o la Entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir, al cierre del 

proceso, por parte de un Proponente, alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la 

Entidad rechazará la oferta.  

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) 

persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad residual. 

13.2.1. Cálculo de la capacidad residual del proceso de contratación (CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el 

siguiente proceso: 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜  

Donde:  

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratación  

POE = Presupuesto Oficial Estimado 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el 

siguiente proceso: 

CRPC =
POE − Anticipo o pago anticipado

Plazo estimado (meses)
∗ 12 

13.2.2. Cálculo de la capacidad residual del proponente (CRP) 

La capacidad residual del Proponente se calculará de la siguiente manera: 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100
] − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

La CRP del Proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en 

cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo 

dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los 

Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la 

capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la capacidad residual total del Proponente 

plural. 

A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera (CF)  40 

Capacidad técnica (CT)  40 

Total  200 



 
 

 

 

 

[Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual de Colombia Compra Eficiente 

disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-

guias/ así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente] 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de medida 

es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 

A. Capacidad de Organización (CO): 

 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del proponente teniendo en cuenta lo siguiente: 

Años de información financiera  Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más 
Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) años Mayor ingreso operacional de los años de existencia del proponente.  

Menos de un (1) año (*) 
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por el Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo cada 2 años para efectos del umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es menor a 

USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos:  

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que hayan 

obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente firmado por el 

representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, 

en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador público independiente, 

acompañados de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995.  

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento del 

cierre del Proceso de Contratación de los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, Contadores 

Independientes (externos), quienes suscribieron los documentos señalados en el presente literal.  

 

Los Proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben 

presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del año en 

que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien 

se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la moneda 

legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación propia del país de origen. 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, observando 

lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del 

mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la sección 1.13 del presente 

Pliego de Condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el 

contador público colombiano que los hubiere convertido. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el representante 

legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá 

acreditar este requisito por la firma auditora externa. 

B. Experiencia (E): 

 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relación 

entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción inscritos por el 

proponente en el RUP, o Formato – Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el Presupuesto 

Oficial estimado del proceso de contratación. 

La relación indica el número de veces que el Proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del 

Proceso de Contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para proponentes individuales se 

expresa así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

Presupuesto total estimado (COP)
 

Para el caso de los Proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/


 
 

 

 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un Proponente plural debe 

tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad residual. Si el 

Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato  – Capacidad residual el cual contiene los 

contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en Pesos Colombianos liquidados con el SMMLV. Así 

mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año de publicación del pliego 

de condiciones definitivo del proceso de contratación. 

Los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben 

aportar copia de los Contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de 

construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información de los contratos 

soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción de obras 

civiles debe contener como mínimo los contratos relacionados por el Proponente en el Formato – Experiencia. 

La información del Formato – Capacidad residual – Capacidad residual deberá ser presentada en Pesos 

Colombianos, salvo donde se registre el valor del Contrato en la moneda del país de origen. Cuando el valor de 

los contratos esté expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a Pesos Colombianos en los términos 

indicados en el Pliego de Condiciones. 

C. Capacidad Financiera (CF): 

 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez del 

Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez = 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

Mayor o igual a Menor o igual a Puntaje 

0 0,50 20 

0,51 0,75 25 

0,76 1,00 30 

1,01 1,50 35 

1,51 Mayores 40 

Indeterminado 40 

 

El índice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad suficiente 

para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, deben tenerse en 

cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor. 

Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información requerida 

para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del Proponente está contemplada en el 

numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez sea 

indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF). 

D. Capacidad Técnica (CT): 

 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de socios y 

profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación laboral o contractual 

vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construcción. 

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia 

deben diligenciar el Formato – Capacidad residual. 

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 



 
 

 

 

Mayor o igual  Menor o igual  Puntaje 

- 0 0 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 

E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 

 

El Proponente debe presentar el Formato – Capacidad residual suscrito por su representante legal y su revisor 

fiscal si el Proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual contenga la 

lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del Contrato; ii) 

el plazo del Contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del Contrato, día, mes, año; iv) si la obra la 

ejecuta un Consorcio o Unión Temporal junto con el porcentaje de participación del integrante que presenta el 

certificado, y v) si el Contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado 

debe constar expresamente si el Proponente no tiene contratos en ejecución.  

Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los Contratos vigentes durante los 12 meses 

siguientes. Si el número de días por ejecutar en un Contrato es superior a 12 meses, es decir 360 

días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los Contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la oferta 

obligan al Proponente con Entidades y con Entidades Privadas para ejecutar obras civiles. Estas 

incluyen las obras civiles de los Contratos de concesión y los Contratos de obra suscritos con 

concesionarios, así como, los Contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 

entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los Contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el Proponente o por 

sociedades, Consorcios o Uniones Temporales en los cuales el Proponente tenga participación.  

IV. Si un Contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho Contrato debe efectuarse 

asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la oferta del Proceso 

de Contratación. Si el Contrato está suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por 

ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria equivalente al 

valor del Contrato dividido por el plazo del Contrato expresado en días. Este resultado se multiplica 

por el número de días pendientes para cumplir el plazo del Contrato y si el Contrato es ejecutado por 

una estructura plural por la participación del proponente en la respectiva estructura.  

VI. Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 

diligenciar el Formato  – Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante legal de 

la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere convertido a Pesos Colombianos 

usando para ello lo establecido en el Pliego de Condiciones. 

 

13.3. Experiencia del proponente. 

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la selección de los contratistas, 
por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificación como un factor de (CUMPLE o NO 
CUMPLE), según lo dispone el numeral 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. 

La Real Academia de la Lengua Española define Experiencia como la “Práctica prolongada que proporciona 
conocimiento o habilidad para hacer algo”. Así pues, la experiencia solicitada por la Entidad, se basa en la 
consideración de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia mínima en la ejecución de 
obras, como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada 
ejecución de las mismas.  

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el 
siguiente criterio de evaluación:  

• Valor total ejecutado 

Al respecto, la Entidad considera que para la determinación del valor mínimo a certificar (como % del 
Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV), el proponente deberá acreditar que la sumatoria de los 
valores totales ejecutados de los contratos aportados válidos sea mayor o igual al valor mínimo a certificar. 

13.3.1. EXPERIENCIA GENERAL 

 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información consignada en el RUP para 
aquellos que estén obligados a tenerlo, (ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia para todos los 
Proponentes y (iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia señalados en el 
numeral 3.5.5 cuando se requiera la verificación de información del Proponente adicional a la contenida en el 
RUP. 

 

La evaluación de los Proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro Único 
de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 



 
 

 

 

 

Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de Contratos celebrados con particulares o con 
Entidades 

 

El proponente deberá acreditar la experiencia con máximo tres (3) contratos terminados y/o liquidados, cuya 

sumatoria de valores expresada en salarios mínimos mensuales legales vigentes a la fecha de terminación y/o 

liquidación, haya sido igual o mayor a una (1) vez el valor del presupuesto oficial y que tengan por objeto la 

construcción y/o adecuación de edificaciones de uso institucional. 

 

13.3.2. EXPERIENCIA ESPECÍFICA. 

 
Se verificará la experiencia específica como requisito habilitante, a partir de la información que suministre el proponente 
en sus respectivas certificaciones, actas y contratos, esta experiencia se acreditará con dos (2) de los contratos 
presentados para acreditar la experiencia general y en el cual se hayan ejecutado las siguientes actividades: 

• Que acredite un area construida cubierta igual o superior 6.000 m2. 
• Que dentro de su alcance se hayan instalado 8.600 m2 de cubierta. 
• Que dentro de su alcance se hayan instalado 100.000 kg de estructura metálica para cubierta. 
 

13.3.3. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS 

DE LAS NACIONES UNIDAS” 

Los Contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar clasificados en 

alguno de los siguientes códigos: 

Código UNSPSC Descripción 

721214 Servicios de construcción de edificios públicos especializados 

721212 Servicios de Construcción de Edificios Agrícolas 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán indicar los códigos 

de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos 

válidos establecidos en el Pliego de Condiciones para cada uno de los Contratos aportados para la acreditación 

de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, 

el representante legal del proponente deberá incluirlos en el Anexo 6 – Experiencia. 

13.4. VALORACION DE LA EXPERIENCIA. 

 La valoración de la experiencia se sujetará a las siguientes reglas especiales: 

 

a. Se verificará la experiencia como requisito habilitante, a partir de la información que suministre el 
proponente y que estén acordes con las condiciones establecidas al presente documento. No se 
tendrá en cuenta para efecto de acreditación de la experiencia el o los contratos que incumplan 
cualquiera de los requisitos definidos en el Pliego de condiciones. 
 

b. En caso de que la experiencia se haya obtenida en consorcios, uniones temporales o asociación 
plural, su valor se cuantificará en forma proporcional de la participación. En lo relacionado con las 
cantidades de obra no se tendrá en cuenta el porcentaje de participación, es decir, se validarán las 
cantidades de obra sin importar el porcentaje de participación. Si en los documentos aportados no se 
especifica el porcentaje de participación del consorciado que presenta experiencia a través de esos 
documentos, deberá presentar el respectivo documento consorcial del contrato, si no cumple con 
estos requisitos, no se tendrá en cuenta el valor de dicho contrato. 

 

c. Si el contrato cuya experiencia que se pretende acreditar deriva de contratos suscritos entre 
particulares o con entidades privadas, además de la presentación de la copia del contrato y del acta 
de entrega final o liquidación donde se indiquen las actividades y cantidades ejecutadas, 
corresponderá al oferente presentar los documentos que se enuncian a continuación:  

  
1. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 
emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, 
según corresponda con la copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal 
(según corresponda) y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta 
Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde 
se expide el documento del profesional, 

  
2. Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus 
integrantes, correspondiente al periodo de ejecución del contrato, y 

 
3. Constancia de pago del impuesto de timbre del contrato. 

 



 
 

 

 

NOTA: En la certificación de facturación emitida por el Revisor Fiscal o por el Contador Público deberá 
indicar: i) Nombre o razón social y NIT del contratante, adquirente de los servicios de interventoría, ii) 
Número de las facturas emitidas de acuerdo con el sistema de numeración consecutiva asignado, iii) 
Valor de cada una  de las facturas emitidas con discriminación del IVA pagado y iv) Fecha de emisión 
o expedición de cada factura. 

 

d. No se aceptarán SUBCONTRATOS. Los contratos válidos para acreditar la experiencia específica 
serán únicamente aquellos de primer orden, entendiéndose por estos aquellos contratos celebrados 
entre el PRIMER CONTRATANTE (entidad pública o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona 
natural, persona jurídica, consorcio o unión temporal).  
 

e. No se aceptarán como experiencia las auto-certificaciones, contratos perfeccionados, contratos en 
ejecución, actas parciales, presupuestos de obra, cotizaciones. 
 

f. Los contratos que se aporten para acreditar la experiencia general y/o específica deben haber sido 
celebrados, ejecutados, terminados y/o liquidados con entidades públicas o privadas nacionales o 
extranjeras; se consideran empresas o entidades públicas, todo órgano, organismo o entidad estatal, 
con independencia de su denominación, las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una 
participación igual o superior al 50% de su capital y los entes con aportes o participación estatal igual o 
superior al 50%. 
 
 

g. La experiencia se acreditará por parte del proponente a través de uno o varios de los documentos que 
se enuncian a continuación, los cuales deberán ser legibles, expedidos, suscritos por la entidad 
contratante y deberán venir acompañados de copia del respectivo contrato. En caso de existir 
discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de 
experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 

 

❖ Acta de Liquidación del contrato. 

❖ Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

❖ Certificación de experiencia, expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la 
que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo. 

❖ Acta de inicio o la orden de inicio. Sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 

h. Los documentos que se aporten para acreditar la experiencia definidos en el literal f) del presente 
numeral deberán contener como mínimo, la siguiente información: 

  

● Nombre de la empresa o entidad Contratante 

● Nombre de la entidad Contratista 

● Objeto del contrato 

● Cantidades de obra ejecutadas (Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás 
condiciones de experiencia requerida) 

● Valor del contrato ejecutado  

● Fecha de iniciación de la ejecución del contrato (Día. Mes. Año).  

● Fecha de terminación de la ejecución del contrato (Día. Mes. Año). 

● Constancia de cumplimiento a satisfacción expedida por el funcionario competente.   

● Nombre, cargo y firma de la persona o funcionario que expide la certificación. 

● Porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

● Porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

 

i. Las cantidades de obra definidas para la acreditación de la experiencia especifica deben presentarse 
en la unidad de medida requerida en el cuestionado del pliego de condiciones electrónico; en caso de 
que la actividad esté expresada en una unidad de medida diferente deberá ser convertido a la unidad 
de medida descrita, lo cual deberá ser acreditado a través de certificación expedida por la entidad 
contratante. En el evento de que exista error al hacer el cálculo de la conversión, la entidad podrá 
solicitar la corrección respectiva. 

 

j. Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de 

mujeres con domicilio en el territorio nacional o emprendimientos y empresas de personas con 

discapacidad definidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, se tendrán en cuenta 

como máximo los cuatro (4) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente 

pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio 

nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo los cinco (5) contratos aportados de mayor 

valor. En el evento en que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y 

empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional y de emprendimientos y empresas de 

personas con discapacidad de manera conjunta, se valdrán como máximo los seis (6) contratos 

aportados de mayor valor. 



 
 

 

 

 

k. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo tres (3) 

contratos, los cuales, serán evaluados teniendo en cuenta lo establecido en el Pliego de Condiciones 

 

l. El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y 

empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional o emprendimientos y empresas de personas 

con discapacidad, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 

y los artículos 2.2.1.2.4.2.4,  2.2.1.2.4.2.6 y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que 

los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato 

adicional a los tres (3) inicialmente previstos, para un máximo de cuatro (4) contratos. 

 

m. En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá 

demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los tres (3) inicialmente 

previstos, para un máximo de cinco (5). En el evento en que el Proponente persona natural o jurídica 

acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio 

nacional y de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad de manera conjunta, podrá 

demostrar la experiencia solicitada hasta con tres (3) contratos adicionales a los tres (3) inicialmente 

previstos, para un máximo de seis (6) contratos. 

 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una participación 

igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad 

de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer  de conformidad con lo previsto en el artículo 

2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4 y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 

de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para podrá probar la 

experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los tres (3) inicialmente previstos, para un 

máximo de cuatro (4) contratos. 

 

n. En el caso de proponentes plurales en el que uno de los integrantes acredite la calidad de 

emprendimientos y empresas de personas con discapacidad bajo los criterios previstos en el artículo 

2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato 

adicional a los tres (3) inicialmente previstos, para un máximo de cuatro (4) contratos, siempre y 

cuando acredite una participación no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 

temporal, aportando la experiencia requerida, como mínimo, en una proporción equivalente a su 

participación en la conformación del proponente plural. 

 

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal y acredite 

la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional 

de manera conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos 

adicionales a los tres (3) inicialmente previstos, para un máximo de cinco (5) contratos. En todo caso 

no será posible aportar más de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del 

Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas. 

 

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unión temporal y acredite 

la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional y 

de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad de manera conjunta, podrá demostrar 

la experiencia solicitada hasta con tres (3) contratos adicionales a los tres (3) inicialmente previstos, 

para un máximo de seis (6) contratos. En todo caso, no será posible aportar más de tres (3) contratos 

adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones 

previamente definidas.  

 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Por su parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres, se probará mediante el 

diligenciamiento del Formato – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual 

deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 

2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

 

La calidad de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad se probará mediante el 

diligenciamiento del Formato – Acreditación de emprendimientos y empresas de personas con 

discapacidad, que deberá ser acompañado de los documentos y anexos requeridos en el artículo 

2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 



 
 

 

 

o. Para acreditar experiencia en contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá 
encontrarse debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos 
considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según 
aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al 
cedente. 

p. El valor total de los contratos que se aporten para acreditar la experiencia será aquel que tuvieron a 
la fecha del acta de terminación o entrega final de la obra, expresado en salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (SMMLV); para su determinación o definición se dividirá el valor total ejecutado del 
contrato en pesos entre el valor del salario mínimo legal vigente a la fecha de terminación, tomando 
como referencia la siguiente relación de salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 

 
PERÍODO SMLMV 

Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $461.500.00 

Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $496.900.00 

Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $515.000.00 

Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $535.600.00 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $566.700.00 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $589.500.00 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $616.000.00 

Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $644.350.00 

Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $689.455.00 

Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $737.717,00 

Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $781.242.00 

Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $828.116.00 

Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $877.803.00 

Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 $908.526.00 

Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 $1.000.000,oo 

Enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023 $1.160.000,oo 

Enero 1 de 2024 a Dic 31 de 2024 $1.300.000,oo 

Enero 1 de 2025 a Dic 31 de 2025 $ 1.423.500,oo 

Enero 1 de 2026 en adelante $ 1.750.905,oo 

 

q. Si los contratos presentados no cumplen con el objeto contractual o carecen de algunas de los 
requisitos relacionados o uno o todos los requisitos son menores a los exigidos, la experiencia se 
calificará como no cumple. 

  

r. La experiencia de los socios: Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no 
cuentan con más de tres (3) años de constituidas, además del RUP, deben adjuntar un documento 
suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se 
indique la conformación de la empresa. La entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los 
accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. 
Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en 
el RUP.  
 

s. En caso que se relacionen varios contratos en una misma certificación, para efectos de verificación 
se tomará la experiencia específica del proponente directamente relacionado con los servicios y/o 
actividades solicitados por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de 
mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el 
presente documento y en el pliego de condiciones  

 

t. La entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada y elevar los requerimientos 
que estime pertinente en tal sentido. Cuando en la revisión de la Relación de experiencia específica 



 
 

 

 

del proponente se encuentren errores de transcripción en cifras o en fechas, prevalecerá la 
información contenida en los soportes que acompañan dicho formulario. 

 

u. No se aceptará como experiencia válida para el presente proceso la adquirida por una empresa 
producto de una Escisión. 

 

v. En caso de presentar el valor en moneda extranjera, se aplicará lo siguiente: Cuando el valor esté 
dado en dólares americanos (USD) se convertirá a pesos colombianos utilizando para esa conversión 
la tasa representativa del mercado (TRM) vigente para la fecha de suscripción del contrato. Para 
efectos de actualizar el valor de los contratos celebrados se utilizará el valor del salario mínimo 
mensual legal vigente (SMMLV), de conformidad con la tabla sobre salarios mínimo legal en Colombia 
definido en el literal h).  

 

w. El contrato de obra pública o privada deberá estar terminado y/o liquidado para la fecha de entrega 
de las propuestas. Para el presente proceso de selección se tomará como fecha de terminación la de 
suscripción del acta de recibo final de las obras objeto del mismo, por el contratante o su 
representante y como fecha de liquidación, la de la suscripción del acta de liquidación del contrato. 

 

x. La experiencia acreditada en contratos de concesión solo será válida cuando esta sea realizada por 
los mismos integrantes del concesionario (contratista del primer orden). Las certificaciones aportadas 
deben mostrar en Las actividades, etapas, fases o hitos desarrollados el cumplimiento de la 
experiencia exigida en este pliego de condiciones.  
 

y. No se aceptará como experiencia válida para el presente proceso la adquirida en contratos en los 
que el proponente o alguno de sus integrantes, según corresponda, únicamente hayan asumido 
obligaciones de consultoría, estudios y/o diseños, gerencia de proyectos, gerencia de obra y/u 
operación, prestación o arrendamiento de servicios o, en cualquier caso, no haya sido el obligado o 
responsable directo, ante el contratante o dueño de la obra, por la confección material de la misma y 
su entrega. 

 

 

13.4. PERSONAL DEL OFERENTE. 

El oferente debe adjuntar una Carta de Compromiso suscrita por la persona natural, o por el representante de 
la persona jurídica oferente o por el representante legal del proponente plural, en la que se comprometa a 
vincular el personal exigido por la entidad; esta carta deberá venir acompañada de: a) El consentimiento escrito 
y suscrito por el personal propuesto en el que se deje constancia expresa de su disponibilidad para ejercer el 
cargo, en la dedicación y duración exigida en el presente proceso; b) La documentación para acreditar 
requisitos de formación académica y para el ejercicio profesional.  y c) Los certificados o documentos con los 
que pretende acreditar la experiencia del personal. Toda esta información será objeto de verificación por parte 
de la entidad. 

 La documentación para acreditar requisitos de formación académica y para el ejercicio profesional de cada uno 
de los profesionales del PERSONAL DEL OFERENTE, será la siguiente: 

1. Copia del Documento de Identidad. 
2.  Copia de la Tarjeta Profesional 
3. Certificado de Vigencia de la matrícula profesional y Antecedentes Disciplinarios expedidos por el 

COPNIA O CPNAA, según sea el caso, vigente. 
4.  Diploma o Acta de Grado del Título de Pregrado. 
5.  Diploma o Acta de Grado del Título de Postgrado 
6. Hoja de Vida de la Función Pública 

La certificación o documentación que debe proporcionar el oferente para acreditar la experiencia de cada uno 
de los profesionales del PERSONAL DEL OFERENTE  debe contener la siguiente información: 

i)                    Nombre de la entidad o empresa contratante 

ii)                   Número del contrato 

iii)                 Objeto del contrato 

iv)                 Cargo y actividades desempeñadas 

v)                   Fecha de inicio del contrato 

vi)                 Fecha de Terminación del contrato 

vii)               Fecha de expedición de la certificación 

viii)              Nombre y cargo de quien expide la certificación 

 

El Departamento exigirá el siguiente personal mínimo: 

 

❖ Un (1) Director de obra (dedicación del 50%): El profesional ofrecido para el cargo de Director debe 
acreditar lo siguiente:  

 

Poseer matrícula profesional de Ingeniero Civil o Arquitecto. 

 



 
 

 

 

Tener la siguiente experiencia: 

 

1. General: Mínimo quince (15) años contados dentro del periodo comprendido entre la fecha de expedición de 
la tarjeta o matrícula profesional y la fecha de cierre del presente proceso de selección. 

 

2. Especifica: Mínimo un (1) año acumulada, como Director de Obra en la ejecución de contratos cuyo objeto 
sea la Construcción y/o adecuación de edificaciones  

 

❖ Un (1) Residente de obra (dedicación del 100%):  

 

El profesional ofrecido para el cargo de Residente de obra debe acreditar lo siguiente:  

 
Poseer matrícula profesional de Ingeniero civil o Arquitecto vigente.  

 
Tener la siguiente experiencia: 

 
1. General: Una experiencia general no menor de diez (10) años, contada dentro del periodo comprendido 
entre la fecha de expedición de la tarjeta o matrícula profesional y la fecha de cierre del presente proceso de 
selección. 

 

2. Especifica: Mínimo un (1) año acumulada, como Residente de Obra en la ejecución de contratos cuyo 
objeto sea la Construcción y/o adecuación de edificaciones. 

 

13.8. SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) 

 

Como propósito de garantizar condiciones seguras, así como la salud en el trabajo, que conlleve la promoción 
y el mantenimiento del bienestar físico, mental y social de los trabajadores en el desarrollo de las actividades 
del proyecto, se requiere que el contratistas presente el plan del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud 
en el Trabajo (SG-SST), direccionado desde el Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, debido a que este es el 
Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo el cual absorbió en el Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6 
“Por el cual se dictan las disposiciones para la implementación del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud 
en el Trabajo (SG-SST)” y la Resolución 0312 de 2019 (Estándares mínimos del SG-SST) que permita 
gestionar los riesgos laborales que puedan presentarse.  

 

El oferente debe adjuntar junto con su propuesta, una carta de compromiso suscrita por la persona natural, el 
representante de la persona jurídica o el representante legal del proponente plural en la que se comprometa a 
entregar el plan del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). 

 

El plan del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) solo será exigido al 
adjudicatario del contrato, estos documentos deberán ser aportados y verificados para la suscripción del 
contrato 

 

14. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE  

La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes: 

Concepto Puntaje máximo 

Oferta económica 420 

Factor de calidad 458 

Apoyo a la industria nacional 100 

Empleadores de personas con 

discapacidad y de los emprendimientos y 

empresas de personas con discapacidad. 

20 

Emprendimientos y empresas de mujeres 1 

Mipyme 1 

Total 100 

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos puntos (2) a los Proponentes que se les 

haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 

prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas 

del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de 

sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que 

hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o 

las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el 

artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las 

normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 



 
 

 

 

 

14.1. Oferta Económica. 

El valor de la oferta será a Precios Unitarios, sin clausula de reajuste. 

 

Para la calificación por este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica (anexo 
10) o el obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser presentada en la plataforma 
SECOP II, debidamente firmada. 

 

El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos los costos 
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente Proceso, los Riesgos y la 
administración de estos. 

 

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos 
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 

 

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deberán tener en 
cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y 
que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con 
todas y cada una de las obligaciones contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 

 

La propuesta deberá incluir los siguientes documentos: 

 

Anexo 10 - Formato de cantidades y precios  

Anexo 11  -  Análisis  de  precios  unitarios  (APU)  que  incluya  los  materiales, equipos, mano de obra, etc., 
necesarios para la ejecución de cada ítem.  

Anexo 12 - Cálculo del AIU.  

Anexo 13 - Cálculo de prestaciones sociales y el cálculo del factor día hábil.  

Anexo 14 - Lista de jornales del personal de campo y cálculo de salario del personal administrativo.  

Anexo 15 - Conformación y costos de cada cuadrilla de obras.  

Anexo 16 - Lista de materiales  

Anexo 17 - Lista de tarifa de equipo y maquinarias.  

Anexo 18 – Lista de transporte y mano de obra. 

 

IMPORTANTE: La oferta económica, estará conformada por el Anexo 10 y sus respectivos soportes (Anexo del 
11 al 18). La evaluación y corrección aritmética de la oferta económica recaerá exclusivamente sobre el Anexo 
10 - Formato de Cantidades y Precios, aclarándose que los anexos del 11 al 18 deben ser presentados juntos 
con la propuesta, estos últimos serán sujetos de revisión y ajuste al momento de la suscripción del contrato.  
 

NOTA 1: La no inclusión del ANEXO 10 generará el rechazo de la oferta y la no inclusión de tres (3) análisis de 
precios o dos (2) análisis y el cálculo del AIU, será causal de rechazo de la propuesta. 

 

NOTA 2: Los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad, tienen calidad de informativos, es 
responsabilidad de los oferentes su revisión y análisis, así como el de informar a la entidad cualquier error que 
perciban en su análisis. Los análisis de precios presentados por los proponentes serán revisados y ajustados 
en caso de errores y/u omisiones con respecto a las listas de insumos, cálculos de salarios y jornales de mano 
de obra y conformación de cuadrillas, así como de las operaciones matemáticas. 

 

NOTA 3: La no presentación de los anexos 11 al 18 junto con la propuesta será causal de rechazo de la 
propuesta. 

 

El proponente deberá diligenciar el ANEXO 10, y no podrá adicionar, modificar, suprimir o en todo caso alterar 
la descripción de los ítems, las unidades o cantidades de estos, de lo contrario será rechazado su ofrecimiento, 
teniendo en cuenta que dicha información se requiere para la comparación objetiva de las propuestas y la 
suscripción del contrato. Cuando se modifique o exista error de trascripción en la descripción de los ítems, solo 
se considerará como modificación si esta afecta especificaciones, dimensiones, resistencias, cantidades, no 
así redacción, ortografía o palabras que no afecte el sentido de la descripción. 

 

Los precios unitarios resultantes de los análisis no podrán ser diferentes a los consignados en el Formulario de 
cantidades y precios, si se presentare alguna discrepancia, el proponente deberá ajustar el precio unitario 
consignado en el APU, es decir prevalecerá el precio consignado en el Anexo 10. 

 

El proponente deberá ajustar al peso los precios unitarios, bien sea por exceso o por defecto, así: cuando la 
fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximará por exceso al número entero siguiente del 
peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximará por defecto al número entero del 
peso. En caso de no realizar la aproximación correspondiente la entidad hará dicha aproximación. 

 

Así mismo, será rechazada la propuesta si la oferta económica no está suscrita por el oferente o su 
representante legal. 

 



 
 

 

 

 

 

AIU  

 

El proponente deberá calcular un AIU para la obra civil, que contenga, todos los costos de administración en 
los que incurre la organización del constructor para poder desarrollar la obra y también  calcular la 
administración (A) de la dotación y  suministro , así como los impuestos de Ley, los imprevistos y la utilidad o 
beneficio económico que pretende percibir por la ejecución del trabajo, EL valor de AIU y del A deberá ser 
expresado en porcentaje (%) deberá consignarlo y discriminarlo en: administración (A), imprevistos (I) y utilidad 
(U). 

 

El A.I.U. se debe describir en el ANEXO 12. El proponente deberá diligenciar los Anexo para el cálculo del 
A.I.U., considerando los costos de personal profesional, técnico, de administración y vigilancia; los costos para 
el sistema de seguridad industrial, manejo ambiental y aseguramiento de calidad; servicios públicos; ensayos 
de control de calidad; papelería, registro fotográfico, videos e informes; elaboración planos record; transporte y 
almacenamiento, gastos de legalización, impuestos y pólizas; valla, chalecos distintivos, depósitos, adecuación 
de vías y accesos y todos los demás costos, gastos, impuestos y contribuciones que sean necesarios para el 
cabal cumplimento del objeto contractual. Así mismo deberá estimar el porcentaje correspondiente a los 
Imprevistos, Administración y Utilidad. 

 

El cálculo del AIU debe corresponder en un todo, con los ANEXOS de prestaciones sociales, valor jornales y 
sueldos del personal y el Formato de Cantidades y Precios.  

 

Si se presenta alguna discrepancia entre las cantidades expresadas en letras y números, prevalecerán las 
cantidades expresadas en letras. 

 

En todo caso el porcentaje establecido para utilidades no podrá ser menor del dos por ciento (2%) y el 
porcentaje para imprevistos no podrá ser menor al uno por ciento (1%). 

 

CORRECCIONES ARITMÉTICAS 
 

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un 
error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 
realizada. 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta 
económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará 
por defecto al número entero. 

 

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el 
proceso del numeral 5.1.3. del pliego de condiciones. 

 

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del 
contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el 
Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 
de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación de Colombia Compra Eficiente.  

 

DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

 

El comité evaluador a partir del valor de las ofertas económicas debe asignar un puntaje máximo de 420 
Puntos, de acuerdo con el método de ponderación escogido en forma aleatoria para la ponderación de la 
oferta económica. 

 

La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las siguientes 
alternativas:  

 

Método 

Media aritmética 

Media aritmética alta 

Media geométrica 

Media geométrica con presupuesto oficial 



 
 

 

 

 

Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio 
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación la Entidad iniciará respondiendo y resolviendo las 
observaciones presentadas al informe de evaluación. Acto seguido, la Entidad abrirá los sobres de las ofertas 
económicas y definirá el método de ponderación de las propuestas de acuerdo con la TRM que rija al día hábil 
siguiente.  

 

En el evento que la Entidad no agote la actividad prevista en la primera parte del párrafo anterior y deba 
suspender la audiencia, se tendrá como método de ponderación el que rija el día hábil siguiente del día en que 
efectivamente sea la apertura del segundo sobre. 

 

En cualquiera de los supuestos señalados, la Entidad debe agotar la apertura de los sobres económicos y la 
definición del método de ponderación en un mismo día. Igualmente, el método definido el día de la apertura del 
sobre económico seguirá rigiendo aún cuando la Entidad deba suspender la audiencia.  

 

La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el día hábil 
siguiente del día en que efectivamente sea la apertura del segundo sobre. Esto es, la que la Superintendencia 
Financiera publique en horas de la tarde el día de la apertura del segundo sobre.  

 

De esta manera una audiencia iniciada antes que se publique la TRM que rige al día hábil siguiente, podrá 
desarrollarse totalmente si ese mismo día se abre el sobre económico usando la TRM que publica la 
Superintendencia Financiera que rija al día hábil siguiente. 

 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  

 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica 

De 0.75 a 0.99 4 Media geométrica con presupuesto oficial 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 
fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 
económica.  

 

Nota: En el evento que solo exista una oferta habilitada respecto de la cual se vaya a realizar la apertura del 
sobre No 2, la Entidad podrá prescindir de la definición de la TRM y escogencia de método de ponderación de 
la oferta económica 

 

(i)  Media aritmética  

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en 
función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las siguientes 
fórmulas: 

X= i=1nxin 

X=Media Aritmética 

xi=Valor de la oferta isin decimales    
n=Numero total de ofertas validas presentadas 

 

Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula.   

Puntaje= {420*1-X - Vi X para valores menores o iguales a X .  420*1-2*X - Vi X para valores mayores a  
X  .                      

Donde,  

 X=Media Aritmética 

Vi=Valor de la oferta sin decimales    
n=Numero de oferta 

 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819


 
 

 

 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto de la 
diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.   

 

(ii)  Media aritmética alta  

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida más 
alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la proximidad de 
las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas:   
  

XA= Vmax+ X2 

Donde,  

XA=Media Aritmética alta 

 
Vmax=Valor de la oferta isin decimales de la oferta mas alta   
 

X=Promedio aritmético de las ofertas válidas 

 

Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula:  
 

Puntaje= {420*1-XA- Vi XA para valores menores o iguales a XA.  420*1-2*XA - Vi XA para valores mayores 
a XA.                    

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor absoluto 
de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación.  

(iii)          Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 
calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:  

MG=nV1*V2*V3*…*Vn 

Donde:  

● MG: Es la media geométrica de los tres menores valores.  

● V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

● Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

● n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

 

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje al 
valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica 
calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

Puntaje=420*1-MG-ViMG 

 

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

(iv)     Media geométrica con presupuesto oficial  

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número 
determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media 
geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida.  

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de Ofertas 
válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas veces como se 
indica en el siguiente cuadro:  

Tabla 5 - Asignación de número de veces del presupuesto oficial 

 

Número de Ofertas 
(n) 

 

 

Número de veces que se incluye el presupuesto 
oficial 

(nv) 

1 – 3 1 



 
 

 

 

4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 

…  

  

Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del presente 
Proceso de Contratación.  

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo a lo 
establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula:  

GPO= nv+nPO*PO*..*POnv*P1*P2*…*Pn 

 Donde,   

 GPO= Media geométrica con presupuesto oficial  

nv= Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO)  

n=Número de Ofertas válidas  

PO=Presupuesto oficial del Proceso de Contratación  

Pi= Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i 

 

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante el 
siguiente procedimiento:  

 

Puntaje= {420*1-GPO- Vi GPO para valores menores o iguales a GPO. 420*1-2*GPO- Vi GPO para valores 
mayores a GPO.                                                      

Donde,  

GPO= Media geométrica con presupuesto oficial  

Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 

n= Numero de oferta 

 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial se 
tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de la 
oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  

14.2. FACTOR DE CALIDAD (458 PUNTOS) 

 

14.2.1. PLAN DE CALIDAD (438 puntos) 

 

La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue:  

El oferente deberá elaborar un plan de calidad que evidencie el cumplimiento de los requisitos contractuales 
y los conceptos básicos establecidos en la NTC ISO 9001:2015, en el cual se presente la metodología por 
medio de la cual se implementará durante el desarrollo del contrato que contenga como mínimo lo siguiente: 

 

NUMERAL PUNTAJE 

1 Descripción del proyecto a ejecutar 

Alcance del contrato, localización, actividades a desarrollar 
20 

2 Documentos de entrada y salida: 

Identificación y control de los documentos de entrada y salida del plan de calidad 
30 

 
3 

Acciones para abordar los riesgos y oportunidades que se puedan presentar en el desarrollo del 
contrato 
Identificación de los riesgos asociados al contrato y la descripción para su mitigación y control. Presentar 
Matriz de riesgo detallada(Probabilidad e impacto, Nivel de riesgo inherente y residual, Responsable, 
Plan de tratamiento e Indicadores de seguimiento) 

 
20 

4 Requisitos legales y normativos aplicables: 

Listar los requisitos legales y normativos a cumplir en el desarrollo del contrato 
33 

 
6 

Recursos: Personas: 

Matriz de competencias, Evidencias de capacitación, Certificaciones del personal clave. 

 
15 



 
 

 

 

7 Recursos: Físicos y Tecnológicos: 

Los que dispondrá en el desarrollo del proyecto 
15 

 
8 

Recursos: Infraestructura y ambiente apropiado para la operación: 
Describir las instalaciones físicas con las cuales contara en el desarrollo del contrato para garantizar 
adecuada infraestructura y ambiente en el desarrollo del contrato, equipos requeridos para el 
desarrollo del contrato 

 
20 

9 
Comunicación: Que, cuando, como, a quien y quien comunica Comunicaciones internas y 
externas incluyendo la metodología para su gestión, control y trazabilidad. 15 

 
10 

Información documentada: 
Presentar como se realizará el control de los documentos y registros en el contrato. Describir como 
realizará el control de la información documentada que proporcionará evidencia de las actividades 
realizadas en el proyecto 

 
15 

11 
Planificación Control de actividades: 
Describir cómo se realizara el control, aprobación, liberación de las actividades desarrolladas.  30 

12 
Planificación Control de los cambios realizados en el desarrollo del contrato Presentar 
metodología a implementar en el caso que se presenten cambios en el proyecto. 30 

13 
Planificación Inspección y ensayo de actividades y materiales: 
Describir claramente el control de los materiales, insumos y actividades. Presentar cuadro de inspección 
y ensayo 

35 

 
14 

Planificación Identificación y trazabilidad: 
Presentar como se realizará en el desarrollo del contrato, la identificación, control y trazabilidad de las 
actividades, materiales e insumos con el fin de lograr el cumplimento de las especificaciones técnicas y 
métodos constructivos 

 
35 

15 Gestión de clientes :  
1. Satisfacción del cliente: Metodología para la medición de la satisfacción del cliente 
2.  2. PQRS: Seguimiento, control, medición y gestión de las peticiones, quejas, reclamos y solicitudes. 

20  

16 
Plan de adquisiciones y compras 
Metodología para el control, seguimiento y evaluación de los proveedores de insumos y servicios en el 
desarrollo del proyecto. Formatos y modelo de evaluación  

30 

17 
Control de las salidas no conformes: 
Presentar la metodología por medio de la cual se realizara el seguimiento y control a las SNC durante el 
proyecto. 

20 

18 
Auditorías internas: 
Metodología, Procedimientos que establezca  la frecuencia de las auditorías internas que se 
llevaran a cabo en el proyecto 

20 

 
19 

Acciones correctivas y no conformidades: 
Presentar la metodología por medio de la cual realizará la documentación de las acciones 
correctivas o de mejora identificadas 

 
20 

20 
Indicadores de gestión 
Registrar los indicadores por medio de los cuales hará seguimiento al proyecto, metodología de 
seguimiento y periodicidad. 

15 

 
14.2.2. Fomento de impacto social (20 puntos). 
 
Se otorgarán 20 puntos por FOMENTO DE IMPACTO SOCIAL al oferente que se comprometa a vincular 
durante el plazo de ejecución del objeto contractual como mínimo el 10% del personal requerido para el 
cumplimiento del contrato a personas que reúnan cualquiera de las siguientes condiciones:  
 
1. Personas con discapacidad.  
2. Madre o padre cabeza de familia.  
3. Víctimas del conflicto armado.  
 
Nota 1. Se entiende por personal requerido para el cumplimiento del contrato: los trabajadores vinculados por 
contrato de trabajo y los contratistas vinculados por prestación de servicios. 
 
Nota 2. A cada persona presentada sólo se le aplicará una de las condiciones antes mencionadas, así posea 
varias de estas. Para acreditar el compromiso de que trata este requisito el oferente deberá aportar el 
FORMATO POLÍTICA DE FOMENTO AL IMPACTO SOCIAL debidamente diligenciado y firmado por el 
representante legal.  
 
Nota 3. El cumplimiento de este criterio será verificado por el Interventor/Supervisor en la etapa de legalización 
y durante la ejecución del contrato, para lo cual el contratista deberá presentar en el informe mensual de 
ejecución, la siguiente información del personal empleado: nombre, sexo, comuna, dirección de residencia, 
estrato y los siguientes documentos, según la condición que tengan:  
 

✓ Para las Personas con Discapacidad:  Deberá acreditarlo presentando constancia de su registro como 



 
 

 

 

discapacitado en el Registro de Localización y Caracterización de las Personas con Discapacidad –
RLCPCD. (Única fuente de datos oficial y válida para identificar a las personas con discapacidad en 
Colombia, a cargo del Ministerio de Salud y Protección Social, según lo establecido en el literal e) del 
artículo 10 de la Ley 1618 de 2013. 

 
✓ Para Padre o madre cabeza de familia: Declaración Juramentada en la que señale:  (i) que la mujer o 

padre tenga a su cargo la responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas 
incapacitadas para trabajar; (ii) que la responsabilidad exclusiva de la mujer o padre en la jefatura del 
hogar sea de carácter permanente; (iii) que exista una auténtica sustracción de los deberes legales de 
manutención por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y (iv) que exista una 
deficiencia sustancial de ayuda de los demás miembros de la familia. 

 
Para Víctimas del Conflicto Armado. Deberá acreditarse presentando su inscripción en el  Sistema Único de 
víctimas del Gobierno Nacional – RUV. 
 

14.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

El Departamento considera que el apoyo a  la industria nacional constituye un factor de ponderación adecuado 
teniendo en cuenta el Papel dinamizador de la economía que posee el desarrollo de obras en infraestructura, 
por lo cual el proponente que desee adquirir el puntaje correspondiente deberá establecer el apoyo que los 
proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorgan a la industria nacional en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, para lo cual deberán efectuar ofrecimiento suscrito por el Representante Legal 
del proponente, en el que se indique la procedencia, nacional o extranjera del personal que será puesto al 
servicio en la ejecución del contrato. 
 
Se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al 
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios 
colombianos, de al menos el ochenta por ciento (80 %) del personal requerido para el cumplimiento del 
contrato.  

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje 
de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos ochenta por ciento (80 %), 
del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para 
la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo 
exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 

14.4. EMPLEADORES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y 

EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 

La Entidad asignará veinte (20) puntos al Proponente que acredite alguna de las siguientes situaciones 

señaladas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 o en las normas que la adicionen o 

modifiquen, así:  

1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 

de 2015, o  

 2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con discapacidad, 

con sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante contrato laboral con 

dedicación exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 

Número total de trabajadores de la planta de 

personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con discapacidad 

requerido 

Entre 1 y 30 2 

Entre 31 y 100 3 

Entre 101 y 150 4 

Entre 151 y 200 5 

Entre 201 y 300 7 

Entre 301 y 400 10 

Entre 401 y 500 12 



 
 

 

 

Entre 501 y 600 14 

Entre 601 y 700 16 

Más de 700 En adelante, por cada 100 trabajadores deberá contarse dos 

(2) con discapacidad adicionales 

Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con discapacidad 

indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamaño 

de su planta de personal. La tabla en mención también incluye a las personas con discapacidad adicionales 

que deberá acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este 

artículo. 

El proponente deberá aportar junto con su oferta, de manera física o digital: 

1. Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la fecha de 

presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal, cuando 

exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el número de personas 

con discapacidad que conforman su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el 

certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del 

Proceso de Contratación, el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 

las personas con discapacidad. Esta Certificación se entenderá acreditado con el diligenciamiento y 

presentación del Formato - Empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y 

empresas de personas con discapacidad. 

 

2. Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de 

trabajo o certificación laboral con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestación de 

servicios, así como el certificado de aportes a seguridad social de los últimos tres (3) meses en el que 

se demuestren los pagos realizados por el empleador, el certificado de discapacidad expedido conforme 

a la normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección Social y el certificado que para el efecto 

expide el Ministerio de Trabajo vigentes, de conformidad con la normativa aplicable. 

 

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta únicamente la 

planta de personal del integrante con mayor participación porcentual. 

14.5. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite la calidad de emprendimientos y empresas de 

mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del 

Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato – Acreditación de emprendimientos y 

empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió formato y/o los 

documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito 

habilitante relacionado con el número de contratos aportados subsanar la entrega de dicho para demostrar la 

experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que 

obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje sólo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al 

diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

14.6. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA  

La Entidad otorgará un (1) punto al proponente que acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia 

de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del 

artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente 

debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos 

habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los 

índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para 

la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 



 
 

 

 

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 

la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en 

la Unión Temporal. 

NOTA: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que indica que la 

fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre 

del Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso segundo de este numeral. 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad analizará y valorará la información allegada por 

el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de únicamente una aclaración o actualización 

de fecha de expedición del certificado del RUP, caso en el cual se podrá otorgar al proponente el puntaje por 

este criterio. 

15. CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo 

con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, 

respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en 

materia de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 

Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas y con los documentos 

señalados en el Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos 

documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso de los 

Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en las 

condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 

parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación 

de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta 

certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 

del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados 

en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 

referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el 

presente Pliego de Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 

condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 

competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 

hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos 

de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 

cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 

y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad 

del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 

persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 

Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 

aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos 

anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato – Autorización para 

el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 

esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las circunstancias establecidas en la ley 

que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 

artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 

certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por 

lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación  o desde el 



 
 

 

 

momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 

adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo 

cual deberá diligenciar el «Formato – Vinculación de personas en condición de discapacidad». En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado la fecha originalmente contemplada en el presente Pliego de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) de 

su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 

aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior 

a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 

personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido 

el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la 

persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato – Vinculación de personas no 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual 

certificará bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores 

que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 

edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 

descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 

fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 

cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En 

caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 

vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el presente Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 

aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que 

esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato – Vinculación de 

personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», 

mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en 

la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 

vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 

trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato – Vinculación de 

personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual 

certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y 

cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 

firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 

personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes 

Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 

de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de 

su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 

cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del 

juramento, diligenciará el  «Formato – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 

identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas 

con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 

casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá a aquellos que hayan estado vinculados desde el 

momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 

tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada 

en el presente Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 

aportes a seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el último año 

contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior a un 

(1) año.   



 
 

 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 

que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato – Vinculación de 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», mediante el cual certifica que 

por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con 

la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas 

anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 

de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 

2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que pertenecen a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato - Autorización para el tratamiento de datos 

personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 

presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 

que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 

Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita 

la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 

reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 

entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

diligenciarán el «Formato - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del 

cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 

constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 

certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que 

está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 

numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, 

o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato - 

Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 

Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de 

reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato - 

Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 

tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 

siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 

el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del presente Pliego de 

Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o 

el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el «Formato – Participación mayoritaria de 

mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas 

jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 

%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 

indicada de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 



 
 

 

 

proceso de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 

con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 

por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco por 

ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 

podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el 

integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo 

manifestará diligenciando el «Formato 10 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 

adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 

diligencien el «Formato - Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza 

de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 

1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 

aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 

respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 

que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 

oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean 

micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 

de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente 

empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 

tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en 

los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 

aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 

1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el 

tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual 

deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 

entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 

mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales 

al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 

(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 

de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y 

contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas 

por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará 

bajo la gravedad del juramento el «Formato - Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 



 
 

 

 

mutuales», en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 

realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 

de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el 

documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 

cooperativa o asociación mutual. 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 

acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 

empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo 

lo manifestará diligenciando el «Formato – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los 

incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 

que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de 

micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos 

uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 

legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que 

la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12.  Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del Sistema de 

Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o (b) de la persona jurídica en la cual participe o 

participen mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o 

cuota parte de la persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF; 

o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participación de al menos un veinticinco por 

ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Protección del ICBF o una persona 

jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección del 

ICBF. Dicha calidad se acreditará por la Entidad competente. 

 

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la 

persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. En caso de que dos o más proponentes tengan el 

mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. 

Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera 

que al primero de la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 

TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de 

Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el 

número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente 

con el mayor número asignado. 

Nota: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 

suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por 

un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 

Acuerdos. 

Nota: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 

de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 

normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

Nota: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 

Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de 

los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 



 
 

 

 

reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los 

factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto 

que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 

socios o accionistas. 

Nota: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 

acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad 

principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).  

15. Causales de rechazo  

En adición a otras causas previstas por la ley, La Entidad previa verificación rechazará las ofertas en los 
siguientes casos: 

 

  

a. Cuando el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en 
causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación colombiana 
para contratar 

 

b. Cuando el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el 
Boletín de Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República. 

 
c. Modificar durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación de los integrantes 

del Consorcio o Uniones Temporales y su integración.  
 

d. Tener el representante legal de la persona jurídica limitaciones para comprometer a la 
sociedad y no contar a la fecha de cierre del proceso, con la autorización suficiente del 
órgano social.  

 

e. No anexar con la oferta o en el plazo previsto por la entidad el poder conferido en legal forma, 
con anterioridad al cierre del proceso o que este no se encuentre suscrito por quien tenga 
facultades para ello según los documentos de existencia y representación de la persona 
jurídica, cuando se actúe a través de apoderado.  

f. Cuando el objeto social del proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto 
del contrato, con excepción de lo previsto para sociedades de objeto indeterminado.   

g. No cumplir la persona jurídica oferente con la duración exigida al momento del cierre del 
presente proceso de selección.  

h. Estar incursa la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural en 
causal de disolución o liquidación.  

i. No presentar la garantía de seriedad de la Oferta de manera simultánea con la propuesta. 

j. Cuando el proponente no aclare, no subsane o no aporte información y/o documentos 
necesarios para el cumplimiento de los requisitos habilitantes dentro del término de traslado o 
dentro del plazo (día y hora)  que defina la entidad.  

 
k. Cuando no se aporte la carta de presentación de la oferta o cuando esta no se presente en 

original y la no suscripción de la carta de presentación de la propuesta (aplica para las 
manifestaciones de interés), por la persona natural, proponente o por el representante legal 
de la sociedad, consorcio o unión temporal proponente, o apoderado, o cuando este no se 
encuentre debidamente autorizado para presentar la propuesta de acuerdo con los estatutos 
sociales o con el documento de integración del Consorcio o unión temporal 

l. Cuando la propuesta no se hubiere presentado en la plataforma SECOP II o se hubiera 
presentado de manera extemporánea.  

m. Cuando el valor de la oferta económica presentada o corregida, exceda el valor total del 
presupuesto oficial estimado para el proceso de selección; o cuando el valor de la propuesta 
presentada o corregida, sea artificialmente bajo.  

n. No incluir la propuesta económica para el proceso, incluir más de una oferta económica o no 
estar debidamente firmada por el proponente.  

o. Adicionar, modificar, suprimir o alterar los ítems, la descripción, las unidades o cantidades 
establecidas en el Anexo 10 Formato de Cantidades y Precios.  

p. No consignar o no ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de ese precio 
unitario cero (0).  

q. Superar el valor unitario de alguno o algunos de los siguientes ítems ofrecidos con respecto 
al valor establecido para cada ítem del Presupuesto Oficial 

r. Ofrecer un porcentaje para imprevistos inferior al uno por ciento (1%) y una utilidad menor del 
dos por ciento (2%). 

s. No discriminar en la oferta económica el porcentaje de AIU en la forma como lo establece el 
pliego de condiciones.  



 
 

 

 

t. No corresponder la propuesta económica al presente proceso de selección, salvo si se trata 
de un error en la identificación del proceso y haya aportado cada uno de los ítems 
relacionados en el presupuesto oficial.  

u. No presentar más de tres (3) análisis de precios unitarios o dos (2) análisis de precios 
unitarios y el cálculo del AIU.  

 
v. Cuando se advierta circunstancias que puedan afectar los principios que rigen el 

procedimiento de contratación, entre las cuales se pueden considerar las siguientes: 

⮚ Una misma persona natural o jurídica se presenta a este proceso de forma individual y como 
miembro de un consorcio o unión temporal.  

 

⮚ Una misma persona natural o jurídica se presenta como miembro de más de un consorcio o 
una unión temporal. 

⮚ Una misma persona natural o jurídica se presenta al proceso y esta a su vez pertenece a otra 
persona jurídica que también está participando en el proceso  

w. Cuando la propuesta incluya información o documentos que contengan datos falsos, 
tergiversados, alterados, inexactos o tendientes a inducir a error a la Entidad o cuando un 
proponente incluya dentro de su propuesta documentos o información que no corresponda a 
la realidad. 

x. Omitir información sobre la totalidad de los contratos que el Proponente tenga en ejecución o 
sobre los saldos de los contratos en ejecución antes del cierre, necesarios para acreditar su 
capacidad residual. 

y. Cuando la inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el proponente 
por primera vez o cuando han cesado los efectos y debe volver a inscribirse, no esté en firme 
en la fecha prevista para el cierre del proceso de contratación. 

 
z. Cuando el proponente no acredite la presentación de la información para renovar el Registro 

Único de Proponentes (RUP), a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, o 
en la fecha que establezca la ley o el reglamento, si fuera una distinta.  

 
aa. Cuando se presente propuestas condicionadas para la adjudicación o se presenten 

propuestas parciales.  
 

bb. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los 
requisitos mínimos; actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago y documentos 
técnicos adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad. 

cc. Cuando la Entidad encuentre que la propuesta aportada por un Proponente Plural se realice 
con un usuario del SECOP II diferente al de la unión temporal o consorcio. 

dd.  Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una norma de 
rango constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral 1.10 del Pliego de 
Condiciones. 

ee. Cuando se presente propuesta condicionada para la adjudicación del contrato 

 

16. Causales para la declaración de desierta del proceso de selección  

EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, declarará desierto el presente proceso de selección cuando: 

 

a. No se presenten Ofertas; 
b. Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de 

experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; 
c. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente;  
d. El representante legal del DEPARTAMENTO DEL CESAR o su delegado no acoja la 

recomendación del comité evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el 
cual deberá motivar su decisión;  

e. Se presenten los demás casos contemplados en la ley. 

 

17. Riesgos asociados al contrato, forma de mitigarlos y asignación de riesgos 

La Matriz de Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. Esta matriz 

describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento 

en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.  

17.1. Audiencia de asignación de riesgos 

En la fecha, hora y lugar señalado en el cronograma del proceso de contratación se llevará a cabo la audiencia 

pública de asignación de riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el 

proceso, se podrá precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones. 



 
 

 

 

Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de Riesgos. La 

Matriz de Riesgos en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad hace parte integrante 

del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus observaciones durante el plazo de la 

licitación o en la audiencia prevista para el efecto. 

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su 

propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los estudios, diseños, 

evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia 

información, de manera tal que el proponente deberá tener en cuenta el cálculo de los aspectos económicos 

del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de riesgos que emanan del contrato. 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 

información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por la 

ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a 

reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

18.  ACUERDOS COMERCIALES 

 
El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la 

Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)  

 

Acuerdo Comercial  ¿Vigente?  

Entidad 
Estatal 

Cubierta  

Valor del Proceso de 
Contratación superior al umbral 

del Acuerdo Comercial1  
Excepción Aplicable al Proceso de Contratación  

Proceso Contratación 
Cubierto por Acuerdo 

Comercial  

SI/NO  SI/NO  SI/NO  SI/NO  

Alianza 
Pacifico  

Chile  SI  SI  
N0 

($27.295.106.607 – Subcentral 
servicios de construcción)  

NO  NO México  No aplica  No Aplica  No Aplica  

Perú  SI  SI  
SI 

($27.295.106.60 – Sub Central 
servicios de construcción)  

Canadá  Si  NO  
NO 

( N/A– SubCentral servicios de 
construcción)  

NO  NO 

Chile  Si  SI  
NO 

($27.276.479.385 Sub-Central 
servicios construcción)  

33 – Los siguientes servicios de ingeniería y arquitectura 
del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0): 
Clase 8321. Servicios de arquitectura.  
Clase 8334. Servicios de diseño de ingeniería.  
Clase 8335. Servicios de ingeniería durante la fase de 
construcción y de instalación.  

NO 

Corea  Si  SI  
NO 

($81.880.000.000 – Subcentral 
servicios de construcción)  

NO  NO 

Costa Rica  SI  SI  
NO 

($27.357.983.079– Sub-Central 
servicios de construcción)  

NO  NO 

Estados Unidos  SI  SI  
NO 

($27.357.983.079– Sub-Central 
servicios de construcción)  

33 – Los siguientes servicios de ingeniería y arquitectura 
del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0): 
Clase 8321. Servicios de arquitectura.  
Clase 8334. Servicios de diseño de ingeniería.  
Clase 8335. Servicios de ingeniería durante la fase de 
construcción y de instalación.  

NO 

Estado AELC  SI  SI  
NO 

($28.280.689.315 – Subcentral 
servicios de construcción)  

33 – Los siguientes servicios de ingeniería y arquitectura 
del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0): 
Clase 8321. Servicios de arquitectura.  
Clase 8334. Servicios de diseño de ingeniería.  
Clase 8335. Servicios de ingeniería durante la fase de 
construcción y de instalación.  

NO 

México  SI  NO  
NO APLICA para el nivel 

Subcentral  
NO  NO  

Triángulo 
Norte  

El 
Salvador  

SI 

NO 

N/A (no se establecieron 

                umbrales para su 

aplicabilidad. 

NO  

NO  
De acuerdo con el anexo 
11.1 Contratación Pública, 
Sección A Términos y 
Condiciones de la Cobertura, 
con respecto a la Rep. De 
Colombia literal d. no aplica 
para los servicios de la 
construcción.  

Guatemala  NO 
N/A (no se establecieron 

        umbrales para su aplicabilidad. 
NO  SI 

Honduras  NO 

N/A (no se establecieron 

                umbrales para su 

aplicabilidad. 

NO  

NO  
Los Departamentos no se 
encuentran en la lista de 
entidades de acuerdo al 
anexo 11.1 del cap. 11 del 
acuerdo numeral III.  

Unión Europea  SI  SI  
SI 

($28.280.689.315 – Subcentral 
servicios de construcción)  

NO  NO 

Israel  SI  SI  
SI 

$ 5.000.000 DEG = $ 
18.376.450.000 

NO  NO 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte  

SI  SI  
SI 

($27.276.479.385 - Subcentral 
servicios construcción)  

NO  NO 

Decisión 439 de 1998 
Comisión de la CAN  

SI  SI  NO APLICA  NO  SI 



 
 

 

 

En consecuencia, la Entidad concederá Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten 

con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia 

de Trato Nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

19. GARANTÍAS 

 
19.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 

parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por el 

Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la Garantía 

no es subsanable y se rechazará la oferta. 

El Proponente presentará la Garantía de seriedad de la oferta sobre el lote de mayor valor en relación con los 

cuales presentó oferta., de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 

Suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta 

Las características de las Garantías son las siguientes: 

Características  Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Departamento del Cesar identificado con NIT 892399999-1 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la 
fecha del cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de Condiciones 

Valor asegurado Diez por ciento (10 %) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación.  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara 
de comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.   

 

Si en desarrollo del Proceso de Selección se modifica el Cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia 

de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de 

ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad de la 

oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni 

modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantía 

de seriedad de la oferta. 

El Proponente podrá presentar una Garantía de seriedad de la oferta por cada uno de los lotes o por la 

totalidad de lotes a los cuales presente oferta. En ambos eventos, debe indicar el número del lote o lotes en los 

cuales presenta oferta. 

19.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO 

19.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar la Garantía de 

cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir de la firma 

del Contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta Garantía tendrá las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de 
seguro contenido en una póliza para Entidades, (ii) patrimonio autónomo, (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Departamento del Cesar identificado con NIT 892399999-1 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del Contrato y el pago 
de las multas y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan 

Hasta la liquidación del 
Contrato 

30% del valor del Contrato 



 
 

 

 

Característica Condición  

Buen manejo y correcta inversión del 
anticipo 

Desde la suscripción del 
contrato y hasta la 
liquidación del contrato. 

100% del valor del Anticipo 

Pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya de utilizar 
en el territorio nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo del contrato y tres (3) 
años más. 

5% del valor del contrato 

Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas 
entregadas a satisfacción 

Cinco (5) años contados a 
partir de la fecha de 
suscripción del Acta de 
Recibo Definitivo a 
satisfacción de las obras por 
parte de la Entidad 

30% del valor del contrato 

 

Tomador  

•  Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que 
figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de 
esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 
Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del Contrato  

• Objeto del Contrato 
• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es 
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 

reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las Garantías en los eventos de adición y/o prórroga 

del Contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según 

el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 

lugar. 

19.2.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERÍODO DE GARANTÍA 

El Contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 

posterioridad al recibo definitivo de las obras del Contrato o si la obra Amenaza Ruina en todo o en parte, por 

causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados 

por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la 

construcción  

El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por 

estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un 

período de Garantía de cinco (5) años contados a partir de la fecha del   recibo definitivo de las obras. El 

contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad le señale en la comunicación 

escrita que le enviará al respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el 

Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la Entidad podrá hacer efectiva la 

Garantía de estabilidad estipulada en el Contrato. Así mismo, el contratista será responsable de los daños que 

se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía. 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan 

llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad podrá exigir la 

ejecución de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los 

treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones 

19.2.3. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con 

las siguientes características: 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados El Departamento del Cesar identificado con NIT 892399999-1 y el Contratista 

Tomador 
• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 

social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 



 
 

 

 

Característica Condición 

ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de 
esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, 
para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 
la misma. 

Valor 

500 SMMLV 

En igual sentido la entidad deberá fijar el valor o porcentaje a asegurar de los amparos 
descritos en el numeral 3° del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia Igual al período de ejecución del Contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y el Departamento del Cesar identificado con NIT 892399999-1 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las actuaciones, hechos 
u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. Responsabilidad Civil 
Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del 
Contratista o Subcontratistas autorizados. La Entidad contratante deberá establecer y 
discriminar los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 
1082 de 2015 e incluir el valor del amparo y plazo requerido por cada uno.  
 
• Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante.  
 
• Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.  
 
• Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y 
subcontratistas salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad 
extracontractual, con los mismos amparos aquí requeridos.  
 
• Cobertura expresa de amparo patronal.  
 
• Cobertura expresa de vehículos propios y no propios. 

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del Contrato  

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10 %) del valor 

de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad dentro del mismo término 

establecido para la Garantía única de cumplimiento.  

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 

pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles. 

El Contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 

extracontractual. 

 

 

 
JORGE ARMANDO MAESTRE JARABA 
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA 

GOBERNACION DEL CESAR 
 
 

Reviso: Cesar Moscote 

Abogado Contratista. 

Firma: 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposiciones legales o técnicas vigentes, bajo 

nuestra responsabilidad lo presentamos para su firma. 
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