ANALISIS DEL SECTOR

Atenciéon de emergencias en sitio 2026

1. DATOS GENERALES
Contratar en nombre de la Nacién — Consejo Superior de la Judicatura —
Direcciéon Seccional de Administracion Judicial de Riohacha, el servicio de
atencién de urgencias y emergencias médicas en sitio, para todos los

OBJETO . . X .
servidores, contratistas, proveedores y usuarios en las sedes de la ciudad de
Riohacha y el servicio de una auxiliar de enfermeria en las sedes de
Riohacha, Maicao y San Juan del Cesar.

MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA

FECHA DE ELABORACION Julio 2026

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE ]

DILIGENCIA RODRIGO JOSE CHAVES COTES

UNIDAD DE ORIGEN Area de Talento Humano - Grupo de Asuntos Laborales y SST.

2. ELEMENTOS DEL ANALISIS DEL SECTOR (Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

21

INTRODUCCION

La administracion de justicia es la parte de la funcién publica que cumple el Estado encargada por la Constitucion
Politica y la Ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas, con el fin
de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional; la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial son las encargadas de administrar los bienes y
recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicacion o utilizacion.

En ese sentido, la Direccidon Seccional de Administracién Judicial de Riohacha, en virtud del Articulo 103 de la Ley
270 de 1996, tiene entre sus funciones la de “Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de
la Rama Judicial y responder por su correcta aplicacion o utilizacion “, asi como: “Suscribir en nombre de la Nacién-
Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, (...) “, para ello, requiere
poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su misién principal se lleve a cabo de manera eficaz y
oportuna.

Para el cumplimiento de sus funciones y de las politicas institucionales definidas por el Consejo Superior de la
Judicatura, la Entidad debe adoptar las medidas necesarias para proteger la integridad, la salud y el bienestar de los
servidores judiciales, contratistas, visitantes y usuarios que diariamente concurren a las sedes judiciales. En ese
sentido, el Acuerdo PSAA16-10560 del 11 de agosto de 2016 adoptd las politicas del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la Rama Judicial, orientadas a la identificacion, prevencion, intervencion y control
de los riesgos que puedan afectar la salud y la seguridad de las personas que interactian en las instalaciones
judiciales.

En atencién a dichas directrices, la Direccion Seccional requiere contratar la prestacion de servicios de atencién de
urgencias y emergencias médicas en sitio, mediante la implementacién de un esquema de Area Protegida, dirigido a
brindar cobertura especializada a servidores judiciales, contratistas, proveedores, usuarios y visitantes de las sedes
judiciales con mayor afluencia de publico del departamento de La Guajira, asi como en los eventos institucionales que
adelante la Entidad.

La necesidad identificada encuentra fundamento en la obligacion institucional de disponer mecanismos de respuesta
inmediata ante situaciones que comprometan la vida, la integridad fisica o la salud de las personas que permanecen
o concurren a las instalaciones judiciales. Para ello, se requiere contar con personal asistencial y recursos
especializados que permitan la valoracion, estabilizacion y atencion inicial de casos de urgencia o emergencia médica,
asi como la coordinacion y traslado oportuno de los pacientes a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) o a la red asistencial determinada por la Entidad Promotora de Salud (EPS) o la Administradora de Riesgos
Laborales (ARL), segun corresponda.

De manera complementaria, la Entidad prevé fortalecer la capacidad de atencién y respuesta en las sedes con mayor
concentracién de servidores y usuarios mediante la disponibilidad de auxiliares de enfermeria permanentes o de
medio tiempo en los municipios priorizados, contribuyendo a mejorar las condiciones de seguridad, bienestar y
atencién a la ciudadania en el acceso al servicio de justicia.

La ejecucion de esta estrategia permitira reducir los tiempos de respuesta ante eventos médicos, fortalecer las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, mitigar riesgos asociados a emergencias dentro de las instalaciones
judiciales y contribuir al mejoramiento de la atencidén que reciben los usuarios del servicio de justicia.

Por lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el
presente analisis del sector, con el fin de examinar las condiciones legales, comerciales, financieras, organizacionales,
técnicas y de riesgos del mercado relacionado con la prestacién de servicios de atencion prehospitalaria, urgencias y
emergencias médicas.
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Este analisis busca identificar las caracteristicas del mercado, las condiciones de oferta y demanda, el
comportamiento de los potenciales proveedores, los riesgos asociados a la contratacion y las variables relevantes
para la estructuracion del proceso de seleccion, promoviendo los principios de planeacion, eficiencia, economia,
transparencia y seleccién objetiva que rigen la contratacién estatal.

Asimismo, el presente estudio se desarrolla en concordancia con las recomendaciones y buenas practicas promovidas
por organismos nacionales e internacionales en materia de contrataciéon publica, orientadas a fortalecer la
competencia, la transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos.

La necesidad que la entidad pretende satisfacer se enmarca en cumplimiento del Plan Sectorial de Desarrollo de la
Rama Judicial y responde a politicas de eficiencia y eficacia, garantizando el ejercicio oportuno y accesible la
administracion de justicia; de igual manera atendiendo las politicas trazadas por el Consejo Superior de La Judicatura
en el marco del Sistema Integrado de Control de Calidad y Medio Ambiente.

Asi mismo el presente proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad,
el cual se encuentra publicado en el SECORP IlI.

2.2

ASPECTOS GENERALES:

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan unificadas en su
conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

2. El Sector primario (agropecuario)
3.  El sector secundario (Industrial.)
4.  El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una contextualizacién del mercado
para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia
variedad de servicios que componen la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés para
el presente documento.

Asi pues, el presente proceso se resume en contratar la prestacion del servicio de atencion de urgencias y emergencias
médicas en sitio, puesto que son necesidades que se deben suplir en cualquier entidad.

4.21. Contexto econémico: Andlisis del mercado por agregados y ramas de la economia nacional

Para el presente analisis del contexto econémico, las fuentes principales que se utilizaran seran las cifras oficiales
publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — en adelante DANE —, que es la entidad oficial
legalmente encargada de la recoleccion, procesamiento y publicacién de los resultados de las operaciones estadisticas;
de igual forma, se tomara la informacion publicada por el Banco de la Republica, que en su portal web cuenta con un
apartado dedicado a replicar de forma mas concreta la informacion del DANE y Camaras de Comercio o Asociaciones
especializadas segun la disponibilidad de la informacién.

De forma complementaria también se podra hacer uso de informacion proveniente de informes de entidades de
reconocida idoneidad académica, investigativa o representativa de gremios econémicos como Fedesarrollo, la ANDI y
organizaciones como la OCDE y el BID, entre otros.

Desde el punto de vista macroecondémico, es importante analizar el comportamiento de tres variables en particular: el
indice de precios al consumidor -IPC- y el producto interno bruto —PIB—, el mercado laboral, el sector de MiPymes,
entre otros.

Para la revision y analisis del PIB se tendra en cuenta lo establecido en la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme
de todas las actividades econdmicas, en su revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.). Esta clasificacion
fue adoptada por el DANE y en ella se encuentra la clasificacion del sector donde se desenvuelven los prestadores de
servicios que requiere la entidad y la cual se analizard, asi:

SECCION Q ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL, que
comprende la prestacion de servicios de atencion de la salud humana y de asistencia social. Abarca una amplia
gama de actividades, desde servicios de atencion de la salud prestados por profesionales de la salud en
hospitales y otras entidades, hasta actividades de asistencia social sin participacion de profesionales de la
salud, pasando por actividades de atencidn en instituciones con un componente importante de atencion de la
salud.

Es importante considerar las siguientes divisiones, grupos y clases:
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DIVISION 86 Actividades de atencién de la salud humana

Esta division comprende la prestacion de servicios de salud debidamente habilitados, a través de atencién
hospitalaria, ambulatoria o domiciliaria. Involucra servicios de salud de tipo curativo, de diagnéstico, de
prevencion y de rehabilitacién a corto y a largo plazo que contienen un componente importante de supervisiéon
o vigilancia directa de médicos titulados.

También incluye actividades de atencién odontolégica de caracter general o especializado, y actividades de
atencién de salud que no realizan hospitales ni médicos, sino profesionales paramédicos legalmente facultados
para tratar a pacientes.

Grupo 862 Actividades de practica médica y odontoldgica, sin internacion.

Este grupo comprende las actividades de medicina general, especializada y odontologica prestada por
médicos, odontélogos, paramédicos y auxiliares a pacientes, como atencion ambulatoria. Pueden
llevarse a cabo en consultorios privados, centros médicos, puestos de salud, clinicas asociadas con
empresas, escuelas, hogares para ancianos, organizaciones sindicales y asociaciones profesionales,
asi como en el domicilio de los pacientes.

Clase 8621 Actividades de la practica médica, sin internacion.
Esta clase incluye:

« Las actividades de consulta y tratamiento médico en el campo de la medicina general y especializada,
realizada por médicos generales, especialistas y cirujanos.

* La practica médica realizada a pacientes externos o ambulatorios, en consultorios privados, centros
médicos, puestos de salud, clinicas asociadas con empresas, escuelas, hogares para ancianos,
organizaciones sindicales y asociaciones profesionales, asi como en el domicilio de los pacientes.

* Los centros de planificacion familiar que proporcionan tratamiento médico, tales como la esterilizacién
y la terminacion de embarazo, sin internacion.

* Los servicios de consulta médica a pacientes internos ejercida por médicos no vinculados a la
institucion de internacion.

Clase 8699 Otras actividades de atencion de la salud humana.

Esta clase incluye, dentro de lo que interesa a este proceso de contratacién, “El transporte de pacientes
en cualquier tipo de ambulancia”.

Como se evidencia, el servicio se atencion de urgencias y emergencias en sitio, se encuentran en la clasificacion
anteriormente resefiada. Estos son el principal objetivo de la entidad para garantizar el servicio requerido.

El indice de precios al consumidor es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios
representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta, la cual se define a partir de la Encuesta
Nacional de Presupuesto de los Hogares —-ENPH-, que el DANE realiza cada 10 afios. El IPC sirve fundamentalmente
para medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los periodos de
inflacion; comparar la economia colombiana con la de otros paises y entender la evolucion de la situacién econdémica
del pais y proyectarla’.

De acuerdo con lo anterior, el analisis de este indicador y su comportamiento histérico permite prever y mitigar
eventuales riesgos asociados a efectos inflacionarios, que impidan a los posibles oferentes u oferente seleccionado
mantener las condiciones inicialmente pactadas, en las distintas etapas contractuales. En general, para estos indices
es importante la previsibilidad y que no se presente volatilidad que impida establecer tendencias.

El producto interno bruto, por su parte, es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado. Incluye la produccion generada por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes
en el pais, y excluye la produccién de nacionales residentes en el exterior?. Su analisis permite entender el marco
econdémico general en el cual se desarrolla el sector en el cual se enmarca la necesidad que se pretende satisfacer y
el entorno de las empresas llamadas a satisfacerla; asi mismo, la dinamica de los distintos agregados y ramas de la
economia nacional, donde un sector en auge indica mayores posibilidades de participantes de dicho mercado y por
tanto posibles oferentes para el proceso que se pretende adelantar. Por su parte, un sector en recesiéon no podria
dificultar la participacion de una pluralidad de oferentes sino de oferentes con la suficiente fortaleza institucional, técnica
y financiera que garanticen bienes y servicios con la calidad y oportunidad que la entidad requiere.

" https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
2 http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib
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4.2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)

Se entiende por inflacion al aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a través del tiempo.
La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos hace que los agentes econémicos incluyan en
sus decisiones las expectativas de alzas y que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios
que ofrecen.

Luego de la pandemia por Covid-19 se desatd un fendmeno de precios al alza a nivel global que, no obstante haber
cesado en gran parte de las economias desarrolladas y emergentes, a nivel local ha persistido hasta el primer trimestre
del afio 2023, cuando llego al punto mas 13,34% en el mes de marzo, luego de lo cual inicié el descenso hasta junio
de 2025 (4,82%), mostrando a partir del mes de julio 2025 un nuevo incremento, lento pero sostenido hasta el actual
5,84% del mes de mayo 2026.

En el caso de Estados Unidos, a partir del mes de marzo 2021 inicio la escalada de precios, cuando se registré una
tasa de 2,6% frente al 1,7% del mes anterior, hasta llegar a un maximo de 9,1% en el mes de junio de ese mismo afo,
que se constituiria en una cifra récord en décadas. En la actualidad, la tasa de variacion anual del IPC paso del 3%
enero de 2025 hasta el 4,2% en mayo 2026 , la variacion de los Ultimos meses de 2026 obedece en parte a los efectos
del conflicto en oriente medio.

Comportamiento inflacién mensual en Estados Unidos, abril 2025 hasta mayo 2026

IPC - IPC General 2026

Interanual Acum. desde Enero Variacion mensual
Mayo 2026 a2% 3.4% [N 0,6%
Abril 2026 3s% M 2.8% N 0,9%
Marzo 2026 33 W 1,9% [l 1,0%
Febrero 2026 2a% | o2% B 0,5%
Enero 2026 24% W 0.4% | 0,4%
Diciembre 2025 27% N 27% R 0,0%
Moviembre 2025 27% B 27% R
Sepliembre 2025 30% B 29% N 0,3%
Agosto 2025 29% [ 27% R 0,3%
Julio 2025 27% B 22% R 0,2%
Junio 2025 27% B 22% 0,3%
Mayo 2025 2a% | 192% R 0,2%
Abril 2025 23% | 16% Il 0,3%

Fuente: datosmacro.com

Por su parte, el bloque europeo tuvo una situacién similar a la anteriormente descrita para los Estados Unidos,
presentando actualmente inflaciones que van desde el 0,8% para Francia (diciembre 2025), 1,9 para Dinamarca (mayo
2026), 2,6% para Alemania (mayo 2026) y 3,2% para Espafa (mayo 2026), una cifra que aun sigue siendo alta
considerando los estandares de la region (en marzo 2019 la inflacion fue 1,4% anual). En el contexto iberoamericano,
el comportamiento de las economias de la regién ha sido disimil respecto de las economias desarrolladas. Por ejemplo,
de acuerdo con los Ultimos datos registrados, para el mes de mayo de 2026 Brasil presenté una tasa de inflacion de
4,4%, Republica Dominicana 5,3%, Guatemala 2,9%, México 3,9%. Argentina (33,2%) y Venezuela (45,6%) presentan
los datos mas atipicos del periodo3.

En Colombia, si bien la escalada alcista se ha frenado y reducido significativamente, aun se mantiene en niveles
elevados, aun para el contexto iberoamericano, alejados de los rangos meta de inflacién objetivo fijada por el Banco
de la Republica en las ultimas décadas®.

3 https://datosmacro.expansion.com/ipc
4 De tiempo atras el rango meta de inflacién ha estado de 2 a 4 por cien, mientras que la inflacién objetivo ha estado en

3%.
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Colombia. Meta de inflacion vs inflacion real Gltimo 10 afios

Periodo 1afic 5afios Todo Desde 1jun 2016 Hasta 31 may 2026
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Descendiendo al momento actual, de acuerdo con los resultados publicados por el DANE, la inflacién anual medida a
través del indice de Precios al Consumidor (IPC) se ubicé en 5,84% para mayo de 2026, superior al 5,05% registrado
en el mismo periodo de 2025. Este comportamiento evidencia que, aunque la economia continia mostrando sefales
de crecimiento, persisten presiones inflacionarias relevantes sobre diversos bienes y servicios de consumo.

Variacion mensual, afio corrido y anual. Total nacional. 2025 - 2026 (mayo)

Variacion mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,32 0,47 3,63 4,36 5,05 5,84

Fuente: DANE

La dltima variacion anual superior a la de Mayo de 2026 se presentd en agosto de 2024, cuando se ubicé en 6,12%.

Variacion mensual y anual del IPC total. Enero 2023 - Mayo de 2026
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Las mayores variaciones anuales se registraron en las divisiones de Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%),
Educacion (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,78%), Muebles y articulos para el hogar (6,16%), Bienes y servicios
diversos (6,05%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,04%), todas por encima del promedio nacional. Asimismo, los
principales aportes a la inflacién anual provinieron de los gastos asociados a vivienda y servicios publicos, alimentos,
restaurantes y hoteles, transporte y bienes y servicios diversos, que en conjunto explicaron mas del 80% de la variacion
anual observada.

Por su parte, la inflacion acumulada entre enero y mayo de 2026 alcanz6 4,36%, impulsada principalmente por los
incrementos registrados en Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacion (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,85%), Muebles y articulos para el hogar (5,32%), Salud (4,51%) y Transporte (4,48%). Estos resultados evidencian
que las presiones inflacionarias continian concentrandose en bienes y servicios de uso cotidiano para los hogares y
las actividades econdémicas.

En cuanto al comportamiento mensual, el IPC registré6 una variacion de 0,47% en mayo de 2026 frente al mes
inmediatamente anterior. Los mayores incrementos se observaron en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%) y Transporte (0,61%), mientras que la division de
Alimentos y bebidas no alcohdlicas present6é una leve reduccion de 0,02%, contribuyendo a moderar el crecimiento
general de los precios durante el mes.

Variacion y contribucién anual del IPC por divisiones de gasto. Mayo 2026

Restaurantes ¥ Hoteles 962
Salud 8335 M Alojamiento
Educacién 7,58 115
Bebidas alcohdlicas y tabaco 6,78 (=) Alimentos
=
Bienes y servicios para el hogar y para la... 6,16 E [w)
! - o <
Bienes Y Servicios Diversos _ 6,05 = Restaurantesy 3
o hoteles =
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 6,04 o g
w
Transport:
Transporte 5,67 - ransporte g_
g ©
Infarmacién ¥ Comunicacién 5,30 [
076 M Bienes y -8
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas V... _ 4,50 “ servicios o
1,15 -
Recreacion ¥ Cultura 384 diversos
Otros
Prendas De Vestir ¥ Calzado 270
0,00 2,00 4,00 6,00 2,00 10,00 1,07

Contribucién (p.
Variacion (%) ontribucién (p.p)

Fuente: DANE

En el comportamiento mensual el DANE presenta en su informe de principales resultados la variacién mensual de la
subclase electricidad para mayo de 2026 en las principales ciudades del pais.

Variacion mensual por ciudad de la subclase de electricidad. Mayo 2026
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En la informacion suministrada por el DANE se evidencia que, durante mayo de 2026, la variacion nacional de la

subclase electricidad fue de 1,04%, ubicandose en un nivel intermedio frente al comportamiento observado en las
diferentes ciudades del pais. La mayoria de los dominios geograficos registraron incrementos tarifarios, evidenciando
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presiones al alza en los costos del servicio de energia eléctrica. Sin embargo, la magnitud de dichas variaciones
presento diferencias importantes entre regiones.

Los mayores incrementos se registraron en Medellin (5,65%), Villavicencio (3,05%), Pereira (1,89%), Bucaramanga
(1,78%) y Manizales (1,72%), todas por encima del promedio nacional. Por el contrario, algunas ciudades presentaron
reducciones en las tarifas de energia, destacandose Tunja (-3,66%), Ibagué (-0,56%), Cartagena (-0,36%), Valledupar
(-0,28%) y Bogota D.C. (-0,19%).

En el caso de Riohacha, la variacion mensual de la tarifa de electricidad fue de 0,38%, ubicandose por debajo del
promedio nacional (1,04%) y entre las menores variaciones positivas observadas en el pais. Este comportamiento
sugiere una relativa estabilidad en los costos del servicio eléctrico durante el periodo analizado, en comparacién con
otras ciudades donde se presentaron incrementos significativamente superiores.

Desde la perspectiva del presente estudio sectorial, el comportamiento de las tarifas de energia eléctrica reviste
especial importancia debido a su incidencia en los costos operativos de las empresas prestadoras de servicios de
atencién prehospitalaria, atenciéon de urgencias, ambulancias y personal asistencial, cuyos costos dependen del
funcionamiento permanente de centros de despacho, equipos biomédicos, comunicaciones, refrigeracién de
medicamentos, sistemas de soporte vital y operaciéon de bases asistenciales. Aunque el incremento registrado en
Riohacha fue moderado, la energia constituye un insumo transversal para la operacion de equipos biomédicos, centros
de despacho, sistemas de comunicacion, conservacion de medicamentos, funcionamiento de instalaciones
asistenciales y logistica propia del servicio, razén por la cual las variaciones tarifarias continian siendo un factor
relevante dentro de la estructura de costos de los contratistas.

Al revisar el comportamiento del IPC mensual por ciudades o dominios geograficos durante el mes de mayo 2026, se
evidencia que la ciudad que presento la menor variacion del IPC fue Riohacha con 0,06%.

Variacion mensual del IPC por dominios geograficos. Mayo 2026
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Fuente: DANE

Aunque durante el mes se presentaron incrementos en algunos bienes y servicios, estos tuvieron un impacto moderado
sobre el indice general de precios. Las mayores contribuciones positivas provinieron de los combustibles para
vehiculos, cuya variacion fue de 3,46% y aportd 0,11 puntos porcentuales al IPC de la ciudad. También se destacan
los incrementos en los servicios de television por redes y cable (3,90%), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (0,73%), carne de res y derivados (0,94%) y electricidad (0,38%).

No obstante, estos aumentos fueron compensados por reducciones significativas en otros componentes de la canasta
familiar. En particular, la disminucion de 15,42% en el servicio de gas domiciliario generd una contribucion negativa de
-0,28 puntos porcentuales, constituyéndose en el principal factor de contencién de la inflacién en la ciudad durante el
mes de mayo. A ello se sumaron las reducciones observadas en productos de consumo basico como platanos (-2,43%),
quesos y productos afines (-0,77%), arroz (-0,44%) y yuca para consumo en el hogar (-1,25%).

IPC de la ciudad con la menor variacion mensual (Riohacha). Mayo 2026
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Variaciones POSITIVAS con mayor contribucion Variaciones NEGATIVAS con menor contribucion
Riohacha 0,06 Riohacha 0,06
Subclase Variacian (%) Benilucml‘l Subclase Variacion (%) Contucmn
Combustibles para vehiculos 3,46 on Gas -15,42 -0,28
Suscripcion y servicio de television por redes y c
3,90 0,06 Platanos -2,43 -0,03

cable
Comidas en estaplgclmlentos de servicio a la 0,73 0,03 Quesos y Productos Afines 077 -0,02
mesay autoservicio
Carne de Res y Derivados 0,94 0,03 Arroz -0,44 -0,01
Electricidad 0,38 0,02 Yuca Para Consumo En El Hogar -1,25 0,00

Fuente: DANE

Situacion similar ocurre con el comportamiento anual del IPC. De acuerdo con los resultados del DANE, la inflacion
anual nacional para mayo de 2026 se ubicé en 5,84%. Sin embargo, el comportamiento por ciudades evidencia
diferencias importantes entre los distintos territorios del pais. En el periodo de mayo 2025 a mayo 2026, la variacién
del IPC en la ciudad de Riohacha fue de 3,28%.

Variacion anual del IPC por dominios geograficos. Mayo 2026
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Fuente: DANE

Las mayores variaciones anuales se registraron en Pereira (6,69%), Bucaramanga (6,68%), Medellin (6,64%), Armenia
(6,59%) y Villavicencio (6,16%), todas por encima del promedio nacional. Estas ciudades experimentaron mayores
presiones inflacionarias durante los Ultimos doce meses, particularmente asociadas al incremento de bienes y servicios
relacionados con vivienda, transporte, alimentacion y servicios personales.

Por el contrario, Riohacha registré la menor inflacidon anual del pais con 3,28%, ubicandose 2,56 puntos porcentuales
por debajo del promedio nacional (5,84%). Asimismo, otras ciudades de la regién Caribe presentaron comportamientos
relativamente moderados, como Santa Marta (4,29%), Valledupar (4,49%) y Barranquilla (4,55%).

La posicion de Riohacha como la ciudad con menor inflacién anual resulta particularmente relevante porque coincide
con el hecho de haber registrado también la menor variacion mensual durante mayo de 2026. Este comportamiento
sugiere una dinamica de precios mas estable en comparacion con la observada en la mayoria de los centros urbanos
del pais.

La menor inflacidon acumulada puede estar asociada a una combinacién de factores, entre ellos menores presiones de
demanda, reducciones en algunos componentes de la canasta basica, ajustes tarifarios favorables en determinados
servicios publicos y una dinamica econdémica regional menos expuesta a incrementos generalizados de precios. No
obstante, también puede reflejar las particularidades estructurales del mercado local y los menores niveles de actividad
econdmica observados histéricamente en comparacion con las principales areas metropolitanas del pais.

En términos generales, los resultados muestran que la inflacién mantiene una tendencia superior a la meta de largo
plazo establecida por el Banco de la Republica, aunque significativamente inferior a los niveles maximos observados
durante los afos recientes. No obstante, los incrementos registrados en componentes asociados a vivienda, servicios
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publicos, transporte, alimentacion y servicios personales continuan ejerciendo presion sobre los costos de produccién
y operacién de las empresas.

En términos generales, los indicadores de inflacion muestran que Riohacha presenta actualmente uno de los entornos
de precios mas estables del pais, registrando tanto la menor variacién mensual (0,06%) como la menor variacion anual
(3,28%) entre las ciudades analizadas por el DANE. Esta situacion constituye un elemento que favorece la prestaciéon
de servicios de atencion de urgencias y emergencias médicas y reduce parcialmente las presiones sobre los costos
operativos de las empresas que prestan dichos servicios, al reducir las presiones inflacionarias sobre la estructura de
costos de los potenciales contratistas y contribuir a un escenario de mayor estabilidad econdémica regional.

Sin embargo, este resultado debe interpretarse con prudencia. Aunque la inflacién general de la ciudad es inferior a la
nacional, muchos de los insumos utilizados en la prestacion de servicios de atencién prehospitalaria, transporte
asistencial, atencion médica de urgencias y operacion de ambulancias muchos de los insumos utilizados en la
prestacion de servicios de atencidén prehospitalaria, transporte asistencial, atencién médica de urgencias y operacién
de ambulancias tienen mercados de alcance nacional o regional, por lo que sus precios contintan influenciados por las
dinamicas inflacionarias generales del pais. En consecuencia, la menor inflacién local no elimina los riesgos asociados
a incrementos en medicamentos, insumos médicos, combustible para ambulancias, mantenimiento de equipos
biomédicos, transporte asistencial y talento humano en salud.

4.2.3. Producto Interno Bruto (PIB)

Al cierre del afio 2025, el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento de 2,3% respecto al afio 2024. Las
actividades econémicas que mas contribuyeron a este resultado fueron las siguientes:

. Administracion publica y defensa: que crecio 4,5% y contribuyo 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual.

. Comercio al por mayor y al por menor: creciendo 4,6% y contribuyendo 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual.

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: crecié 9,9% contribuyé 0,8
puntos porcentuales a la variacién anual.

Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento anual en volumen 2023-1/ 2025pr-IV
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Fuente: DANE

Ahora bien, es importante destacar que el Producto Interno Bruto (PIB), ajustado por efecto estacional y calendario
respecto al trimestre inmediatamente anterior, registré un crecimiento de apenas 0,1%, siendo las siguientes
actividades econémicas las que mas contribuyeron a este resultado:

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crecio 4,6%.

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida creci6 1,6%.

. Explotacion de minas y canteras crecid 1,2%.

PIB. Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario. Tasas de crecimiento anuales (%)
en volumen
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El comportamiento final agregado de la economia al cierre del afio 2025 se resume a continuacion:

Anual Afo total

.|I|||| "llh. '"“" |||I|».
Agregado Serie
Macroeconémico [ | |

original

)’ i PI B 2025P"- IV / 2024P- IV 2025P" / 2024

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Serie ajustada Al Trimestral

por efecto il il
estacional y 2 2 O 1 : W
calendario y [

2025P"- |V / 2025P"- 1|

Fuente: DANE

El comportamiento final del afio 2025 guardd relacion con las expectativas de analistas del Banco Mundial, que en su
informe “Global Economic Prospects”® del mes de junio de 2025, previé un crecimiento para Colombia de 2,5% para el
2025 y de 2,8% para el periodo 2026-2027. No obstante, erraron las proyecciones respecto de los motivos del
crecimiento, pues se esperaba un impulso del consumo privado y una recuperacion parcial de la inversion privada, sin
al tiempo que la inflacién se moderara, sin embrago, el impulso del crecimiento anual estuvo en las actividades y gastos
del gobierno y la inflacién, si bien redujo el ritmo de crecimiento, no ha descendido.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su informe Perspectivas de la Economia Mundial, publicado
en abril de 20258, presento las siguientes proyecciones de crecimiento econémico para Colombia correspondientes a
los afios 2025, 2026 y 2027:

ZONA DEL EURO AMERICA LATINA ORIENTE MEDIO

09 o8 1.2
m wm BN

ESTADOS UNIDOS

2,8

Y EL CARIBE Y ASIA CENTRAL

24 20 24 f ,, 3035

2024 2025 2026

2024 2025 2024 2025 2026 2024 2025 2026

En lo que respecta al presente afo 2026, el comportamiento se muestra timido o moderado en el mejor de los casos.

De acuerdo con los resultados publicados por el DANE en su boletin técnico, la economia colombiana mantuvo una
senda de crecimiento durante el primer trimestre de 2026. El Producto Interno Bruto (PIB) registré una variacion positiva

5> Recuperado el 5 de junio de 2025. Tomado del portal web https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-
prospects

¢ Recuperado el 5 de julio de 2025. Tomado de https://www.imf.org/es/Publications/ WEO/Issues/2025/04/22/world-
economic-outlook-april-2025
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de 2,2% frente al mismo periodo de 2025, consolidando la recuperacion observada desde 2024 y evidenciando una
mayor dinamica de la actividad econdémica nacional.

El crecimiento estuvo impulsado principalmente por las actividades de administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales,
las cuales registraron una expansion de 5,7% y aportaron 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual del PIB.
Asimismo, las actividades de comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida presentaron un crecimiento de 2,9%,
contribuyendo con 0,6 puntos porcentuales, mientras que las industrias manufactureras crecieron 2,9%, aportando 0,3
puntos porcentuales al crecimiento econémico del periodo.

La evolucién trimestral del PIB evidencia una tendencia de recuperacion gradual de la economia colombiana. Luego
de registrar un crecimiento moderado durante 2023, la actividad econémica comenzé a fortalecerse progresivamente
a lo largo de 2024 y 2025, alcanzando uno de sus niveles mas altos durante el tercer trimestre de 2025. Si bien
posteriormente se observé una moderacién en el ritmo de crecimiento, la variacion positiva de 2,2% registrada en el
primer trimestre de 2026 confirma la continuidad de una dinamica econémica favorable, escenario que contribuye a
mantener condiciones favorables para la contratacion de servicios especializados de atencion de urgencias y
emergencias médicas, fortaleciendo la capacidad operativa de los prestadores del servicio requerido por la entidad.

Agregado | |
Macroeconémico Anual [l sl Anual (il gl Trimestral ,K.nllNInm

¢PIB 2.2 22" 06

PRODUCTO INTERNO BRUTO 2026” |/2°?-5pr |

Serie ajustada por efecto

Serie original . ¥
9 estacional y calendario

Por otra parte, al comparar el desempefio econémico con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB ajustado por
efecto estacional y calendario presentd un crecimiento de 0,6%, reflejando una expansion de la actividad productiva en
el corto plazo. En este comportamiento sobresalieron las industrias manufactureras, con un crecimiento trimestral de
2,3%; las actividades financieras y de seguros, con una variacion positiva de 2,2%; y las actividades artisticas, de
entretenimiento, recreacion y otros servicios, que registraron un crecimiento de 1,4%.

En términos generales, los resultados evidencian un contexto macroeconémico favorable, caracterizado por una
recuperacion sostenida de la produccién nacional y un fortalecimiento de los sectores de servicios y salud. Este
comportamiento favorece la contratacion de empresas especializadas en atenciéon prehospitalaria, transporte
asistencial medicalizado, atencion de emergencias en sitio y demas servicios requeridos para garantizar la adecuada
prestacion del servicio objeto del presente proceso.

Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento en volumen. 2023-1 / 2026pr-I
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Fuente: DANE

Al revisar el crecimiento anualizado ajustado por estacionalidad y calendario no se avizoran diferencias sustanciales.

PIB. Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
Tasas de crecimiento anuales (%) en volumen. 2024 — 2026 primer trimestre
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Fuente: DANE

De otra parte, en el Informe de Politica Monetaria’ del mes de abril de 2026, el Banco de la Republica proyecté un
crecimiento del PIB para el primer trimestre de 2026 de 2,1% anual, inferior al 3,2% previsto anteriormente. Como se
vio en lineas anteriores, esta estimacion estuvo acertada respecto del resultado final reportado por el DANE (2,2%).

La revision obedecié principalmente a choques transitorios de oferta, entre ellos las inundaciones asociadas al
fenémeno de La Nifa, dificultades productivas registradas en algunos sectores industriales y el incremento de los
aranceles a las importaciones.

En dicho informe, sefialé el Emisor que la economia colombiana sigue impulsada por los servicios, es decir que las
actividades terciarias contindan siendo el principal motor del crecimiento, especialmente: Administracion publica, Salud
y educacién, Actividades artisticas y de entretenimiento y Comercio, transporte y alojamiento. En contraste, las
actividades primarias y secundarias mantienen un comportamiento débil.

Otros aspectos que tuvo en cuenta el Banco de la Republica se resumen de la siguiente manera:
o Debilidad persistente de la construccién:

o Lainversién continda limitada por el bajo desempefio del sector construccion.
o Lainversién en vivienda registra retrocesos debido a:
*= Menor disponibilidad de subsidios.
= Tasas de interés de largo plazo mas altas.
= Incremento en los desistimientos de compra.
o Las obras civiles muestran algunos avances por proyectos viales y de infraestructura, aunque siguen
enfrentando limitaciones.

e Consumo privado pierde dinamismo:

o Lademanda interna contintia creciendo, pero a un ritmo menor.

o El consumo privado se desacelera hasta 2,4% anual, aunque permanece en niveles histéricamente
altos.

o Los bienes durables (vehiculos, motocicletas, electrodomésticos, vestuario) siguen siendo los mas
dinamicos.

o El consumo publico crece 7,3%, impulsado en parte por gastos asociados al proceso electoral.

e Sector externo con aporte positivo:
o Las exportaciones crecerian 2,3% anual, apoyadas por:
= Turismo internacional.
= Exportaciones industriales y agricolas.
o Las importaciones crecerian apenas 0,5%, permitiendo que la demanda externa neta aporte
positivamente al crecimiento del PIB por primera vez en dos afios.

o Perspectivas para 2026 y 2027:

o ElBanco de la Republica proyecta un crecimiento del PIB de:

7 Informe presentado por el equipo técnico a la Junta Directiva, para su reunion del 30 de abril de 2026. Tomado de
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2026. Recuperado el 5 de
junio de 2026.
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=  2,4% en 2026
»  2,1% en 2027
o Larecuperacién estaria apoyada por mejores términos de intercambio y una recuperacion gradual de
la inversion.
o Sin embargo, persisten riesgos asociados al conflicto en Medio Oriente, la incertidumbre externa, la
situacion fiscal del pais y las presiones inflacionarias.

e Mercado laboral:

o Aunque el desempleo contintia en niveles relativamente bajos, se prevé una tendencia gradual al alza:
»  8,9% promedio urbano en 2026
» 9,8% promedio urbano en 2027

o Esta evolucion es consistente con la desaceleracién prevista de la actividad econdmica.

4.2.3.1. PIB Sector Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

Al analizar el comportamiento del sector, se tiene que el DANE agrupa las Actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales con la Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién.

De acuerdo con el boletin técnico publicado por el DANE, durante el primer trimestre de 2026 el valor agregado de las
actividades de administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales registré un crecimiento del 5,7 % en comparacion
con el mismo periodo de 2025. Este comportamiento evidencia una dinamica favorable en sectores estratégicos para
el funcionamiento del Estado y la prestacion de servicios esenciales a la poblacion.

El crecimiento observado estuvo impulsado principalmente por la actividad de administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria, que registré una variacién positiva del 8,2 %, reflejando el fortalecimiento
de las actividades institucionales, la ejecucion de programas gubernamentales y la prestacion de servicios publicos.
Por su parte, el sector de educacion presentoé un crecimiento del 4,9 %, mientras que las actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales registraron una variacién positiva del 3,6 %, confirmando la expansion y
estabilidad de los servicios asociados al bienestar y la proteccion de la poblacion.

Administracién publica y defensa. Tasas de crecimiento en volumen2. Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

. . Serie ajustada por efecto
Serie original

estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral
20261 / 2026"-1 /
2025P"-| 2025 1v
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 82 38
afiliacion obligatoria ' '
Educacion 49 =31
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 3,6 1,3
Administracion pablica y defensa’ 5,7 1,3

Fuente: DANE, PIB_T

Poreliminar

'Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

2 . - .
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Fuente: DANE

Asimismo, al comparar el primer trimestre de 2026 con el trimestre inmediatamente anterior, considerando las series
ajustadas por efecto estacional y calendario, el valor agregado de esta agrupacion de actividades econémicas crecio
1,3 %, evidenciando una tendencia positiva en la dinamica sectorial.
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A nivel desagregado, la actividad de administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria registré un crecimiento trimestral del 3,8 %, constituyéndose en el principal impulsor del comportamiento
agregado del sector. Por su parte, las actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crecieron 1,3
%, manteniendo una senda de expansién consistente con la creciente demanda de servicios de salud, prevencion,
atencion médica y gestion del riesgo. En contraste, la actividad de educaciéon presentd una variacion de -3,1 %,
comportamiento que puede asociarse a factores coyunturales y estacionales propios de la prestacion de los servicios
educativos.

Los resultados descritos permiten concluir que los sectores relacionados con la administracion publica, la seguridad
social, la salud y los servicios sociales mantienen un comportamiento favorable dentro de la economia nacional,
situacion que resulta especialmente relevante para el presente proceso contractual, toda vez que el objeto a contratar
se encuentra directamente vinculado con la prestacidon de servicios de atencidén médica de urgencias y emergencias,
la protecciodn de la vida y la integridad de las personas y el fortalecimiento de las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo.

En consecuencia, el crecimiento evidenciado en las actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
confirma la existencia de un mercado activo, con demanda sostenida y capacidad de prestacion de servicios
especializados, generando condiciones favorables para la participacion de proveedores idéneos y para la ejecucion
eficiente del presente proceso contractual.

El crecimiento de las actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales (3,6 %) constituye un indicador
relevante para el presente proceso contractual, toda vez que refleja el fortalecimiento y la expansion de los servicios
orientados a la proteccion de la salud y la atencidon de emergencias. Este comportamiento guarda relacion directa con
los objetivos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Rama Judicial, en la medida en que
favorece la disponibilidad de proveedores especializados y la prestacion oportuna de servicios de atencién médica
prehospitalaria, contribuyendo a la proteccién de la vida, la integridad fisica y el bienestar de servidores judiciales,
contratistas, usuarios y visitantes de las sedes judiciales. En consecuencia, las condiciones observadas en el sector
salud permiten evidenciar un mercado activo y con capacidad suficiente para atender los requerimientos asociados al
servicio de Area Protegida que requiere la Entidad.

4.2.4. Mercado laboral.

De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, el mercado laboral
colombiano continué mostrando senales de fortalecimiento durante 2026. Para abril de 2026, la tasa de desocupacion
nacional se ubicd en 8,8%, manteniéndose practicamente estable frente al mismo mes de 2025. Sin embargo, esta
estabilidad estuvo acompafiada de una mejora en los indicadores de participacién y ocupacion, toda vez que la tasa
global de participacion aumenté de 63,7% a 64,7%, mientras que la tasa de ocupacién pasé de 58,1% a 59,1%.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total nacional
Abril (2025-2026)

B Abril 2025 [ Abril 2026
70 63,7 64,7

59,1

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE

Los resultados evidencian una mayor incorporacion de personas al mercado laboral y una capacidad de absorcion del
empleo suficiente para mantener controlados los niveles de desempleo. En abril de 2026 el pais registrd
aproximadamente 24,3 millones de personas ocupadas, siendo las actividades de administracién publica, defensa,
educacion y salud las que mas contribuyeron al crecimiento del empleo, con un aporte de 1,0 punto porcentual a la
variacion de la poblacién ocupada. Asimismo, se destaca el comportamiento de los sectores de construccion y de
actividades artisticas, entretenimiento y otros servicios, los cuales aportaron cada uno 0,6 puntos porcentuales al
crecimiento del empleo nacional.

Las actividades que mas aportan al comportamiento de la tasa de ocupacién son las de Administracién publica y
defensa, educacion y atencion de la salud humana con 1 punto porcentual de contribucion al total (13,7% del total de
empleos), seguida del sector construccion y las actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades
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de servicios, con un aporte cada una de 0,6 puntos porcentuales al total, con 7,0% y 8,4% del total de poblacion
ocupada en el periodo.

Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion ocupada segun
rama de actividad. Total nacional Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad ) : Distribucion %
Abril 2025 Abril 2026

Variacién Contribucién

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.576 24271 100 701

Administracién plblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 3.084 3.319 137 234 1.0
Construccion 1.547 1.700 7.0 153 0.6
Actividades artisticas, entretenimienta, recreacion y otras actividades de servicios 1.891 2.039 8.4 148 0.6
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.788 1.902 7.8 114 0,5
Transporte y almacenamiento 1.766 1.828 7.5 62 03
Actividades inmobilianias 290 334 14 43 0.2
Alojamiento y servicios de comida 1.865 1.895 7.8 30 0,1
Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 3.180 3.206 13.2 26 0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 585 606 2.5 22 0.1
Industrias manufactureras 2.564 2576 10,6 12 0.0
Actividades financieras y de seguros 417 3N 1.6 -26 -0.1
Informacion y comunicaciones 475 443 1.8 -32 -01
Comercio y reparacion de vehiculos 4.124 4.039 16,6 -85 -04

Fuente: DANE

Particularmente relevante para el presente analisis resulta el desempefio del sector comercio, el cual represento el
16,6% de la poblacion ocupada, aunque es una de las actividades econdmicas que tuvo una contribuciéon negativa en
la generacién de empleo durante el periodo analizado. Este comportamiento refleja la capacidad del sector para
absorber mano de obra y sostener niveles importantes de ocupacion, incluso en un contexto de desaceleraciéon de
algunos segmentos de la actividad.

|—§| 13,7% 8,4% 7.8%
24.277 gjg +234 +153 Q' +148 114
Poblacién ocupada a6 Ll Lo 0.6 05

+701* Administracién piiblica y Construccién Actividades artisticas, Actividades profesionales,
defensa, educacion y entretenimiento, recreaciony  cientificas, técnicas yde
atencién de la salud humana otras actividades de servicio servicios administrativos
—_—
= 7,5% El'ﬁ 1,4% 7,8% = 13,2% 25%
[] AV, z
+62 +43 +30 +26 o
el [ es => o2 01 222 01 o1
Transporte y almacenamiento Actividades inmobiliarias Aloj?m(ento ¥ servicios de A_grfcutrura, ganaderia, caza, Suministro de electricidad, gas,
comida silvicultura y pesca Lo
agua y gestién de desechos™
el 10.6% ® 1,6% () = e R
; 1 2 -26 -32 -85
I!m!l. 00 -0,1 -0,1 -04 e
Distribucién porcentual
Actividades financieras y de Informacion y comunicaciones Comercio y reparacién de P

Industrias manufactureras

Variacién absoluta
Contribucion en p.p.

seguros vehiculos

Por su parte, al analizar el trimestre mévil febrero—abril de 2026, se observa una mejora adicional en las condiciones
del mercado laboral. La tasa de desocupacion se redujo a 8,9%, frente al 9,6% registrado en el mismo periodo de 2025,
mientras que la tasa de ocupacién alcanzoé el 59,0%, evidenciando un crecimiento de 0,8 puntos porcentuales respecto
del afo anterior. Estos resultados permiten concluir que la economia continla generando empleo a un ritmo superior
al crecimiento de la poblacién econdmicamente activa.

Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total
nacional. Febrero - abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE

No obstante, el comportamiento regional presenta diferencias importantes. En el trimestre moévil febrero—abril de 2026,
Riohacha registré una tasa de desocupacion de 12,8%, ubicandose como la tercera ciudad con mayor desempleo
entre las 23 principales ciudades y areas metropolitanas del pais, unicamente superada por Quibdoé (25,1%) y
Cartagena (13,1%). Esta situacion refleja las dificultades estructurales que persisten en el mercado laboral local y que
histéricamente han caracterizado al departamento de La Guajira.

Tasa de desocupacién segun ciudades. Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Febrero - abril 2026

30 ~

25

20

15 +

120 115
~ 11.2 10,9 10,9 10,9 10,8 10,7 10,6

10

Tasa de desocupacion (%)

o o el e ® W @ @ < O = @ E = =2 e 0 = = = = (i m = = 0o
T g5l 2 2 T E 2 v =2t o8 =2 8§ = g 2 2 2 3 Y 2 2 2 9
-‘gmmgﬁmg“"iﬁ‘i«mi341&41_9414:(0%414:(%
5 &5 2 5 E g 2 =258 38 > > 8 & 8§ 2 S £ 8
Ll m - L = = = = wn w L o [=; I
®| 2| & < 2 & 5 2 o 3T F 9 ? Z U @ & S T 3
L s s E T % Rz 8 E&s
v v o E -] ﬂE‘ ] mn'>
= 2 2 - = e
m
m L= = o
0 iy o S
o~ — [+
= =
= =
o o
- -

Fuente: DANE

En materia de informalidad laboral, los resultados también muestran retos significativos. Para abril de 2026, la
proporcion de poblacién ocupada en condiciones de informalidad alcanzé el 54,2% a nivel nacional. Lo anterior significa
que mas de la mitad de los trabajadores se encuentran vinculados mediante formas de ocupaciéon que no garantizan
plenamente el acceso a los sistemas de proteccién social y demas beneficios asociados al empleo formal. Esta situacion
resulta especialmente relevante para regiones como La Guajira y la Ciudad de Riohacha, donde histéricamente los
niveles de informalidad han superado los promedios nacionales, siendo recurrente que se ubique en el ranking de
mayor poblacién desocupada.
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Proporcién de poblacién ocupada informal
Total nacional, total 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas y centros poblados y rural disperso
Abril (2021 — 2026)

84,3 86,1
84,5 2
85.0 83,3 84,0 82,5

75,0
65,0
55,0

47,3 45.8 s
45,0 42,6 42,6 . 0

Proporcion de informalidad (%)

350

- o~ o ot L pr=}

o o o o o o~

5 3 5 3 5 5

< < < < < <
Total nacional 13 Ciudades y AM. 23 Ciudades y AM. e Centros poblados y rural disperso

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la definicion del DANE, “la ocupacion informal se mide teniendo en cuenta,
tanto a la empresa (sector) para los independientes, como la condicién del puesto de trabajo para asalariados. También
son ocupados Informales, por definicidn, todos los Trabajadores sin remuneracion y la categoria “Otro”.

Proporcion de informalidad Feb - Abr 25 Feb - Abr 26 Diferencia en p.p.

Sincelejo 68,6 66,8

Clcuta A.M. 61,7 62,6
Riohacha 64,5 61,2
Valledupar 63,6 60,5
Santa Marta 60,7 58,7
Monteria 61,3 57,2
|Tota| nacional* 56,8 55,1
Quibdo 584 54,0
Florencia 55,7 53.3
[Popayan* 59,7 53,0
Pasto 56,6 52,7
Villavicencio 54,5 52,3
Barranquilla A.M. 49,5 52,0
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Bucaramanga A.M. 44,3 42,9
|Tota| 23 ciudades y A.M.* 43,9 42,4
Armenia 45,0 42,2
Total 13 ciudades y A.M. 42,5 41,2
Pereira A.M. 40,8 391
Medellin AM. 39,8 38,2
Manizales A.M. 35,1 35,0
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En el trimestre movil febrero—abril de 2026, la proporcion de poblacién ocupada informal en las 23 principales ciudades
y areas metropolitanas del pais se ubicé en 42,4%, registrando una disminucién de 1,6 puntos porcentuales frente al
mismo periodo de 2025, cuando alcanzé el 43,9%. De igual manera, la tasa nacional de informalidad se redujo de
56,8% a 55,1%, lo que evidencia una tendencia gradual de formalizacién en el mercado laboral colombiano.

No obstante, la situaciéon de Riohacha contintia reflejando importantes desafios estructurales. Durante el periodo
analizado, la ciudad registré una tasa de informalidad laboral de 61,2%, ubicandose como la tercera ciudad con mayor
proporcion de ocupacion informal del pais, unicamente superada por Sincelejo (66,8%) y Cucuta Area Metropolitana
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(62,6%). Aunque este indicador presenté una reduccion de 3,3 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2025,
cuando alcanzd el 64,5%, permanece significativamente por encima del promedio nacional (55,1%) y del promedio de
las 23 principales ciudades y areas metropolitanas (42,4%).

La persistencia de elevados niveles de informalidad evidencia una alta participacion de actividades econdémicas
desarrolladas mediante esquemas de autoempleo, micronegocios y ocupaciones de baja productividad, asi como una
limitada vinculacién de una parte importante de la poblacién trabajadora a mecanismos formales de contrataciéon y
proteccion social. Esta situacidon constituye uno de los principales retos del mercado laboral regional y refleja
condiciones estructurales que contintan afectando la competitividad y el desarrollo econémico del departamento de La
Guajira.

Sin perjuicio de lo anterior, la reduccion observada durante el ultimo afio constituye una sefial favorable de avance en
los procesos de formalizacion laboral. En consecuencia, aunque persisten brechas significativas frente a los principales
centros urbanos del pais, los indicadores muestran una tendencia gradual de mejoramiento en las condiciones del
mercado laboral, en un contexto de recuperacion econémica y crecimiento del empleo formal.

4.2.5. Mercado laboral en las MiPyme.

Por otra parte, revisada la Encuesta de Desempefio Empresarial (EDE)® correspondiente al cuarto trimestre de 2025,
realizada por ACOPI, se encuentra que durante el cuarto trimestre de 2025 el comportamiento del empleo en las
MiPymes evidencié una dinamica de ajuste en las plantas de personal.

Los resultados muestran que, en promedio, cada empresa registrd6 la desvinculacién de un trabajador vy,
simultaneamente, la vinculaciéon de un nuevo empleado durante el mismo periodo. Este comportamiento sugiere que
las empresas no experimentaron variaciones significativas en el tamafio de sus plantas de personal, sino que realizaron
ajustes asociados principalmente a procesos de rotacion, reemplazo o reorganizacion interna del talento humano. En
consecuencia, las nuevas contrataciones habrian compensado las desvinculaciones registradas, permitiendo mantener
niveles de empleo relativamente constantes.

En términos generales, los resultados evidencian una dinamica laboral caracterizada por la estabilidad de la ocupacion,
aunque acompafada de movimientos de personal que reflejan procesos normales de gestion del recurso humano
dentro de las micro, pequefias y medianas empresas.

Los resultados del informe de ACOPI evidencian una participacion femenina heterogénea en la estructura laboral de
las MiPymes. La mayor concentracién de empresas se ubica en los rangos de menor representacion de mujeres,
destacandose que el 24,4% de las organizaciones reporta una participacién femenina entre el 1% y el 10% de su planta
de personal. Adicionalmente, el 7,9% de las empresas manifiesta no contar con mujeres vinculadas laboralmente, lo
que evidencia que aun persisten escenarios con baja o nula participacion femenina en determinados segmentos
empresariales.

No obstante, también se observan niveles importantes de inclusién laboral de mujeres. El 17,7% de las empresas
reporta una participaciéon femenina entre el 41% y el 60% de su personal, reflejando estructuras organizacionales con
una composicion cercana a la paridad de género. Asimismo, el 14,5% de las MiPymes sefiala que mas del 81% de sus
trabajadores son mujeres, lo que evidencia la existencia de actividades econémicas y sectores empresariales con una
alta concentracién de empleo femenino.

En términos generales, la informaciéon analizada permite concluir que las mujeres mantienen una participacién
significativa dentro del tejido empresarial conformado por las MiPymes; sin embargo, dicha participacién presenta
importantes variaciones entre organizaciones y sectores econémicos. Lo anterior refleja la coexistencia de empresas
con estructuras laborales predominantemente masculinas, otras con niveles de representacion equilibrados y algunas
con una marcada presencia femenina, evidenciando la diversidad de dinamicas de contratacion existentes en este
segmento empresarial.

Porcentaje de MiPymes que contrataron mujeres durante el cuarto trimestre de 2025

8 https://acopiatlantico.com/encuesta-de-desempeno-empresarial/
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Fuente: ACOPI
Acorde a lo anterior se extraen como principales conclusiones las siguientes:

e Mayor concentracion: El 24,4% de las empresas cuenta con una presencia femenina baja (entre el 1% y el
10%).

e Brecha extrema: Un 7,9% de las organizaciones no tiene ninguna mujer vinculada a su planta de personal.

e Tendencia a la paridad: El 17,7% registra una composicién mas equilibrada (entre el 41% y el 60%).

e Predominancia femenina: El 14,5% de las MiPymes opera con una planta mayoritariamente femenina (mas del
81%).

La informacion analizada evidencia que la modalidad de vinculacion laboral predominante entre las MiPymes
corresponde al contrato a término indefinido, con una participacion del 34,6%, lo que refleja una tendencia significativa
hacia la conformacién de plantas de personal con relaciones laborales de caracter permanente. En segundo lugar, se
encuentra el contrato a término fijo, que representa el 23,6% de las vinculaciones reportadas, evidenciando el uso
recurrente de esquemas de contratacion con duracion determinada.

Por su parte, las modalidades asociadas a la ejecucion de actividades especificas mantienen una participacién
relevante dentro de la estructura de contratacion empresarial. El contrato por obra o labor alcanza el 21,7% de las
vinculaciones, mientras que el contrato por prestacion de servicios representa el 17,6%, lo que permite inferir que una
proporcidn importante de las empresas recurre a mecanismos orientados a atender necesidades temporales, proyectos
especificos o requerimientos especializados.

Finalmente, los contratos de aprendizaje y pasantias registran una participacion del 2,4%, constituyéndose en la
modalidad menos utilizada dentro de las organizaciones consultadas. Este comportamiento evidencia una baja
incorporacion de mecanismos de formacion practica y vinculacion de talento en etapa de aprendizaje dentro de las
estrategias de contrataciéon implementadas por las MiPymes durante el periodo analizado.

Tipo de contratacion implementada por el segmento MiPymes en el cuarto trimestre del 2025
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De lo visto se extraen las siguientes conclusiones:

o Estabilidad laboral: El contrato a término indefinido (34,6%) es la opcidn principal, indicando una busqueda de
relaciones laborales de caracter permanente.

e Flexibilidad temporal: El uso combinado de contratos a término fijo (23,6%) y por obra o labor (21,7%)
demuestra que las empresas gestionan de forma activa ciclos de produccion especificos.

e Servicios especializados: La prestacion de servicios (17,6%) mantiene una cuota importante para atender
requerimientos puntuales o externos.

e Bajo semillero de talento: Los contratos de aprendizaje y pasantias (2,4%) ocupan el ultimo lugar, reflejando
que la formacion practica de estudiantes no es prioridad en las estrategias actuales de contratacion.

La estructura salarial de las micro, pequeias y medianas empresas evidencia una marcada concentracion de
trabajadores en los niveles de ingresos mas cercanos al Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV). En efecto,
el 38,4% de los empleados percibe un salario equivalente a un (1) SMLMV, constituyéndose en el grupo con mayor
participacién dentro de la composicién salarial de las MiPymes.

De igual forma, el 30,2% de los trabajadores recibe ingresos superiores a un (1) salario minimo y hasta dos (2) SMLMV,
mientras que el 12,1% percibe menos de un salario minimo. En conjunto, estas categorias representan el 80,7% del
total de trabajadores, lo que permite concluir que la mayor parte de la fuerza laboral se concentra en rangos salariales
bajos o cercanos al salario minimo legal vigente.

Por su parte, los niveles salariales superiores presentan una participacion significativamente menor. El 11,2% de los
trabajadores registra ingresos entre mas de dos (2) y hasta tres (3) SMLMV, mientras que unicamente el 8,1% percibe
remuneraciones superiores a tres (3) salarios minimos. Este comportamiento refleja una estructura ocupacional
predominantemente orientada a cargos operativos, técnicos y administrativos de nivel basico e intermedio,
caracteristica frecuente en el segmento empresarial conformado por las MiPymes.

Rangos salariales de las MiPymes en el cuarto trimestre de 2025
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En términos generales, los resultados evidencian que la distribucion de ingresos en este tipo de organizaciones
mantiene una alta concentracion en los rangos salariales inferiores, con una participacién reducida de trabajadores
ubicados en niveles de remuneracion mas altos. De acuerdo con la informacién anterior, la distribucion de los ingresos
de los trabajadores en las MiPymes se concluyen los siguientes aspectos:

e Punto de maxima concentracion: El 38,4% de la fuerza laboral gana exactamente un salario minimo, lo que lo
convierte en la base de la compensacion en este sector.

e Proximidad al minimo: Al sumar quienes ganan exactamente un salario minimo y quienes reciben hasta dos,
se evidencia que el 68,6% de los empleados se ubica en este segmento de ingresos bajos-medios.

e Ingresos parciales o flexibles: Un 12,1% de los trabajadores percibe menos de un salario minimo, un fenémeno
generalmente ligado a jornadas reducidas o contratacion por horas.

e Piramide estrecha: Solo el 8,1% de la planta de personal logra superar los tres salarios minimos, confirmando
que los ingresos mas altos estan muy limitados dentro del tejido empresarial de las MiPymes.

4.2.6. Evolucion del Salario minimo.

En Colombia, la remuneracion del talento humano especializado se determina principalmente por las condiciones del
mercado laboral, el nivel de formacion académica, la experiencia profesional, la complejidad de las funciones asignadas
y las responsabilidades propias de cada perfil. No obstante, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV)
constituye un referente econdémico de importancia, en la medida en que sirve como base para determinar el auxilio de
transporte, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, los aportes parafiscales, asi como otras obligaciones
laborales previstas en la legislaciéon colombiana.

Al finalizar cada afio se instala la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, integrada
por representantes del Gobierno Nacional, las organizaciones sindicales y los gremios empresariales, con el propdsito
de concertar el incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente que regira durante la siguiente anualidad. Para
ello se consideran, entre otros factores, la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica, la productividad,
la contribucion de los salarios al ingreso nacional, el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) y la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no alcanzarse un acuerdo entre las partes, corresponde al Gobierno
Nacional fijar el salario minimo mediante decreto, de conformidad con los criterios establecidos en la legislacion vigente.
En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto,
teniendo en cuenta los mismos parametros®.

De acuerdo con informacion descargada del portal web del Banco de la Republica, la evolucion del salario minimo en
Colombia es la siguiente:

° Banco de la Republica. Articulo digital. Recuperado el 11 de junio de 2024. Tomado de

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios. La recuperacion el 19 de enero de 2026 arroja la siguiente direccion:
https://www.banrep.gov.co/es/node/50352/printable/print# finl Los datos del afio 2025 y 2026 se extraen de la pagina web
de la Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

10 E] Banco de la Republica recopila la informacion de las fuentes primarias (Ministerio de Trabajo y Presidencia de la
Republica) y la organiza de mejor forma para su analisis.
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Ano (aaaa) Salario minimo Salario minimo Variacion Decretos del Gobierno

diario (en mensual (en porcentual Nacional

pesos) pesos) anual %
1984 376,60 11.298,00 3506 de diciembre 27 de 1983
1985 451,92 13.558,00 20,00 0001 de enero de 1985
1986 560,38 16.811,00 24,00 3754 de diciembre de 1985
1987 683,66 20.510,00 22,00 3732 de diciembre de 1986
1988 854,58 25.637,00 25,00 2545 de diciembre de 1987
1989 1.085,32 32.560,00 27,00 2662 de diciembre de 1988
1990 1.367,50 41.025,00 26,00 3000 de diciembre de 1989
1991 1.724,00 51.720,00 26,10 3074 de diciembre de 1990
1992 2.173,00 65.190,00 26,04 2867 de diciembre de 1991
1993 2.717,00 81.510,00 25,00 2061 de diciembre de 1992
1994 3.290,00 98.700,00 21,10 2548 de diciembre de 1993
1995 3.964,45 118.934,00 20,50 2872 de diciembre de 1994
1996 4.737,50 142.125,00 19,50 2310 de diciembre de 1995
1997 5.733,50 172.005,00 21,00 2334 de diciembre de 1996
1998 6.794,20 203.826,00 18,50 3106 de diciembre de 1997
1999 7.882,00 236.460,00 16,00 2560 de diciembre de 1998
2000 8.670,00 260.100,00 10,00 2647 de diciembre 23 de 1999
2001 9.533,33 286.000,00 10,00 2579 de diciembre 13 de 2000
2002 10.300,00 309.000,00 8,00 2910 de diciembre 31 de 2001
2003 11.066,67 332.000,00 7,40 3232 de diciembre 27 de 2002
2004 11.933,33 358.000,00 7,80 3770 de diciembre 26 de 2003
2005 12.716,67 381.500,00 6,60 4360 de diciembre 22 de 2004
2006 13.600,00 408.000,00 6,90 4686 de diciembre 21 de 2005
2007 14.456,67 433.700,00 6,30 4580 de diciembre 27 de 2006
2008 15.383,33 461.500,00 6,40 4965 de diciembre 27 de 2007
2009 16.563,33 496.900,00 7,70 4868 de diciembre 30 de 2008
2010 17.166,67 515.000,00 3,60 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 17.853,33 535.600,00 4,00 033 de enero 11 de 2011
2012 18.890,00 566.700,00 5,80 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 19.650,00 589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 20.533,33 616.000,00 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 21.478,33 644.350,00 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 22.981,83 689.455,00 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 24.590,57 737.717,00 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 26.041,40 781.242,00 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 27.603,87 828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 29.260,10 877.803,00 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 30.284,20 908.526,00 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 38.666,67 1.160.000,00 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 43.333,33 1.300.000,00 12,07 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 47.450,00 1.423.500,00 9,53 1572 diciembre 24 de 2024
2026 58.363,05 1.750.905.00 23,00 1469 de diciembre 29 de 2025

Al comparar los incrementos del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) con el comportamiento del indice de
Precios al Consumidor (IPC), se evidencia una relacion estrecha entre ambos indicadores. En Colombia, el salario
minimo debe preservar el poder adquisitivo de los trabajadores, razén por la cual su actualizacion considera variables
como la inflacion, la productividad laboral, el crecimiento econdmico y demas criterios previstos en la legislacion vigente.
No obstante, para el afio 2026 la metodologia aplicada para la fijacion del salario minimo dio lugar a un incremento
superior al comportamiento de la inflacién y de la productividad laboral.

Variacion anual (%) salario minimo en Colombia 1984-2026
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Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica.

De la informacion analizada sobresale el incremento del 23% del Salario Minimo Legal Mensual Vigente para el afio
2026. Este aumento generd un amplio debate entre distintos sectores econdmicos y académicos, debido a la diferencia
existente entre el porcentaje de incremento decretado y la inflacion registrada durante la vigencia anterior. En este
contexto, diversos centros de investigacion econdmica, entre ellos Fedesarrollo, advirtieron sobre los posibles efectos
que dicho incremento podria generar en el mercado laboral y en los costos de produccion de diferentes sectores de la
economia.

Comportamiento SMLMV — IPC 2000-2025
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE y Banco de la Republica

De igual forma, la jurisprudencia constitucional ha reconocido el principio de progresividad y de mantenimiento del
poder adquisitivo del salario, en armonia con los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
ratificados por el Estado colombiano, destacando la importancia de garantizar una remuneraciéon que preserve las
condiciones minimas de bienestar de los trabajadores.

Para el presente proceso de contratacion, el comportamiento del salario minimo constituye un referente econémico
relevante, en la medida en que incide sobre los costos laborales asociados a la prestacion de servicios de consultoria
e interventoria. Si bien la remuneracion del personal profesional especializado responde principalmente a las
condiciones del mercado y a los perfiles exigidos para la ejecucion del contrato, el incremento del Salario Minimo Legal
Mensual Vigente tiene incidencia en las obligaciones laborales, prestacionales y de seguridad social que deben asumir
los contratistas, aspecto que resulta pertinente para el analisis econémico del sector y para la adecuada estructuracién
del presente proceso de seleccion.

1 https://www.fedesarrollo.org.co/noticias/incremento-del-salario-minimo-podria-destruir-hasta-600000-empleos-formales-
segun-fedesarrollo
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4.2.7. MiPymes en Colombia.

Colombia es un pais de MiPymes. Las MiPymes representan el 99,5% del universo empresarial formal colombiano,
generan el 80% del empleo y aportan cerca del 40% del PIB'2.

Por tanto, es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico y financiero del
pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el fortalecimiento socioeconémico de la nacion.
En este sentido, es importante diferenciar los tipos de empresas denominadas como MiPymes.

Para este acapite del analisis del sector, la Entidad se apoya en la Encuesta de Desempeio Empresarial (EDE) para
el tercer y cuarto trimestre de 2025, realizada por La Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas — ACOPI, se orienta a buscar evidencia en la dinamica de la reactivacion econémica, haciendo énfasis en
los indicadores denominados fundamentales. Tales indicadores seguidamente se presentan, teniendo en cuenta
aquellos que sirvan para fundamentar el presente estudio.

La Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ACOPI) es una organizacion de alcance
nacional que agremia a las denominadas MiPyme y tiene como uno de sus principales objetivos impulsar, establecer y
mantener convenios con empresas de diversos sectores.

En Colombia, una empresa se considera una micro, pequeia o mediana empresa (MiPyME) segun la Ley 590 de 2000,
también conocida como la Ley Mipymes. Esta ley clasifica las empresas en funciéon del nimero de trabajadores y los
activos totales:

e Microempresa: Hasta 10 trabajadores y activos totales inferiores a 501 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV)

e Pequeia empresa: Entre 11 y 50 trabajadores y activos totales mayores a 501 y menores a 5.001 SMMLV

o Mediana empresa: Entre 51 y 200 trabajadores y activos totales entre 5.001 y 15.000 SMMLV.

De acuerdo con la distribucion de la muestra que trae la EDE segun el tamafio de la empresa, la mayor proporciéon son
las microempresas con un promedio de participacion por regiones del 70,70%, seguida por la pequefia empresa con el
19,07%, y, por ultimo, la mediana empresa con una participacién del 10,22%.

Tamafo de empresa por regién

75,76% 7333%
68,67% 68,42% 67 .35%
2.77% 00% 1,05% 2,45%
15 159
10,53% 9
Caribe Central Oriental Pacifico Bogota D.C.

mMediana mMicro Pequena

Fuente: Encuesta de Desempefio Empresarial, ACOPI, Tercer trimestre del 2025

Se destaca que, contrario a lo reportado en la encuesta del tercer trimestre del afio anterior, la mayor participacion de
microempresas ya no se presenta en la regién Caribe sino en la region central.

Del gréfico se desprende que la mayor participacién de microempresas se presenta en la region Central (75,76%) y la
region Oriental® (73,33%).

Igualmente, en todos los sectores econdmicos analizados las microempresas constituyen la gran mayoria de la
muestra, con una participacion especialmente alta en las industrias manufactureras (80,21%) y en las actividades
profesionales, cientificas y técnicas (73,47%). En el sector de la construccion, las medianas empresas alcanzan su
mayor representacion con un 15,00%, mientras que en las industrias manufactureras registran su presencia mas baja
con apenas un 4,17%. Por su parte, las pequeias empresas mantienen una participacion estable en el resto de los
rubros, destacandose levemente en otros servicios (23,34%) y en construccion (23,33%). En el sector de comercio y

12 https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2019/septiembre/mipymes-representan-mas-de-90-del-sector-
productivo-nacional-y-generan-el-80-del-empleo-en-colombia-ministra-alicia-arango
13 Region Oriental: Norte de Santander, Santander, Boyacé, Cundinamarca, Meta, Casanare.
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reparacion de vehiculos, la distribucion se mantiene alineada con la tendencia general, donde el 66,67% son
microempresas, el 22,22% pequefnas y el 11,11% medianas.

Distribucién del tamafio de empresa por sector econémico
9,21%
Otros servicios | TS 23 34%
417%
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Fuente: Encuesta de Desempefio Empresarial, ACOPI, Tercer trimestre del 2025

En el sector de industrias manufactureras presenta la mayor participacion de microempresas con el 80,21%, seguida
del sector de Actividades profesionales, cientificas y técnicas con el 73,47%.

Ahora bien, conforme el resultado de la encuesta del tercer trimestre 2025, los aspectos que mas preocupan a los
empresarios MiPyme y que consideran prioritarios para fortalecer el desarrollo econémico y social del pais son: la
seguridad ciudadana y el orden publico (13,34%), el estimulo al crecimiento econdmico (10,75%), las relaciones
internacionales (10,72%), la corrupcion (9,91%), la incertidumbre politica (7,12%) y el mejoramiento de los servicios
publicos (5,44%).

Indicadores fundamentales MiPymes

A continuacién, se resumen las cifras que arroja la pluri mencionada encuesta de desempefio empresarial al corte del
cuarto trimestre 2025:

“...Nivel de produccion de bienes y/o servicios.

“En el cuarto trimestre de 2024, el 35,8% de las empresas reporté una disminucion en su produccién, mientras
que el 26,7% logré aumentarla, lo que ya reflejaba un entorno econémico desafiante para una parte importante
del tejido empresarial.

Para el trimestre en observacién, se evidencia un deterioro en este indicador. EI 47,3% de las empresas sefalo
que su nivel de produccién disminuyd, mientras que el 36,8% indicé que se mantuvo estable y solo el 15,9%
reporté un aumento. Estas cifras muestran mayores dificultades para expandir la actividad productiva y una
reduccion en el dinamismo empresarial frente al mismo periodo del afno anterior.

Este comportamiento es consistente con la evolucion reciente de los sectores productivos en el pais. La
produccion manufacturera registré una variacion de -0,6% en diciembre de 2025, evidenciando debilidad en la
actividad industrial. De igual forma, las actividades secundarias (industria y construccion) presentaron una
contraccion de -1,02%, mientras que las actividades primarias disminuyeron -1,12%, lo que confirma un
desempefio negativo en los sectores directamente asociados a la produccion de bienes.

A nivel agregado, la economia mostré un crecimiento moderado, pero con sefiales de bajo dinamismo. El PIB
crecié 2,3% en el cuarto trimestre de 2025 frente al mismo periodo de 2024; sin embargo, al compararse con
el trimestre inmediatamente anterior, el crecimiento fue de apenas 0,1%, lo que evidencia un comportamiento
cercano al estancamiento en el corto plazo. En la misma linea, el Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) registré un crecimiento de 1,69% en diciembre de 2025, confirmando una expansion limitada de la
actividad econémica.”

Si bien la economia colombiana mantuvo una senda de crecimiento positivo, los resultados reflejan una expansién
moderada. Durante el cuarto trimestre de 2025 el Producto Interno Bruto (PIB) crecié 2,3% frente al mismo periodo de
2024; sin embargo, respecto al trimestre inmediatamente anterior el crecimiento fue de apenas 0,1%, lo que evidencia
una desaceleracion de la actividad econdmica. De igual manera, el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
registré un crecimiento de 1,69% en diciembre de 2025, confirmando un escenario de crecimiento limitado y de bajo
dinamismo productivo.

Los resultados de la encuesta sugieren que una parte importante de las MiPymes continu6 enfrentando restricciones
para aumentar sus niveles de produccidn, situacion asociada a una demanda interna moderada, al bajo crecimiento de
los sectores productivos y a las condiciones econdmicas prevalecientes durante el periodo analizado.
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“...Volumen de ventas.

“El volumen de ventas es un indicador clave para evaluar la estabilidad y el crecimiento de las empresas, ya
que refleja el comportamiento de la demanda y el dinamismo del mercado. En el cuarto trimestre de 2024, el
39,4% de las empresas reportd una caida en sus ventas, lo que ya evidenciaba un panorama desafiante
asociado a un entorno econémico poco favorable y a una menor demanda interna.”

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2025, se observa un deterioro en este indicador:

o EI50,4% de las empresas sefaldé que sus ventas disminuyeron,
e EI30,0% indico que se mantuvieron estables
e EI19,5% reportdé un aumento.

Este comportamiento sugiere la persistencia de debilidades en la demanda agregada y una menor capacidad de
expansion de los mercados. Si bien el consumo de los hogares continué mostrando crecimiento durante el periodo
analizado, una parte importante de dicho comportamiento estuvo respaldada por el acceso al crédito. De acuerdo con
los indicadores financieros, el crédito presentd un crecimiento cercano al 28% anual y represent6 aproximadamente el
26% del gasto de los hogares, mientras que el crédito de consumo registré una expansion de 32,61%. Lo anterior
evidencia que una proporcion significativa del consumo se encuentra sustentada en el endeudamiento de los hogares
mas que en incrementos sostenidos de los ingresos reales.

Los resultados empresariales también encuentran correspondencia con el comportamiento de algunos sectores
productivos. Segun la Encuesta Manufacturera del DANE, las ventas reales de la industria mostraron una progresiva
desaceleracion hacia el cierre de 2025, registrando variaciones de 2,4% en octubre, -0,4% en noviembre y -0,3% en
diciembre. Esta pérdida de dinamismo en la actividad industrial refleja un entorno econémico caracterizado por una
demanda moderada y menores niveles de crecimiento en las actividades productivas.

En conjunto, los resultados evidencian que las MiPymes enfrentaron durante el cuarto trimestre de 2025 un entorno
comercial mas complejo que el observado un afio atras, caracterizado por menores niveles de demanda efectiva,
desaceleracion de las ventas y una creciente dependencia del crédito para sostener el consumo. Esta situacién
constituye un indicador de cautela sobre el ritmo de recuperacion de la actividad econdémica y sobre la capacidad de
crecimiento de las empresas en el corto plazo.

“...Nivel de inversion realizada.

El nivel de inversiones es un factor clave para el desarrollo, la modernizacion y la competitividad de las empresas. En
el cuarto trimestre de 2024, el 39,9% de las empresas reporté una reduccion en sus inversiones, lo que reflejaba un
escenario de incertidumbre econémica que llevé a muchas organizaciones a posponer o limitar sus planes de expansién
y fortalecimiento productivo.

Para el periodo de analisis (cuarto trimestre 2025), se evidencia un deterioro significativo en este indicador:

o EI53,3% de las empresas sefal6 que sus inversiones disminuyeron,
o el 34,6% indicé que se mantuvieron estables y
o el 12,2% reporté un aumento.

Entre los factores que explican esta situacion se encuentra la persistencia de elevados niveles de incertidumbre
empresarial. Segun los resultados de la encuesta, el 50,7% de los empresarios considera que la incertidumbre politica
ha tenido una alta incidencia sobre sus decisiones de inversion, mientras que el 34,9% le atribuye una influencia media.
Estos resultados sugieren que la percepcion de riesgo frente al entorno econémico e institucional continda afectando
la disposicion de las empresas para ejecutar proyectos de expansiéon y modernizacion.

Adicionalmente, las condiciones de financiamiento contindan representando una restriccion importante para la inversion
empresarial. Aunque el Banco de la Republica ha iniciado un proceso gradual de reduccién de tasas de interés, la tasa
de politica monetaria permanecié en niveles relativamente elevados durante gran parte del periodo analizado,
ubicandose en 9,25%. Este escenario incrementa los costos de financiacion, limita el acceso al crédito y reduce los
incentivos para emprender nuevas inversiones, particularmente en el segmento de las micro, pequenas y medianas
empresas.

En conjunto, los resultados evidencian un entorno de inversion caracterizado por altos niveles de cautela empresarial,
menores expectativas de crecimiento y restricciones financieras que contintan afectando la capacidad de expansion
de las MiPymes. La reduccion observada en los niveles de inversion constituye una sefal de desaceleracion econémica
que puede afectar la productividad, la generacién de empleo y la competitividad empresarial en el mediano plazo.

“...Rentabilidad
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La rentabilidad empresarial mantuvo su tendencia descendente. Mientras que, en el cuarto trimestre de 2024, el 42,9%
de las empresas reportd una disminucién en su rentabilidad, un afio después esta cifra aumento al 56,1%, como se
detalla:

o 14,7% de las MiPymes experimentaron un aumento en su rentabilidad,
e 29,2% de los casos la rentabilidad se mantuvo constante
e 56,1% informd una disminucion en sus niveles de rentabilidad.

“...Cuota de mercado
e ¢l 43,6% de los empresarios encuestados reportd pérdida en la participacion de mercado.
e 39,4% afirmé que su cuota de mercado se mantuvo estable, y

17,0% indicoé un aumento en este aspecto.

Considerando que el cuarto trimestre de 2024, el 35,6% de las empresas reporté una disminucién en su participacion
de mercado, mientras que solo el 16,7% logré aumentarla, las cifras del 2025 muestran una situacion que no mejora.

“...Ausentismo laboral.
La encuesta indagé acerca de este fenémeno, con los siguientes resultados de mejora moderada:

e 37,1% manifestd una disminucion en el ausentismo laboral,
e 50,1% sefial6é que se mantuvo estable.
o 12,7% reporté un aumento en el ausentismo laboral.

“...Generacion de empleo.

Mientras que en el tercer trimestre 2025 la generacion de empleo reflejaba un panorama preocupante, con un 55,70%
de los encuestados informaron una reduccion en la generacion de empleo, un 38,59% mantuvo su nivel de empleo y
un 5,70% que logré un aumento, para el cuarto trimestre de 2025 “los resultados evidencian un mayor deterioro en este
indicador”’, asi:

o EI47,6% de las empresas sefal6é que la generacion de empleo disminuyo,
o ¢l 38,0% indicé que se mantuvo estable vy,
o el 14,4% reporté un aumento.

Se destaca en la encuesta que, a pesar de la generacion de empleos de la economia, las MiPymes formales estan
reduciendo su plantilla, mientras la informalidad crece, afectando la productividad y la estabilidad del sector.

Igualmente sobresale que la ciudad de Riohacha es la tercera ciudad con mayor nivel de desocupacion, con el 12,8%,
unicamente superada por Quibdé con el 25,1% y Cartagena con el 13,1%.

A continuacién, se presenta un grafico con el resumen de los indicadores anteriormente resefiados:

Comportamiento de los principales indicadores durante el cuarto trimestre de 2025
en comparaciéon con el mismo trimestre, pero de 2024




ANALISIS DEL SECTOR

Atenciéon de emergencias en sitio 2026

Generacion de empleo |00 38.0% 47.6%

Ausentismo laboral BERES 50.1% 37.1%

!|

Rentabilidad FRESES 29.2% 196

Inversiones realizadas | e 34.6% 533%
Cuota del mercado 17.0% 39.4% 43.6%

Volumen de Ventas 19.5% 30.0% 50.4%

Mivel de produccion de bienes/servicios 15.9% 36.8% 4£73%

mAumentd ®Se mantuve mDisminuyd
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4.2.8. Fomento ejecucion contractual articulo 2.2.1.2.4.2.16. Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto
1860 de 2021.

4.2.8.1. Poblacion en pobreza y extrema pobreza.

La definicion bajo la cual el DANE realiza la caracterizacion de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema es
extraida de la Cepal, que la define asi: “La linea de pobreza representa un valor monetario en el cual se consideran
dos componentes: el costo de adquirir una canasta basica de alimentos y el costo de los demas bienes y servicios,
expresado sobre la base de la relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos” CEPAL (2018).

Por su parte, el DANE define la linea de pobreza extrema como el costo per capita mensual minimo necesario para
adquirir unicamente una canasta de bienes alimentarios.

En 2024, la linea de pobreza extrema nivel nacional fue de $227.220, es decir que, si un hogar esta compuesto por 4
personas, sera clasificado como pobre extremo si el ingreso total del hogar esta por debajo de $908.880.

Por su parte, si la familia vive en las cabeceras este valor es de $969.556; si vive en los centros poblados y rural
disperso es de $704.616; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de $1.027.688 y si vive en otras
cabeceras es de $890.924.

Asi las cosas, de acuerdo con ultima informacién del DANE (ultima actualizacion al julio 24 de 2025), con corte al afio
2024, en el total nacional la pobreza monetaria fue 31,8% y la pobreza monetaria extrema fue 11,7%, de acuerdo con
lo cual, en el 2024, la pobreza monetaria fue 2,8 puntos porcentuales menor a la registrada en 2023, cuando fue del
34,6%, mientras que la pobreza monetaria extrema fue 0,9 puntos porcentuales menor a la registrada en 2023, cuando
fue del 12,6%.

Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios. Afios 2012 a 2024
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En 2024, el porcentaje de personas clasificadas como pobres extremas respecto al total de la poblacién nacional fue
del 11,7%. En las cabeceras esta proporcion fue del 8,7% en los centros poblados y rural disperso del 21,8%, asi, la
incidencia de la pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso equivale a 2,5 veces la incidencia en las
cabeceras.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios. Aflos 2012 a 2024
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Respecto a la incidencia de pobreza monetaria extrema entre las trece ciudades y A.M. y las otras cabeceras, se
observa que pasan de 7,0% y 13,7% en 2023 a 5,9% y 12,4% en 2024 respectivamente.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios. Afios 2023 a 2024
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Al revisar las cifras por ciudades en el 2024, se encuentra que las ciudades que experimentaron mayor aumento en su
incidencia de la pobreza monetaria extrema fue Riohacha, donde pasé de 23,5% a 25,9% y Barranquilla, donde
aumento de 8,2% a 9,2%. Contrariamente, las ciudades que sobresalieron por la reduccidn de la pobreza monetaria
extrema fueron Valledupar, donde cayé de 19,4% a 13,4% y Neiva donde decrecié de 14,1% a 8,5%.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y 23 ciudades capitales. Afios 2023 a 2024
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Fuente: DANE

De acuerdo con lo anterior, Riohacha no solo persiste en el top de ciudades con mayor proporciéon de su poblacién en
condiciones de pobreza extrema, sino del 2023 al 2024 se incrementd el porcentaje de poblacidn en estas condiciones

precarias. Para el afio 2024, la variacion fue del 2,4%.

Variacion de la incidencia de pobreza monetaria extrema por ciudades, 2023-2024
(puntos porcentuales)




ANALISIS DEL SECTOR

Atenciéon de emergencias en sitio 2026

Richacha 24
Barranquilla 1,0
Cali 0,6
Santa Marta 01 nm
Pereira -02 |
Manizales -0,4 mmm
Cuacuta -04 EE
Sincelejo -0,5 -
Pasto -0,6 NN
Nacional -0,9* I
Bucaramanga 1,1 —
Cartagena -1,2 I
Popayan -1,4 ——
Quibdé -1,6 I
Medellin -1,7* I
Bogota -1,7F  —
Villavicencio -1,6* I
Tunja 2.0 —
Menteria -2.1* I
Armenia 2,37 ——
Florencia -3, 77
Ibagué -5, 17—
Meiva -5, 60"
Valledupar -0, 0
-7.0 -6,0 -5.0 -4.0 -3,0 -2,0 -1.0 0,0 1.0 2,0 3.0

Cambie inadenaca (p.p)

Fuente: DANE

Igualmente, la revision de la informacién de la Incidencia de la pobreza monetaria extrema por departamentos arroja
que La Guajira continua siendo el segundo departamento con mayor incidencia, a pesar de presentar una reduccion.

Pobreza monetaria por departamentos. Incidencia de pobreza monetaria (2024)
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En 2024, los departamentos que experimentaron mayor pobreza monetaria fueron Chocé con 67,4% seguido de La
Guajira con 65,7%. Por su parte, Cundinamarca y Caldas con 20,1% y 20,0% respectivamente, fueron los
departamentos con menor pobreza monetaria. Bogota D.C presenté una pobreza monetaria de 19,6%.

Incidencia de la Pobreza monetaria extrema por
departamentos. Afo 2024
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Los departamentos que presentaron mayor nivel de
incidencia de la pobreza monetaria en cada regién fueron:
La Guajira, con 65,7%, para la region Caribe; Choco, con
67,4%, para la region Pacifica; Norte de Santander, con
35,3%, para la region Oriental; y Huila con 40,4%, para la
region Central.

Por otra parte, los departamentos que presentaron los
menores niveles de incidencia de la pobreza monetaria en
cada regién fueron: Cundinamarca, con 20,1%, para la
region Oriental; Caldas, con 20,0%, para la region Central;
Atlantico, con 31,6%, para la region Caribe; y Valle del
Cauca, con 25,7%, para la region Pacifica.

Lo visto, arroja que la region caribe, donde la Entidad,
tiene su operacién se encuentra dentro de las zonas del
pais con mayor incidencia de pobreza y vulnerabilidad
econdmica, ya sea vista en conjunto el departamento o su
ciudad capital, en linea con los resultados de mayor costo
de vida (IPC) visto en lineas precedentes.

Variacion de la incidencia de la pobreza monetaria extrema. Departamentos 2023 - 2024
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4.2.8.2. Situacion humanitaria y Desplazados por la violencia.
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El Sistema de Informacién sobre Derechos Humanos y Desplazamiento (SISDHES) de la Consultoria para los derechos

humanos y desplazamiento (CODHES), fue creado para monitorear la situacién de desplazamiento forzado informé las

estadisticas respecto a la situacion de desplazamiento forzado en Colombia. A continuacion, se presentan los
resultados mas recientes:

Por su parte, de acuerdo con el reporte CODHES Informa 118,

“Tendencias del desplazamiento forzado en Colombia en ocho afios de

posacuerdo (2016-2024)”, después de ocho afios de haberse firmado el

Victimas de desplazamiento forzado en Acuerdo de Paz con las FARC, en los territorios mas afectados por los
el posacuerdo por departamento conflictos perviven e incluso han aumentado diversas formas de
(24/11/2016 - 23/11/2024) violencias, lo cual explica el deterioro de la situacidon humanitaria en el

pais, reflejada en las cifras de desplazamiento forzado registradas
durante el posacuerdo.

De acuerdo con la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las
Victimas, citada en el informe CODHES, desde la firma del AFP y hasta
el 23 de noviembre de 2024 se incluyeron en el Registro Unico de
Victimas -RUV- 1.363.113 de personas como victimas de desplazamiento
: forzado y se han registrado 1.515.274 eventos. Si se tiene en cuenta que
a 30 de noviembre de 2024 el total de victimas de este delito es de
; 8.772.117 personas, es posible afirmar que durante el posacuerdo se ha
registrado aproximadamente el 15,53 % del total de victimas registradas
desde el 1 de enero de 1985 por este hecho victimizante.

El informe sefiala igualmente que las regiones de las costas Atlantica y
Pacifica, el piedemonte amazénico y los departamentos fronterizos con
Venezuela son los mas afectados por este fenédmeno. En esos mismos
lugares la revictimizacion suele ser mas frecuente, salvo en Quindio,
: Vaupés y San Andrés, en todos los departamentos del pais hay registro
et de personas desplazadas en mas de una ocasion.

| 49119- 111271 Datos geogréficos: MAGNA-SIRGAS
B v Periodo: 24 de noviembre de 2016 - 23 de noviembre de 2024

Elaborado por: Alejanco Ojeda Mieles
 wwo-zim SISDHES (CODHES, 2024)

Si bien en el informe se resalta que departamentos como el Valle del
Cauca (Buenaventura), Narifio (Tumaco) y Norte de Santander presentan
mayor incidencia, el departamento de La Guajira también presenta incidentes asociados a comunidades étnicamente
diferenciadas.

De otra parte, de acuerdo con el monitoreo realizado por el SISDHES, durante el tercer trimestre del afio se presentaron
en Colombia 21 eventos de desplazamientos multiples y masivos (DMM) que dejaron como resultado al menos 7735
victimas en el territorio nacional.

Por eventos de DMM se han visto afectados 50 municipios de 14 departamentos entre enero y septiembre de 2024. El
departamento mas afectado tanto por niumero de eventos como por numero de victimas es Narifio, donde se han
registrado 34 eventos y al menos 17 688 victimas. En otras palabras, durante los tres primeros trimestres del afio, el
SISDHES ha monitoreado en Narifio el 32,07 % y el 41,5 % del total nacional de eventos y victimas de DMM registrados
en todo el territorio nacional durante 2024. Después de Narifo, el segundo departamento con mayor afectacion tanto
por numero de eventos como por numero de victimas es Cauca, con 17 eventos y al menos 7209 victimas.

Otros departamentos con considerables afectaciones son Chocé (10 eventos y 5655 victimas), Valle del Cauca (8
eventos y 3820 victimas), Bolivar (11 eventos y 2711 victimas), Risaralda (2 eventos y 1400 victimas) y La Guajira (1
eventos y 1200 victimas).

Causas probables de eventos y victimas de DMM durante el posacuerdo
(24/11/2016 — 23/11/2024)
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Fuente: CODHES Informa 118
Algunas de las conclusiones del reporte CODHES Informa 118 son las siguientes:

o Cerca de 1/3de las victimas de Desplazamiento Forzado en Colombia fueron afectadas en eventos de caracter
multiple y masivo y los otros 2/3 de los casos ocurrieron en forma individual, o “gota a gota”. Si se comparan
los datos del RUV contra los datos recopilados por el SISDHES, se encuentra que el 31,27% de las victimas
registradas oficialmente por el Estado colombiano se han registrado como victimas de caracter multiple y
masivo por parte del SISDHES.

e Cada minuto transcurrido desde la firma del AFP y hasta el 23de noviembre de 2024 contabilizé al menos 2,5
personas desplazadas forzadamente en Colombia.

e (Cada dia transcurrido en el mismo periodo gener6 466,5 victimas de desplazamiento forzado y en promedio
cada ano se registraron 170 389 victimas de este lamentable hecho.

e Los CANI estan concentrados en aquellos territorios con mayores cifras de eventos y victimas de DMM, es
decir en al menos 163 municipios que registraron afectaciones por DF de caracter multiple y masivo, mientras
que otras dindmicas de guerra se encuentran difuminadas en todo el territorio nacional. Prueba de ello es que
durante el posacuerdo se han registrado victimas de DF en 1017 municipios ubicados en todos los
departamentos del pais.

e Los segmentos poblacionales mas afectados por el DMM siguen siendo las mujeres y los pueblos étnicos,
sobre quienes existe una afectacion desproporcional que agudiza las consecuencias del machismo y del
racismo que, por si mismos, ya han sido severos con estas poblaciones.

e De acuerdo con el RUV, el 54,85 % de las victimas durante el posacuerdo son mujeres y el 34,78% de las
victimas pertenecen a pueblos étnicos. Frente a esta ultima poblacion el SISDHES logré identificar que el 52,8%
de las victimas de DMM del periodo observado pertenecen a los pueblos étnicamente diferenciados del pais.

e La mayor afectacion ha ocurrido en zonas rurales, en territorios colectivos de los pueblos étnicos y en las zonas
histéricamente mas afectadas por los CANI. La situacion preocupante continta en las subregiones PDET,
donde se concentran los patrones de victimizacién por DF tanto individual como multiple y masivo, con
porcentajes respectivos del 72,36% y del 76,06%.

Ahora bien, el mas reciente informe, el reporte CODHES Informa 120 del Sistema de Informacion sobre Desplazamiento
Forzado y Derechos Humanos (SISDHES), denominado “Situacién humanitaria en Colombia: enero a agosto de
2025”15, analiza la evolucion de hechos de alto impacto humanitario como los desplazamientos multiples y masivos
(Dmm), los confinamientos y restricciones a la movilidad humana (CrmH), las masacres (maS) y las violencias
sociopoliticas de caracter selectivo — letales (vSCS-).

De acuerdo con este informe, se tiene los siguientes resultados:

“Los hallazgos permiten evidenciar que la crisis humanitaria persiste con signos de continuidad y, en algunos casos,
de deterioro. Durante el periodo observado, el SISDHES documenté 83 eventos de desplazamiento multiple y masivo,
70 confinamientos, 58 masacres y 132 homicidios selectivos contra liderazgos sociales, personas con visibilidad politica
y firmantes del Acuerdo de Paz. Los datos muestran una marcada concentracion territorial en las subregiones de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (pDEt), donde se produce el 89 % de las victimas de desplazamiento
y el 57 % de las victimas de confinamiento, lo que pone de manifiesto la persistencia de las condiciones estructurales
de vulnerabilidad en los territorios priorizados para la implementacién de la paz”.

14 Tendencias del desplazamiento forzado en Colombia en ocho afios de posacuerdo (2016-2024). Tomado de
https://codhes.org/publicaciones/ el 5 de mayo de 2025.

15 Recuperado el 19 de enero 2026. Tomado de https://codhes.org/2025/12/11/situacion-humanitaria-en-colombia-enero-a-
agosto-de-2025/
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e En materia de Desplazamientos multiples y masivos: Entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2025, el SISDHES
identifico 83 eventos de desplazamiento multiple y masivo (Dmm) que dejaron como resultado al menos 74.633
victimas, de las cuales el 10,07% pertenece a pueblos étnicamente diferenciados. Entre las victimas
pertenecientes a pueblos étnicos se cuentan al menos 4.186 personas pertenecientes a pueblos negros,
afrocolombianos y afrodescendientes y 3.332 de pueblos indigenas.

Victimas de desplazamiento multiple y masivo pertenecientes a pueblos étnicos (enero - agosto de 2025)

Total de eventos Totaldevictimas Totaldeindigenas Total de afrodescendientes

h .‘\- 74 b .‘\- _'-!- .‘\- .:: .:'- 2 4186

En términos territoriales, estos eventos se dieron en 54 municipios de 13 departamentos. De estos, el departamento
mas afectado es Norte de Santander, donde se contaron 21 eventos y al menos 57 200 victimas, de las cuales al menos
56 864 fueron desplazadas de manera forzosa en alguno de los municipios que componen la subregion del Catatumbo,
en hechos sucedidos en enero del afio 2025.

e En materia de Confinamientos y restricciones a la movilidad humana: De acuerdo con el monitoreo realizado
por el SISDHES, entre los meses de enero y agosto de 2025 en Colombia, se registraron 70 eventos de
confinamientos y restricciones a la movilidad humana (CrmH) que dejaron como resultado un minimo de
214.083 victimas. De esta cantidad, el 41,41% son personas pertenecientes a pueblos étnicos, es decir que
estas poblaciones son las mas afectadas en el territorio nacional por este hecho durante el periodo observado.
Del total de victimas étnicas, al menos 55.305 pertenecen a pueblos negros, afrocolombianos vy
afrodescendientes y 33.362 pertenecen a pueblos indigenas.

Victimas de confinamientos y restricciones a la movilidad humana pertenecientes a pueblos étnicos
(enero - agosto de 2025)

Totalde eventos Totaldevictimas Totaldeindigenas Total de afrodescendientes
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Estos hechos sucedieron en 44 municipios de 14 departamentos, de los cuales el territorio mas afectado es el Chocé
(22 eventos y 84.911 victimas), seguido muy de lejos por Cauca (11 eventos y 43.471 victimas). Otros departamentos
con afectaciones considerables son Norte de Santander (9 eventos y 25.649 victimas); Bolivar (9 eventos y 18.011
victimas) y Guaviare (2 eventos y 17.001 victimas). Los restantes 9 departamentos que registraron afectaciones
presentan entre 1 y 4 eventos y entre 400 y 6.000 victimas.

e En materia de Masacres: De acuerdo con el monitoreo realizado por el SISDHES, en los primeros 8 meses del
afno en Colombia ocurrieron 58 masacres que dejaron un saldo de 196 victimas, es decir un promedio de 3,37
victimas por evento en 48 municipios de 16 departamentos del pais. El departamento mas afectado fue Valle
del Cauca (14 eventos y 46 victimas), seguido muy de lejos por Antioquia (9 eventos y 32 victimas) y por Norte
de Santander (6 eventos y 20 victimas).

Una mirada municipal presenta a Bogotd como el territorio con mayor afectaciéon con 3 eventos y 10 victimas, seguido
de Cali (Valle del Cauca) con 2 eventos y 9 victimas y Tibu (Norte de Santander) y Jamundi (Valle del Cauca) con 3
eventos y 9 victimas en cada caso. Los restantes 44 municipios con registros muestran cifras que oscilan entre 1y 2
casos y entre 3 y 8 victimas. Frente al particular es importante sefalar que las capitales departamentales y las ciudades
intermedias de importancia regional considerable siguen siendo gravemente afectadas por estos hechos. A parte de
Bogota y Cali, otras capitales como Riohacha (La Guaijira) y Cucuta (Norte de Santander) registraron eventos.

Comportamiento en el tiempo de las masacres en Colombia (enero-agosto de 2025)
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Fuente: SISDHES
A continuacioén, se resumen las conclusiones del informe CODHES:

- Enlos primeros ocho meses de 2025 persiste la crisis humanitaria del pais e incluso se evidencian sefales de
deterioro en varios indicadores.

- En Dmm, las victimas aumentaron un 42,9 % frente a 2023 y 47,5 % frente a 2024, mientras que los eventos
disminuyeron en 32,5% y 35,1 %, respectivamente. Esto implica que en 2025 cada evento afectd a mas
personas que en los dos afios anteriores.

- El ndmero de territorios afectados por Dmm tiende a estabilizarse: los departamentos disminuyen un 23,53 %,
y los municipios caen 1,82 % frente a 2023 y 5,26 % frente a 2024. Sin embargo, 34 municipios registran
afectaciones continuas entre 2023 y 2025.

- En CrmH, las victimas aumentaron 99,47 % respecto a 2023 y 21,11 % respecto a 2024, mientras que los
eventos disminuyeron 19,54 % y 22,22 %. Esto muestra que en 2025 cada evento produjo mas victimas en
comparacion con afos anteriores.

- Los territorios afectados por CrmH se mantienen estables en departamentos y muestran ligera reduccion en
municipios, aunque 32 municipios presentan afectacion constante en el trienio.

- Los 17 municipios mas impactados por hechos humanitarios graves (Dmm y CrmH) son los que presentan
mayores vulneraciones a la movilidad humana y deberian ser priorizados en politicas y acciones de mitigacién.

- En cuanto a masacres, 2025 presenta cifras similares a 2023 y revierte las reducciones observadas en 2024,
con aumentos tanto en eventos como en victimas.

- Las masacres aumentan 1,75 % respecto a 2023 y 38,1 % respecto a 2024; las victimas aumentan 3,7 % y
35,17 %, respectivamente. Se observa una disminucidon en departamentos afectados y un aumento en
municipios, con 16 municipios afectados de manera sostenida.

- Enviolencias sociopoliticas selectivo-letales (vSCS-L), en 2025 hay una leve reduccién de 0,75 % frente a 2024
y una caida del 32,31 % frente a 2023. Se reduce el asesinato de lideres sociales y defensores, aunque los
asesinatos de firmantes del Acuerdo de Paz presentan variaciones.

- Los territorios afectados por vSCS-L se mantienen estables a nivel departamental y disminuyen en municipios,
aunque 33 municipios presentan eventos de forma continua en el trienio.

- Finalmente, no hay coincidencias territoriales entre municipios afectados por masacres y por vSCS-L, lo que
indica que cada forma de violencia responde a dinamicas territoriales diferenciadas.

4.2.8.3. Personas en proceso de reintegraciéon o reincorporacion.
De acuerdo con informacion de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién (ARN) en su ultimo informe con

corte a julio de 2025, 77.214 personas han salido de grupos armados al margen de la Ley en Colombia, entre los afos
2001 y 20241,

16 Informe ARN en Ciftras. Estadisticas de la Poblacion en reincorporacion. Julio 31, 2025. Recuperado el 19 de junio de
2024. Tomado de https://bapp.com.co/documento/la-agencia-para-la-reincorporacion-y-la-normalizacion-arn-en-cifras-
julio-2025/
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77.214 personas salieron de grupos armados

al margen de la Ley en Colombia, entre los anos
2001y 2024.
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Otras cifras que presenta el informe se muestran a continuacion:

Promovemos el desarrollo de habilidades y competencias, la superacion
de situacion de vulnerabilidad y el ejercicio autdnomo de la ciudadania
para la reintegracion sostenible de los excombatientes a la vida civil.

52514 Personas ingresaron de manera

Ingresaron . . .
wvoluntaria al proceso de reintegracion regular.

Acumulado, afio a afio, de personas que
culminaron el proceso de reintegracién

: 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
13.099: 15.623 | 20.073 : 24.192 : 25.048 | 25.891 !

2025 |
28217 |

m .
28.217 personas han culminado C|3r1/"--.._ :

éxito el proceso de reintegracion al corte.

Desarrollo de habilidades para la vida

Generamos capacidades que facilitan la insercion economica de las personas
en proceso de reintegracion:

Formacién para el Trabajo

0,
72 A‘.l de las personas que han culminado el procesa
de reintegracién cuentan con Formacian para el Trabajo.

Beneficio de Insercion Econémica

Facilita a las personas en proceso de reintegracion el acceso a una fuente
de generacion de ingresos, en tres lineas: estimulo economico a la emplea-
bilidad, planes de negocio y educacion superior.

27.514

Personas recibieron el Beneficio
de Insercién Economica (BIE).

11.291 (41%)

Unidades de negocio

Entornos productivos

* 1.467 En proceso

Personas que actualmente estan siendo atendidas por la
ARN vy estan cumpliendo con su ruta de reintegracion.

28.217 Culminados
Personas que cumplieron con todos los requisitos establecidos porla
ARN para terminar satisfactariamente su proceso de reintegracion.

—= 2.803 Ausentes

Personas que se encuentran en alguno de los siguientes estados: investigacion por
causal sobreviniente, investigacién por abandenc al proceso de reintegracion
y suspendido.

permanecen en funcionamiento.

20.027 Fuera del proceso
Personas que salieron del proceso de reintegracion por
perdida de beneficios, fallecimiento o retiro voluntario.

Caracterizacion de las personas que
culminaron y de las que estan actualmente en
proceso de reintegracion

En proceso Culminados
33% | ] & | 49%
Bachilleres
25% | e I | 76%
Ocup‘adcs
93% | | 42 | | 97%

Parmanecen afiliadas al G558

Estrategia comunitaria
Promovemos la construccion de confianza entre excombatientes vy

habitantes de las comunidades que los acogen para generar espacios de
convivencia, reconciliacion y prevencion del reclutamiento:

‘Mambru. Este es otro cuento’ para el
fortalecimiento de entornos protectores
para nifios y jovenes.

179

Modelo de Fortalecimiento
Comunitario (MFC).

161

Personas han realizado Acciones Iniciativas territoriales comunitarias.

de Servicio Social.

32.313 393

IS VAR REINTEGRACION ESPECIAL

658 579

Personas en proceso de Personas en proceso de
reintegracion especial reintegracicn especial atendidas

Sen escenarios de acompanamiente psicosocial, fermacion académica
v para el trabajo de hasta tres meses, que contribuyen con la generacion
de ingresos, la inclusion laboral y el impulso de procesos asociativos.

24

Entornos productivos
Implementados

=
11.090

Personas en proceso de
reincorporacion

14.274

Personas acreditadas por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz

Han accedido a
formacion académica

en Grupos Territoriales
Estan afiliados al SGSSS

o

e
Personas gue residen
fuera de los antiguos ETCR

~
)

O

Personas que

1.542

en los antiguos ETCR

Se encuentran acupadas

Han accedido a formacion
para el trabajo

Y

a
Pendientes por
ubicar

residen
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Estabilizacion econdmica

Otorgamos beneficios econdmicos a las personas en proceso
de reincorporacion para la satisfaccion de necesidades basicas que
permitan la estabilizacion y la reincorporacion a la vida civil.

13495  13.406  13.450
©95% 5 94%

Personas con
renta basica

/\1 2.564
e

o Personas con
EEIHE asignacion mensual
ce normal

Total desembolsos $ 446.184 millones
Agosto 2022 - Julio 2025

Proyectos productivos Corte: 31.07 2025

La reincorporacion economica se orienta hacia la generacion de alternati-
vas productivas, colectivas e individuales, para la consclidacion de fuentes
de ingresos sostenibles en el medianc y largo plazo, en el marco de la
legalidad. Las personas en procesc de reincorporacion tienen derecho por
una unica vez a un apoyo economico para emprender un proyecto.

6.091 11.161

Aprobados Excombatientes
beneficiados de

TOTAL RECURSOS DESTINADOS

Acceso y atencién de derechos fundamentales

Contribuimos a |a creacion de condiciones que posibiliten el acceso v la
atencion de los derechos fundamentales de las personas en procesc de
reincorporacion y sus familias.

Corte: 31.07.2025

94,6%

) 11.062 99,7%

alud

{Jumio 2025) {Junio 2025) (Junio 2025)

Entornos productivos de reincorporacion

42 - 1.899

Entornos
implementados

personas vinculadas

$ 105.648 millones

proyectos.

De acuerdo con este informe, en el departamento de La Guajira se han realizado la Reintegracion de 221 personas y
la Reincorporacion de 290.

Personas en proceso de reintegracion, reintegracion especial y reincorporacién por departamento

Personas en proceso y culminados de reintegracién o reintegracién especial y personas en proceso de

reincorporacion actualmente atendidas por la ARN cosar

17 | Ciae: e es:
- ot

San Andrés, Providencia y Santa Catalina 18 Norte de S;r‘ta:vde’
33) ° el e 5 Sy

Cundinamarca
o5 325

-
o7 RNl o

- Total s =
Meta

28) VN5 e enen
ol 54

Caldas
e

Como se ha visto, el inciso cuarto del referido articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, requiere reglamentacién para definir, a través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten
en la ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional, los cuales, segun el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, se definen a
continuacion:

Victimas del conflicto armado interno

Mujeres cabeza de familia

Adultos mayores

Personas con discapacidad

Miembros de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palanqueras, Rrom (gitanas), entre
otros

Concordante con lo anterior, es importante mencionar que no existe (aun) una estadistica unica y completa sobre “%
de empresas pertenecientes” a cada grupo de proteccion.

El Estudio previo y el pliego de condiciones sefialara el porcentaje minimo de provisién de bienes o servicios por parte
de los grupos sujetos de especial proteccion constitucional y la manera de implementacion.

4.2.8.4. Sujetos de especial proteccion constitucional.
La Corte Constitucional ha definido los sujetos de especial proteccion constitucional como “aquellas personas que

debido a su condicioén fisica, psicolégica o social particular, merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr
una igualdad efectiva™'’.

17 La jurisprudencia es abundante. Bastara revisar la sentencia T-486 de 2010 para confirmar.
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Igualmente, la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras resalta la importancia del enfoque
diferencial, sefalando que: “El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas
de ayuda humanitaria, atencion asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley contaran con
dicho enfoque”.

Por su parte, el Ministerio del Interior publica la cartilla “El enfoque diferencial y étnico en la politica publica de victimas
del conflicto armado”, cuyo propésito es brindar elementos de analisis y reflexion que permitan a los actores
institucionales apropiarse y facilitar el cumplimiento de los postulados constitucionales y legales sobre el enfoque
diferencial, especificamente para las victimas del conflicto armado.

El enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no discriminacion. Aunque todas las
personas son iguales ante ley, esta afecta de manera diferente a cada una, de acuerdo con su condicién de clase,
género, grupo étnico, edad, salud fisica o mental y orientacion sexual. 18

En la Constitucion colombiana, se reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacién (articulo 7) con el respaldo de
preceptos adicionales que le dan amplitud y desarrollo a esta garantia, como lo sefiala la misma Corte Constitucional
en la Sentencia T-1105 de 2008:

“(...) El articulo 8, cuyo tenor establece que el Estado protegera la riqueza cultural de la nacion; el articulo 9,
por medio del cual se garantiza el derecho a la autodeterminacion de los pueblos; el articulo 10, que prescribe
que las lenguas y dialectos de las comunidades étnicas también seran lengua oficial en su territorio y establece
la obligacién de ensenanza bilinglie en aquellas comunidades con tradiciones lingliisticas propias; el articulo
63, en el cual se determina que las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldégico de la nacién (...) son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el articulo 68, en el cual se
dispone que quienes integran los grupos étnicos podran ejercer su derecho a formarse con fundamento en
canones que respeten y desarrollen su diversidad cultural; el articulo 72, cuando se refiere al patrimonio cultural
de la nacién y determina que dicho patrimonio esta bajo proteccion del Estado y cuando se pronuncia,
igualmente, sobre el patrimonio arqueolbgico y otros bienes culturales que conforman la diversidad nacional’

Atendiendo esto, el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas
en favor de grupos que histéricamente han sido discriminados, excluidos o marginados. El Estado debe proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta, y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

SUJETOS DEL ENFOQUE DIFERENCIAL

Fuente: El enfoque diferencial y étnico en la politica publica
de victimas del conflicto armado. Ministerio del Interior

Teniendo en cuenta los datos estadisticos registrados en precedencia, esta Entidad en aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 182 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, considera pertinente, a través
del proceso de contratacidon que surja del presente estudio, fomentar la participacién de la poblacién de que trata el
referido articulo, en la ejecucién del contrato, toda vez que el objeto contractual permite que las empresas que elaboran

18 El enfoque diferencial y étnico en la politica publica de victimas del conflicto armado. Ministerio del Interior. Recuperado
el 21 de abril de 2022. Tomado de https://gapv.mininterior.gov.co/sites/default/files/cartilla_enfoque diferencial fin 1.pdf
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los elementos requeridos, como las que los distribuyen, puedan tener dentro de su planta de personal contratados:
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
y sujetos de especial protecciéon constitucional, con el fin de coadyuvar en el bienestar social y generacion de equidad
en la poblacién mencionada, que como se dijo en parrafo anterior, histéricamente ha sido discriminada, excluida o
marginada. Asi las cosas, esta Entidad, habra de sefialar en los estudios previos, la obligaciéon que, en este sentido,
ha de cumplir el contratista seleccionado.

4.2.8.41. Ley Hijos del Estado

El Programa Nacional de Acompafiamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccién del ICBF impacta los
procesos de contratacion publica al promover la inclusion de jovenes egresados del sistema de proteccion en la oferta
estatal y en redes de apoyo, fomentando su desarrollo integral. Incluir esta ley asegura que la contratacién incorpore
un enfoque social mas amplio y coherente con la politica publica vigente.

Con base en el articulo 32 de la ley 2479 de 2025, para la obtencién del puntaje adicional en los procesos de seleccion
de contratistas, los proponentes individuales podran acreditar la condicién de ser emprendimientos y empresas de
mujeres o la condicion de ser emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF,
puntaje unico que se obtendra, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o incluso con ambas, el cual sera hasta
el 0.25% del puntaje maximo a asignar. En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podra
acreditar una de las dos condiciones anteriores.

No obstante, para ejecutar el futuro contrato no es posible establecer la obligatoriedad de proveer bienes o servicios
por parte de empresas de jévenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF, ya que, no se encontré informacion
que establezca la cantidad de empresas que presten el servicio en el sector de equipos tecnolégicos de seguridad que
estén constituidas por jévenes del ICBF. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad no debe establecer una
obligacién de imposible cumplimiento que, adicionalmente, limite la participacion del mercado.

2.3 | ASPECTOS TECNICOS
Para prestar un servicio acorde a las necesidades de la entidad es oportuno clasificar el mismo. Teniendo en cuenta el
tamano, el numero de poblacion judicial y visitantes de las sedes, la Seccionales se encuentra clasificadas en tres
grupos, Seccionales con servicios Tipo A, Seccionales con servicios Tipo B y Seccionales con servicios Tipo C.
La Seccional de Riohacha se encuentra clasificada como una Seccional con servicios Tipo A y el servicio a prestar
sera acorde a esta clasificacion.
La descripcion técnica y caracteristicas del servicio y/o bienes necesarios para dar cumplimiento con el objeto
contractual del presente proceso de contratacion se encuentra debidamente descrita en el Estudio Previo, por lo que
los oferentes deberan cumplir con cada uno de los requerimientos alli solicitados por la Entidad.
2.3.1. Clasificacion UNSPSC.
En concordancia con lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, la compra publica objeto del presente Proceso de
Contratacién esta codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica
a continuacion:
Clasificacion UNSPSC Descripcion

85101600 Personas de soporte de prestacion de servicios de salud.

85101604 Servicio de asistencia de personal médico.

85101605 Auxiliares de salud a domicilio.

85122200 Valoracion del estado de salud individual.

92101902 Servicio de ambulancia.

2.4 | ASPECTOS LEGALES

Para el presente proceso son aplicables los principios consagrados en la Constitucidon Politica, el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993) y sus decretos reglamentarios en especial la Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Ley 816 de 2003, Decreto 791 de 2014, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas
decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia, al igual que el Manual de contrataciéon de la
entidad.

El inciso 2 del articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana establece que las autoridades administrativas deben
coordinar sus acciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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El presente proceso, por mandato legal, especialmente las normas aplicables al proceso de contratacién, se adelantara
bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA, y podran participar todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, en forma individual o conjunta, que cumplan con los requisitos legales y especialmente los previstos en los
estudios previos y la invitacion publica.

Con relaciéon a las personas que pueden participar, el régimen legal aplicable al proceso impone el deber de las
entidades estatales de verificar la capacidad juridica. En ese sentido, en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993 se establece
que podran "(...) celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes."

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. La Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Riohacha realiza el siguiente analisis del sector econémico, técnico y regulatorio entre otros
y se establecen los indicadores y riesgos que aplican para la entidad, de acuerdo con el proceso de contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial y organizacional.

Para tales efectos se tendra en cuenta, ademas, la siguiente normativa:

- Estatuto Tributario.

- Ley 99 de 1993, como Norma del Marco de la Legislacion Ambiental Colombiana, en la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el sector Publico encargado de la Gestion y conservacion del Medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

- Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

- Decreto 791 de 2014, Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y se modifica el articulo
18 del Decreto 1510 de 2013

- Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

- Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

- Ley 1474 del 12 de julio de 2011, Medidas administrativas anticorrupcion.

- Ley 019 de 2012 Anti tramites.

- Acuerdo PSAA14-10160 del 12 de junio de 2014, “Por el cual se adopta el Plan de Gestion Ambiental de la
Rama Judicial”

- Resolucion 7025 del 31 de diciembre de 2019, “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial” y sus modificaciones.

La aplicacion de las anteriores normas y reglamento sera de obligatorio cumplimiento, en la medida que apliquen o
regulen aspectos del objeto y actividades contractuales. Asi mismo, para la realizacion de los trabajos se debera tener
en cuenta las disposiciones legislativas, reglamentos, guias técnicas y demas documentos que sirvan como referencia,
los cuales deben ser considerados en su ultima version.

2.5

ANALISIS DE LA OFERTA

La invitacidn a participar en el presente proceso estara dirigida a personas naturales y Juridicas encargadas de proveer
los servicios requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacion; de forma especial aquellas
que se dedican o tienen experiencia probada en esto tipos de servicios.

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de contratacion, la Rama Judicial
realizé la busqueda de procesos de contratacidon del sector publico en afios anteriores. De la revision del sector de
servicios se puede evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones publicas
o privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados.

2.5.1. CONSULTA MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO MAE

La Rama Judicial identific6 mediante la herramienta de Modelo estratégico de Abastecimiento en SECOP Il los
proveedores que han contratado, durante los afos del cual esta evidenciado en los siguientes graficos:
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En la anterior grafica se puede evidenciar el comportamiento en las plataformas de contratacion de Colombia Compra
Eficiente correspondiente a la clasificacion de servicios de salud, desde el afio 2020 hasta lo corrido del afio 2026.

A continuacién se muestra la desagregacion por diferentes familias de la clasificacion de salud para los afios 2024-
2026:

OTIIE O LAITETIvg CONIL aiacion PO enes y Sel vICios ue UN I . L 7%

Adio

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia

2 8510 - Servicios integrales de salud 44473 $1.662.219.199.933  643% 45733 $1.690.847.001.882  6,54% 22424 $890.947.350.359
= 851016 - Personas de soporte de prestacion de senvicios de salud 44423 $1.662210.180.833  6.43% 45733 $1.600.847.001.882  6.54% 22484 $600.847.350.350
= 8512 - Prictica médica 2483 $526.070.024.180  2,02% 3010 $165.441.468816  0.64% 1316 $59.347.881.410
= 851215 - Senvicios de prestadores de cuidade primario 1308 381207453410  0.31% 2288 S108.235883.008  0.42% 1126 $51.184.538.548

= 851222 - Senvicios de evaluacion y valoracion de salud individua 675 S4448825T0.770  1.72% 742 356205604810  0.22% 180 38163342362
S 9210 - Orden piiblico y seguridad 183 $10100.375471  0,04% 192 $20096.268477  0,03% 83  $10.401.136.854
S 921019 - Senvicios de rescate 188 510100375471  0.04% 192 520006285477  0.03% 83  $10.401.135.854
Total 47100 $2.198.389.599.584  B,50% 48935 $1.876.384739475  7.25% 23888 $760.696.368.623

Una vez consultada la base de datos del MAE, en las actividades especificas que pueden llegar a satisfacer la
necesidad planteada, a continuacion, se presentan algunas de ellas informando la adjudicacién segun la cantidad de
contratos y valores adjudicados:
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Con estas imagenes podemos dilucidar los proveedores mas representativos para el afio 2026 tanto por nimeros de

contratos como en montos.
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El estudio del sector muestra que existe un numero suficiente de posibles oferentes que brindan la oportunidad de
seleccion de la mejor propuesta, en virtud de los principios que rigen la contratacién estatal, de acuerdo a la consulta

en el MAE.

Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar, se realiza la busqueda acotada a nivel
departamental por el periodo 2020-2026, para determinar la oferta efectiva de servicios, con los siguientes resultados

(Cédigos 851016, 851222, 851215y 921019):

L4
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El valor total contratado en el periodo ascendié a $46.810.984.334, siendo la gran mayoria de contrataciones

realizadas a través del Secop Il
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Cantidad de confratos - Mensual 3374 Cantidad de contratos - Anual : 8512 - Practica médica
200 - 1.000 588 858 252 a8 T T8 B 551215 - Senvic = prestzdores o .
(1 851216 - Seni i
- - - o - S
- 1':'3 Filtro de Departamento - Proveedor:
-*E enio estandar
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o o o
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m
=
50 =
=
2| |8
20 i 300
[ 2022
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C 2018 2019 2020 202 023 2024 2025 2026 Plataforma:
Afio
. SECOP_| SECOP_I
Afio ®2020 @021 #2022 @ 2024 @025 WI026 Fuente @3ECOF ) @EECOT
— - - Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Mumero de Confratos -
m 1 ] seleccionar toda
$46|81 Il M 626 2224 1 1131073642 I

El valor total contratado se distribuyé en 2224 contratos y 626 proveedores, para un promedio de 3,5 contratos por
cada proveedor. Igualmente se destaca que en los meses de enero y julio se realiza la mayor cantidad de contratos.

Valor Total Estimado por Proveedor =
@ Valor Totzl Extimado eMimero de Cont
: 510 mil M ;
B E
w 0 8
B - T8
E 55 miil M E
[ &
é E Valor contratado:
S0 mil M 0 =
) 3 - Y = - J B g ] £ 50 $4.040.735.040.000
—
@, O
2 Modalidad de seleccion
8
; E
= z Compefitiva Enajenacion
= <
E =
= i 2 Directa Especial
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
ESE HOSPITAL MUESTRA SE AR DINEIRIS ¥
ESE HOSPITAL NUESTRA « [
15| KOTTUS vy |
IPS1 EITER + [
= || 5
B T
£ g
5 2
o o
arairy J0sEFINA RIVADENEIRA MarianD [HNNGEGEGE
anses I
JERIFER RANGEL LOPEZ RODRIGUEZ
naira ALEIANDRA SAURTH Sauas |
50 mil b 55 mil b £10 mil b4 o &0
Valor Total Estimado Nomero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 1l
530 mil M 52893 mil M
=3
= -
= Modalidad de Seleccion
£ 520 mil M -
= @ Conirat
w .
= @ Licitacion Publica
= . .
& q auant
E §10.47 mil M Minims cuzneia
= 10 mil M ®Rgimen Ezpecia
= T $7.41 mil M gime
@ Seleccion Abre,
— 2224 (100%) — 34681 mil... (100%)
$0 mil M
Directa Esgecial Campetitiva
Tipo: who es plural Tipo: @Mo = plura

Modalidad general

Se destaca que el 100% de los proveedores no son plurales. Igualmente que predominan las modalidades de
contratacion competitivas, sobresaliendo la Contratacion Directa (96%).
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

@Valor Total Estimado @Mumero de Contratos Todzs

“alor Total Estim ado
e
-
-

Nimero de Contratos

ooooof s

Entidad

OO0 0000

La entidad publica que sobresale por el monto contratado es la Alcaldia del municipio de Barrancas La Guajira (mas
de 12 Billones de pesos).

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC t n =

= 8510 - Servicios integrales de salud B6 $4.571.770.489 8,77% 68 $13.535.524300  2832% 28 $1611.415136  3.44%
= 851016 - Personas de soporte de prestacian de senvicios de salud 66 $4.571.770.488  0.77% B8 $13.535.524.300  28.92% 28 31611.415.136  3.44%
= B512 - Practica médica 4 $233.017.242 0,50% 6 S$5.087.901.893 10,87% 2 $43.407 760 0,09%
= 851215 - Servicios de prestadores de cuidado primario 1 $150.000.000 0.32% 1 $50.004.200 0.11% 1 $20.700.680 0,08%

= 851222 - Servicios de evaluacion y valoracion de salud individual 3 583017242 0.18% 5 55.036.907.003 10.78% 1 $13.608.080 0,03%
= 9210 - Orden publico y seguridad 2 $165.494.052 0,35% 1 $10.000.000 0,02%
= 921019 - Servicios de rescate 2 §185.484.052 0.35% 1 $10.000.000 0,02%
Total T2 $4.970.281.783 10,62% 74 $18.623.426.193 39,78% 31 $1.664.822 836 3.56%

Para finalizar, si bien el niumero de proveedores no es tan amplio como en otros sectores de la economia, la oferta
existente reflejada en el MAE seria suficiente para augurar un buen desarrollo y culminaciéon del proceso de
contratacion.

Sin embargo, la experiencia en afos anteriores muestra que el riesgo de declaratoria de desierto del proceso de
contratacion esta presente, pues unicamente el afio anterior fue posible la adjudicacion, siendo declarado desierto los
afios anteriores. Este riesgo, asi como las medas para su mitigacion debera considerarse en la matriz de riesgos del
proceso para evitar su materializacion.

2.5.2. Consulta TVEC — Mecanismos de Agregacion de Demanda.

De acuerdo con la informacion contenida en el portal web de Colombia Compra Eficiente, los Mecanismos de
Agregacién de Demanda (MAD) permiten a las entidades adquirir bienes y/o servicios de uso comun, de caracteristicas
técnicas uniformes y no uniformes, bajo la modalidad de seleccién abreviada. Por su parte, los Acuerdos Marco de
Precios -AMP- e Instrumentos de Agregaciéon de Demanda -IAD- son disefiados y administrados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) para racionalizar, estandarizar y optimizar
las compras publicas del Estado y buscan garantizar la convocatoria publica y pluralidad de oferentes.

Para resumir, los Mecanismos de Agregacion de Demanda se clasifican en a) Acuerdos Marco de Precios -AMP- y b)
Instrumentos de Agregacién de Demanda -1AD-.

Realizada la consulta en la TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE™, se
encontraron los siguientes Mecanismos de Agregacion de Demanda disponibles (actualizacion del 04/06/2026):

Infografia Descripcién

19 Colombia Compra Eficiente. Cartilla Mecanismos de Agregacion de Demanda. Fecha de publicacién 07/10/2022. Ultima
actualizacion 04/06/2026. Tomado de: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/cartilla-mecanismos-de-
agregacion-de-demanda.



https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/cartilla-mecanismos-de-agregacion-de-demanda
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/cartilla-mecanismos-de-agregacion-de-demanda
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GRUPO

Nombre del Acuerdo Marco / IAD

IAD Sevicios Fvancieros:

e |AD Servicios Financieros Il

GRUPQ

Nombre del Acuerdo Marco / IAD

Grandes Almacenes

: Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del
o3 Riesgo y de Emergencias

own g e Compraventa y/o Suministro de Materiales de
B Construccién y Ferreteria

Aseo y Cafeteria V

L

[ i colom biacumpra.gov.co e

e AD para los Servicios Exclusivos del Operador Postal Oficial 4-

72

IAD para compras a la Economia Popular — Servicios Generales

IAD/SDA para la prestacion de servicios de Medios de

Comunicacion Solidarios, Alternativos y Digitales.

e |AD/SDA para la compraventa o suministro y distribucion de
Productos de Papeleria por parte de las entidades a través de

¥

MIPYME.
= e |IAD para compras a la Economia Popular - Alimentos no
= perecederos y elementos de aseo personal
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Impresion
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Nombre del Acuerdo Marco / IAD

Nube Privada IV

Servicios de Conectividad IV

Servicios BPO llI

IAD/SDA Software por Catalogo Il

Nube Publica V

Catalogo para la adquisicion de Servicios Digitales y
Electrénicos de confianza, del IAD de MiPymes

Se evidencia que actualmente la tienda virtual no cuenta con Acuerdo Marco de Precios o algun Mecanismos de
Agregacién de Demanda que se adapte a la necesidad de la entidad y por tal razén no es posible adelantar el proceso
para contratacion pretendido por ese mecanismo.

2.6

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el propdsito de adelantar el proceso contractual, se procedid a hacer un analisis de la demanda de otros procesos
de contratacion similares llevados a cabo por otras entidades estatales publicado en el SECOP, algunos de los cuales
se relacionan a continuacion, cuyas condiciones particulares fueron analizadas:

No. Contrato Objeto Valor inicial Entidad
CO1.PCCNTR CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NA(;ION - CONSEJO DIRECCION
6664010 " | SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION SECCIONAL DE $ 11.700.000 SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE RIOHACHA, EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
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ATENCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS MEDICAS EN JUDICIAL DE
SITIO, PARA  LOS  SERVIDORES, CONTRATISTAS, RIOHACHA
PROVEEDORES Y USUARIOS DE LAS SEDES DE MAYOR

CONCENTRACION POBLACIONAL DE LA RAMA JUDICIAL.

CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION - CONSEJO DIRECCION

SUPERIOR DE LA JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

SECCIONAL DE
ADMINISTRACION

PACIENTES QUE PRESENTEN EMERGENCIAS Y URGENCIAS
DENTRO DE LAS INSTALACIONES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NAC

EL SERVICIO DE ATENCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS JUDICIAL DE
MC-VA-04-2023 | \enicAS EN SITIO, PARA TODOS LOS SERVIDORES, | ° 11267500 | VALLEDUPAR
CONTRATISTAS, PROVEEDORES Y USUARIOS DE LAS SEDES
DE MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL DE LA RAMA
JUDICIAL EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR.
CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION - CONSEJO DIRECCION
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE VALLEDUPAR, ADMINISTRACION
EL SERVICIO DE ATENCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS JUDICIAL DE
MC-VA- 09-2022 | MEDICAS EN SITIO, PARA TODOS LOS SERVIDORES, | $16.000.000 VALLEDUPAR
CONTRATISTAS, PROVEEDORES Y USUARIOS DE LAS SEDES
DE MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL DE LA RAMA
JUDICIAL EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION DE DIRECCION
URGENCIAS Y EMERGENCIAS MEDICAS EN SITIO PARA SECCIONAL DE
TODOS LOS SERVIDORES, CONTRATISTAS, PROVEEDORES ADMINISTRACION
Y USUARIOS DE LAS SEDES DE LA RAMA JUDICIAL DE MAYOR JUDICIAL DE
IP 010 DE 2022 | CONCENTRACION POBLACIONAL EN LA CIUDAD DE CUCUTA | $6.390.000 cUCUTA
Y MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER; PAMPLONA, OCANA Y ARAUCA A CARGO DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
CUCUTA
CONTRATAR LA ATENCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS DIRECCION
MEDICAS EN SITIO PARA TODOS LOS SERVIDORES, SECCIONAL DE
CONTRATISTAS, PROVEEDORES Y USUARIOS DE LAS SEDES ADMINISTRACION
DE LA RAMA JUDICIAL DE MAYOR CONCENTRACION JUDICIAL DE
MC 08-2022 POBLACIONAL EN LA CIUDAD DE CARTAGENA A CARGO DE | $14.625.000 CARTAGENA
LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
CARTAGENA (PRESTACION DE SERVICIO DE AREA
PROTEGIDA EN LAS SEDES DE LA RAMA JUDICIAL
SECCIONAL CARTAGENA).
MC-08 DE 2021 | PRESTACION DEL SERVICIO DE AREA PROTEGIDA, PARA | $13.929.388 DIRECCION
RESGUARDAR Y SUMINISTRAR OPORTUNAMENTE ATENCION SECCIONAL DE
PRE HOSPITALARIA, LAS URGENCIAS Y/O EMERGENCIAS ADMINISTRACION
MEDICAS DENTRO DE LAS INSTALACIONES FiSICAS DE LA JUDICIAL DE
RAMA JUDICIAL SECCIONAL DE NEIVA, ASi COMO LOS NEIVA
TRASLADOS  ASISTIDOS A CENTROS  MEDICOS
HOSPITALARIOS, DERIVADOS DE LA ATENCION MEDICA, LA
ATENCION Y ORIENTACION MEDICA TELEFONICA DURANTE
LAS VEINTICUATRO (24) HORAS DEL DiA PARA TODOS LOS
SERVIDORES, CONTRATISTAS, PROVEEDORES Y USUARIOS
DE LA RAMA JUDICIAL SECCIONAL NEIVA.
CMC 003-2020 | SERVICIOS DE ATENCION DE EMERGENCIAS, URGENCIAS, | $6.488.083 SUPERINTENDEN
ORIENTACION MEDICA Y TRASLADOS A CUALQUIER CIA DE LA
PERSONA NATURAL QUE LOS REQUIERA DENTRO DEL AREA ECONOMIA
PROTEGIDA DE LAS INSTALACIONES DE LA SOLIDARIA
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA LAS 24
HORAS DEL DiA DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO.
P-MEN-01-2020 | PRESTACION DEL SERVICIO DE AREA PROTEGIDA QUE | $13.106.374 MINISTERIO DE
COMPRENDE LA ATENCION MEDICA Y EL TRASLADO DE EDUCACION

NACIONAL (MEN)

La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Riohacha, identificé varios proveedores del servicio objeto del
proceso de contratacion en el mercado, tomando como referencia los precios de los servicios a contratar en el
mercado, mediante cotizaciones con condiciones técnicas y contractuales similares al presente proceso de seleccion.

27

ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

Para determinar el presupuesto oficial para adelantar la presente contratacion, se han tenido en cuenta los siguientes

factores:
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e Lanecesidad de la entidad.

o Elvalor asignado en el presupuesto de Inversién para el afio 2026, incluido en el Plan Anual de Adquisiciones.

o El estudio de precios de mercado, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas para el
presente proceso.

En el analisis realizado se encontré que, en algunos casos, los presupuestos obedecen a valores variables dado el tipo
de servicio que se requiere, ya que los servicios demandados son comunes, y con una relativa oferta en el mercado;
teniendo en cuenta que, si bien existen empresas en la region que se pueden encargar de este tipo de servicios, las
cuales han modernizado sus estrategias de mercado a través de plataformas tecnoldgicas que permiten a los usuarios
conocer en tiempo real los costos y disponibilidad de los mismos, no se obtienen con mucha facilidad cotizaciones
requeridas en esta materia.

La Direccion Seccional de Administracién Judicial de Riohacha envi6 solicitud de cotizacidn a las siguientes entidades
que prestan los servicios en la ciudad de Riohacha:

Entidad Oficio

TUMI SAS

Gestion del Riesgo Cruz Roja Colombiana
URMEDICAS VIP LTDA

TEAP SAS

Trauma SAS

DESAJRIO26-972
DESAJRI026-973
DESAJRIO26-974
DESAJRI026-976
DESAJRIO26-1333

De las anteriores, se obtuvo cotizaciones de las siguientes empresas:

e TUMI SAS
e Trauma SAS

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta que por medio del presente proceso se pretende adquirir el servicio, se
procedié a establecer los valores unitarios promedio.

El resultado de estudio de mercado realizado se presenta a continuacion:

Cotizacion: TRAUMA HOME

SERVICI
o

DESCRIPCION

Cant
idad

Cotizacion: TUMI SAS

CARE

PROMEDIOS

Valor
Unitario

IVA

Valor
Unitario
Total

Valor
Unitario

IVA

Valor
Unitario
Total

Valor
Unitario

1\
A

Valor
Unitario
Total

Transport
e
ambulanc
ia

Ambulancias de
Transporte
Asistencial Basico
(TAB) o Transporte
Asistencial
Medicalizado
(TAM), durante las
24 horas del dia y
dentro de la
vigencia del
contrato.

El servicio debe
contar  con un
Técnico auxiliar de
enfermeria: con
entrenamiento
basico y avanzado
en reanimacion
cardiopulmonar)
Experiencia: Un (1)
afio en atencion pre

hospitalaria

Suministro de
medicamentos en la
atencién de

urgencias segun el
caso.

Realizacion de
examenes de
emergencias  con
equipos

especializados

$6.500.000

$0

$6.500.000

$6.000.000

$0

$
6.000.000

$6.250.000

$6.250.000
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(glucometria, toma
de tension arterial y

oximetria entre
otros sin  costo
adicional).

Linea telefénica de
atencion y
notificacion de
emergencias 24
horas 7 dias a la

semana.
Servicio de tres
auxiliares de

enfermeria quienes
deben contar con
todos los elementos
Servicio esenciales para
de atender un evento

2 enfermeri | (Estetoscopio, 1 $9.000.000 | $0 | $9.000.000
a Tensiometro,
termoémetro,
oximetro, peso,
cinta métrica,
glucometro y
botiquin basico).

$11.500.00
0

$11.500.00 | $10.250.00

0 0 $10.250.000

$0

$15.500.00 $17.500.00 | $16.500.00
Totales 0 0 0 $16.500.000

De acuerdo con las cotizaciones recibidas, se tiene que el valor mensual promedio de los servicios que se requieren
contratar asciende a $16.500.000, incluido IVA; de acuerdo a lo cual, la disponibilidad presupuestal es suficiente para
cubrir el periodo faltante del afio:

. Valor Unitario Valor
DESCRIPCION Cantidad Promedio Promedio Total

Servicio de atencion de urgencias y emergencias médicas en
sitio, para todos los servidores, contratistas, proveedores y
usuarios en las sedes de la ciudad de Riohacha y el servicio de | 5 meses $16.500.000 $82.500.000
una auxiliar de enfermeria en las sedes de Riohacha, Maicao y
San Juan del Cesar

Ver anexo: Estudio de Mercado.

Asi las cosas, teniendo como base la cotizacion presentada ante la entidad y sujeto a la disponibilidad presupuestal, el
valor asignado para la presente contratacion es de OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($82.500.000), incluido IVA, impuestos y contribuciones de ley.

2.8

RIESGOS

En la ejecucion del contrato puede llegarse a presentar causas previsibles que afectan la carga econdémica o financiera
de las partes. Para tal efecto, la Direcciéon Seccional ha disefiado una matriz de riesgos, a través de la cual, a partir de
la experiencia de la entidad en la ejecucion de contrato de similares o relacionados anteriores, ha dispuesto una
tipificacion, asignacion y calificacion del riesgo. La elaboracién de la matriz sigue los lineamientos de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, normas legalmente aplicables a la presente contratacion, segun se indicé con
anterioridad.

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién (Version1), donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el
analisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 del 2015, que cita
“Evaluaciéon del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente” y se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo, considerando necesario solicitar las
siguientes garantias:

AMPARO PORCENTAJE SOBRE EL VIGENCIA
VALOR
Garantia de seriedad de la oferta 10% Del valor de la Desde la entrega de la propuesta
oferta hasta 3 meses mas

El plazo de ejecucion del contrato y
(4) meses mas.

Cumplimiento del contrato. 10% Del Contrato
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Calidad del servicio 20% Del Contrato El plazo de e!ecucmn del contrato y
(6) meses mas.

Pago de salarios y prestaciones El plazo de ejecucion del contrato y

sociales e indemnizaciones 10% Del Contrato . ,
tres (3) afios mas.
laborales.
Responsabilidad civil 200 SMMLV NA El plazo de ejecucion del contrato
extracontractual

Asi mismo, se debe incluir en el Contrato a celebrar, una CLAUSULA DE INDEMNIDAD conforme a la cual, seréa
obligacion del contratista mantenerlas ilesa de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones del contratista, derivadas de la ejecucion del respectivo contrato.

El monto de la garantia se repondra por el contratista, cada vez que, en razén de las multas impuestas, el valor
asegurado se disminuyere o agotare.

Las garantias deben ser expedidas por una compafia de seguros legalmente establecida en Colombia y cuya pdliza
matriz esté debidamente aprobada por la Superintendencia Financiera de acuerdo con los lineamientos sefialados en
el numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la materia.

2.9

CONCLUSION

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Riohacha, analizé desde diferentes 6pticas el comportamiento
del sector donde se desenvuelve econdémicamente potenciales proveedores de los bienes y servicios que requiere la
entidad.

El referido analisis incluyd aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos, econdmicos, financieros, asi como
las contrataciones desarrolladas por la entidad en afos anteriores, incluyendo otras direcciones seccionales de
administracion judicial con similar objeto al de la convocatoria pretendida.

Se determiné que en el departamento de La Guajira y en su distrito capital existe un nimero aceptable de proveedores
que prestan el servicio requerido, con las especificaciones técnicas que necesita la Entidad. Sin embargo, teniendo en
cuenta las experiencias de anos anteriores, debe tenerse especial atencién para que el proceso no se declare desierto
por ausencia de ofertas.

El presupuesto se estimé de acuerdo a la asignacién presupuestal disponible, la necesidad de la entidad y teniendo
en cuenta los precios establecidos en el mercado. El contrato que surja del presente proceso sera a precios unitarios
fijos.

En ese orden de ideas, el resultado de los diferentes componentes abarcados por este estudio, serviran de insumo
para la elaboracion del documento de estudios previos, de que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015,
teniendo en cuenta la inclusién en tales cuerpos documentales de los requisitos habilitantes contenidos en el articulo
5 de la Ley 1150 y desarrollados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con el propdsito que exista
coherencia, proporcionalidad y razonabilidad en la exigencia de los mismos, facilitando a la Direcciéon Seccional de
Administracién Judicial de Riohacha seleccionar la oferta mas favorable, en términos de seleccién objetiva, para la
escogencia del proveedor..
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