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Introduccion

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) tiene como finalidad establecer e implementar un esquema de
coordinacion y articulacion entre los componentes que lo conforman. De alli que uno de sus objetivos
es suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad, bajo la
coordinacion y regulacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), siguiendo
el Cédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales y los estdndares internacionales.
Asi mismo, promueve el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos producidos por
las entidades que lo integran.

De igual manera, la Ley 2335 de 2023 establece que el DANE, en su calidad de autoridad estadistica
nacional, fortalecera el SEN mediante el desarrollo de lineamientos, metodologias, estandares e
instrumentos orientados a mejorar la produccién y el aprovechamiento de la informacion estadistica.

En este contexto, los registros administrativos constituyen una fuente estratégica para la produccion de
estadisticas oficiales y para la generacion de informacion que apoye la toma de decisiones publicas. Su
fortalecimiento requiere la implementacién de buenas practicas que permitan mejorar la calidad de los
datos, su trazabilidad, documentacion y potencial aprovechamiento estadistico, sin modificar la
naturaleza administrativa para la cual fueron creados.

Como parte de las acciones definidas en el Plan Estadistico Nacional 2023-2027, el DANE adelanta
procesos de acompafiamiento técnico orientados al fortalecimiento de registros administrativos con
potencial uso estadistico. Dentro de estas acciones se encuentra la linea de configuracién, la cual busca
orientar a las entidades en la incorporacion de elementos conceptuales, metodoldgicos, operativos y
documentales que contribuyan a mejorar las condiciones para su aprovechamiento estadistico.

La configuracion de registros administrativos se desarrolla a partir de los componentes establecidos en
el Lineamiento de Buenas practicas para la Configuracién de Registros Administrativos para su
Aprovechamiento Estadistico en el Sistema Estadistico Nacional, los cuales comprenden: disefio,
operacién, calidad, metadatos y difusién. Estos componentes permiten orientar la organizacion,
documentacion y fortalecimiento integral del registro administrativo, favoreciendo la produccién de
informacion consistente, comparable y Util para fines administrativos y estadisticos.
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El presente documento tiene como proposito documentar los elementos conceptuales, metodoldgicos,
operativos y documentales identificados durante el proceso de configuracion del registro administrativo
caracterizacion de la poblacién en adaptacion laboral y reconversion productiva del sector taurino, en
el marco de las acciones previstas en la Ley 2385 de 2024. Asi mismo, consolida las orientaciones técnicas
formuladas durante el acompafamiento realizado, con el fin de contribuir al fortalecimiento del registro
administrativo y a su utilizacion como instrumento para la caracterizacion y seguimiento de la poblacion
objeto de las medidas de adaptacion laboral y reconversion productiva.

Para el desarrollo de este ejercicio se contd con la participacion los profesionales del Ministerio de las
Culturas los Artes y los Saberes entidad lider del proceso de acuerdo con las disposiciones establecidas
en la Ley 2385 de 2024. Asi como los profesionales del Grupo Interno de Trabajo Fortalecimiento de
Registros Administrativos, equipo técnico del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), quienes participaron en las mesas de trabajo, revisiones técnicas y espacios de articulacién
desarrollados durante el proceso.

Este documento se estructura en las siguientes secciones: la primera presenta los antecedentes y el
alcance del acompafnamiento; la segunda documenta la trazabilidad del proceso desarrollado; la tercera
expone las orientaciones de configuracion formuladas a partir de los componentes de disefio, operacion,
calidad, metadatos y difusion; posteriormente se presentan las recomendaciones para la
implementacién y las consideraciones finales del ejercicio. Finalmente, se incluyen los anexos y
documentos de soporte que respaldan el proceso adelantado.
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1. Informacién basica del registro administrativo

A continuacion, se relacionan las caracteristicas generales de la caracterizacion de la poblacion
en adaptacion laboral y reconversion productiva sector taurino:

Tabla 1. Informacion del registro administrativo RAPT

Caracterizacion de poblacién en adaptacion laboral y reconversion

Nombre del registro administrativo:
= productiva

RAPT*: Reconversion y Adaptacion de la Poblacion del sector

Sigla: Taurino. Sigla propuesta para el registro administrativo,

*Pendiente de aprobacion por el sector taurino y/o entidad lider.
Nombre de la entidad responsable: Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes.

. .. . Registro administrativo en proceso de configuracién durante el
Aho de creacion del registro . L, .. .

. 5 periodo 2025-2026. Su formalizacion estara sujeta a las decisiones y
administrativo: . ) , . .,
mecanismos que adopte la entidad lider para su implementacion.

Recolectar y consolidar informacién para la caracterizacion
socioecondmica de la poblacién cuya subsistencia principal se deriva
L. . L. . de las actividades taurinas, con el fin de apoyar la definicion de rutas
Objetivo del registro administrativo: ., ., . o
de adaptacion laboral y reconversion productiva en el territorio
nacional, durante el periodo de transicién establecido en la Ley 2385

de 2024.

Personas naturales residentes en Colombia que demuestren que su
subsistencia econdmica principal se derivaba directamente de las
. L. actividades taurinas (corridas de toros, rejoneo, novilladas,
Poblacién Objetivo: . . .
becerradas y tientas), y que son sujetos de la estrategia de
reconversion econdmica y laboral establecida en el Art. 4 de la Ley

2385 de 2024".

" de acuerdo con lo que dicta el Articulo 4 de la Ley, que establece dos condiciones que deben cumplirse simultaneamente:
Sujetos Identificados: i) La Ley se dirige a las "personas que demuestren que sus ingresos provienen de las actividades taurinas".
No habla de "escenarios" ni de entes abstractos, sino de ciudadanos con dependencia econdmica vy ii) El Criterio de "Sustento
Principal": La Ley es enfatica en que la estrategia de reconversion es para quienes tengan en esta actividad su fuente de ingresos
primordial.
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Persona natural que participaba o desarrollaba actividades
Unidad de observacion econdmicas y laborales vinculadas a los espectaculos taurinos en el
territorio nacional®.

Revisiéon 2026:

Se clasifican por su naturaleza dentro del esquema del SEN -
configuracion de RRAA:

Variables de Identificacion: permiten individualizar a la persona
natural y habilitan la interoperabilidad.

v" Tipo y nimero de documento.

v" Nombres y apellidos completos.

v' Llave de cruce sugerida: (Cédula de Ciudadania para
interoperar con PILA/RUAF).

Variables de Ubicacién: definen el area de influencia y la

Variables mas importantes segun el georreferenciacion del registro.

. [ reai
objetivo del registro v Ubicacién politico

administrativa: (Codigo DIVIPOLA Depto/Mpio).
v'  Clase: (Cabecera municipal o Rural disperso).
v Nombre(s) de la(s) plaza(s) donde laboraba.

Variables Tematicas: responden al objetivo de la Ley 2385 y la Res.
2824. Dando respuesta a la caracterizacion de la actividad y perfil de
reconversion.

v'  Sociodemograficas: Edad (Fecha de nacimiento), sexo,
pertenencia étnica.

v Laborales y Productivas: Oficio taurino (CUOC),
experiencia, ingresos (Dependencia econémica) e

intereses de reconversion (ClIU).

2 La Resolucion 2824 busca proteger derechos fundamentales (salud, pension, formacién SENA) -Una persona juridica no se
afilia a salud tampoco asiste a cursos de formacién técnica; eso lo hacen sus trabajadores-.

DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 7



CONFIGRUACION DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS PARA SU APROVECHAMIENTO ESTADISTICO
Caracterizacion de la poblacion en adaptacion laboral y reconversion productiva sector taurino

v’ Educativas: Nivel de formacion formal (CINE-13) y
habilidades empiricas.
v Proteccién y Seguridad Social: Afiliacién a salud,

pensiones y vinculaciéon a programas de ahorro (BEPS).

Cobertura geografica Nacional

Fase de Captura (Continua): Durante el periodo (2026-2027), el
Lo L registro debe estar abierto permanentemente para recibir a las
Periodicidad de consolidacion de la ) . )
. . personas que demuestren su vinculo con la actividad taurina. (para
informacion . . o ]

la adecuada recoleccion de la informacidn se recomienda establecer

fases).

. . Nivel: Municipal (con identificacién de areas: Cabecera / Rural
Desagregacién geografica .
disperso)>.

2. Descripcion del proceso de configuracion

Es importante resaltar que el proposito de la configuraciéon de un registro administrativo es orientar la
incorporacion de buenas practicas que fortalezcan sus condiciones para el aprovechamiento estadistico,
mediante la definicion y documentacién de elementos conceptuales, metodoldgicos, operativos y
técnicos asociados a su produccién y gestion.

La configuracion del registro administrativo “caracterizacion de la poblacion para la reconversion y
adaptacion laboral del sector taurino”, se desarrollo teniendo en cuenta los lineamientos establecidos
por el DANE en el documento Configuracion de registros administrativos para su aprovechamiento
estadistico en el Sistema Estadistico Nacional (SEN), mediante actividades de revision técnica, analisis
documental y espacios de articulacion con la entidad responsable del registro (Ministerio de las Culturas
los Artes y los Saberes).

2.1 Componentes para la configuracion de registros administrativos
De acuerdo con el Lineamiento para la Configuracion de Registros Administrativos para su

Aprovechamiento Estadistico del SEN, el proceso de configuracion se desarrolla a partir de cinco
componentes que agrupan las buenas practicas orientadas al fortalecimiento integral del registro

3 El uso de la codificacion DIVIPOLA a nivel municipal permitira georreferenciar a la poblacién afectada en sus territorios de
origen. Esto facilita interoperabilidad de la informacion entre el Ministerio del Trabajo y las entidades involucradas apoyando
las acciones necesarias de la ruta de reconversién, directamente a las zonas con mayor impacto econémico por la prohibicién.
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administrativo: disefio, operacion, calidad, difusién y metadatos Figural. Estos componentes constituyen
el marco de referencia para el analisis técnico y la formulacién de orientaciones de configuracion.

Figura 1. Conjunto de buenas practicas para la configuracion de registros administrativos

Disefio de

Diccionario de r?g_IStros'
datos administrativos Recursos Herramientas

V4
Otros metadatos ../

importantes ® Metadatosde Operacién de ®
registros Almacenamiento
administrativos de datos

Documento de
proceso

tecnologicas

Recoleccion de
datos

registros

°g! ? Conjuntos de
administrativos

buenas practicas
parala
configuracion de
registros
administrativos

Seguridad de
los datos

Acceso a microdatos Difusién de Calidad de
registros registros
Verificacién de administrativos administrativos

cumplimiento normativo

Gestion de la
Anonimizacion de la base calidad

de datos Aplicacién de
LPE Aseguramiento

de la calidad

Estrategia de difusion y
divulgaciéon

Fuente:Lineamientos/configuracion-de-registros-administrativos-para-su-aprovechamiento-estadistico-en-el-SEN.pdf

Los componentes de configuracion constituyen el marco de referencia utilizado durante el
acompanamiento técnico y orientan la revision de los aspectos conceptuales, operativos, documentales
y de calidad asociados al registro administrativo.

2.2  Analisis técnico de configuracion del registro administrativo

El analisis técnico de configuracidn se desarrolld a partir de la revision de los elementos de referencia
disponibles para el registro administrativo, incluyendo antecedentes documentales, bases de datos,
instrumentos de recoleccion, disposiciones normativas y espacios de articulacion técnica con las
entidades involucradas en el proceso.

Para el caso del registro administrativo "Caracterizacién de la poblacién en adaptacion laboral y
reconversion productiva del sector taurino", este ejercicio se enmarca en las disposiciones establecidas
por la Ley 2385 de 2024 y la Resolucion 2824 de 2025, las cuales establecen la necesidad de implementar
mecanismos que permitan identificar, caracterizar y realizar seguimiento a la poblacion objeto de las

DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 9
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acciones de adaptacion laboral y reconversion productiva. En este contexto, el acompafiamiento técnico
adelantado por el DANE estuvo orientado en fortalecer la configuracion del registro administrativo y
promover la incorporacion de buenas practicas para su aprovechamiento estadistico.

La siguiente tabla presenta los principales elementos de referencia considerados durante el proceso de

configuracion del registro administrativo.

Tabla 2. Elementos de referencia para la configuracion del registro administrativo Caracterizacién

de la poblacién en adaptacion laboral y reconversion productiva del sector taurino

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Revision de Antecedentes

Revision de versiones preliminares del instrumento de
caracterizacion, documentos técnicos, matrices de
variables y demas insumos disponibles asociados al
registro administrativo.

Revision Normativa

Andlisis de la Ley 2385 de 2024, Resolucién 2824 de
2025, Ley 2335 de 2023 y demas disposiciones
relacionadas con la configuracién y aprovechamiento
estadistico del registro administrativo.

Mesas técnicas y espacios de articulacion
interinstitucional (2025-2026)

Mesas técnicas desarrolladas en el marco de las
acciones adelantadas por la Comisién
Interinstitucional establecida mediante la Ley 2385 de
2024. Durante estos espacios se revisaron las versiones
preliminares del instrumento de caracterizaciéon, se
socializaron las orientaciones técnicas del DANE para
la configuracién del registro administrativo y se
concertaron ajustes conceptuales, metodoldgicos y
operativos con las entidades participantes y
representantes del sector taurino.

Analisis técnico

Andlisis conceptual, metodoldgico y técnico del
registro administrativo y del instrumento de
recoleccion, orientado a evaluar su capacidad para
soportar los procesos de adaptacién laboral vy
reconversién productiva establecidos en la Ley 2385
de 2024. Como resultado, se formularon ajustes
relacionados con la definicidn de la poblacion objetivo,
unidad de observacion, estructura conceptual del
registro, incorporacion de clasificaciones
estandarizadas (CUOC, ClIU, CINE-13 y DIVIPOLA,
CNO), reglas de validacién, interoperabilidad con
registros administrativos y fortalecimiento del
componente de proteccion social. Asi mismo, se
estructurd una propuesta técnica de instrumento de
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recoleccion  organizada en cuatro  moddulos:
identificacion Unica, ubicacién territorial,
caracterizacion de la actividad y perfil de reconversion,
y seguridad social y proteccién a la vejez.
Formulacién de Orientaciones Elaboracién de recomendaciones técnicas orientadas
al fortalecimiento conceptual, metodoldgico y
operativo del registro administrativo y su instrumento
de recoleccion.

Identificacion de aspectos para la Identificacion de los aspectos técnicos, operativos,
implementacién documentales e institucionales que deberan ser
considerados para la implementacion del registro
administrativo, de acuerdo con los elementos
definidos durante su proceso de configuracién.

3. Caracterizacion Técnica del registro administrativo

La presente caracterizacion consolida los elementos derivados del analisis técnico del registro
administrativo y las orientaciones formuladas durante el proceso de configuracion, con el propésito de
fortalecer su estructura conceptual, metodoldgica y operativa en concordancia con las buenas practicas
para la configuracién de registros administrativos definidas por el DANE.

En este sentido, la caracterizacion técnica presenta la definicién y organizacion de los elementos
asociados a los cinco componentes establecidos en el Lineamiento para la Configuracién de Registros
Administrativos para su Aprovechamiento Estadistico en el SEN: disefio, operacién, calidad, difusion y
metadatos. Estos componentes constituyen el marco de referencia para la estructuracion del registro
administrativo y orientan el fortalecimiento de sus condiciones para el aprovechamiento estadistico.

3.1 Diseino

El componente de disefio comprende los elementos conceptuales y metodoldgicos que soportan la
estructura del registro administrativo y orientan su configuracion. La definicion de estos elementos
constituye la base para garantizar la coherencia entre las disposiciones normativas que sustentan su
creacion, los objetivos de informacion, las necesidades institucionales y las condiciones requeridas para
su fortalecimiento y aprovechamiento estadistico. La Tabla 3 relaciona los elementos del componente:

Tabla 3. Elementos del componente de diseiio del RAPT

ELEMENTO DESCRIPCION
Fundamento normativo El registro administrativo se fundamenta en la Ley
2385 de 2024, mediante la cual se prohiben

DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 11
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progresivamente las practicas taurinas en Colombia y
se establecen medidas para la adaptacién laboral y
reconversién productiva de la poblacién vinculada a
dichas actividades. En este marco, el registro
constituye el instrumento central para la identificacién
y caracterizacion de la poblacién objeto de las
acciones definidas por la Comision Interinstitucional.

Objetivo

Recolectar y consolidar informacion para la
caracterizacion socioecondmica de la poblacién cuya
subsistencia principal se derivaba de las actividades
taurinas, con el fin de apoyar la definicion de rutas de
adaptacion laboral y reconversion productiva en el
territorio nacional durante el periodo de transicidn
establecido en la Ley 2385 de 2024.

Poblacion objetivo

Personas naturales residentes en Colombia cuya
subsistencia economica principal se derivaba
directamente de las actividades taurinas (corridas de
toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas), y que
son sujetos de la estrategia de reconversion
econdmica y laboral establecida en el articulo 4 de la
Ley 2385 de 2024.

Unidad de observacion

Persona natural que participaba o desarrollaba
actividades econdmicas y laborales vinculadas a los
espectaculos taurinos en el territorio nacional.

Estructura de la Base de datos

La base de datos se organiza en cuatro moddulos
tematicos: identificaciéon personal, ubicacion vy
contacto, caracterizacion de la actividad taurina y perfil
de reconversion, y proteccidn social. Cada registro
corresponde a una unidad de observacion, y la
informacion se recopila mediante un instrumento de
recoleccion con preguntas de seleccién Unica,
seleccién multiple y campos de texto libre.

Principales Variables

Variables sociodemograficas como sexo, edad, nivel
educativo, identidad étnica y condicion de
discapacidad; variables de caracterizaciéon laboral
como el sector de procedencia, el oficio o rol
desempefado en el sector taurino, el rango de
ingresos y el nimero de personas econémicamente
dependientes; y variables de perfil de reconversion que
incluyen saberes transferibles, sector de interés y
modalidad preferida de transicion laboral. Para la
clasificacion ocupacional se propone la utilizacion de
la Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia
(CUOC) y la Clasificacion Industrial Internacional

DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 12
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Uniforme (ClIU). Adicionalmente, se recogen variables
de proteccion social relativas a la afiliacién a salud,
pension, riesgos laborales, SISBEN y programas de
transferencias del Gobierno nacional.

Se propone la utilizacién de la Clasificacién Unica de
Ocupaciones para Colombia (CUOC), la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU), la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacién Adaptada
para Colombia (CINE-13 A.C)) y la Divisién Politico-
Administrativa de Colombia (DIVIPOLA), con el fin de
fortalecer la estandarizacién, interoperabilidad vy
aprovechamiento estadistico de la informacion. Asi
mismo, durante las mesas técnicas se identificd la
pertinencia de considerar la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones (CNO) como referente para procesos de
formacién y reconversion laboral.

Clasificaciones y nomenclaturas

Nacional con desagregacién Municipal. Ademas, se
realiza la identificacion del lugar donde laboraba el
individuo identificando las plazas donde realizada la
actividad taurina.

Ubicacion geografica

Se propone la incorporacion de variables que permitan
identificar caracteristicas diferenciales de la poblacion
objeto del registro, facilitando la identificacion de
grupos que puedan requerir medidas especificas de
atencion en el marco de los procesos de adaptacion
laboral y reconversion productiva. Durante las mesas
técnicas se destacé la necesidad de visibilizar la
participacion de personas de talla baja y de otras
poblaciones que puedan requerir estrategias de
acompafamiento diferenciado.

Enfoque diferencial

a. Recomendaciones para la implementacion del componente diseio

Buena practica estadistica Accion de Implementaciéon

1.Estructura conceptual del registro Validar y formalizar los elementos conceptuales
definidos para el registro administrativo, incluyendo

objetivo, poblacién objetivo, unidad de observacion y
alcance.

2. Variables y dominios Revisar y aprobar la estructura de variables, dominios
y reglas basicas de validacion requeridas para la
captura de la informacién.

3.Clasificaciones y nomenclaturas Incorporar las clasificaciones estandarizadas definidas
para el registro (CUOC, CllU, CNO, CINE-13 A.C,

DIVIPOLA y demaés referentes aplicables).
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4.Enfoque diferencial

Definir los criterios y variables requeridas para la
identificacion de poblaciones con caracteristicas
diferenciales que requieran medidas especificas de
acompafiamiento.

3.2 Operacion

El componente de operacion comprende los elementos relacionados con la produccién, captura,

administracién y resguardo de la informacién del registro administrativo. Su definicion permite

establecer las condiciones técnicas y operativas requeridas para garantizar la disponibilidad, integridad

y gestion de los datos durante el proceso de recoleccion y actualizacion de la informacién.

Tabla 4. Elementos del componente de operacion del RAPT

ELEMENTOS

DESCRIPCION

Recursos

La operacién del registro administrativo comprende la
articulacion de las entidades que integran la Comisién
Interinstitucional, asi como de los actores involucrados
en los procesos de identificacion, recoleccion,
consolidacion y seguimiento de la informacion de la
poblacién objeto de adaptacién laboral y reconversion
productiva.

Herramientas tecnologicas

El registro administrativo contempla el uso de
herramientas  tecnoldgicas para la  captura,
consolidacion y administraciéon de la informacion,
garantizando condiciones de accesibilidad,
trazabilidad y disponibilidad de los datos.

Recoleccion de datos

La informacién del registro administrativo se obtiene
mediante un instrumento de recoleccidn estructurado,
diseflado para la identificacion y caracterizacién de la
poblacion objeto definida en el componente de
diseflo. Este instrumento constituye el principal
mecanismo para la captura de la informacion
requerida para los procesos de adaptacion laboral y
reconversién productiva establecidos en la Ley 2385
de 2024.

Almacenamiento de los datos

La informacion recolectada se consolida en una base
de datos estructurada que permite la administracion,
actualizacidn y consulta de los registros, garantizando
la trazabilidad de la informacién durante el periodo de
implementacién de la estrategia de adaptacién laboral
y reconversion productiva.
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Seguridad de los datos El tratamiento de la informacion se realiza conforme a
las disposiciones vigentes en materia de proteccion de
datos personales y seguridad de la informacion,
garantizando la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los datos registrados.

b. Recomendaciones para la implementacion del componente
Operacion

Buena practica estadistica Accién de Implementacién
Instrumento de recoleccion Validar y adoptar el instrumento de recolecciéon como
mecanismo para la captura de la informacién del
registro administrativo.

Herramientas tecnologicas Definir las herramientas tecnolégicas que soportaran
la captura, consolidacion y administracion de la
informacion.

Flujo operativo Establecer el procedimiento para la recoleccion,
consolidacion, actualizacion y seguimiento de la
informacion.

Almacenamiento y seguridad Definir las condiciones de almacenamiento, acceso y
proteccion de la informacion conforme a la normativa
aplicable.

3.3 Calidad

El componente de calidad comprende los elementos orientados a promover la consistencia, integridad
y confiabilidad de la informacion contenida en el registro administrativo. Su definicion permite
incorporar mecanismos para la gestién y aseguramiento de la calidad de los datos durante los procesos
de captura, actualizacién y administracion de la informacion, contribuyendo a fortalecer su utilidad para
la caracterizacion de la poblacion objeto y el seguimiento de las acciones de adaptacion laboral y
reconversion productiva.
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Tabla 5. Elementos del componente de calidad del RAPT

ELEMENTOS DESCRIPCION

Gestion de la calidad Comprende los mecanismos orientados a promover la
consistencia, completitud y oportunidad de Ia
informacion desde el proceso de captura,
incorporando definiciones estandarizadas, reglas de
diligenciamiento y  validaciones basicas de
consistencia.

Aseguramiento de la calidad Comprende las actividades de revision y verificacién
de la informacion registradas, orientadas a identificar
registros duplicados, inconsistencias, informacién
incompleta y posibles omisiones en la cobertura de la
poblacién objeto.

c. Recomendaciones para la implementacion del componente Calidad

Buena practica estadistica Accién de implementacién
Gestiéon de calidad Definir criterios de diligenciamiento y controles
basicos que promuevan la consistencia y completitud
de la informacién desde el momento de la captura.
Aseguramiento de calidad Implementar mecanismos de revisién y verificacién
orientados a identificar inconsistencias, duplicidades
y registros incompletos en la base de datos.

3.4 Difusiéon

El componente de difusion comprende los elementos relacionados con el acceso, uso y
aprovechamiento de la informacion generada por el registro administrativo. Su definicion permite
establecer lineamientos para la utilizacion de la informacién en los procesos de seguimiento, toma de
decisiones y evaluacion de las acciones de adaptacion laboral y reconversion productiva, garantizando
el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables en materia de proteccion de datos
personales y acceso a la informacion.

Tabla 6. Elementos del componente de difusiéon del RAPT

ELEMENTOS DESCRIPCION
Estrategia de difusion y divulgacién La informacion consolidada en el registro
administrativo  constituye un insumo para el
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seguimiento y la toma de decisiones por parte de las
entidades responsables de implementar acciones de
adaptacién laboral y reconversion productiva en el
marco de la Ley 2385 de 2024.

Aplicacion de la Ley de Proteccion de Datos
Personales

El tratamiento de la informacién contenida en el
registro administrativo se realiza conforme a las
disposiciones vigentes en materia de proteccion de
datos personales, garantizando el uso adecuado de la
informacion recolectada y la proteccion de los
derechos de los titulares.

Verificacion de cumplimiento normativo

La gestidn y utilizacion de la informacion se desarrolla
conforme a las disposiciones establecidas en la Ley
2385 de 2024 y demas normas aplicables relacionadas
con el tratamiento de datos personales y la
administracién de informacién publica.

Acceso a la informacion

La informacién contenida en el registro administrativo
podra ser utilizada por las entidades competentes para
la caracterizacion de la poblacién objeto, el
seguimiento de las acciones implementadas y la
generaciébn de insumos para la formulacion,
implementacion y evaluacion de medidas de
adaptacién laboral y reconversién productiva.

Anonimizacion de la informacion

Cuando la informacion sea utilizada para analisis,
generacién de reportes o intercambio institucional, se
implementaran mecanismos orientados a reducir el
riesgo de identificacién de las personas registradas.

d. Recomendaciones para la implementacion del componente difusion

Buena practica estadistica

Accion de implementaciéon

Uso de la informacion

Definir mecanismos para el aprovechamiento de la
informacion en los procesos de seguimiento y toma
de decisiones.

Acceso a la informacion

Establecer criterios para el acceso y utilizacion de la
informacion por parte de las entidades competentes.

Proteccion de datos

Implementar  medidas  para  garantizar el
cumplimiento de la normativa relacionada con la
proteccion de datos personales.
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3.5 Metadatos

El componente de metadatos comprende los elementos orientados a documentar las caracteristicas
conceptuales, metodolégicas y operativas del registro administrativo. Su definicidén permite estandarizar
la informacidn asociada a la estructura del registro, facilitar su comprensién y promover la trazabilidad
de los procesos relacionados con la captura, administracion y uso de la informacion.

Tabla 7. Elementos del componente de metadatos del RAPT

ELEMENTOS DESCRIPCION

Definicién de metadatos La configuracion del registro administrativo contempla
la definiciéon y documentacién de los elementos
conceptuales, metodoldgicos y operativos requeridos
para su implementacién, incluyendo aspectos
relacionados con el objetivo, poblacién objetivo,
unidades de observacion, variables, dominios y
clasificaciones asociadas.

Documentos El proceso de configuracién considera la construccion
progresiva de documentos técnicos asociados al
registro administrativo, tales como instrumentos de
recoleccion, diccionarios de datos, estructuras de
bases de datos y demdas documentos necesarios para
su administracién y aprovechamiento.

Diccionario de datos El proceso de configuracion considera la construccion
progresiva de un diccionario de datos que documente
las variables, dominios, reglas de validacion y
relaciones definidas para el registro administrativo,
facilitando la  administracion, actualizacion vy
aprovechamiento de la informacion.

e. Recomendaciones para la implementacion del componente

metadatos
Buenas practicas estadisticas Acciones de Implementaciéon

Documentacion técnica Consolidar la documentacion asociada al registro
administrativo.

Diccionario de datos Elaborar y mantener actualizado el diccionario de
datos del registro administrativo.

Actualizacion de metadatos Establecer mecanismos para la actualizacién y control
de cambios de los documentos asociados al registro.
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4. Aprovechamiento estadistico del registro administrativo

A partir de la caracterizacion técnica realizada, se formulan orientaciones y recomendaciones dirigidas
a fortalecer la produccién, gestiéon, documentacion y aprovechamiento estadistico del registro
administrativo.

Estas orientaciones constituyen una referencia para la implementaciéon progresiva de acciones
orientadas al fortalecimiento de los componentes de disefio, operacion, calidad, difusion y metadatos,
de acuerdo con las necesidades y capacidades institucionales de la entidad responsable del registro.

La informacion contenida en el registro administrativo podra constituir un insumo para:

e Caracterizar la poblacion objeto de la Ley 2385 de 2024;

e Identificar perfiles ocupacionales y condiciones socioeconémicas;

e Orientar procesos de formacién y reconversion laboral;

e Realizar seguimiento a las acciones implementadas;

e Apoyar la toma de decisiones de las entidades participantes;

e Generar informacion para el monitoreo de las medidas de adaptacion laboral y reconversion
productiva.

5. Conclusiones y recomendaciones

El proceso de configuracion del registro administrativo "Caracterizacion de la poblacién en adaptacion
laboral y reconversion productiva del sector taurino” (RAPT) permite avanzar en la definicion de los
elementos conceptuales, metodologicos y operativos requeridos para su implementacion, en el marco
de las disposiciones establecidas por la Ley 2385 de 2024 y la Resolucion 2824 de 2025.Como resultado
del acompafiamiento técnico adelantado por el DANE, se consolidaron los elementos estructurales del
registro en sus cinco componentes de configuracion. En el componente de disefio, se formalizaron la
poblacién objetivo, la unidad de observacion, la estructura modular de la base de datos y las
clasificaciones estandarizadas aplicables (CUOC, CIIU, CINE-13 A.C., DIVIPOLA y CNO). En el componente
de operacion, se definio el instrumento de recoleccién estructurado en cuatro modulos tematicos y se
identificaron los requerimientos tecnologicos y el flujo operativo para la captura y administracion de la
informacion. En los componentes de calidad, difusién y metadatos, se establecieron los mecanismos
orientados a garantizar la consistencia, el acceso controlado y la documentacién técnica del registro.
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No obstante, los avances alcanzados, el RAPT se encuentra en etapa de configuracién y ain no ha
iniciado su fase de implementacién. Los principales aspectos pendientes incluyen la adopcién formal del
instrumento de recoleccién, la definicion de la plataforma tecnoldgica para la captura y consolidacion
de la informacion, la construccion del diccionario de datos, y la formalizacion de los procedimientos
para la gestién de la calidad y la proteccion de datos personales. Estos elementos son condicidn
necesaria para que el registro pueda cumplir su propodsito de caracterizar a la poblacién objeto y apoyar
la definicidn de rutas de reconversion laboral en el territorio nacional.

Finalmente, el proceso evidencio la importancia de fortalecer la articulacién interinstitucional entre las
entidades que integran la Comision Interinstitucional, en particular para garantizar la coherencia entre
el disefio del registro, las capacidades operativas disponibles y los tiempos establecidos en el marco
normativo para la implementacion de las medidas de adaptacién laboral y reconversion productiva.

Las siguientes recomendaciones se formulan con el propésito de orientar las acciones prioritarias para
la implementacion del RAPT, organizadas por componente de configuracion.

Diseiio

e Validar y formalizar los elementos conceptuales del registro mediante un acto administrativo o
documento técnico institucional que los adopte oficialmente.

e Incorporar en el instrumento de recoleccion las clasificaciones estandarizadas definidas (CUOC,
CllU, CINE-13 A.C., DIVIPOLA y CNO), verificando su correcta aplicacion en los modulos de
caracterizacion laboral y educativa.

e Revisar y complementar las variables de enfoque diferencial, con el fin de garantizar la
identificacion adecuada de grupos poblacionales que requieran estrategias de acompafiamiento
especifico, incluyendo personas de talla baja y otras poblaciones con caracteristicas diferenciales.

Operacion

e Adoptar formalmente el instrumento de recoleccién y establecer el procedimiento para su
diligenciamiento, validacion y actualizacion, incluyendo la definicién de responsabilidades por
parte de las entidades involucradas.

e Definir y disponer la herramienta tecnolégica que soportara la captura, consolidacion y
administracién de la informacién, garantizando condiciones de accesibilidad para la poblacion
objeto y trazabilidad de los registros.
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o Establecer el flujo operativo del registro, precisando las etapas de recoleccion, consolidacion,
actualizacion y seguimiento, asi como los roles y responsabilidades institucionales en cada fase.

Calidad

o Definir las reglas de diligenciamiento y los controles de validacion basicos que seran aplicados
durante la captura de la informacién, con el fin de reducir errores, omisiones e inconsistencias
desde el ingreso del dato.

e Implementar procedimientos periddicos de revision de la base de datos orientados a identificar
y gestionar registros duplicados, informacion incompleta y posibles omisiones en la cobertura
de la poblacién objeto.

Difusion

e Establecer los criterios y condiciones para el acceso y uso de la informacién por parte de las
entidades competentes, diferenciando los niveles de acceso segun el tipo de usuario y la
finalidad del uso.

e Definir e implementar los mecanismos de anonimizacion que deberan aplicarse cuando la
informacion sea utilizada para analisis, generacion de reportes o intercambio institucional,
conforme a las disposiciones vigentes en materia de proteccion de datos personales.

Metadatos

e Construir el diccionario de datos del registro administrativo, documentando las variables,
dominios, reglas de validacién y relaciones definidas para el RAPT, como instrumento técnico de
referencia para su administracion y aprovechamiento.

e Consolidar la documentacion técnica del registro —incluyendo la ficha metodoldgica, la
estructura de la base de datos y los documentos de soporte— y establecer mecanismos para su
actualizacion periddica y control de cambios.

6. Anexos (pendiente de aprobacién y construccién)

Anexo A. Instrumento de recoleccidn de informacion.

Anexo B. Diccionario de datos.
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Anexo C. Ficha metodoldgica del registro administrativo.
Anexo D. Estructura de la base de datos.

Anexo E. Relacion de mesas técnicas y espacios de articulacion
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