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En umplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Alcaldia Municipal de Maria la Baja desarrolla el analisis del sector para el contrato
interadministrativo que tendra por objeto CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APLICACION DE
INSPECCION Y VIGILANCIA AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DEL
MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, EN APLICACION DE LA GUIA DE AUDITORIA PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD -GAUDI.

por lo anterior se deja constancia mediante el presente documento, del analisis del sector
realizado en la etapa de planeacidny estructuracion del mismo.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Descripcion de la necesidad

Son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacidn, defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y vigencia de

un orden justo.

El articulo 315 ibidem, sefala dentro de las atribuciones del alcalde, dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a cargo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constituciéon Politica, la Funcién
Administrativa se desarrolla con fundamento en los principios generales de la actividad
contractual y el Estatuto General de Contratacidn Publica- Ley 80 de 1993 y demas normas
complementarias y reglamentarias- por lo que los contratos que celebre El Municipio como
Entidad Estatal, estan sometidos a dicho Estatuto y demas normas que lo reglamenten o
complementen.

Elarticulo 48 de la constitucion Politica establece que la seguridad social es un servicio publico
de caracter obligatorio que se presta bajo la direccidn, coordinacién y control del Estado. Asi
mismo, el articulo 49 idem preve que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud, asi como ejercer su vigilancia y control, funciones que son
reiteradas en el articulo 365 al referirse a la regulaciOn, control y vigilancia de los servicios
publicos.
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La Ley 715 de 2001 sefiala las competencias a nivel municipal asi

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar
el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones:

44.1.De direccion del sector en el ambito municipal:

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con
las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental

Conforme establece el articulo 3 de la Ley 1949 de 2019, corresponde a una infraccién
administrativa Incumplir las instrucciones y 6rdenes impartidas por la Superintendencia
Nacional de Salud.

Uno de los objetivos de la Super Intendencia Nacional de Salud de los que trata la Ley 1120 de
2007, corresponde a fijar las politicas de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Através de la CIRCULAR EXTERNA 001 DE JUNIO DE 2020, la SUPER INTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, impartio instrucciones para el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilanciay
control a nivel territorial respecto de las Entidades Promotoras de Salud, estableciendo la
obligatoriedad en la adopcién e implementaciOn por parte de las entidades territoriales de la
Gula de Auditoria y el Infarme de Auditoria, que orientan el ejercicio de las competencias de
manera uniforme, conjuntay articulada, sirviendo de base parala adopcion de medidas, previo
analisis, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

Asi las cosas, es deber un deber en cabeza de la administracion Muncipal dar aplicacién a la
Guia Basica para la Implementacién de las Pautas de Auditoria para el Mejoramiento de la
Calidad de la Atencién en Salud, para lo cual, resulta necesario CONTRATAR LOS SERVICIOS
DE APLICACION DE INSPECCION Y VIGILANCIA AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, EN APLICACION DE LA GUIA DE
AUDITORIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD -GAUDI
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1.2. CODIGO CLASIFICACION DE LAS NACIONES UNIDAS - UNSPSC

CODIGO
SECTOR | SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
80 - Servicios 17 Servicios de 20
Servicios de ‘C'%estlon, 11 Servicios de | administracion Servicios de 80111620
Servicios recursos humanos en salud personal
profesionales temporal
8510 851017
85 servicios -
Servicios . : Servicios de 85101700
de salud Servicios integrales administracion de
de salud
salud

2. ASPECTOS DEL MERCADO

Identificado el segmento de la contratacidn en posible entrar a determinar los aspectos trascendentales del
sector en que se adelantar la contratacidn, identificando su entorno comercial, econémico, actores, y otras
variables relevantes.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno
de ellos. La division de los sectores es la siguiente:

1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de
servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:
1. Almacenamientoy actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria
Restaurantes, catering y bares
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacidn y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
9. Actividades profesionales cientificas y técnicas
10. Publicidad
11. Actividades de empleo
12. seguridad e investigacion privada
13. servicios a edificios
14. Actividades administrativas y de apoyo.

Nk
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15. Educacién superior privada
16. Salud humana privada
17. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para elfuncionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes,
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual,
en el presente caso corresponde a los servicios referidos con a los del cddigo No. 85101500 - Servicios de Salud.

21. VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

Al analizar el SMLV, tanto los prestadores de servicio como las entidades contratantes, pueden prever los costos
laborales asociados al transporte escolar. Esto ayuda a ajustar el presupuesto para el servicio y a mantener la
sostenibilidad financiera a largo plazo. Las tarifas del servicio deben considerar tanto los costos operativos como
los laborales, por lo que el SMLV es un indicador clave en la planificacién de precios.

360

360radio.com.co

Costo para una empresa
por un trabajador que gane
salario minimo en 2026

Porcentaje val
Seguridad alor
Concepto Sesialy caram mensual
prestacional
Salario minimo 1,746,882
Auxilio de transporte 253,118
TOTAL: 2,000,000
SEGURIDAD SOCIAL
Salud 8,50% 148,485
Pensiones 12.00% 209,626
ARL (Tarifa méxima) 6.96% 121,583
Caja de compensacién 4.00% 69,875
Sena 0.00% 0
ICBF 0.00% 0
TOTAL SEGURIDAD SOCIAL 31,5% 549,569
PRESTACIONES SOCIALES
Cesantias 8.33% 166,600
Intereses de cesantias 1.00% 20,000
Prima de servicios 8.33% 166,600
Vacaciones 4.17% 72,845
TOTAL PRESTACIONES SOCIALES 21.8% 426,045
VALOR TOTAL DE LA 44.79% 2,975,614

NOMINA MENSUAL

Asi las cosas, el valor mensual que el empleador debera pagar con seguridad social y prestaciones es de
$2.975.614, por cada empleado que gane el sueldo minimo.
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Historico Salario Minimo

& Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA

1,750,905 327,405 249,095 2,000,000 Decreto 1459 de 2025 No

2025 1,423,500 123,500 9.50%. 200,000 1,623,500 Decreto 1572 y1573 de 2024 No

2024 1,300,000 140,000 1207% 162000 1,462,000 Decreto 2292 y2293 de 2023 No

2023 1,160,000 160,000 16.00% 140,606 1,300,606 Decreto 2613 de 2022 si

2022 1,000,000 91,474 10.07% 17172 1117172 Decreto1724 de 2021 si

2021 908526 30,723 3.50% 106454 1,014,980 Decreto 1785 de 2020 No

2020 877,803 49,687 6.00% 102,854 980,657 Decreto 2360 de 2019 No

20019 828116 146,874 6.00%. 97,032 925,148 Decreto 2451 de 2018 si

2018 781,242 43525 5.90% 88,211 869,453 Decreto 2269 de 2017 si

007, 737,717 48,262 7.00% 83,140 820,857 Decreto 2209 de 2016 No

2006 689,455 45,105 7.00% 77,700 767,155 Decreto 2552 de 2015 No

2015, 644,350 28,350 4.60% 74,000 718,350 Decreto 2731 de 2014 No

2014 616,000 26,500 450% 72,000 688,000 Decreto 3068 de 2013 si

2013 589,500 22,800 4.02% 70,500 660,000 Decreto 2738 de 2012 No

22012 566,700 31,00 5.81% 67,800 634,500 Decreto 4919 de 2011 si

20011 535600 20,600 4.00% 63,600 599,200 Decreto 33 de 2011 No

2010 515000 18,100 3.64% 61,500 576,500 Decreto 5053 de 2009 No

2009 496,900 35,400 7.67% 59,300 556,200 Decreto 4868 de 2008 No

2008 461500 27,800 6.41% 55,000 516,500 Decreto 4965 de 2007 No

2007, 433,700 25,700 6.30% 50,800 484,500  Decreto 4580 de 2006 No

2006 408,000 26,500 6.95% 47,700 455,700 Decreto 4686 de 2005 si

2005, 381,500 23,500 6.56% 44,500 426,000 Decreto 4360 de 2004 No

2004 358,000 26,000 7.83% 41,600 399,600 Decreto 3770 de 2003 si

2003 332,000 23,000 7.44% 37,500 369,500 | Decreto 3232 de 2002 No

2002 309,000 23,000 8.04% 34,000 343,000 Decreto 2910 de 2001 No

2001 286,000 25,900 9.96% 30,000 316,000 Decreto 2579 de 2000 si

2000 260,00 23,640 10.00% 26,413 286,513 Decreto 2647 de 1999. Nota (1) No

1999 236,460 32,634 16.01% 24,012 260,472 Decreto 2560 de 1998 No

1998 203826 31,821 18.50% 20,700 224,526 Decreto 3106 de 1997 si

1997, 172,005 29,880 21.02% 17,250 189,255 Decreto 2334 de 1996. Nota (2) No

1996 142125 23,91 19.50% 13,567 155,692 Decreto 2310 de 1995 No aplicaba
1995 118,934 20,234 2050% 10,815 129,749 Decreto 2672 de 1994 No aplicaba
1994 98,700 17,190 21.09% 8975 107,675 Decreto 2548 de 1993 No aplicaba
1993 81,510 16,320 25.03% 7,542 89,052 Decreto 2061 de 1992 No aplicaba
1992 65,190 13,470 26.04% 6,033 71,223 Decreto 2867 de 1991 No aplicaba
1991 51,720 10,695 26.07% 4,787 56,507 Decreto 3074 de 1990 No aplicaba
1990 41,025 8,465 26.00% 3,798 44,823 Decreto 3000 de 1989 No aplicaba
1989 32,560 6,923 27.00% 3,063 35,623 Decreto 2662 de 1988 No aplicaba
1988 25637 5127 25.00% 2,450 28,087 Decreto 2545 de 1987 No aplicaba
1987 20510 3,699 2200% 2,000 22510 Decreto 3732 de 1986 No aplicaba
1986 16,811 3,254 24.00% 1,650 18,461 Decreto 3754 de 1985 No aplicaba
1985 13558 2,260 20.00% 1,350 14,908 Decreto 001 de 1985 No aplicaba
1984 11,298 - 1,102 12,400 Decreto 3506 de 1983. Nota (3) No aplicaba

2.2, ENTORNO COMERCIAL DE LOS ULTIMOS ANOS EN EL SECTOR SALUD EN COLOMBIA.
Como lo expresa la constitucion de la organizacion mundial de la salud OMS «La salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades» (Definicion sector
salud, s.f.), y de acuerdo con esta definicidn, el sector salud establece sus estrategias y prioridades globales.
De acuerdo con la Organizacion Panamericana de Salud OPS, en su informe de indicadores basicos - Situacion de
la salud en las Américas 2017 (PAHO, 2017), se establecen como situaciones prioritarias y estratégicas para
impacto en la salud de la regidn, de acuerdo con seis metas de indicadores de calidad, las siguientes: i) esperanza
de vida saludable al nacer, ii) tasa de mortalidad infantil, iii) razén de mortalidad materna, iv) tasa de mortalidad
por causas evitables mediante la atencién de salud, v) tasa de mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles y vi) tasa de mortalidad por VIH/sida.
En Colombia, el sector salud es uno de los de mayor proyeccion de crecimiento en el pais, en el informe
Healthcare Resource Guide (Healthcare Resourse Guide, s.f.), Colombia presenta un crecimiento anual
compuesto constante de 12% (2013-2019) para el mercado de dispositivos médicos, siendo el cuarto mercado
en Latinoamérica con un valor de 1,2, billones de ddlares para el 2020.
Las actividades relacionadas con el sector salud han presentado un buen comportamiento en el Producto Interno
Bruto del pais. En efecto, tanto las actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales, como las
de administracion publica-defensa y planes de seguridad social de afiliacion obligatoria han registrado
crecimientos promedio alrededor del 3,5%-4% durante el ultimo quinquenio, por encima del crecimiento
promedio de la economia colombiana. Ademas, son actividades cuya participacion en el PIB total ronda el 5%-
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6%, lo que implica que su dinamismo logra tener un impacto positivo en el buen desempefio de la economia.

Durante el primer trimestre de 2021, las actividades de salud humana-servicios sociales registraron un muy buen
desempefio, con una expansion del 8,5% anual (vs. 2,3% en el primer trimestre de 2020), manteniendo el buen
comportamiento que han tenido en los ultimos afos. Por su parte, las de administracion publica-defensay planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria se desaceleraron levemente, pero mantuvieron un crecimiento
positivo (0,8% anualvs. 1,2% un afio atras).

= El sector de salud registré un crecimiento de 39% entre 2020 y 2025, por encima del crecimiento del PIB nacional (16%).
= Enel 1T26, la salud tuvo un crecimiento del 3,6% anual, sostenido principalmente por la expansién de la atencién en IPS.
= Para el 2026, se proyecta que el sector de la salud crezca 2,8% anual.

Crecimiento de la economia colombiana Evolucién del PIB Colombia
(Variacién anual) (Diciembre 2019 = 100)
mPIB fotal m Secfor Salud ——PIB total ——sector Salud
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Fuente: DANE. Occieconémicas

Sibien hubo esfuerzos en el pasado de crear cuentas nacionales de salud que incorporaran la totalidad de los
gastos, estas no se han hecho de manera sistematica, de tal manera que para tener una vision completa del gasto
es necesario recurrir a diversas fuentes. En lo que sigue, se describen las fuentes utilizadas, que se resumen al fi-
nal de la seccion en la Tabla 1. La mayor parte del gasto se canaliza a través del sistema de seguridad social en
salud (SGSSS), que cubre todas las prestaciones incluidas en el plan de beneficios (PB). La informacion
sobre el gasto canalizado a través del sis- tema de seguridad social en salud es contabilizada en las Cuentas
Satélites de Salud (CSS). Las Cuentas Sa- télites de Salud diferencian el gasto administrativo y el de
prestaciones sanitarias, y dentro de las prestaciones sanitarias el gasto en promocidén y prevencion del gasto en
servicios curativos y paliativos 3 . Ademas de las fuentes anteriores, las empresas adminis- tradoras del plan de
beneficios (EAPB), deben reportar al Ministerio de Salud y Proteccién Social todas las presta- ciones individuales
y los gastos asociados. Esta informa- cidn es la base sobre la cual el Ministerio de Salud deter- mina anualmente
la unidad de pago por capitacion (UPC). Esta informacidn se consigna en una base de datos cono- cida como “la
base de suficiencia de la UPC”. Las EAPB que no cumplen con los requisitos de calidad de la infor- macién para
el calculo de la UPC son eliminadas de la muestra. Es por ello por lo que la base de suficiencia solo captura
un porcentaje de todas las prestaciones: para 2017y 2019, la base de suficiencia depurada capturaba entre
72%y 77% de las prestaciones otorgadas en el ré- gimen contributivo, y entre 31% y 26% de las prestaciones en
el régimen subsidiado 4. Cabe mencionar que, dado que cada afio varia el nimero de EAPB incluidas en
el calculo, no es posible realizar comparaciones de valores absolutos en el tiempo. Aln cuando no se captura la
tota- lidad del gasto en seguridad social, la base si permite es- tudiar la distribucidn del gasto entre diferentes
rubros de gasto, incluido entre condiciones de salud y ambitos de prestacidn, entre otros. Es importante aclarar
que la base de suficiencia solo abarca las prestaciones incluidas en el plan explicito de beneficios y no incluye
los gastos ex- cluidos del plan, los cuales se pagan a través de otros mecanismos. Para capturar los gastos
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no incluidos en el plan explicito es necesario completar la informacion con otras fuentes de informacion. Cémo
se explico, los ciudadanos colombianos también pueden acceder a prestaciones no cubiertas por el plan
explicito de beneficios a través de mecanismos especia- les. Estas prestaciones son financiadas por medio de los
presupuestos maximos y su informacion se captura en la “base de datos de presupuesto maximos” . Los presu-
puestos maximos se establecieron a partir del afio 2020. Antes de 2020 estas prestaciones se pagaban directa-
mente del presupuesto nacional a través de un sistema conocido como “recobros” y cuyos montos se consigna-
ban en la “base de datos de recobros” . El gasto en servicios de salud publica a cargo de los mu- nicipios y
departamentos no se consolida en una fuente Unica de informacion. Existen varias fuentes que no siem- pre
coinciden entre si (ver Ministerio de Salud y Protec- cién Social, 2018). 5 Para este trabajo se usé la informacion
delSICODIS, que registra las transferencias del gobierno central a los gobiernos subnacionales con destinacion
a salud, incluidas las transferencias para salud publica 6 . Esta fuente captura 77% del gasto total en salud
publica de las entidades territoriales [4]. El otro 23% se financia con recursos propios de las entidades
territoriales, pero no se registra en una base consolidada de consulta. Este gasto no se compild para este trabajo,
sino que el gasto en salud publica se expandi6 un 23%, para dar cuenta de estos recursos.

Ademas de las fuentes de informacién ya mencionadas, Colombia cuenta con el Sistema de Informacién de Pre-
cios de Medicamentos ( SISMED ), que registra todas las cantidades vendidas y compradas por los diferentes
ac- tores del sistema de salud con los precios respectivos. Finalmente, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MSPS) tiene gastos de funcionamiento, inversion y al- gunas prestaciones de salud publica que se
adminis- tran y se financian de manera centralizada, incluido el programa de inmunizacion. La informacion se
encuentra consignada por categoria funcional en los informes de ejecucion presupuestal del ministerio. Esta
mas alla de las posibilidades de este trabajo desmenuzar qué activi- dades del presupuesto del ministerio
constituyen gasto en salud publica, en administracion o en prestaciones; por lo tanto, este gasto no se
contabiliza para los fines de este trabajo.

TABLA 17

Fuentes de informacién por tipo de gastos
y seccién en la que se analiza cada tipo de gasto

Tipo de gasto Secciondst o Fue".',e e Notas
documento informacién usada
Gasto total en salud pblica o .
(totales y porcentajes) Seccién 4 SICODIS Captura el 77% del gasto en salud publica.
. o Corresponde solo a los gastos de las EAPB
Gasto total en servicios curativos, 2 1
paliati de pr iony p e S - T - por estqs z.:onceplos. no_mcluye ga_sto_pnvado,
individual (incluidos en el PBS explicito eccion uentas satélites en salu gastolplﬁ?hcotdz ITs gn}lfaqeztemllo;lales
v o incluidos en el PBS) o gasto directo del ministerio de salud o sus
entidades adscritas.
Incluye solo la administracién del aseguramiento.
Gasto total en administracién Seccién 4 Cuentas satélites en salud No incluye gasto de funcionamiento del MSPS
o de las entidades territoriales.
Estructura del gasto en prestaciones Blase'cli.etsxijfici‘enci‘a pa'ra :_a ba;secfe sLéﬁﬁienc'Ia ZolloPsBesu;a para estudiar
incluidas en el plan de beneficios B el andlisis de la estructura a estructura del gasto del . Por ser una
explicito Seccién 5 muestra que varia en el tiempo no permite
Cuentas satélites en salud el célculo total del gasto ni comparaciones
para el gasto total en el tiempo.
Gasto total en medicamentos L SISMED, Bas,e_de Suficiencia, Solo lo correspondiente a gasto pagado
Seccién 6 Cuentas Satélites en Salud,
y su estructura P con recursos de la SGSSS.
presupuesto maximos
SISMED
Gasto en medicamentos Seccién 6 Solo lo correspondiente a gasto pagado
de alto costo Base de presupuestos con recursos de la SGSSS.
maximos

Fuente: los autores.

2.3. AGENTES QUE COMPONEN EL SUBSECTOR DE LOS SERVIC I0S DE SALUD. En el esquema de cadena de
suministro de bienes y servicios de salud son identificados cuatro grandes ambitos: la de emision de normasy
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regulacion del sistema, las fuentes de financiamiento, las entidades de vigilancia y control y la administracion y
operacion de los bienesy servicios.

AMBITO S— PO : "
EMISION DE Conees Ministeriodela SEE Ministerio de Trasferencias — Gobiero! g
POLITICAS Y TEREEleE Proteccion 1 Comercio Rentas Nacional :
LINEAMIENTOS seguridad Social ""I : Industriay; |
social en salud - : : Turismo: H :
CNSSS 1 Cotizantes— PR E°S—Recaudo [l
Comite : : Direccién de empleadores ¢
Técnico de 11 Regulacion 1
Medicamentos 11 5 1
y Evaluacion de : : | % :
Tecnologfa 1 Comision FUENTES DE FOSYGAS H
1 Nacional de FINANCIAMIENTO DISTRIBUCION N
[ e DERECURSOS
1
1 Medicamentos 4
1 1
1 v 1
H 1
1
mgleE%ON 1 Superintendencia :
INVIMA Superindustria’ 8 de Salud 1
VIGILANCIA Y G : : UPCy
CONTROL 1 1 UPC del
t t I 4 | Régimen
H L
AMBITO ¥ A4 ¥ 4 | Subsidiado
ADMINISTRACION 1
A EPS-EAPB*— 1
Y OPERACION DEL extoaoes. D :
SISTEMA TERRITORIALES
___________ PROVEEDORES (IPS)~
BIENES—SERVICIOS— >
MIXTOS' FLUJO DE INFORMACION = = =
BIENES Y oeRvIcios FLUIO DE RECURSOS ~ ———
VIGILANCIA Y CONTROL

“EAPB: Entidades Administradoras de Planes de Beneficios FUENTE: MINISTERIO DE DEFENSA 2016

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, emite las principales politicas que median el funcionamiento del
SGSSS. Con base en estas politicas son recaudados los ingresos del sistema que provienen de diferentes fuentes
de financiamiento. Posteriormente, el ADRES distribuye dichos recursos a las EPS, entidades que administran los
recursos de salud.

Finalmente, las EPS son las responsables de la prestacion de los servicios de salud a sus afiliados, ya sea a través
de su red de prestadores propia y/o contratada. Esta red de prestadores estd conformada por diferentes IPS,
quienes generan los servicios finales a los usuarios.

Las relaciones entre los administradores y los prestadores, asi como la calidad de los servicios de salud, esta
vigilada por los entes de vigilancia y control como la Superintendencia de Salud y el INVIMA.

Es de destacar, que el sector salud en Colombia se rige bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado,
entendiendo a la salud como un “servicio publico de cardcter obligatorio” de acuerdo a lo establecido en el
articulo 48 de la constitucion politica. Dicho servicio debe ser prestado con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, conforme a los lineamientos de la Ley 100 de 1993, que cre0 el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS).

La estructura de financiacién del sistema de salud la componen basicamente los recursos fiscales y parafiscales.
Al primero los reglamentd inicialmente la Ley 60 de 1993 y posteriormente la Ley 715 de 2001. Estos recursos
fiscales provienen: “SGP1, de los aportes del Presupuesto General de la Nacion a la subcuenta de solidaridad del
Fondo de Solidaridad del Fosyga, de las rentas cedidas a las entidades territoriales por la operacion y explotacion
de monopolios rentisticos, y los recursos propios de los departamentos y municipios”

Por otro lado, los recursos parafiscales son ingresos provenientes de las cotizaciones de los trabajadores y los
aportes patronales, ademas, de los aportes de las Cajas de Compensacién Familiar, cuya reglamentacion se
establecio a través la Ley 100 de 1993, complementada posteriormente por la Ley 1122 de 2007.

Con estos recursos se atiende la poblacion asegurada en los diferentes regimenes: Régimen Contributivo (RC),
Régimen Subsidiado (RS), Regimenes Especiales (RE); la poblacion no cubierta y los diferentes programas de
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salud publica de promocion y prevencion, accidentes y eventos catastroficos. Al Régimen Contributivo, se deben
afiliar las personas que tienen una vinculacion laboral, es decir con capacidad de pago, como los trabajadores
formales e independientes, los pensionadosy sus familias. EL Régimen Subsidiado, afilia a la poblacién mas pobre
del pais, que no tiene capacidad de pago y asi le otorga acceso a los servicios de salud a través de un subsidio
que ofrece el Estado. Los Regimenes Especiales estan compuestos por los trabajadores del Magisterio, de las
Fuerzas militares, la Policia Nacional, las Universidades Publicas, trabajadores de Ecopetrol y del Banco de La
Republica.

La poblacién asegurada se afilia a las Entidades Promotoras de Salud (EPS), las cuales tienen como objeto la
administracién del riesgo de sus afiliados y por estos reciben del Estado un pago por cada afiliado, esta retribucion
economica es llamada Unidad de Pago por Capitacion (UPC) (Ley N° 100, 1993). Las EPS pueden ser de naturaleza
publica, privada o mixta. Los servicios que requieren sus afiliados son remitidos a las Instituciones prestadoras
de servicio de salud (IPS) que estan conformadas por clinicas, hospitales, laboratorios, unidades de
imagenologia, profesionales de la salud independiente, y también pueden ser de naturaleza publica, privada o
mixta, caracterizadas ademas por su autonomia administrativa, técnicay financiera.

Los servicios a los que tienen derecho los usuarios del sistema de salud se denomina Plan de Beneficios y es el
conjunto de actividades, procedimientos, suministros y reconocimientos que tienen los afiliados el propoésito de
mantener o recuperar la salud y evitar el menoscabo de su capacidad econémica, derivada de la incapacidad
temporal por enfermedad general; maternidad la discapacidad o invalidez, derivadas de los riesgos de accidentes
de trabajo y enfermedad profesional. El plan basico o minimo de estos servicios se denomina Plan Obligatorio de
Salud (POS) aquellos que no se encuentran en este, se denominan NO POS.

De lo anterior deducimos que como principales agentes del sector salud, tenemos a los aportantes, luego a los
aseguradores o (EPS), los prestadores del servicio o (IPS) y por ultimo, a los proveedores de medicamentos.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa realizar la
identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las adquisiciones, bienes
0 servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun
caracteristicas de composicién, demanday oferta.

Laidentificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicidn e incrementar la
productividad. El andlisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion
especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de negociacion; b) Entender de manera
integral y con visidn estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades de
agregacion de demanda para la obtencion de mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de
compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio previo y en el presente
analisis del sector la administracion municipal de MARIA LA BAJA, requiere adelantar un proceso de contratacion
cuyo objeto es la “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS EN SALUD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, VIGENCIA 2026

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente procesos de
contratacidn, a partir del cual se brindara una vision completa del espectro de compras de la entidad, utilizando
como herramienta el cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una
metodologia uniforme de codificacidn utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo
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jerarquicoy en una estructura logica. Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios a partir
estandares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versién
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

3. ACUERDOS COMERCIALES

En observancia del numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a
continuacion, se muestra la aplicacion o no de los Acuerdo Internacional o Tratado de
Libre Comercio de acuerdo a los valores a partir de los cuales se aplican, dejando claro
que el proceso de contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y
por la Decisién 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),

discriminado asi:

Chile
Alianza Pacifico México
Peru
Canada
Chile
Corea
CostaRica
Estados Unidos
Estados AELC
México
El Salvador
Tridngulo Norte Guatemala
Honduras
Unién Europea

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Bienes y servicios
$918.079.000

-Bienes y
servicios $
918.079.000
Bienes y servicios
$918.079.000
Bienes y servicios
$1.208.928.000
Bienes y servicios
$919.609.000
Bienes y servicios
$1.669.240.000
Bienes y servicios
$866.878.000
Bienes y servicios
$866.878.000
Bienes y servicios
$752.599.000
Bienes y servicios
$1.183.806.000 -
Bienes y servicios
$78.124.200
Bienes y servicios
$78.124.200
Bienes y servicios
$78.124.200
Bienes y servicios
$777.100.000

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Carrera 14 # 20-26 Plaza Principal,
Palacio Municipal Maria La Baja.
() 3232052155

contacte nos@mariala baja-bolvar.gow.co
www.marialabaja-bolivar.gov.co

®P @marialabaja-bolivar



ALCALDIA MUNICIPAL DE
MARIA LA BAJA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
REPUBLICA DE COLOMBIA
NIT: 800.095466-8

ANALISIS DEL SECTOR

CTRI-MB-001-2026

Fuente: Manual Acuerdos Comerciales Colombia Compra Eficiente, Version MMACPC-14

PROCESOS DE CONTRATACION OTRAS ENTIDADES A NIVEL NACIONAL
NUMERO LINK

MYCA-SS-
CD-00206-
2025

https://community.secop.
gov.co/Public/Tendering/
OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=C0O1.NTC.89078
83&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=true&asPopup
View=true

ENTIDAD

CONTRATANTE

MUNICIPIO
YOPAL

DE

OBJETO

EFECTUAR AUDITORIAS GAUDI,
SEGUIMIENTO A LOS PLANES
DE MEJORAMIENTO QUE SE
SUSCRIBAN PRODUCTO DE
LAS MISMAS Y SEGUIMIENTO,
INSPECCION Y VIGILANCIA A
LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE SALUD EN LAS EPS
CAPRESOCA, SANITAS, NUEVA
EPS Y COOSALUD, DE
CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, EN
EL MUNICIPIO DE YOPAL.

CPS-154-
2025

https://community.secop.
gov.co/Public/Tendering/
OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=C0O1.NTC.89394
58&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=true&asPopup
View=true

MUNICIPIO
SALADOBLANCO

DE

PRESTAR LOS  SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN
AUDITORIA PARA
DESARROLLAR LA AUDITORIA
GAUDI DIRECCIONADA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE
SALUD MEDIANTE LA
CIRCULAR EXTERNA 000001 DE
2020 Y LA CIRCULAR EXTERNA
2025151000000005-5 DE LA
SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, Y APOYO
A LA GESTION PARA AUDITORIA
AL COMPONENTE DE
PRESTACION DE SERVICIOS E
INFORMACION, A CARGO DE
LAS EMPRESAS PROMOTORAS
DE SALUD DEL REGIMEN
SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO
AUTORIZADAS PARA OPERAR
EN EL MUNICIPIO DE
SALADOBLAN
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PRESTAR LOS
SERVICIOS
https://community.secop. PROFESIONALES D,E
gop 285'394' gov.co/Public/Tendering/ SEOYQAT_ bg SEISAI?F\I’E;ARLIQ
) . Y
Oot?:;’&;n:'g’gft;%”:ge%g ALCALDIA DE | REALIZACION DE
5o&isFromPublicArea=Tru CAUCASIA AUDITORIAS GAUDI A LAS
) EAPB Y ACTIVIDADES
e§(|sModal=true&asPoou0 PARA LA GESTION DEL
View=true FLUJO DE RECURSOS
DEL MUNICIPIO DE
CAUCASIA
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
CPSP-175- ENFERMERA EN LA
2025 https://community.secop. SECRETARIA DE SALUD
gov.co/Public/Tendering/ DE CHIGORODO,
OpportunityDetail/Index?n ANTIOQUIA, PARA
oticeUID=CO1.NTC.88378 :;':ING'SLF;ODO PE | FORTALECER
36&isFromPublicArea=Tru PROCESQS DE
e&isModal=true&asPopup AUDITORIA - GAUDI
View=true INSPECCION Y
VIGILANCIA AL
ASEGURAMIENTO Y A LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD.
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
BRINDAR
ACOMPANAMIENTO Y
https://community.secop. APOYO , EN LA
CD-152-2025 gov.co/Public/Tendering/ {”gﬁ_i%%&’\l
) . Y ,
OpportunityDetal/ndex?n |y ;\yeiplo  DE | CUMPLIMIENTO DEL

oticeUID=CO1.NTC.86093

12&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=true&asPopup
View=true

CAPARRAPI

SGSS Y LAS AUDITORIAS
GAUDI EN EL AREA DE
ASEGURAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DE
ACUERDO A LO
CONTEMPLADO EN LA
CIRCULAR

2025151000000005-5 DEL
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2025 EMITIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD

https://community.secop.
gov.co/Public/Tendering/
OpportunityDetail/Index?n

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
PARA LOS PROCESOS DE
CALIDAD, AUDITORIA

PS-180-2025 oticeUID=CO1.NTC.80998 GAUDI Y AUDITORIAS EN
) ) LA RED PRESTADORA DE
11&isFromPublicArea=Tru | MUNICIPIO DE SERVICIOS DE SALUD EN
ef&lsModal=true&aSPODUD AMAGA EL MUNICIPIO DE AMAGA,
View=true ANTIOQUIA DURANTE LA
VIGENCIA 2025
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL  ACOMPANAMIENTO
EN LA REALIZACION DE
CD-109-2025 LA AUDITORIA DE LOS
https://community.secop. PROCESOS DE LAS EAPB
gov.co/Public/Tendering/ CONTRIBUTIVAS Y
OpportunityDetail/Index?n | Alcaldia SUBSIDIADAS AJUSTADA
oticeUID=CO1.NTC.79887 | Municipal de San | A GAUDI DE LA
98&isFromPublicArea=Tru | Juan del Cesar SUPERSALUD DE
e&isModal=true&asPopup ACUERDO A LO
View=true ESTABLECIDOS EN LA
LEY 1438 DE 2011 Y
DEMAS NORMAS QUE LA
MODIFIQUEN Y
LINEAMIENTOS DE LA
SUPER INTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD
PRESTAR LOS
SERVICIOS
https://community.secop. PROFESIONALES D,E
2%23'094' gov.co/Public/Tendering/ SEOYQA?_ bg SEISAI\RF\I’E;ARLIQ
OpportunityDetail/Index?n ALCALDIA DE | REALIZACION DE

oticeUID=CO1.NTC.77962

06&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=true&asPopup
View=true

CAUCASIA

AUDITORIAS GAUDI A LAS
EAPB Y ACTIVIDADES
PARA LA GESTION DEL
FLUJO DE RECURSOS
DEL MUNICIPIO DE
CAUCASIA

Carrera 14 # 20-26 Plaza Principal,
Palacio Municipal Maria La Baja.
(Y 3232052155

contacte nos@mariala baja-bolvar.gow.co
www.marialabaja-bolivar.gov.co

®P @marialabaja-bolivar


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8099811&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8099811&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8099811&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8099811&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8099811&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8099811&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8099811&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7988798&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7988798&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7988798&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7988798&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7988798&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7988798&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7988798&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7796206&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7796206&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7796206&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7796206&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7796206&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7796206&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7796206&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

ALCALDIA MUNICIPAL DE
MARIA LA BAJA

DEPARTAMENTO DE BOLUVAR
REPUBLICA DE COLOMBIA
NIT: 800.095466-8

ANALISIS DEL SECTOR
CTRI-MB-001-2026

ional
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8011 - Servicios de recursos humanos 8014 - Comercializacion y distribucion 8010 - Servicios de asesoria de gestion
Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2024

Valor

2022

Valor

Clasificador de Bienes y Servicios - Famil Contratos Participacién Contratos

© 8011 - Servicios de recursos humanos 2 $277.982.240 3,32% 171 $4.535.030.000 54,16%
@ 801116 - Servicios de personal temporal 2 $277.982.240 3,32% 171 $4.535.030.000 54,16%
8014 - Comercializacién y distribucién 1 $264.424.000 3,16%
8010 - Servicios de asesoria de gestion 1 $315.000.000 3,76%
2 $277.982.240 3,32% 173 $5.114.454.000 61,07%

Total

Participacién Contratos

Seleccione el afio:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seleccione la Fecha
Fecha firma

01/01/2020

O

29/08/2025

O

Departamento de Entidad

Todas

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin filde
L Buscar
Seleccionar todo
BOLIVAR - ALCALDIA MUNICIPIO DE MARIA LA BA.

Plataforma:
Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese el nombre sin tilde
O MARIA LA
B ALCALDIA DE MARIA LA BAJA
B ALCALDIA MUNICIAL DE MARIA LA BAJA

CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA
PERSONERIA MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
£ 801116
v B 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional

Valor contratado:

$2.600.000  $1.093.856.800

O

Contratos

O

Modalidad de seleccién

Competitiva

2025

Valor

Enajenacién

Especial

Valo

Participacion Contratos
-

167 $2.879.864.433 34,39% 340 $7.692.87
167 $2.879.864.433  34,39% 340 $7.692.87
2 $101.858.000 1,22% 3 $366.28
1 $315.00

169 $2.981.722.433 35,61% 344 $8.374.15
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ANALISIS DEL SECTOR
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica
EenTros: |

Colombia Compra Eficiente
Gasto Anual FILTROS:

- Valor Total
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ER- I £ o435 ¢ ggwe 2y 2828%= 2z% ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
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- ALCALDIA MUNICIPIO DE LA VEGA
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Participacion Contratos Participacion
© 8010 - Servicios de asesoria de gestion 52454 $6.214.274.500.372  3,02% 50634 $18.584.142.347.665  9,02% 39957 $8.565.368.616.541  4,16%
T - e e G e s T EES 543044 $11.059.253.810.509  537% 636777 $15.730.094.002.770  7.63% 645314 $18.072.388.093.975  8,77%
© 8012 - Servicios legales 13861  $518.291.359.503  0,25% 15081  $694.386.713.581  0,34% 13484 $706.340485.395  0,34%
® 8013 - Servicios inmobiliarios 8760 $1.029.996.212.802  0,50% 10809 $1.030.999.663.390  0,50% 11822  $1.801.577.512.805  0,87%
8014 - Comercializacién y distribucion 3252 $1.373.534.620.245  0,67% 5045 $1.243.690.005.050  0,60% 5431 $1.351.897.575.680  0,66%
& 8015 - Politica comercial y servicios 401 $107.322.194.235  0,05% 444 $50.259.275.066  0,03% 428 $52.127.336.620  0,03%
8016 - Servicios de administracion de empresas 44761 $6.886.643.436.021  3,34% 48353 $3.107.117.777.528  151% 40784  $1.689.983.295.457  0,82%
Total 666533 $27.189.316.142.687 13,19% 767143 $40.449.689.785.050 19,63% 757220 $32.239.682.916.473 15,64%
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PRESUPUESTO

EL MUNICIPIO, amparado en el Certificado de disponibilidad Presupuestal No. 99, estimo
el presupuesto por valor de DOSCIENTOS CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($205.000.000).

PLAZO

La duracion del presente contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2026.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacidon sobre el
resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a
desarrollar en la ejecucion contractual.

Los oferentes deben conocer detenidamente los sitios donde ejecutaran los proyectos,
para obtener la informacién suficiente sobre las variables como por ejemplo las
condiciones locales de trabajo, transporte, personal y las posibles dificultades que se
puedan presentar. ELMunicipio no aceptara reclamaciones posteriores alrespecto, ya que
se entendera que todos los proponentes, para efectos de la presentacién de su propuesta,
conocen plenamente el sitio, sus caracteristicas, accesos, entorno socio-econémico,
condiciones climatoldgicas, geoldgicas y geotécnicas, y que han tenido en cuenta este
conocimiento para la elaboracion de la propuesta.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar
claridad en las reglas de participacién de los oferentes en los procesos contractuales;
contribuir alareduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado;
y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007
incluyé la obligacion de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una
de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto
contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, alincluirse dentro de los derechosy obligaciones surgidos al momento de
contratar, excluyan dichas circunstancias -si ocurren- de la posibilidad de alegar
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desequilibrios econémicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econémicas
y litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las
entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacion y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado y
complementado por los particulares envirtud del deber de colaboracidn con la administracion
publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para
la realizacidn de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacion anticipada de las
contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmentey se

entiendan incorporadas dentro de la ecuacion contractual.

La probabilidad de la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos
similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo
se pueda prever que ocurra remotamente

MEDIA BAJA

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia
del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su
ocurrencia es inusual

MEDIA ALTA

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en la
ejecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever
que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos
que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o
cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

MEDIA BAJA

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD
0 IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan
mas del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre el
valor del contrato entre el cinco %5y el quince (15%)
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MEDIA ALTA

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato
entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
valor del contrato en mas de treinta (30%), imposibilitando la consecucion del

objeto contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que se prevé que pueden afectar las contrataciones,

estan los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS.

DESCRIPCION

o
G
7]
w
&
a
[«]
[
F

Por la extension del plazo,
cuando los contratos se
realizan en tiempos distintos a
los
inicialmente programados por
circunstancias no imputables a

las partes.

OPERACIONA

MATRIZ DE RIESGO
PROBABILIDAD IMPACTO

MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA
ALTA ALTA BAJA BAJA ALTA ALTA

ASIGNACION

BAJA BAJA CONTRATISTA MUNICIPIO

eventos causados por la
naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que,
aunque pueden ser previsibles
por su frecuencia o
diagndstico
estan fuera del control de las
partes

DELA
NATURALEZA

%

Paro o huelga de servidores
publicos, que impida la
ejecucion de las actividades
inherentes al alcance del
objeto contractual

POLITICO!

1%

Desviacién, por parte de la
entidad ejecutora, de los
recursos destinados ala

financiacién de las
actividades inherentes al
objeto
de la contratacién

FINANCIERJS SOCIALES p

1%

Retraso, por parte del
municipio, en el giro de los
recursos
destinados a financiar las
actividades inherentes al
objeto
del contrato

FINANCIEHJS

1%

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:
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* Evitarelriesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una
manera consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la
fuente del riesgo o eludiendo la participacion en contratos en los que se expone al
riesgo.

* Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo.

» Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e.
al menor costo).

* Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comunmente en los
casos en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También,
se puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que
se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o transferidos, son
retenidos como regla general.

* Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante
la ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los
riesgos de tasa de interés, tasa de cambio o precios de los comoditos, es utilizar
derivados financieros.

A continuacién, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO

DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION

OPERACIONAL sobrecostos  no
representan  mas
del cinco por ciento

(5%) del valor del

Por la extension del plazo, cuando los Los
contratos se realizan en
tiempos  distintos a los
inicialmente programados por

circunstancias no imputables a contrato
las partes.

FINANCIERO Hace referencia a los términos Generando un impacto
financieros de dichos recursos, sobre el valor del
entre estos se encuentran contrato entre el
plazos, tasas, garantias, cinco (5%) y el
contragarantias, quince por ciento
refinanciaciones entre otros. (15%).

DE LA NATURALEZA eventos causados por la naturaleza no atribuible a ninguna de las partes

sin la intervencién o voluntad
del hombre, que, aunque
pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnéstico estan
fuera

del control de las partes
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SOCIALES (0] Paro o huelga de servidores publicos, no atribuible a ninguna de las partes

POLITICOS que impida la ejecucion de las
actividades  inherentes  al
alcance del

objeto contractual

El analisis que sustenta la exigencia de garantias derivadas delincumplimiento

del ofrecimiento o del convenio.

Después de haber efectuado un analisis minucioso los riesgos previsibles que pudieran
afectar el desarrollo del convenio de conformidad con su objeto, la forma de prestacion
del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales se asocian al
cumplimiento del contratoy la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser
asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se
neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas
con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del CONTRATANTE por no prestar el
servicio de la manera en que se contrata o por su ejecucion incompleta, el riesgo se
controla al establecer la clausula de multas y sujetar la verificacion de la realizacion de
las actividades e inversiéon de los recursos desembolsados de forma mensual a la
aprobacion por parte del supervisor del convenio del informe mensual o del periodo de
actividades, sin que sea necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en
eldelarticulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento
total se establece la clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se
descontara de los valores que adeude en la Alcaldia a la contratista, o en su defecto se
cobrard por jurisdiccion coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
y sus modificaciones.

Lo

MARIBEL PACHECO OROZCO
Secretaria de Salud Municipal
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