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ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRAR UN CONTRATO DIRECTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS.

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: SUMINISTRO DE INSUMOS
HOSPITALARIOS COMO EQUIPOS DE ORGANOS, TENSIOMETRO, PESO, CINTA
METRICA Y OTROS. DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION EN SALUD -
PASS - 2026 DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) EJE
PROGRAMATICO SALUD PUBLICA SEGUN LOS LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION
No. 295 DEL 2023, EXPEDIDA POR EL MPS, PARA LA VIGENCIA 2026, CONTENIDAS
EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No CIA-006-2026 ENTRE LA ALCALDIA DE
VALENCIA CORDOBA Y LA E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS.

1.1 ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL, TECNICA Y DE RIESGO.

La E.S.E. Hospital Sagrado Corazéon de Jesus, para cumplir con los objetivos del Plan
decenal de salud publica 2022-2031, el cual presenta diferentes perspectivas y enfoques
que abordan a las personas como sujetos de derechos a lo largo del curso de vida, se
deben tener en cuenta los siguientes aspectos: 1). Que el articulo 2 de la Constitucién
Politica establece. “son fines esenciales del estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion. 2). Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de

la Constitucion Politica, la funcion administrativa se desarrolla con fundamento en los
principios de la actividad contractual y el Estatuto de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS, por lo que los contratos que celebre la E.S.E., estan
sometidos a dicho estatuto y demas normas que lo reglamenten o complementen. 3). Que

la Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y tiene por objeto el fortalecimiento del Sistema General De Seguridad
Social En Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud que en

el marco de la estrategia Atencién Primaria en Salud permita la accién coordinada del
Estado, las Instituciones y las sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacién de

un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y
equitativo, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes en el pais
(Articulo 1). 4. Que la Ley 1438 de 2011, establece que las acciones de salud publica de
promocién y prevencién seran ejecutadas en el marco de la estrategia de atencién primaria.
en salud, de acuerdo con el plan territorial de salud y se contrataré y se ejecutara de forma .
articulada. 5). Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimientode lo =
dispuesto en el art. 60 de la Ley 1438 de 2011, mediante Resolucion No. 1035 de
2022, formulo el plan decenal de salud publica 2022-2031, el cual presente
diferentes perspectivas y enfoques que abordan a las personas como sujetos de
derechos a lo largo del curso de vida. 6). Que en el art. 8 de la Resolucion 0518 de 2015,

se define: El PIC, Es un plan complementario al plan obligatorio de salud (POS) y a otros
beneficios dirigidos a impactar positivamente los determinantes sociales de la salud incidir -
en los resultados en salud, a través de las intervenciones colectivas o individuales de alta
externalidad en salud definidas en la presente resolucién, desarrolladas a lo largo del curso
de vida, en el marco del derecho a la salud y de lo definido en el plan decenal de salud
publica (PDSP)”. 7). Que el Plan de salud territorial de la siguiente vigencia comprende las
acciones del plan de salud publica de intervenciones colectivas, las acciones de promocion
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y prevencion, incluidas en el plan obligatorio de salud, conforme a lo dispuesto en el literal
h, del art. 33 de la Ley 1122 de 2007. 8). Que el Municipio de Valencia y la E.S.E.
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE VALENCIA — CORDOBA,
suscribieron convenio No. CIA-006-2026, en el cual se le asigno la suma de
OCHOCIENTOS CATORCE MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS ($814.612.839,00) M/CTE), para la ejecuciéon de las
actividades del PIC MUNICIPAL 9). Que el contratista tiene la capacidad para celebrar
el presente contrato y desarrollar las obligaciones contractuales.

En virtud de lo anterior, y debido a que la E.S.E. Hospital Sagrado Corazén de Jesus, no
cuenta con esos profesionales especializados y con experiencia en estos temas, se hace
necesario la contratacion con una persona natural, e idénea, que tenga el perfil para que
oriente, apoye Yy haga el acompafiamiento en el cumplimiento de las actividades
anteriormente descritas, ya que en la planta de personal de la entidad no se cuenta con el
profesional experto, para prestar los servicios de Suministro de Insumos Hospitalarios, que
tenga los suficientes conocimientos y la experiencia en esta clase de formacién y que
pueda prestar los servicios para garantizar las actividades del PIC MUNICIPAL en el
Municipio de Valencia- Coérdoba.

El contrato a celebrarse sera un contrato de Suministro.

En ningln evento estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

1.2LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN ESTA MODALIDAD DE
SELECCION: Lo constituyen las siguientes disposiciones juridicas:

El articulo 195, numeral 6° de la Ley 100 de 1993, preceptda un régimen excepcional de
contratacion para las ESES, regido por las normas del derecho privado, segun los Cédigos
Civil y de Comercio, con observancia de los principios administrativos de los articulos 209
y 267, superiores, definidos asi:

LEY 100 DE 1993 - CAPITULO lIl - Régimen de las empresas sociales del Estado

ARTICULO. 194.-Naturaleza. Reglamentado por el Decreto Nacional 1876 de 1994. La
prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades
territoriales, se hara principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria |
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las
asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo. .

ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Reglamentado por el Decreto Nacional 1876 de
1994. Las empresas sociales de salud se someteran al siguiente régimen juridico: Ver art.
2, Decreto Nacional 1919 de 2002. = :
1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "empresa social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo
del Estado o como parte del servicio publico de S.S.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo

19 de la Ley 10 de 1990.
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4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el articulo 192 de la
presente ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general
de contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley
organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con base
en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la
presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacién o de las entidades territoriales.9. Para efectos de tributos
nacionales, se someteran al régimen previsto para los establecimientos publicos.

En tal sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, dicté la Resolucién No. 5185 de
2013, por mandato del articulo 76 de la ley 1438/2011, con la cual estableci6 Ia
reglamentacién del marco procedimental que debia ser adoptado por las empresas sociales
del Estado, a través de sus juntas directivas, en un Estatuto marco para la contratacién de
bienes y servicios, con arreglo a principios y preceptos de seleccion objetiva del contratista,
publicidad, transparencia, agilidad, celeridad, oportunidad, eficiencia, supervision, control y
garantias para la proteccion del patrimonio publico.

RESOLUCION NUMERO 5185 DE 2013

Articulo 1°. Objeto. Mediante la presente resolucion se fijan los lineamientos generales
para que las Empresas Sociales del Estado adopten sus respectivos estatutos de
contratacion, conforme al articulo 76 de la Ley 1438 de 2011. El estatuto regira la actividad
de la Empresa Social del Estado en el sistema de compras y contratacion.

Articulo 2°. Régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado. E/ regimen
de contratacion de las Empresas Sociales del Estado es el régimen privado, conforme al
numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, teniendo en cuenta el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado deben aplicar
los principios de la funcion administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la presente resolucion.

Lo anterior esta definido al interior de la ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS,

en el Acuerdo de Junta Directiva No. 005 de 2014 y actualizado mediante la Resolucion No

0222 del dia 20 de diciembre del 2024, segun el cual, la modalidad de contratacién que
aplica es la modalidad directa, en razén de su minima cuantia, la naturaleza de las
condiciones para el desarrollo de las actividades, bajo la modalidad intuito personae, tal

como fue preceptuado en el Titulo I, Articulo 13, inciso 13-3, y Articulo15, Inciso 15- 15.3

del citado Acuerdo. Los servicios profesionales de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza asesora que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales de apoyo a la Gerencia. >

Este tipo de contrato se ha celebrado con anterioridad en la E.S.Et Hgspital Sagrado
Corazén de JesUs, para prestar los servicios para garantizar el plan de intervenciones
colectivas (PIC) en el Municipio de Valencia- Cérdoba

"
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2025 | Contratacion MV INGENIERIA | (816.723.593.28) |  ESE HOSPITAL

Directa HOSPITALARIA SAGRADO
SAS CORAZON DE
JESUS

1.3HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES:

Se efectu6é un sondeo en la pagina web: www.contratos.gov.co, a efectos de determinar
como se desarrollaron los procesos de contratacion directa de prestacion de servicios, para
lo cual se tomé una muestra de dos departamentos de Colombia:

_Entidad Afio | Modalidad Contratista Cuantia
contratante | de seleccién ,
1.4 RIEGOS:

1.4.1 Riesgos previsibles:

= Eventual incumplimiento de las labores por parte del Contratista

= Terminaciéon unilateral o bilateral anticipada del contrato por motivos de fuerza
mayor imputables a las partes (imposibilidad legal o factica), Falta de capacidad
ofertada e idoneidad del Contratista surgidas en desarrollo del Contrato y la Falta
de pago de los emolumentos pactados

1.4.2 MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO: Se compromete a: 1. EL
CONTRATISTA para garantizar el cumplimiento del objeto contractual constituird a sus
costas y a favor de la E.S.E Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Valencia, ante una
Compaiiia de seguros legalmente reconocida, una péliza Gnica de cumplimiento las cuales
avalara el cumplimiento de este contrato asi: 1). GARANTIA DE BUEN MANEJO y
CORRECTA INVERSION DEL PAGO ANTICIPADO: En una cuantia del cien por ciento
(100%) del pago anticipado y una vigencia igual al plazo de ejecucién y cuatro meses mas.

2). GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: En una cuantia del diez por ciento (10%) el valor del
contrato y por el término del plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

1.5. PLAZO DE EJECUCION: La ejecucion del objeto del presente contrato es de un (01)
mes, desde el dia 10 de julio hasta el dia 10 de agosto de 2026. .

1.6. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato es de
CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS (48.268.354) M/C. PARAGRAFO PRIMERO. FORMA
DE PAGO: El valor del contrato a suscribir se pagara de la siguiente manera: un primer
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pago correspondiente al 40% del valor del contrato por la suma de DIECINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON
SEIS CENTAVOS ($19.307.341,6) M/C, al momento de la suscripcion del presente
contrato, un segundo pago equivalente al 60% del valor del contrato por la suma de
VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL DOCE PESOS CON
CUATRO CENTAVOS ($28.961.012,4) M/C, el dia 10 de agosto de 2026, previo al
cumplimiento de las actividades descritas, para lo cual se requiere la presentaciéon de la
factura electronica acompanada del informe de actividades, certificaciéon de cumplimiento
expedida por el supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente.

1.7. LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion se hara en el Municipio de Valencia- Cérdoba.

Para constancia de lo anterior se firma en Valencia — Cérdoba, a los dos (02) dias del mes
de julio del afio 2026.

Atentamente,

ALBERTO SEGUNDO VIDAL DIAZ.
Gerente.

Elaboré: Armando Julio.
Revis6: Tomas Valdelamar.
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