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BOGOT/\

SECRETARIA DE

GOBIERNO

SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
Alcaldia Local de Barrios Unidos

Fecha de Solicitud: 22/07 /2026

Area de Origen: BOGOTANEIDAD

I. RESUMEN CONTRACTUAL

Numero Contrato: 372-

2025(143923) — LOTE 2

Fecha de Suscripcion: 19/11/2025

Tipo de Contrato: Suministro

Plazo Inicial: Ocho (8) meses

Fecha de Inicio: 01/12/2025

Fecha de Terminacion Inicial:
31/ 07/2026

TALLERES PARTICIPATIVOS

OBJETO: “SUMINISTRAR INSUMOS Y ELEMENTOS PARA ADELANTAR E]ECUCION DE

Y ACTIVIDADES COMUNITARIAS ORIENTADOS A LA

CONSTRUCCION Y FORMALIZACION DE ACUERDOS CIUDADANOS PARA LA GESTION Y
USO ADECUADO DEL ESPACIO PUBLICO, ASi
ESTABLECIMIENTO DE ACUERDOS EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE
BOGOTANEIDAD EN LA LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS. (LOTE 2).”

COMO LAS ORIENTADAS AL

Contratista: MULTIREPUESTOS BOSA INTERNACIONAL S.A.S.

Apoyo a la supervision:
LEONARDO CASTILLO GIL
Contratista

Supervisor: ANDREA MELISSA MORALES CANO

Valor Inicial: $ 450.000.000.00

Numero  del
SECOP 1 o II:

proceso

FDLBU-SASI-007-2025
(143923)

Fecha de publicaciéon del
proceso en SECOP I o 1I:

16/10/2025

Link del proceso en el SECOP I o II:

https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/ContractDetailView/Index?Uniqueldent
ifier=CO1.PCCNTR.8596951

II. INFORMACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA

MODIFICACION No. 1

Adicién Valor Prérroga Tiempo M,()dlﬁcac1on o aclaracion otras
clausulas
Tiempo: Cinco (5) meses. Préorroga del  contrato  de
inistro N° 372-2025 (143923
N/A Fecha Terminacién Final: 31 de | o oito ( )
.. por cinco (5) meses hasta el 31 de
diciembre de 2026 diciembre de 2026.

II1. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES

MODIFICACION No. N/A

Adicion Valor

Modificacion o aclaracion otras

Prorroga Tiempo ,
g p clausulas

Tiempo: N/A N/A

N/A

Fecha Terminacion Final: N/A

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Valor del Contrato:
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Valor ejecutado a 22 de julio de 2026: $ 211.964.899
Valor saldo CRP a 22 de julio de 2026: $ 238.035.101
Valor a Adicionar: $0

CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:

Que el 19 de noviembre de 2025 se suscribié el contrato de suministro N° 372-2025 (143923) con objeto
“SUMINISTRAR INSUMOS Y ELEMENTOS PARA ADELANTAR EJECUCION DE TALLERES
PARTICIPATIVOS Y ACTIVIDADES COMUNITARIAS ORIENTADOS A LA CONSTRUCCION Y
FORMALIZACION DE ACUERDOS CIUDADANOS PARA LA GESTION Y USO ADECUADO DEL
ESPACIO PUBLICO, ASI COMO LLAS ORIENTADAS AL ESTABLECIMIENTO DE ACUERDOS EN
EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE BOGOTANEIDAD EN LA LOCALIDAD DE BARRIOS
UNIDOS. (LOTE 2).”

Por lo anterior se suscribié acta de inicio el 1 de diciembre 2025, al contrato de suministro N° 372-
2025(143923) — LOTE 2, el cual se ejecutd con un presupuesto inicial ($450.000.000.00),
CUATROCIENTOS CINCUERNTA MILLONES PESOS M/CTE.

Rubrq N pro.)iecto de Meta proyecto de inversion No. CRP | Valor CRP
inversion

Desarrollar 1 accién otientada a la ciudadania, en el $

©230117459920242678 marco de la estrategia "Bogotaneidad 199.496.033
Realizar 12 acuerdos para la organizacion, la| 1378del

recuperacién, el cuidado, el embellecimiento, la|20/11/2025 $

©230117459920242679 sostenibilidad, el mejoramiento y el aprovechamiento 250.503.967

economico del espacio publico.
$
Saldo CRP a 31/12/2025 450.000.000

Al cierre de la vigencia 2025 el saldo comprometido del contrato correspondia al 100% del valor del CRP
($450.000.000), sin haberse efectuado pagos.

Que el estado financiero del contrato de suministro N°® 372-2025(143923) — LOTE 2 , a la fecha es:

Rubro o No. CRP Total
proyecto de del Valor CRP Pago 1 Pago 2 Pagado Saldo CRP
inversion | 07/01/2026 s
$ $
2678 176 $199.496.033 | $44.479.354 155.016.679 | 199.496.033 $0
2679 194 $ 250.503.967 $0| $12.468.806| $12.468.866 | $ 238.035.101
$ $
Total $ 450.000.000 | $ 44.479.354 167.485.545 | 211.964.899 $ 238.035.101

Que, en razén a lo anterior, a 22/07/2026, el valor ejecutado del contrato de suministro N° 372-2025(143923)
— LOTE 2 es de $211.964.899; motivo por el cual, el mismo quedara con un saldo de $238.035.101, teniendo
en cuenta que el contrato de suministro N° 372-2025(143923) — LOTE 2, tiene como fecha de terminacién el
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31 de julio de 20206, se requiere prorrogar por un término de cinco (5) meses, para dar continuidad a las
actividades relacionadas con el suministro de insumos y elementos para la ejecucion de talleres participativos y
actividades comunitarias orientados a la construccién y formalizaciéon de acuerdos ciudadanos para la gestion y
uso adecuado del espacio publico, asi como las orientadas al establecimiento de acuerdos en el matrco de la
estrategia de Bogotaneidad en la localidad de Barrios Unidos.

As{ mismo, en cuanto el presente proceso el plazo establecido dispone por OCHO (08) MESES o hasta
agotar los recursos lo que primero ocurra; por lo tanto, se hace necesario prorrogar dicho plazo; ya que a la
fecha las necesidades que dieron origen al contrato permanecen vigentes y no han sido satisfechas en su
totalidad, razén por la cual resulta indispensable prorrogar el plazo de ejecucion con el fin de culminar el
suministro programado, sin modificar el objeto contractual ni las condiciones econdémicas inicialmente
pactadas.

Asf las cosas, se evidencia que las causas que han dado lugar a la presente solicitud corresponden a factores
externos, no previsibles en su totalidad durante la planeacién inicial, y que han requerido ajustes técnicos,
operativos y administrativos para garantizar la adecuada ejecucién del contrato; resaltando que el contratista ha
ejecutado el contrato a cabalidad.

En virtud de lo anterior, se considera procedente y justificada la modificacion contractual en los términos
solicitados, en tanto esta permitird consolidar los resultados esperados y garantizar el cumplimiento
contractual bajo criterios de calidad.

Respecto de la solicitud por parte del contratista de adicionar el contrato; es de aclarar que se tiene inventario
de los suministros; estos siendo suficientes en bodega que se estan ejecutando a medida de las intervenciones
en calle; por lo anterior, no es viable dicha solicitud de adicién.

JUSTIFICACION JURIDICA:

Con miras a verificar la viabilidad y el alcance de la presente modificacién contractual, es necesario avocar al
contenido legal de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, la cual ha proscrito y dotado a las entidades estatales de
medios para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, tal es el caso de lo reglado en virtud del
articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que sefiala: "Los contratos que celebren las entidades Estatales se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley.
Complementando lo anterior, el Cédigo Civil establece:

Art 1494. Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos o mds personas, como en los contratos o
convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona que se obliga, como en la aceptacion de una herencia o legado y en
todos los cuasicontratos; ya a consecuencia de un hecho que ba inferido injuria o dano a otra persona, como en los delitos;
_ya por disposicion de la ley, como entre los padres y los hijos de familia.

Art 1602. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.

Para el caso que nos atafie con fundamento en las normas citadas se entiende que los contratos, incluidos los
estatales se forman por la voluntad de los contratantes y asi mismo pueden modificarse, en consecuencia, al
tratarse esta de una modificaciébn que cuenta con el consentimiento de las partes, puede adelantarse
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licitamente, habida cuenta la intencién de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los
servicios a cargo de la entidad estatal y de sus contratistas.

En ese mismo sentido, es de resaltar que esta modificacién contractual se lleva a cabo en virtud del principio
de autonomia de la voluntad de las partes, habida consideracién concurre el consenso de las partes para
suscribir la presente modificacién, encontrando en esta institucion juridica, un mecanismo juridico - legal para
asegurar la satisfaccion de las necesidades de la Alcaldia Local de Barrios Unidos.

Que sumado a lo antetior es preciso seflalar que el Consejo de Estado, mediante sentencia del 24 de agosto de
2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01 (3171) A, C.P. Dario Quifiones Pinilla, ha sostenido que: “no existe
probibicion legal para la prorroga del plazo de los contratos estatales”. Por el contrario, con fundamento en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993, se puede concluir que estid permitida, pues esa norma establece la regla general de la
libertad en las estipulaciones, en cuanto, de un lado, preceptia que en estos (..) podrin incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y los principios y
finalidades de ésta ley y a los de la buena administracién, y, de otro, dispone que las entidades podran celebrar
los contratos y acuerdos que permiten la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. De modo que de esas disposiciones se puede concluir que en los contratos estatales es posible la
prérroga si la respectiva entidad considera que mediante esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a
lo indicado en los articulos 3° a 5° de la misma ley, y si las partes la consideran conveniente y necesaria y no
resulta contraria a la Constitucion, la ley, el orden publico, los principios y finalidades de la misma ley y a los
de la buena administracién”.

Aunado a lo anterior mediante Concepto C-073 de 2021 Colombia compra eficiente definié los conceptos de
adicién, prérroga, toda vez que los estatutos contractuales no establecen diferencias claras y estos son usados
indistintamente por las entidades.

Inicialmente establece que la prorroga es la modificacién del contrato encaminada a ampliar el plazo de este,
que en principio no genera un aumento del valor del contrato, sin embargo, la ampliacién del plazo generada
por circunstancias no imputables al contratista y que generen un mayor costo deben ser reconocidas a fin de
mantener la ecuacién financiera del contrato, y es en esta situacién en la que un mayor plazo implica el
aumento del valor de un contrato.

La Ley 80 de 1993 no se refiri6 a la posibilidad de prorrogar los contratos estatales, al igual que tampoco lo
prohibié. En vista de ello, es necesario partir de las remisiones que hace la Ley 80 de 1993 al derecho privado
y al principio de la autonomia de la voluntad para llenar este aspecto —arts. 13, 32 y 40—. De esta manera, los
particulares tienen amplia libertad para prorrogar el plazo de cualquier contrato y, salvo ciertas disposiciones
especificas de algunas tipologfas contractuales, no existen criterios que determinen limites a esta posibilidad ni
a su alcance, de manera que el principio de la autonomia de la voluntad en este aspecto despliega ampliamente
sus efectos, lo que a su vez es trasladable, como principio, a los contratos estatales.

Finalmente establece que la adicién consiste en el incremento del valor de un contrato como consecuencia de
la inclusién de nuevas obligaciones, actividades o por la ejecucion de una mayor cantidad de las pactadas
inicialmente, dicha situaciéon puede generar también un aumento en el plazo del contrato, pero no ocurre en
todos los casos. Respecto a la adicion se recuerda el limite previsto en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, que
indica que los contratos estatales no podran ser adicionados en mas del 50% de su valor inicial expresado este
en salarios minimos legales mensuales vigentes.
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A su vez el concepto 220174825 de 2017 Secretarfa Juridica Distrital, trae a colaciéon lo preceptuado en la
sentencia ¢ 300 de 2012 de la corte constitucional que contempla: LA MODIFICACION DEL CONTRATO
ESTATAL vy establece lo siguiente: “2.6.1. Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacién o la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestaciéon”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte
Constitucional sefalé que las prorrogas de los contratos — como especie de modificacién- pueden ser un
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacién estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo
seflalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de miiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que
la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de
variat, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cnando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

(...) 2.6.6. Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacién del contrato no puede ser de tal entidad
que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estarfamos en el
escenario de la modificacién sino ante la celebracion de un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con
el articulo 1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y
accidentales.”

Respecto de los elementos accidentales del contrato estatal, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha
determinado que el plazo de ejecucién es un elemento accidental del contrato - no de su esencia ni de su
naturaleza- y, por ello puede ser materia de modificaciones. Frente al particular, la Seccién Quinta del Consejo
de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“Por otra parte, la prorroga del plago de los contratos tiene el sustento juridico de que el plago no constituye un elemento
de la esencia de los contratos a que alude el artienlo 1501 del Cidigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de
las partes, pues no es una de *... aguellas cosas sin las cuales, 0 no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la necesidad de una clansula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezea. E/
Plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en ragon a que, en los términos del mismo artienlo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clansulas especiales, es decir que no es necesario para la
formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia
del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato.”

Conforme a la regulacion legal y a la interpretaciéon que de la misma han hecho el Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, la cual se comparte, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta
medida tienen caricter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico,
cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacion es real
y cierta y cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacién encuentra sustento no solo
en circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de
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presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asf las cosas, para
establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de modificacién, se hace necesatio que la
Administracién analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos.

En consecuencia, es necesario avocar al contenido legal de lo sefalado en la Ley 80 de 1993, la cual ha
proscrito y dotado a las entidades estatales de medios para garantizar el cumplimiento del objeto contractual,
tal es el caso de lo reglado en virtud del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 por medio del cual el legislador ha
sefialado (...) ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL.

Para el caso que nos atafie, esta ultima disposicién normativa (Articulo 14 de la Ley 80 de 1993), claramente
sirve de soporte juridico contractual para ser incorporado en esta minuta "modificacién contractual", habida
cuenta de la intencién de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién de los servicios a cargo de la
entidad estatal y de sus contratistas, el legislador ha precisado que se podrin introducir modificaciones al
contrato inicialmente pactado para garantizar continuidad del servicio.

En virtud de lo anterior, la Alcaldfa Local de Barrios Unidos, en el marco del seguimiento y control a la
ejecucion del contrato cuyo objeto contempla el suministro de insumos y elementos para la realizacién de
talleres participativos y actividades comunitarias en la localidad, considera necesario modificar la clausula
referente al plazo de ejecucion, lo anterior obedece que durante la ejecucién del contrato, la programacion de
las actividades territoriales se ajusté conforme a la dinamica propia de la ejecucién del proyecto, la
concertacién con la comunidad y la programacion institucional, circunstancia que hizo necesario redistribuir
las entregas de los bienes dentro de un plazo mayor, sin que ello implique modificacién del objeto contractual,
de las obligaciones pactadas o del valor del contrato.

Desde la perspectiva técnica de la supervision, esta ampliacion en tiempo garantiza la alineacion entre las
entregas de material y la programacién operativa de las intervenciones de embellecimiento del espacio publico
del segundo semestre de 2026, esta medida permite mitigar las variaciones de cronograma inherentes al trabajo
territorial y a la concertacién ciudadana en el marco de la estrategia de Bogotaneidad, previniendo riesgos de
desabastecimiento o paralisis en las intervenciones fisicas proyectadas.

Asi mismo, la modificacién del plazo contractual encuentra sustento en el analisis del componente logistico,
especificamente en lo relativo a la capacidad instalada y disponibilidad del espacio de bodegaje asignado para la
custodia de los insumos, realizar la recepcién de los bienes en una sola entrega saturaria la capacidad de
almacenamiento local, lo que representaria un riesgo operativo para la conservacion, integridad y seguridad de
los materiales, por consiguiente, prorrogar la vigencia temporal habilita un esquema de entregas periédicas y
bajo demanda acorde a la planeacién del segundo semestre y al avance real de las actividades en territorio,
optimizando la capacidad logistica de la Entidad y mitigando eventuales pérdidas por deterioro o caducidad de
productos.

Finalmente, desde la viabilidad juridica y técnica aplicable al régimen de contratacién estatal, la prorroga
planteada respeta de manera estricta los limites legales vigentes, no implica modificaciones al objeto ni
adiciones de caracter presupuestal. De este modo, la extension en el tiempo se pretende como una decisiéon de
orden administrativo que garantiza el cumplimiento efectivo del contrato, asegurando la adecuada ejecucion de
los acuerdos ciudadanos de gestién del espacio publico y optimiza los recursos institucionales dispuestos para
el proyecto.
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Asi las cosas, se requiere prorrogar por un término de cinco (5) meses, para garantizar el suministro de
insumos y elementos para la ejecucion de talleres participativos y actividades comunitarias orientados a la
construccion y formalizacion de acuerdos ciudadanos para la gestion y uso adecuado del espacio publico, asi
como las orientadas al establecimiento de acuerdos en el marco de la estrategia de Bogotaneidad en la
localidad de Barrios Unidos.

APROBACIONES

Con fundamento en lo anterior, en la calidad de supervisor(a) solicito se adelante el tramite de Prorroga del
contrato de suministro N° 372-2025(143923) — LOTE 2, en los siguientes términos: PRORROGAR por
CINC@ (5) M PS. ILa nueva fecha de terminacion serd el 31 de diciembre de 2026, inclusive.

ANDREA MELISSA MORALES CANO
Alcaldesa Local de Barrios Unidos

I8

Apoyo a la Supervision
LEONARDO CASTILLO GIL
CONTRATISTA FDLBU

Anexos: Memorando Solicitud de prérroga del contratista

Proyect6: Leonardo Castillo Gil — Contratista FDLBU i?&'s
Revisé: Patricia Galindo Arias — Abogado Contratista FDLBU V?'
Revisé: Hugo Ferney Pineda Nifio — Abogado Contratista FDLBU

Aprobé: Ivan Dario Gémez Henao. Abogado Despacho - Contratacion FDLBU
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