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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE SELECCION DE SUBASTA INVERSA, CUYO OBJETO
ES: “ADQUISICION DE UN CHASIS AUTOMOTOR DE CARGA, NUEVO, PARA INSTALAR SOBRE
EL MISMO UN TANQUE DE AGUA (CISTERNA) EN ACERO INOXIDABLE, DESTINADO AL USO
FUNCIONAL DE UN VEHICULO AUTOMOTOR ASIGNADO AL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
DEL MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR"

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES-
Versidn 3 del 2025, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y materializar
los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE ARJONA,
realiza el estudio de sector al proceso de contrataciéon bajo la modalidad de seleccién de
subasta inversa, que tendrd como objeto la “ADQUISICION DE UN CHASIS AUTOMOTOR DE
CARGA, NUEVO, PARA INSTALAR SOBRE EL MISMO UN TANQUE DE AGUA (CISTERNA) EN
ACERO INOXIDABLE, DESTINADO AL USO FUNCIONAL DE UN VEHICULO AUTOMOTOR
ASIGNADO AL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR".

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versién 2,
la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Arjona, procederd a
abordar las condiciones generales del mercado, el andilisis del escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de
contratacion.

1. ANTECEDENTES:

Conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Constitucidon Politica de Colombia son
fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la
Constitucién Politica de Colombia.

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad
fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demds que le sean
asignadas por el ordenamiento juridico.

De conformidad con el articulo 315 de la citada Carta Superior, corresponde a los
alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y la Ley, norma que
igualmente es consagrada en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, asi como dirigir la accién administrativa del municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

La Ley 1575 de 2012 dispuso que la prevencidon de incendios es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En complemento de esta
responsabilidad los organismos puUblicos y privados deben contemplar la contingencia de
este riesgo en los bienes inmuebles tales como parques naturales, construcciones,
programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas vy
proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad. A su vez la precitada ley dispuso que la
prevencion, el control de incendios y demds calamidades conexas a cargo de las
instituciones bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del Estado. En tal virtud es
deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos voluntarios.

La sobretasa bomberil de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 37 de la
ley 1575 de 2012, estd destinada a financiar la actividad bomberil, incluyendo la dotacién
de implementos bomberiles, la dotacién de maquinaria, equipos y materiales; de forma
tal que la suscripcion de los confratos con la institucién bomberil del municipio deberd
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la vida, la calidad de vida, amenaza de su patrimonio, en emergencias como: incendios,
explosiones, inundaciones, tempestades y cualquier otro evento natural producido por el
hombre que cologue en riesgo a la poblacidén asentada en el territorio del municipio de
Arjona, Bolivar.

En el Municipio de Arjona, Bolivar la Sobretasa Bomberil se establecié mediante el
Acuerdo Municipal nUmero 009 de 2007, en desarrollo del decreto ley 219 de 1989, la ley
136 de 1994 y 322 de 1.996 y actualmente se encuentra vigente de acuerdo con la ley
1575 de 2012.

En el municipio de Arjona, Bolivar existe el Cuerpo Oficial de Bomberos, el cual fue creado
mediante Acuerdo municipal nUmero 014 de 2014, el cual es la instancia encargada de la
prestacion del servicio bomberil en el territorio municipal.

Actualmente, la capacidad operativa del Cuerpo Oficial de Bomberos del municipio de
Arjona, Bolivar se encuentra condicionada por la ausencia de un vehiculo tipo
carrotangue de abastecimiento de agua de gran capacidad. La incorporacidon de este
equipo permitird fortalecer la capacidad de respuesta institucional y optimizar la atencién
de las emergencias que puedan presentarse en el marco del escenario asociado al
fendmeno de El Nino, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular No. 001 de la
Procuraduria General de la Nacion, la Circular No. 028 de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el Plan de Accidn Municipal para la
preparacién y atencion de este fendmeno, beneficiando tanto a la cabecera municipal
como a la zona rural.

En el contexto factico y normativo que ha sido expuesto, el municipio de Arjona, Bolivar,
atendiendo la funcién que le asignan la Constitucién Politica y la ley de salvaguardar la
vida de los habitantes del fterritorio municipal, ha identificado la necesidad de
implementar estrategias y acciones orientadas a fortalecer el funcionamiento y las
actividades inherentes a los fines misionales del Cuerpo Oficial de Bomberos municipal,
dentro de la politica de prevencién del riesgo de desastres, con el fin de prevenir
sifuaciones que pongan en riesgo la vida e integridad de los habitantes del territorio
municipal; dentro de las cuales se encuentra la de dotar a dicho cuerpo de socorro un
vehiculo tipo carrotanque de abastecimiento de agua de gran capacidad. Sin embargo,
con el propdsito de fortalecer la capacidad operativa del Cuerpo Oficial de Bomberos
del municipio de Arjona, se ha priorizado la puesta en funcionamiento del tanque de
agua (cisterna) en acero inoxidable de alta calidad, de propiedad del municipio, el cual
actualmente se encuentra fuera de servicio debido a la baja definitiva del vehiculo sobre
el que estaba instalado. Para ello, se proyecta la adquisicién de un chasis automotor de
carga totalmente nuevo y cero kilbmetros, que permitird la instalaciéon de dicho tanque y
su reincorporacion al servicio operativo, optimizando el aprovechamiento de los recursos
existentes y fortaleciendo la capacidad institucional para la atencidén de emergencias,
especialmente en el marco de las acciones de preparacion frente al fendmeno de El
Nino.

Con miras a la satisfaccion de la necesidad que ha sido identificada a través del presente
estudio, el municipio de Arjona, Bolivar cuenta con el correspondiente proyecto de
inversidn, el cual se encuentra en consonancia y armonizado con los Planes de Desarrollo
Nacional y Departamental de Bolivar y municipal, asi:

e PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LAVIDA"

Programa: 4503 - Gestidn del riesgo de desastres y emergencias

Transformacidn: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua vy justicia

ambiental

Pilar: Consolidar la base natural, cultural y arqueoldgica del territorio como los
elementos primarios del ordenamiento territorial, bajo un enfoque de justicia
ambiental orientado al desarrollo sostenible.

Catdalizador: Justicia ambiental y gobernanza inclusiva. Palacio Municipal
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Componente: Democratizacién del conocimiento, la informacién ambiental y de
riesgo de desastres.

e  PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (2024-2027) “BOLIVAR ME ENAMORA"

Estrategia: Bolivar Me Enamora Verde Y Sostenible, Transicion Energética Y
Gestion Ambiental De Excelente.

Programa: Conocimiento De Riesgo De Desastre, Atencion De Desastre Y
Reduccidén De Riesgo De Desastres.

e PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “SENSIBILIDAD Y CONFIANZA POR UN
ARJONA CON HECHOS Y NO PALABRAS”

Estrategia: Ambiental
Programa: Prevencién Y Atencién De Desastres Y Emergencias (Codigo: 4503)

El proyecto de inversibn que la administracidn municipal se propone ejecutar se
encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de
Arjona, Bolivar, bajo el siguiente Cédigo BPIN: 202500000039055 atendiendo lo dispuesto
en laley 152 de 1.994 y el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en
que fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

La Contratacién propuesta se encuentra incluida dentro en el Plan Anual de
Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de Arjona, Bolivar, de la vigencia
2026. Asi mismo, la contratacion propuesta se encuentra en consonancia con el plan de
accién municipal.

De acuerdo con la exposicidn precedente, el municipio de Arjona, Bolivar considera
oportuno y conveniente llevar a cabo un proceso de contfratacidén orientado a
seleccionar un contratista que ejecute el contrato cuyo objeto es: “ADQUISICION DE UN
CHASIS AUTOMOTOR DE CARGA, NUEVO, PARA INSTALAR SOBRE EL MISMO UN TANQUE DE
AGUA (CISTERNA) EN ACERO INOXIDABLE, DESTINADO AL USO FUNCIONAL DE UN VEHICULO
AUTOMOTOR ASIGNADO AL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE ARJONA,
BOLIVAR"

2. SECTOR EN ESTUDIO:

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacioén:

CLASIFICACION UNSPSC \ PRODUCTO
25181600 Chasis automotriz

Identificado el segmento de la contratacion en posible entrar a determinar los aspectos
frascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de
acuerdo a los procesos de produccidén que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
divisién de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los bienes que se pretende adquirir con la presente contratacion hacen parte del sector
secundario o industrial que produce bienes tangibles, y de uso final para los consumidores.

2.1.COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.

2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece ’%%}os_ .
io Municipal

actividades de construccién de autopistas y carreteras, construccion, revestimie a? /
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pavimentacién de infraestructura, a continuacion se presenta su participacion en la
economia nacional, tomando como fuente de informaciéon el Boletin Técnico Producto
Inferno Bruto (PIB) | frimestre de 2026pr publicado por el DANE, el cual evidencia que la
economia colombiana presentd un crecimiento del 2,2 % en el primer trimestre de 2026
respecto al mismo periodo del ano anterior. Asi mismo, se toma como referencia el Boletin
Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC) y el Boletin Técnico de los Principales
Indicadores del Mercado Laboral publicados por el DANE, como variables
macroecondmicas relevantes para el andlisis sectorial y econdmico del proceso
confractual.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliaciéon
obligatoria; Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026%

Tasas cde crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

2026 -1/ 20261/

2025 20257 v
Agricultura, ganaderia, caze, silvicultura y pescs 1A [S )
Explotacian de minas vy canteras o on
Incdustrias manufactureras 2.9 2.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y alre acondicionado” 2,6 0,3
Construceldn 5.4 4.6
Comercia al por mayor y al por menor’ 2,9 0,2
INnformacion y comunicaciones 1.3 11
Activiclades financieras y de seguros 2.8 2.2
Actuvidades inmaobiliarias 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técmicas? 2,2 0.5
Administracion publica, defensa, educacidn y salud® 5.7 1.3

Actividdades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® sl 4
Valor agregado bruto 22 0.6
IMmpuestos menos subvenciones sobre los productos 2.9 0.9
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: DAMNE, PilE_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie

ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otfras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

2.1.2 iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.

En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion ano corrido fue 3,87%
y la anual 5,68%.

En abril de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0.78%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) vy
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%).

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional

2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 516 5,68
Fuente: DANE, IPC
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) c""::‘;:;.i‘:"” Variacin (%) “”;:“ Pumos

Alimentos y bebidas no alcohdicas 15.05 1.10 0,21 1,51 0.20
Muebles articulos para ¢ hogar y para la conservaciin ordinaria del 410 0.53 0.02 1.06 0.04
s ; . X X I
Transporte 1203 040 0,07 081 on
TOTAL 100.00 0,86 XL 078 078
A agua. . gas y otros 3312 0.74 023 0,70 022
Sakud Ln 0.38 0,01 070 0.01
Bienes y servicios diversos 538 061 0,03 063 0,03
Recreacion y cultura 370 045 0,01 0,58 0.02
Bedidas alcohdlicas y tabaco 1.70 0.38 0.01 0.54 0.01
Prendas de vestr y calzado 308 040 0.01 045 0,01
Restaurantes y hoteles 943 063 0,07 0,34 0.04
Educacién 441 003 0,00 0,07 0.00
hformacién y comunicacidn 433 0,19 0,00 -0,05 0,00
Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar, las cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacién total.
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.

Por principales subclases
Abril 2026

Subclase Variacidn (%) (h":::::xm’
Frutas frescas 552 0,08
Combustbies para vehicuios 248 0,08
Arriendo Imputado 0.55 0,07
Armrendo efectivo 061 0,06
Serviclos relacionados con la copropiedad 382 0,05
Carne de res y derivados 168 0,04
Papas 8,05 0,03
Comidas en establecimiantos de servick a @ mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huavos 392 0,03
Gas 213 0,02
Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nive! de digitos trabajados en el
indice.

En abril de 2026 en comparacion con marzo de 2026, la variacion de las subclases que
mds aportaron al indice total fue: frutas frescas (5.52%). combustibles para vehiculos
(2.48%), arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la
copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8.05%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas (2.13%).
Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: vehiculo particular nuevo o
usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-2,29%)
y legumbres secas (-0,70%).

2.1.3. COMPORTAMIENTO DE LA TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al valor oficial del peso
colombiano frente al ddlar estadounidense (USD), calculado y certificado diariamente por
la Superintendencia Financiera de Colombia con base en las operaciones de compra y
venta de divisas realizadas en el mercado cambiario. Para el 12 de junio de 2026, la TRM
se ubicé en $3.513,54 COP/USD, evidenciando una disminucién frente a los niveles
maximos registrados durante los anos 2022 y 2023, cuando la tasa superd los $5.000
COP/USD.

Este indicador constituye una referencia fundamental para las operaciones comerciales,
financieras y contractuales que involucran bienes, servicios, equipos o insumos sujetos a
variaciones del mercado internacional, especialmente en sectores como construccion e
infraestructura, donde parte de los materiales y maquinaria dependen de importaciones y
del comportamiento cambiario.
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2.1.4. OTROS INDICADORES ECONOMICOS

A continuacién, se detallan los principales indicadores econdmicos en Colombia de la

vigencia 2026:

WC MENSUAL
0,47%

031 -3974%

SALARIO MMM
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+$ 32790500 «23.04%
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El entorno macroecondmico colombiano presenta condiciones de estabilidad para el
desarrollo del presente proceso contractual. La inflacién mensual (IPC) se ubicé en 0,47%,
el PIB registrd un crecimiento de 2,2% y la tasa de desempleo se redujo a 9.2%,
evidenciando una recuperacion gradual de la economia. No obstante, el incremento de
los combustibles, del salario minimo y del auxilio de transporte puede generar presiones
sobre los costos operativos y logisticos, aspectos que fueron considerados en la estimacion
del presupuesto oficial. En términos generales, no se identifican factores econdmicos
extraordinarios que afecten significativamente las condiciones del mercado para la

ejecucion del contrato.
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MERCADO LABORAL

9.20% 9.20% $1.750.905,00 $32700500 +23,04% 4
$142500000  Ssesesso | §7298

H = | e ‘

+5 4809500 +2455%

El mercado laboral para febrero de 2026 evidencia una tasa de desempleo nacional del
9.2 %, manteniéndose en niveles moderados frente a periodos anteriores y reflejando
cierta estabilidad en la generacién de empleo. Asi mismo, el desempleo en las 13
principales ciudades también se ubicé en 9,2 %.

Por ofra parte, el salario minimo para 2026 fue fijado en $1.750.000,00, mientras que el
auxilio de transporte ascendié a $250.000, representando incrementos del 23,04 % y 24,55
%, respectivamente, frente al ano anterior.

Estos incrementos salariales generan incidencia directa sobre los costos laborales vy
operativos de los sectores econdmicos, especialmente en actividades intensivas en mano
de obra como construccién, mantenimiento, transporte e infraestructura, impactando la
estructuracién de presupuestos y costos de ejecucion contractual.

COMBUSTIBLES

$ 11.576,00 $16.291,00
+£20000 +)\76% + +$ 40000 <252% )

El comportamiento reciente de los combustibles evidencia incrementos moderados en |os
precios del ACPM vy la gasolina. Para el periodo analizado, el ACPM se ubicd en $11.576,
presentando un aumento de $200, equivalente al 1,76 %. Por su parte, la gasolina alcanzd
un valor de $16.291, con un incremento de $400, correspondiente al 2,52 %.

Estas variaciones tienen incidencia directa sobre los costos de transporte, logistica vy
operacidén de magquinaria y equipos, especialmente en sectores como construccion,
infraestructura y mantenimiento vial, donde el consumo de combustibles representa un
componente relevante dentro de la estructura de costos. En consecuencia, el
comportamiento de los combustibles constituye un factor econdmico importante dentro
del andlisis sectorial y financiero de los procesos contractuales.
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El comportamiento macroecondmico reciente evidencia una economia colombiana con
crecimiento moderado y una politica monetaria aun restrictiva. La tasa de intervencién
del Banco de la RepuUblica se ubicd en 11,25 % para mayo de 2026, manteniéndose en
niveles altos como medida para confrolar las presiones inflacionarias y estabilizar la
economia.

Por su parte, el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento del 2,2 %, reflejando
una expansidén econdmica moderada frente a periodos anteriores. La grdfica evidencia
fluctuaciones durante los Ultimos trimestres, con una desaceleracion posterior al pico
registrado en julio de 2025.

Este comportamiento econdmico puede generar efectos sobre la dindmica de inversion,
financiamiento y ejecucion de proyectos, especialmente en sectores como construccion
e infraestructura, donde las tasas de interés, el acceso al crédito y el crecimiento
econdmico influyen directamente sobre los costos operativos y la capacidad de inversion
publica y privada.

2.1.5. VARIACIONES DEL SALARIO MiNIMO LEGAL VIGENTE.

Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un
incremento constante en valores absolutos durante los Ultimos 10 anos, pasando de
$616.000 en 2014 a $1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relacion entre el ajuste salarial y la
inflacion ha sido mds variable.

En general, los incrementos han superado la inflacion en al menos un punto porcentual,
aunque con algunas excepciones significativas.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre
proteger el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha
habido decisiones politicas que inclinan la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MINIMOS CON VARIACIONES

ARho Salario Variacién Variacién Auxilio de Normatividad
el SM$ SM. % Transporte Decreto
mensual S.M

2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.095 1469 de dic 29 de 2025

2025 1.423.500 123.500 9,50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024

2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023

2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022

2022 1.000.000 91.474 10,07% 117172 1724 de dic 15 de 20Phlacia Mum‘cipal
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2021 908.526 30.723 3.50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 5.81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7,67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7.83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9.96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de diciembre de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de diciembre de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de diciembre de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de diciembre de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de diciembre de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de diciembre de 1989
1989 32.560 6.923 27,00% - 2662 de diciembre de 1988
1988 25.637 5.127 25,00% - 2545 de diciembre de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de diciembre de 1986
1986 16.811 3.253 23,99% - 3754 de diciembre de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% - 001 de enero de 1985
1984 11.298 - 0,00% - 3506 de diciembre de 1983

El monto del salario minimo para el ano 2026 quedd en $ 1'750.905 de pesos (Un milldn
setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095
pesos (un salario minimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos),
decretado por el gobierno nacional después que no hubiera acuerdo entre las partes en
la mesa de concertacion.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a
$471.17 ddlares estadounidenses ($539.52 ddlares si se incluye el subsidio de transporte).
Este valor se establecid por la presidencia de la republica luego de evaluar las posiciones
de los representantes de los sindicatos, gremios de empresarios y pensionados, en
cumplimiento con el mandato de la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al millén cuatrocientos
veintitrés mil quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un
aumento de +$327.405 pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026, junto
con un incremento del 24.55% en el subsidio de fransporte (+$49.095 pesos). En total, el
incremento combinado que percibirdn los empleados que devengan un salario minimo
con subsidio de transporte es del 23.19%, equivalente a un total de +$376.500 pesos
adicionales respecto al ano anterior.
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Esta decisidn representa un agjuste significativo en términos reales, situando la
remuneracion bdsica fotal (salario + transporte) en la cifra redonda de los dos millones de
pesos.

El ajuste en el salario minimo, fija los valores del mercado laboral como son:

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Integral Aho 2026 $22,761,765.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Ano $21,010,860.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLV) $1,750,905.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $ 58,363.50
8 horas
Hora Ordinaria - 44 horas/semana $7.959
(6 AM.a9P.M.)
Hora Ordinaria - 42 horas/semana $ 8,338
(6 AM.a 9 P.M.) - Desde el 15 de Julio
Hora Nocturna - 44 horas/semana $ 10,744
(? P.M. a 6 AM.) +35% noct.
Hora Nocturna - 42 horas/semana $ 11,256
(2 P.M. a 6 AM.) +35% noct. - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Diurna - 44 horas/semana $9,948
(6 AM. a9 P.M.) +25% extra
Hora Extra Diurna - 42 horas/semana $ 10,422
(6 AM.a 9 P.M.) +25% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Nocturna - 44 horas/semana $ 13,928
(? P.M. a 6 AM.) +75% extra
Hora Extra Nocturna - 42 horas/semana $ 14,591
(? P.M. a 6 AM.) +75% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 44 $15917
horas/semana
(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% exira
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 42 $ 16,675
horas/semana
(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% exira - Desde el
15 de Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 44 $ 19,897
horas/semana
(2 P.M. a6 AM.) +75% Fest. +75% exira
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 42 $ 20,844
horas/semana
(9 P.M. a 6 AM.) +75% Fest. +75% extra - Desde el
15 de Julio
Subsidio de transporte Anual $ 2,989,140
12 meses
Subsidio de transporte Mensual $ 249,095
30 dias
Subsidio de transporte Diario $8,303.17
1 dia

2.1.6. INDUSTRIA DEL SECTOR AUTOMOTRIZ.

La industria automotriz colombiana comprende la actividad de ensamblaje (vehiculos
ligeros, camiones, buses y motocicletas) y la fabricacién de partes y piezas utilizadas en el
ensamblaje para OEM2 y como repuestos, lo que involucra a proveedores de insumos de
ofras industrias como la metalmecdnica, la petroquimica (pldsticos y cauchos) y la de
textiles, como se puede apreciar en el siguiente esquema.
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El ensamble se compone de fres operaciones principales, sin embargo, esta cadena
productiva no responde a una linea de transformacion de materias primas sino a la
actividad de ensamble de Vehiculos donde sobresalen las operaciones de armado,
montaje y pintura.

e Armado: Consiste en la unidn de las partes que han sido previomente estampadas
de acuerdo con su respectiva forma y modelo, es decir la carroceria, puertas,
pisos, cubiertas, etc. La operacién central es la soldadura autégena y el
recubrimiento de uniones para mejorar la presentacion. Adicionalmente se realizan
actividades de pulimento, impermeabilizacién y limpieza.

e Pintura: Con la pintura se protege el vehiculo de la corrosion y se le da un aspecto
reluciente. El vehiculo semi-ensamblado, se desengrasa y luego se laca y se cubre
con fosfato para que absorba mejor la pintura. Después de varios enjuagues se
aplican varias capas de anticorrosivo. Las Ultimas capas de pintura corresponden
a acrilico brilante. La aplicacién de estas sustancias se hace en cdmaras
especiales que pueden operar de diversas formas de acuerdo con el nivel
tecnoldgico de las empresas.

e Montdgje: Es la parte del proceso en la cual se ensamblan las partes mecdnicas, el
motor, los ejes, el sistema de frenos, tapetes y accesorios. Casi todas las piezas
mayores son producto de procesos previos de ofras cadenas productivas como
metalmecdnica vy electrénica. Como se puede apreciar en el flujograma, los
eslabones confluyen hacia la linea de ensamble en donde se monta cada una de
las partes del vehiculo. En esta combinacidon de productos se destaca la
produccidn nacional de los productos del eslabdn direccidn, frenos y suspensién, e
instalaciones y equipo eléctrico.

En el suministro de autopartes la concentracién industrial disminuye y se puede encontrar
un gran nuUmero de empresas dedicadas a la fabricacion de partes de los vehiculos para
proveer a las ensambladoras o para abastecer el mercado de repuestos.

Colombia cuenta con un mercado autopartista en desarrollo y una amplia oferta de
proveedores de equipo original y de reposicién. El dinamismo de la produccién y venta de
vehiculos, ha motivado el crecimiento del sector autopartista. Es decir, para los Ultimos
anos las exportaciones de autopartes han crecido y se han concentfrado principalmente
en tres mercados latinoamericanos (Ecuador, Brasil y Venezuela). Enfre los principales
productos de exportacién se destacan acumuladores de plomo (bacterias), vidrios, llantas
neumdaticas, material de friccién, empaquetaduras de motor y partes de suspension, entre
otros.

Las importaciones de autopartes en el pais han aumentado exponiendo una alta
demanda tanto de las ensambladoras como del mercado de reposicion. Actualmente se
comercializan mds de 50 marcas de vehiculos en el pais dinamizando el consumo interno
y abriendo las puertas de entrada a nuevos jugadores. Es decir, el ensamble de
subconjuntos, a partir de los diferentes componentes suministrados por los demds anillos,
estos lazos de comunicacion e igualdad esto entre ensambladores y autopartistas son
cada vez mds angostos. Esto equivalente a esta actividad, se encuentra la industria
autopartista de reposicidon, y caracterizada por estar compuesta por un gran nUmero de
empresas y proveedores, que presentan una distancia mayor con las ferminales
(ensambladoras).

El sector automotriz de Colombia es unos de los mayores productores de vehiculos en la
region. Aungue mantiene un buen potencial de crecimiento interno, si se considera que e

l, ..
indice de motorizacién es de 4 autos nuevos por 1.000 habitantes (mayor por debaj aéqeq:o MU"'C’_pa’
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promedio de la regidn, que es de 10 por 1.000), el enorme rezago en la infraestructura vial
es un factor de freno a la movilidad.

El Transporte y almacenamiento es de vital importancia en el sector automotriz, debido
que la gran mayoria de las empresas del sector no se dedican a la distribucion de sus
productos, sino que prefieren tercerizar con complacencia actividad en las companias
denominadas Operadores Logisticos. El papel de este operador es esencialmente pues
deben garantizar un transporte con ajustado a los transportadores con el fin de asegurar
la integridad de las personas, fletes y otros, que llegard al publico.

El alto porcentaje de Micro y Pequenas empresas se encuentran asociadas a la cadena
de produccidn de la Industria Automotriz, como Proveedores anexos al sector, es decir, los
relacionados con:

e Comerciantes al por Mayor de Vehiculos Motorizados y Partes y Suministros de
Vehiculos Motorizados.

e Comerciantes al por Mayor de Vehiculos Motorizados y Partes y Suministros de
Vehiculos Motorizados; Concesionarios de Vehiculos Motorizados y Partes.

e Comerciantes al por Mayor de Vehiculos Motorizados y Partes y Suministros de
Vehiculos Motorizados; Reparacién y Mantenimiento; Concesionarios de Vehiculos
Motorizados y Partes.

e Concesionarios de Automodviles; Comerciantes al por Mayor de Vehiculos
Motorizados y Partes y Suministros de Vehiculos Motorizados.

3.  ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de
manera previa readlizar la identificacién de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra
son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comuin caracteristicas de
composicién, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicion e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores
resulfados en los procesos de negociacion; b) Entender de manera integral y con vision
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacién de demanda para la obtencién de mejores condiciones econdmicas y
técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender vy satisfacer la necesidad que se identifica en el estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de Arjona- Bolivar,
requiere adelantar un proceso de contratacidén cuyo objeto es: “ADQUISICION DE UN
CHASIS AUTOMOTOR DE CARGA, NUEVO, PARA INSTALAR SOBRE EL MISMO UN TANQUE DE
AGUA (CISTERNA) EN ACERO INOXIDABLE, DESTINADO AL USO FUNCIONAL DE UN VEHICULO
AUTOMOTOR ASIGNADO AL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE ARJONA,
BOLIVAR".

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificaciéon de categorias y subcategorias
del presente proceso de contratacion, a partir del cual se brindard una visidn completa
del espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el
codigo Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una
metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura logica. Este sistema de
clasificacién permite codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la
industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versién
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacién:
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Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la
informacion entre variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias,
y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la demanda de la
Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional del contratacion de Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2020 a 2026,
la mayor concentracién del gasto lo configura la categoria “8011 — servicios de Recursos
humano”. El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente grdfica:

CATEGORIA CONTRACTUALCON MAYORIMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO
DE ARJONA DEL PERIODO 2020-2026
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CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020-2026

Categoria Valor de las compras | % Participacion

Servicios de recursos humanos $ 6.645.978.726 24,24
Servicios de Construccion Pesada $ 6.099.688.880 22,25
Servicios comunitarios y sociales $ 4.137.049.780 15,09
Servicios de mantenimiento y reparaciones de

construcciones e instalaciones $2.973.652.605 10,85
Servicios de Asesoria de gestion $1.424.412.719 52
Servicios integrales de salud $845.971.974 3,09
Transporte de Pasajeros $ 548.150.031 2,00
Formacién Profesional $ 393.672.994 1,44
Comercializacién y distribucién $ 335.565.200 1,22
Software $ 181.943.000 0,66
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El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio
de Arjona, la categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto
en la entidad, con un 24,24% de participacion, otro hallazgo relevante es que, tres (3)
categorias de compra representan el 61,58 % del gasto de la entidad. Lo anterior permite
de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se
deben definir estrategias de adquisicion y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 25181600 - Chasis automotriz, es posible determinar
gue el Municipio de Arjona no ha llevado a cabo confrataciones asociados a esta
categoria del gasto, razédn por la cual, el estudio de la demanda se efectuard sobre
contrataciones llevadas a cabo por otras entidades de derecho puUblico.

Se analizard el comportamiento de la demanda de los servicios que se pretenden
contratar en el departamento de Bolivar, con el Codigo UNSPSC en estudio. Cabe resaltar
que, la herramienta del MAE solo analiza el cédigo UNSPSC hasta clase no hasta
producto. Sin embargo, el andlisis hasta clase va a tener en cuenta todos los productos
gue pertenecen a la misma
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El gasto mensual total de las entidades estatales en Colombia, correspondiente a la
categoria clasificada bajo el cédigo UNSPSC 25101700 (Clase: Vehiculos de proteccion y
salvamento) 25181600 - Chasis automotriz, ha mostrado un comportamiento regular a lo
largo de los Ultimos seis afos, no obstante, se observa que para el ano 2023 el gasto de las
entidades estatales alcanzé la suma de 200 mil millones de pesos. Durante los periodos
analizados, el gasto acumulado fue por una cifra total de $661.945.026.101. Sin embargo,
se concluye que, aunque la tendencia general se mantiene, el comportamiento mensual
presenta variaciones significativas.
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Modalidad general

Por Ultimo, en cuanto a las modalidades de seleccién utilizadas para estas categorias del
gasto, se observa lo siguiente: Por una parte, la contratacién directa representd un total
adjudicado de $174.929.696.721, mientras que a través del régimen especial se contratd
por un valor de $122.099.501.906. Por ofra parte, en las modalidades competitivas, el
monto total adjudicado fue de $364.814.055.474 entre los anos 2020 y 2025. Dentro de
estas, la seleccion abreviada por subasta inversa adjudicd $198.901.895.209, la licitacion
publica alcanzd $157.171.442.027, y la seleccion abreviada por menor cuantia representd
$6.707.234.872.

En materia de compra de estas categorias del gasto, también podemos observar el
siguiente comportamiento:
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Durante las vigencias 2024 y 2025, se concentré la compra de vehiculos, y autopartes de
los mismos por parte de las Entidades de derecho publico.

Al realizar la revision del instrumento de andlisis de la demanda, para las categorias
estudiadas, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la bUsqueda a las
especificaciones del objeto confractual que se pretende contratar, enconframos los
siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP Iy Il - HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION b Municipal
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EMPRESAS PUBLICAS DE JARDIN S.A. E.S.P. EPJ

Precio estimado total: 36.652.000 COP

NUmero del proceso ORDEN DE SUMINISTRO 003

Titulo:  CARROCERIA TIPO LIVIANA A SER INSTALADA EN EL VEHICULO DE MARCA CHEVROLET NQR

1 Fase: Presentacién de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcion: CARROCERIA TIPO LIVIANA A SER INSTALADA EN EL VEHICULO DE MARCA CHEVROLET
NQR

Tipo de proceso  Contratacion régimen especial

ALCALDIA MUNICIPIO DE TITIRIBI

Precio estimado total: 187.714.286 COP

NUmero del proceso CT 004 DE 2025

Titulo:  Transferencia de recursos provenientes del Convenio Interadministrativo No. 4600018652 de 2025
entre el municipio de Titiribi y el departamento de Antioquia, para la adquisicién de un vehiculo cisterna

2 Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcién: Transferencia de recursos provenientes del Convenio Interadministrativo No. 4600018652
de 2025 entre el municipio de Titiribi y el departamento de Antioquia, para la adquisicion de un vehiculo
cisterna para el Cuerpo de Bomberos Voluntarios fortaleciendo de la capacidad de respuesta en la
gestion del riesgo de desastres del municipio de Titiribi

Tipo de proceso  Confratacion directa

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE TENJO

Precio estimado total: 32.222.300 COP

NUmero del proceso IMCTT-MC-014-2024

Titulo:  ADQUISICION DE EQUIPO MOVIL TRAILER TIPO REMOLQUE PARA FORTALECER LAS ACCIONES Y
COBERTURA DEL PUNTO DE INFORMACION TURISTICO (PIT) DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y
3 TURISMO DE TENJO

Fase: Presentacién de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcién: ADQUISICION DE EQUIPO MOVIL TRAILER TIPO REMOLQUE PARA FORTALECER LAS
ACCIONES Y COBERTURA DEL PUNTO DE INFORMACION TURISTICO (PIT) DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE TENJO

Tipo de proceso  Minima cuantia

BOLIVAR - CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

NUmero del Contrato 147
Estado del Contrato Celebrado
Objeto del Contrato CARROCERIA TIPO FURGON CERRADO LARGO CARROZABLE 6.00 MTS X 2,50

MTS DE ANCHO X2,30 MTS DE ALTO PARA CHASIS FRR CHEVROLET, INCLUYE: -2 AIRES ATWOOD 15027
ACONDICIONADO - ESCALERA - PARASOL - TUBERIA - PLANTA ELECTRICA

4 Cuantia Definitiva del Contrato $98,000,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista CARROCERIAS Y FURGONES DEL ATLANTICO S.A.S
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900420318

Pais y Departamento/Provincia de ubicacién del Contratista  Colombia : Atldntico

Nombre del Representante Legal del Contratista Martinez Gonzalez Ruben Francisco

Identificaciéon del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 91235127

Sexo representante legar del confratista Hombre

Fecha de Firma del Confrato 21 de diciembre de 2022

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato 21 de diciembre de 2022

Plazo de Ejecuciéon del Contrato 60 Dias

Destinacién del Gasto Funcionamiento

ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

NUMERO DE PROCESO SASI-DAAL-001-2024

MODALIDAD DE SELECCION Seleccién abreviada subasta inversa

CANTIDAD DE OFERENTES 1

OBJETO CONTRACTUAL

“LA ADQUISICION DE DOS (02) MAQUINAS DE BOMBEROS TIPO CISTERNA CON SISTEMA DE BOMBEO PARA
5 ABASTECIMIENTO Y EXTINCION DE INCENDIOS CON DESTINO AL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
CARTAGENA DE INDIAS; DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS"

VALOR DEL CONTRATO $ 9.890.018.600,00

PROVEEDOR RIPEL PROVEEDURIA Y CONSTRUCCIONES SAS

PLAZO DEL CONTRATO 4 (Meses)

CUNDINAMARCA - ASOCIACION DE MUNICIPIO DE SABANA CENTRO - ASOCENTRO

NUmero del Contrato

6 063 2021
Estado del Contrato Liquidado
Tipo de Terminacién del Contrato  Normall
Objeto del Contrato COMPRA DE UN CARRO TANQUE
Cuantia Definitiva del Contrato $352,200,000.00 Peso Colombiano
Nombre o Razén Social del Contratista MOTORES Y MAQUINAS SA MOTORYSA
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 860019063
Pais y Departamento/Provincia de ubicacién del Contratista  Colombia : Bogotd D.C.
Nombre del Representante Legal del Contratista GABRIEL HUMBERTO VEGALARGA FRANCO
Identificacién del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 80408452
Sexo representante legar del contratista Hombre
Fecha de Firma del Confrato 13 de octubre de 2021

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 19 de octubre de 2021
Plazo de Ejecucién del Contrato 60 Dias

Fecha de Terminacién del Contrato 20 de enero de 2022

Fecha de Liguidacién del Contrato 31 de enero de 2022
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4., ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro,
a partir de la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente, revela que para las categorias estudiadas se han celebrado en
Colombia, un total de 80 confratos durante las vigencias fiscales 2020 a 2026,
identificndose un aproximado de 75 de proveedores.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO MENSUAL
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Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente.
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Se observa que los proveedores que han celebrado la mayor de contratos con enfidades
estatales son las empresas Industrias Axial SAS quien tiene como actividad principal la
fabricacién, adecuacién y reparacién de carrocerias para ambulancias, ademds Arcron
SAS y Procamillas SAS quienes fabrican carrocerias para vehiculos Automotores;
Fabricacién De Remolques y Semirremolques.

Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

Como se puede observar en la grdfica anterior, la mayoria de los proveedores se
concentran ubicados en la ciudad Bogotd D.C. y los Departamentos de Cundinamarca y
Antioquia. En contraste, en el Departamento de Bolivar, la participacion solo asciende al
4,45%. Esto indica que la distribucion geogrdfica de los proveedores en el pais es bastante
diversa

5.  APLICACION DE REGLAS DE RELACIONADAS CON EL EMPRENDIMIENTO, APOYO A LAS
MIPYMES Y SISTEMAS DE PREFERENCIAS.

5.1. ESTUDIO DE LA OFERTA DE LAS EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES,
APLICACION DE POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES Y OTRAS MEDIDAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5°
del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Secciéon 4
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de
contratacién de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el
valor del proceso de contratacién es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES
(USS125.000) o QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que
para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se
encuentra vigente para el ano 2026.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 83 fien Municipal
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la Ley 2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberdn en el Andlisis de
Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o
indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el

Proceso de Conftratacion.”,

procederemos abordar en el presente estudio el andlisis de

bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamano empresarial las ubica en la

categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la
Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria
y Turismo, y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43
de la Ley 1450 de 2011, senala en su articulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacion
del tamanio empresarial, en los siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacion del tamaho empresarial se tendréd como criterio

exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva

empresd.

El nivel de ingresos por aclividades ordinarias anuales con base en el cual se

determina el tamaino empresarial variard dependiendo del sector econémico

en el cual la empresa desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos
de la clasificacion del tamafo empresarial se utilizard como base el criterio previsto en
el articulo anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los
ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico los

siguientes:
SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Inferior o iqual a ) Superior a 204.995 UVT e
Manufacturero 3563 LQJJVT Superior a 23.563 UVT e | inferior o igual a 1.736.565
: : inferior o igual a 204.995 UVT.
UVT.
Inferior o iqual a ) Superior a 131.951 UVT e
Servicios 1 088 L?VT Superior a 32.988 UVT e | inferior o igual a 483.034
: : inferior o igual a 131.951 UVT.
UVT.
Inferior o iaual G ) Superior a 431.196 UVT e
Comercio 44.769 L?VT Superior a 44.769 € | inferior o igual a 2.160.692
: : inferior o igual a 431.196 UVT.
UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades
ordinarias anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno
de los sectores econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de
$52.374, en este sentido, para determinar el tamano empresarial se tendrd en cuenta

los siguientes rangos de ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION

MANUFACTURA

SERVICIOS

COMERCIO

Microempresas

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.234.088.562

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.728.237.252

Ingresos iguales o
inferiores a
$2.344.731.606

Pequeiias empresas

Ingresos mayores a
$1.234.088.562 y
menores o iguales a
$10.736.408.130

Ingresos mayores a
$1.728.237.252 y
menores o iguales a
$6.910.801.674

Ingresos mayores a
$2.344.731.606 y
menores o iguales a
$22.583.459.304

Medianas empresas

Ingresos mayores a
$10.736.408.130 y
menores o iguales a

Ingresos mayores
que $6.910.801.674
y menores o iguales

Ingresos mayores
que $22.583.459.304
y menores o iguales
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$90.950.855.310

a $25.298.422.716

a $113.164.082.808

Grandes empresas

Ingresos mayores a
$90.950.855.310

Ingresos mayores a
$25.298.422.716

Ingresos mayores a
$113.164.082.808

Al comparar la evolucidn de la creacidén de empresas entre el primer semestre de 2024
y 2025, segun el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento
del 1,9% en la creacidén de microempresas, que ademds explican en su totalidad el
crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucién del 12,6% en
la creacién de pequenas empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas
grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de
2025 se concentrd en el segmento de las microempresas, que siguen representando la
principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

2024-1 20251 \Variacion % Contribucién

Microempresa 70213 173450 19% 19%

l Pequefa 500 437 12,6% 0,0%
Mediana 20 7 -15,0% 0,0%

I Grande 8 3 -62.5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 19%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de
sociedades, lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de
2024, cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441
corresponden a microempresas, 421 a pequenas, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamaifio
Tamaiio 20241 20251 Variadén % Contribucion
Microempresa 44453 0 44441 0,0% -0,03%
' Pequena 421 40 -4 B% -0,04%
Mediana 1 14 273% 0,01%
' Grande 7 3 -57.1% -0,01%
Total 44892 44.859 -0,1% -0,1%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre
de 2025 se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849
registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento se debié principalmente al
crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La
constitucion de empresas pequeias pasd de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las
empresas medianas pasaron de 9 a 3y no se cred ninguna grande.
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Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio

Tamaiio Pl 20251 Variacion % Contribucion
Microempresa TS760 - 129.009 2,6% 2,58%
l Pequena 9 36 54 4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0.00%
l Grande 1) 0 100,0% 0,00%
Total 125849 129.048 2,50% 1,50%

Fuente: RUES - Registro Unica Empresarial v Social

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacion de empresas
en los sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal
impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el nUmero de nuevas empresas frente al mismo
periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registrdé una variacién positiva del
1,9%. En contraste, los sectores de construccidn e industria presentaron una disminucidn en
la creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion
con el primer semestre del ano anterior.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econémico

' Comercio 64500 | 66626 33% 12%

| servicios nes | 75249 19% 08%
Agricultura 292 | 3401 16,0% 03%

| Resto 4468 | 479 73% 02%
Extraccién | 4n 24% 0,0%
 Industria 7037 | 16498 3% 03%
Construccién 7486 | 6869 82% 04%
Total 170741 173907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon
al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y
al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de
industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y
técnicas y 5% al subsector de ofras actividades de servicio.

Grafico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoras
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Fuente RUES - Registro Unica Empresarial y Sacial

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor
se mantuvo como el principal motor de la creaciéon de empresas, con un total de 66.626
nuevas unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de
2024 y una contribucion de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector
servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y

el de alojamiento y servicios de comida. El primero registrd un incremento del 8,8%a/#jio Municipal
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pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%, con un
aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento
total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 5. Empresas creadas por subsectores economicos

Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion i | Ty
de vehicul t tores y 64500 €6.626 33% | 13%

' Otras actividades de servicios asn 9324 BS% 0,5%
Alcjamiento y servicios de comida 28346 29577 2% 0,4%

.WM ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 3401 16,0% 03%
Actividades inmobiliarias ER 3445 2.0% 0,2%
Actividades de atendidn de la salud humana y de e
asktanchs codal g8y 2887 14% 0,1%
Educacién 1567 1630 4.0% 0.0%

' Informacién y comunicaciones 3456 1 3490 10% 0.0%
Actividades financieras y de seguros 1465 1476 0.8% 0.0%

[ Explotacién de minas y canteras 461 4 2.4% 0.0%
Suministro doochdﬂddad. gas, vapor y aire 15 25 67% 0.0%

' Actividades de los hogares 74 n -83% 0,0%

- Administracién publica y defensa; planes de . . P
seguridad social de afiliacion obligatoria g o B2 0.0%
Distribucién de agua; evacuadién y tratamiento
de aguas residuales, gestién de desechos y B 857 23% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental i
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10931 %507 0.2% 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y "

l fareaasn 3645 3600 -12% 0,0%
Transporte y almacenamiento 4576 | 44l -22% -0.1%
Actividades de servicios administrativos y de

4 7 18% 1%

l apoyo 8.0 872 B 0,
Industrias manufactureras 17037 16498 3.2% 0,3%

' Construccion 7486 6869 8.2% -0,4%
No dlasificado 124 199 60.5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresanal y Sooa

En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccién del
8.2%. al pasar de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucién
negativa de -0.4 puntos porcentuales al crecimiento total. Le siguidé el subsector de
industrias manufactureras, que pasd de 17.037 a 16.498 unidades, con una variacién de -
3.2% y una contribucion de -0,3 puntos porcentuales. Por su parte, las actividades de
servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un 1,8%, con 7.872 empresas creadas
frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y almacenamiento redujo
sU nUmero de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476. Ambos subsectores
aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana
mostré un crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo
periodo de 2024, lo que refleja una recuperacién de la actividad productiva tras los
choques recientes. Este dinamismo se combina con una inflaciéon controlada: en junio de
2025 la variacion anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2%
registrado un ano antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en mayo
redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre
de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacion en el
comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su
rango meta.

El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar
por cada una de las secciones de la Clasificacién industrial internacional uniforme de
todas las actividades econdmicas (ClIU).
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Empresas activas por afio y actividad econémica =

Seccion 2022 2023 2024
Transporte y Almacenamiento 1685 1785 1896
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 79 ral 74
Otras clasificaciones 18 19 17
Otras Actividades de Servicios 1210 1.251 1.330
Informacion y Comunicaciones 811 A 858
B % -

Industrias Manufactureras

Explotacion de Minas y Canteras

Educacion

Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de
vehiculos Automotores y Motocicletas

Alojamiento y servicios de comida

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguridad Social
de Afiliacion Obligatoria

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas

Actividades Inmobiliarias

Actividades Financieras y de Seguros

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo
Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de
Empleadores; Actividades No Diferenciadas de los Hogares
Individuales como Productores de Bienes y Servicios para uso

Propio.

Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia 902 942 1.058
Social

Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 746 736 845
Actividad No Homologada CIIU Rev4 7 1

Total | 39.960 39.960 45.453

Ahora bien, al analizar el mercado de compras puUblicas desde el punto de vista de las
MiPymes encontramos el siguiente comportamiento:

VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA
GRANDES EMPRESAS
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Fuente: Herramienta de Proveedores por tamafio empresarial- Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente.
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VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA

MICROEMPRESAS
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Fuente: Herramienta de Proveedores por tamaio empresarial- Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia
Compra eficiente.
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VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA
PEQUENAS EMPRESAS
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Fuente: Herramienta de Proveedores por tamafio empresarial- Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente.
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VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA
MEDIANAS EMPRESAS

Namvers de et gtoe por teniane emgressrel

Fuente: Herramienta de Proveedores por tamaio empresarial- Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia
Compra eficiente.
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Al observar las anteriores graficas encontramos que desde el 2018 a 2024, se ha
aumentado la participacién de las MiPymes en el mercado de compras publicas, sin
embargo, en variables como el nUmero de contratos y los valores contratados con las
mismas, aun resulta ser muy bagjo, mostrando inclusive un comportamiento
desfavorablemente negativo en las ultimas vigencias. Asi mismo, en comparacion con
las grandes empresas, si bien, las MiPymes, presentan un mayor nUmero de contratos,
los mayores valores comprometidos se han concenfrado en las grandes empresas
quienes han confratado aproximadamente 0.86 billones de pesos con el Estado, a
diferencia de las microempresas que han contratado 0.37 billones, las pequenas
empresas 0.59 billones y las medianas empresas 0,35 billones.

Volor contrasado par “Micro y Pequeda” y “Guande” Empresa
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Teniendo claro lo anterior, encontramos que el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
establece que en los procesos de contrataciéon las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacidn de la Administracidn Publica, dispondrdn en las
condiciones que senale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucion
de los contratos estatales la provision de obras, bienes, servicios y mano de obra locales
o departamentales, siempre que se garanticen las condiciones de calidad vy
cumplimiento del objeto confractual y de los grupos marginados o discriminados que se
asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes departamentales,
locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecucidon de los
contratos, siempre que se garantice la satisfaccion de las condiciones técnicas vy
econdmicas requeridas en la contrataciéon y que previo a la apertura del proceso
respectivo se haya manifestado el interés del nUmero plural de MiPymes que haya sido
determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

La ley 2069 de 2020, establece el marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad. Dicho marco delinea un enfoque regionalizado de
acuerdo a las realidades socioecondmicas de cada region; Es asi como el articulo 33
de la referida norma reza:

ARTICULO 33. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual
quedard asi: "ARTICULO 12. Promocidn del acceso de las MIPYMES al mercado
de Compras Publicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al
mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:

1. Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser
potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas
que promuevan Yy faciliten su participacion en el Proceso de
Contratacion.

2. Desarrollardn programas de aplicacién de la normativa del Sistema de
Compra publica, en especial, la relacionada con las disposiciones que
promueven la participacién de las MIPYMES en las compras publicas, los
incentivos y el Secop.

3. Promoverdn e incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la
participaciéon de micro, pequenas y medianas empresas como
proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden.

4. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro,
pequenas y medianas empresas, el cumplimento de los requisitos y
framites relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones
de pago y acceso a la informacion, por medios idéneos, sobre sus
programas de inversion y de gasto.

5. Preferirdn en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de
suministros y servicio a las MIPYMES nacionales.

6. Promoverdn la division del Proceso de Contratacion en lotes o segmentos
que faciliten la participacion de las MIPYMES en el Proceso de
Contratacion.

7. La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, creardn un
sistema de indicadores con el fin de evaluar anualmente la efectividad
de la inclusién de las MIPYMES al mercado de compras publicas. A partir
de esta evaluacién, el Gobierno Nacional promoverd las mejoras que
faciliten el acceso de éstas al mercado estatal a ftravés de la
implementacidn de ajustes normativos, nuevas herramientas, incentivos e
instrumentos financieros.
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8. En los dos primeros meses de cada ano las entidades estatales definidas
en este articulo deberdan remitir informacion a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, sobre el
cumplimiento y resultados de la adopcién de las medidas establecidas
en la presente disposicion durante el ano inmediatamente anterior, lo
cual servird como insumo para la evaluacién anual de qué trata el
presente numeral.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente
articulo por parte de los servidores publicos constituird causal de mala
conducta."

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacidon de MiPymes expuesto precedentemente,
resulta procedente en el presente caso, la incorporacion dentro de los pliegos de
condiciones, de factores habilitantes diferenciales, a efectos de incentivar la
participacion de MiPymes en el proceso de seleccién contractual de la referencia.

5.2. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LA APLICACION DE MEDIDAS DENTRO DEL SISTEMA DE
PREFERENCIAS.

En el marco del presente documento de Andlisis del sector, se considera fundamental
incorporar la nocién de transversalidad en las acciones dirigidas a las Personas en
condicién de Discapacidad. Este enfoque permite comprender su ciclo de vida vy los
diversos entornos en los que se desarrollan, lo cual resulta clave para abordar de manera
integral su inclusién laboral. En consecuencia, se presenta a continuacién una gréfica que
ilustra dicha perspectiva, seguida del andlisis normativo y los resultados disponibles en
cifras.

Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normatfiva —
centrada en el dmbito laboral y, de forma especifica, en la contratacidén publica—
depende en gran medida del funcionamiento articulado de los demds entornos de
desarrollo de las PcD. Tal como se expondrd en el presente acdpite, estos factores
condicionan las posibilidades reales de participacién laboral vy, por ende, la eficacia de
las medidas afirmativas que se proponen:
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La grdfica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigaciéon, se ha
denominado la “ruta de la inclusién”, entendida como el conjunto de etapas que una
PcD debe transitar para lograr el reconocimiento de su condicién y el acceso efectivo a
los distintos dmbitos de desarrollo: salud, educacidn, empleo y contratacion publica. Esta
ruta permite visualizar de forma secuencial e interrelacionada los factores institucionales,
normativos y sociales que inciden en la inclusidon plena de esta poblacion.

Fuente: ANCP-CCE, 2024.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo publico esencial para
el disefo, implementacion y evaluacién de politicas puUblicas, asi como para el adecuado
funcionamiento de la sociedad colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contafésio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolfvar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]

cifras y datos estadisticos actualizados sobre la situacidon de las PcD en el pais. Estos
insumos resultan fundamentales para caracterizar el estado actual de esta poblacién,
identificar las principales brechas que requieren atencidn prioritaria y sustentar, con base
en evidencia, las medidas afirmativas que se proponen en el marco normativo. La misma
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
establece en el articulo 31 la exigencia de que los Estados Parte recopilen datos
estadisticos y de investigacién, de manera que sirvan de insumo para formular e
implementar las politicas publicas dirigidas a la atencidén de sus necesidades.

Por ende, en primer lugar, se presentan las cifras generales de la poblacidon de PcD con
base en la informacién publica producida por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE; Es importante sefalar que, desde el afo 2010, la funcién de
medicion de esta poblacion fue transferida al Ministerio de Salud y Proteccidn Social. No
obstante, el DANE ha confinuado desarrollando esfuerzos para recolectar y difundir
informacién estadistica relacionada con la discapacidad, reconociendo su valor
estratégico para el fortalecimiento de la gestidén publica en los niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblacién de 5 anos vy
mds en Colombia (1,76 millones de personas) se auto percibieron con niveles de
severidad 1 o 2 en alguna de las actividades bdsicas diarias, lo cual, segin lo descrito
anteriormente por el GW, se considera como discapacidad. Sin embargo, la ENUT, GEIH y
la ECV, se identifican entre 2,07 y 3,1 millones de personas con discapacidad, lo que
representa entre el 4,5% vy el 6% de la poblacién. La diferencia entre estimaciones del
CNPV vy las encuestas puede deberse a varios aspectos, como que el CNPV incluia una
pregunta filtro que pudo haber excluido un grupo poblacional que respondia las demds
preguntas o que las preguntas fueron formuladas al jefe del hogar y no al informante
directo.

Sobre los datos que reflejan la situacién de las PcD, lo presentado a continuacion
corresponde a los obtenidos en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2020) siendo la
herramienta utilizada por el DANE con mayores elementos de medicidon de la
discapacidad en Colombia:

Poblacion con discapacidad por zona geogrdfica y género

Totat naclanat 40057 047 %6 1.202 asa 1445 Sa.0

Cabecors 25.060 207% 58 %9 9l (RN 6.7

Cantros poblados

! 67 Y 4 83,1 20 4
Vot daoaa 0.908 672 2 104 53,1 1] ¥

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la mediciéon de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

Como se observd atrds, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de
PcD que representan el 5,6% de las personas de 5 ainos y mds. De ellas el 54,6% son
mujeres y el 45,4% son hombres. Dependiendo de la zona geogrdfica, prevalece la
discapacidad en mujeres y hombres de manera diferente. En las Cabeceras las mujeres
representan el 56,7% del total de PcD, y en los Centros poblados y rural disperso los
hombres superan la representacion con el 53,2%.

Poblacién con discapacidad por departamentos de Colombia
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Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020

Los departamentos que registraron mayor nimero de PcD son: Quindio, Norte de
Santander, Narino y Huila, que constituyen el 8,5% de la poblacién total. En Quindio, Norte
de Santander y Narino la mayoria de PcD son mujeres con el 10,9%. 10,4% y 9,6%,
respectivamente. En Huila la mayoria son hombres con un 8,5%.

Poblacién con discapacidad en edad laboral (15 a 59 afos)

Personas con discapacidad (15
a 59 afos): 1.303.000 de
46.858.000(Censo 2020)

® Mujeres Hombres

%2z,
s 2% 685.200; 53%

)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a las personas con discapacidad por rangos de edad, se identificd que el grupo
poblacional que se encuentra entre los grupos etarios de 15 anos a 59 anos, representaron
el 49% de la poblacién total de discapacidad en el pais (1°303.000 en una poblacién de
446°858.000 total nacional), por cuanto es el grupo poblacional que eventualmente
representaria en mayor proporcién a quienes impactarian las medidas adoptadas por el
proyecto normativo, constituyendo la fuerza laboral mds representativa, sin que se
descarten casos en los que PcD que superen el rango de los 59 anos también puedan
llegar a cumplir con las condiciones para el acceso al mercado de compras y
contratacién publica.
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Nivel educativo de la poblacién con discapacidad
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a la inclusion educativa de las PcD, se puede concluir que del 100% de la
poblacién con discapacidad, el 32,8% accede al nivel educativo de Media, Superior o
Postgrado, que constituyen en total 847.000 PcD, lo cual supondria que, para este grupo
poblacional, resultaria mds factible la vinculacién laboral por cuenta de las habilidades y
capacidades intelectuales exigidas por el mercado. En todo caso la mayoria de
poblacién con discapacidad estd en el nivel educativo bdsica primaria.

Por ofro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcion
porcentual (34,6%) a los niveles educativos de Media, Superior o Postgrado, en
comparacién a los hombres (30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacion, desde preescolar hasta postgrado para las
PcD se comporta asi: Los hombres: 81,8% que equivale a 984.000 personas. Las mujeres:
85,6% que equivale a 1,233.000 personas, conservdndose asi la diferencia en favor de las
mujeres en el acceso a la educacién en sus diferentes niveles.

Inclusion laboral de las personas con discapacidad

Trabajondo 63, 1% 31.6%

Buscando trabajo 8,0% 46%
€studlando 7.2% 4.0% 18,1% 16,6%

Oficios gel hogar 13,2% 46,1% 6,60 45,20
Incopacitodo permanente para trabajos 34,6% 25,40 0,9% 0,5%
Otra actividod 9,5% 5,29 1,2% 1,3%

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

En relaciéon con la inclusidon laboral de las PcD, en una poblacién de PcD de 1.303.000 de
46.858.000 (Censo 2020), el 31,2% de los hombres en situacion de discapacidad trabaqjé la
semana pasada, frente al 18,9% de las mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntos
porcentuales. Estas cifras en relaciéon con las personas sin discapacidad, refleja que estos
son incluidos en una proporcidén del doble frente a las PcD. Lo mismo ocurre con las
personas en busqueda de empleo, esto es, las personas sin discapacidad buscando
empleo son el doble de las PcD; y sobre la diferencia entre hombres (4,3%) y mujeres
(20%) es de 2,3 puntos porcentuales, es decir, los hombres se encuentran mds
desempleados que las mujeres, a pesar de que los hombres tienen mayor inclusién laborall
gue las mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la informacién obrante en los Boletines técnicos encontramos
que de acuerdo con la informacion suministrada por la GEIH marco 2018, para el 2021
existen 1,9 millones de personas con discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra
representa el 5,1% de la poblaciéon en edad de trabagjar; es decir, personas con 15 anos o
mds. En ese orden, el 1,9% de la fuerza laboral de Colombia son personas con
discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con discapacidad y con edad para
frabajar, el 21,9% participd en la fuerza laboral entre abril y diciembre de 2021pabBrio Municipal
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contraste con la participacion del 63,3% de las personas sin discapacidad. Este dato
refleja de manera concreta la brecha que existe enfre las PcD y las personas sin
discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacién con discapacidad,
de acuerdo con la metodologia de identificacion y estimaciéon de la Gran Encuesta
Infegrada de Hogares — GEIH redisenada, ya tiene resultados a partir del 2022. En ese
sentido, este se convierte en el instrumento mds relevante para evaluar la inclusion laboral
de las personas con discapacidad. La metodologia tiene como objetivo general el de
proveer informacién estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza
monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemogrdficas de la poblacidén residente
en Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se resalta que la metodologia acoge los
lineamientos del Grupo de Washington sobre estadistica de discapacidad, basados en
una lista corta de actividades bdsicas diarias y cuatro niveles de severidad en la dificultad
para realizarlas. Ademdads, se identifican personas con discapacidad a quienes reportan los
dos mayores niveles de dificultad (1 y 2), en al menos una de las actividades.

De acuerdo al Ultimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que
refleja los indicadores de mercado laboral de la poblacién con y sin discapacidad
durante el trimestre mévil febrero — abril 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la
poblacién con discapacidad fue de 22,5%, en comparacién con la TGP de la poblacién
sin discapacidad de 67,2%, lo que significa una diferencia negativa de 44,7 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4
p.p. entre la poblacién con discapacidad vy sin discapacidad, para la primera, esta tasa
fue de 19,8% y para la segunda de 61,2%. Por otro lado, al observar la tasa de
desocupacidn se evidencia que existe una diferencia de 3,0 p.p. dada por una tasa de
11,9% para la poblacion con discapacidad y 8,9% para las personas sin discapacidad.

Tabds 1. Tass globl de participacidn (TOF), Tass de ocupacian (TO) y Tass de desacupacidn (TD) de
1a POBLACON (0n S apacided y s isd spac rdad

Totad nacenal

Tramestre movil febrero - abuil 202¢

Potlacion con Patilacion sin Diferoncia

drsd oprac idad discapecided L
o 25 672 A4 7
TO 198 62 ArA
TOo 1"y ay 10

En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la poblacidon ocupada con vy sin
discapacidad, encontramos que la poblacién ocupada con vy sin discapacidad segin
ramas de actividad para el el trimestre moévil febrero — abril 2026, las ramas de actividad
donde mds se concentrd la poblacién ocupada con discapacidad fueron Comercio y
reparacion de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (17,4%).

Tabla 2. Participacion de la poablacion ocupada con y sin discapacidad segun ramas de actividad
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En cuanto a la Poblacién ocupada con vy sin discapacidad segin posicién ocupacional,
se determina que el Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron
las posiciones ocupacionales que presentaron mayor participacion de la poblacién
ocupada con discapacidad en el trimestre movil felbrero — abril 2026, con 58,8% y 26,3%,
respectivamente

Tabla 3. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad seglin posicién ocupacional
Total nacional
Trimestre movil febreco - abell 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

Posicion ocupacional

Total
Poblacien ocupada 429 100 2382 100
Trabajador por cusnta propia 252 568 9816 42
Otrero, ampieado partacular 13 263 10543 443
Trabajador famsdiar sin remuneracon 17 a4 o8 14
Empleado doméstico 15 15 9 E 8
Jornalero o pedn 14 12 750 A |
Patron o emplesdor " 8 651 &7
Obrera, empleado del gobierno 7 t6 B&7 37

Fuente: DANE GEIM

Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad
(PcD) en la contratacion publica es el principio de igualdad real y efectiva consagrado
en el articulo 13 de la Constitucion Politica de 19911, que impone al Estado el deber
positivo de adoptar acciones afirmativas en favor de grupos histéricamente excluidos. La
Corte Constitucional ha sostenido que tales medidas buscan contrarrestar los efectos de
la discriminacion y que el Estado puede establecer tratamientos diferenciales a favor de
estos grupos en aras de lograr una igualdad real y efectiva. Los articulos 47 y 54 de la
Carta Politica refuerzan este mandato al ordenar politicas de integracion social vy
ubicacién laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 representd un salto cualitativo en el marco juridico de
proteccién de las PcD, al definir a estas como "aquellas personas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demads"; Su articulo 13, en
los numerales 1, 7 y 8, ordend al Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacion
adicional en licitacién puUblica, concurso de méritos y contrataciéon directa para empresas
gue vinculen PcD y para empresas de PcD; un sistema de preferencias para empleadores
de PcD en la adjudicacién; y un sistema de preferencias en favor de las propias PcD
como contratista. Este Ultimo mandato fue especialmente significativo porque infrodujo el
concepto de "sistema de preferencias”’, que por definicidn no puede reducirse a una sola
medida, sino que implica un conjunto estructurado de instrumentos que actien en las
distintas fases del proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se
expidié el Decreto 392 de 2018. Sin embargo, como se reconoce en los considerandos del
Decreto 0287 de 2026, dicha regulacion presentd omisiones estructurales que frustraron la
finalidad de la ley estatutaria, pues solo contempld el 1% de puntaje para empleadores
de PcD, sin incluir a las empresas de PcD, redujo el "sistema de preferencias" a un Unico
criterio de desempate y no previd medidas en planeacion, criterios habilitantes
diferenciales, condiciones especiales de ejecucidén ni abordd la contratacién directa
como escenario de inclusion. En consecuencia, desde el punto de vista sustantivo, el
Decreto 392 de 2018 reglamentd el numeral 1 de manera parcial y el numeral 7, dejando
sin reglamentaciéon material el numeral 8, que era precisamente el que ordenaba el
sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratistas.
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En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en
decision de la Seccion Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-
00847-01), se expidid el Decreto 287 de 2026, el cual establece un Sistema Integral de
Preferencias compuesto por cinco medidas afirmativas que actian en todas las fases del
proceso contractual, planeacion, seleccion, adjudicacion y ejecucion, y que benefician a
dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y empresas de PcD y los empleadores de
PcD. Mediante la expedicién del mencionado decreto, en aplicacién directa de la
Constitucién Politica y para que exista una igualdad material para las personas con
discapacidad, se pretendid subsanar la falta de acciones afirmativas del Decreto 392 de
2018, en el que modificd los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto
1082 de 2015.

Resulta pertinente indicar que, al verificarse las instrucciones impartidas por el Decreto 287
de 2026, en materia de la aplicacion del sistema de preferencia en favor de las personas
con discapacidad, las cuales entraron en vigencia desde el 20 de marzo de 2026, le son
aplicables dentro del sistema de preferencia a los procesos framitados bajo la modalidad
de subasta inversa, las siguientes medidas:

e Criterios Habilitantes diferenciales, contenidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, para lo cual se
incorporard dentro de los pliegos de condiciones un requisito habilitante
diferencial en materia de experiencia para los emprendimiento y empresas de
personas con discapacidad.

e Condiciones Especiales de Ejecucion, establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, para lo cual se
incorporard como obligacién del contratista priorizar la contratacién de bienes,
obras, o servicios dentro de la cadena de provisidon, con personas naturales con
discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de
2026; Para tal efecto, el contratista deberd presentar la documentacion
correspondiente con cada solicitud de pago, o justificar con los respectivos
soportes la existencia de fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento.
El incumplimiento injustificado podrd constituir causal de incumplimiento
confractual, de conformidad con la normatividad aplicable.

6. DEFINICION DE REQUISITOS HABILITANTES EN MATERIA DE INDICADORES FINANCIEROS
Y ORGANIZACIONALES.

A partir de la resolucion No. 636 de 2012, se establece los cddigos ClIU Rev. 4 A.C vy
mediante los cuales es posible definir las opciones que el sector econdmico ofrece para
satisfacer la necesidad de contratacién y a su vez el mercado objetivo el cual se va a
estudiar durante el andlisis. De esta forma, y teniendo en cuenta el objeto de contratacién
se establecen que los cédigos ClIU como parte de las opciones que ofrece el sector
econdmico para satisfacer la necesidad del presente proyecto, son los identificados en la
SECCION C “Industrias manufactureras”.

La SECCION C *“Industrias manufactureras”, abarca la transformacién fisica o quimica de
materiales, sustancias o componentes en productos nuevos, aunque ese no puede ser el
criterio Unico y universal para la definicidon de las manufacturas. Los materiales, sustancias
o componentes transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotacion de minas y canteras, asi como
productos de otras actividades manufactureras. La alteracién, la renovacién o la
reconstruccién de productos se consideran por lo general actividades manufactureras. En
esta sesidn compren lo siguientes grupos relevantes para el proceso de contrataciéon que
nos atane:

e Grupo 291 Fabricacién de vehiculos automotores y sus motores
e Clase 2910 Fabricacion de vehiculos automotores y sus motores; Esta clase incluye:
1) La fabricaciéon de automéviles de turismo y otros vehiculos automotores
disenados principalmente para el transporte de personas: automoviles

particulares, vehiculos automotores de transporte de pasafgisio Municipal
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disenados para transitar por todo terreno (trineos motorizados, carritos
autopropulsados para campos de golf, vehiculos para todo terreno,
vehiculos deportivos, vehiculos anfibios), y vehiculos automotores para
el transporte publico de pasajeros, a saber, autobuses, buses
arficulados (Transmilenio), entfre ofros.

2) La fabricacién de vehiculos automotores para el transporte de
mercancias: camiones y camionetas comunes (de platén descubierto,
con capota, cerrados, entre otros), camiones con dispositivos de
descarga automdtica, camiones cisterna, volquetes,camiones
recolectores de basura, camiones y camionetas de uso especial (grias
para auxilio en carretera, carros blindados para el transporte de valores,
camiones de bomberos, camiones barredores, unidades médicas vy
odontoldgicas moviles, bibliotecas moviles, entre otros).

3) La fabricacién de camiones hormigonera para el transporte de
concreto premezclado.

4) La fabricacidon de cabezotes (tractores) para semirremolques de
circulacién por carretera.

5) La fabricacion de cuatrimotos, carts, vehiculos de carreras y similares.

é) La fabricacién de chasis con motor para los vehiculos descritos
antferiormente.

7) La fabricacion de motores de combustidon interna con émbolos de
movimiento rectilineo o rotativo y de encendido por chispa eléctrica o
por compresidn, del tipo utilizado principalmente en vehiculos
automotores; incluye igualmente la reconstruccion y/o rectificado.

8) La fabricacion de vehiculos automotores no incluidos en otfra parte, y
qgue tengan incorporado el sistema de propulsion con motores de
cualquier tipo (motor de combustion interna por chispa eléctrica o por
compresion, motor eléctrico, motor de nitrégeno liquido, etc.)

Por ofra parte, encontramos la SECCION G “Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas”, esta seccion incluye:

1) la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacion) de cualquier tipo
de productos y la prestacion de servicios relacionados con la venta de mercancia.

2) El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta sin transformacién) de
productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios industriales, comerciales,
institucionales o profesionales y a ofros mayoristas, o la actuacién como agente o
intfermediario en la compra o la venta de mercancias para esas personas o
companias.

3) El comercio al por menor consiste en la reventa de mercancias o productos
nuevos o usados, destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o
doméstico. Los productos que se venden se limitan a los denominados bienes de
consumo vy, por lo tanto, no abarcan los productos que no se suelen vender al por
menor, como: cereales en grano, minerales, maquinaria industrial, productos
quimicos, etcétera.

Dentro de la Seccién G, enconframos el Grupo 451 “Comercio de vehiculos automotores”,
este grupo incluye el comercio de vehiculos automotores nuevos y usados
respectivamente, y la Clase 4511 “Comercio de vehiculos automotores nuevos”, esta
clase incluye:

1) El comercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores nuevos para
pasajeros, incluso vehiculos especiales (ambulancias, casas rodantes, microbuses,
vehiculos de camping, caravanas, entre otfros), vehiculos con traccién tipo
campero (todo terreno), y ofros vehiculos automotores para pasajeros con
mecanismos de conduccién similares a los de los automéviles, asi como el
comercio de camiones, remolques y semirremolques.

2) Las actividades de venta de vehiculos por consignacién, por comision o por
contrata (intermediarios), como también la compra y venta de contenedores
especialmente disefados y equipados para su uso en uno o mds medios de
fransporte.
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Teniendo en cuenta las anteriores fuentes de informacidn, es posible realizar los ejercicios
para la determinacién de cada requisito habilitante los cuales deben estar enmarcados
en el andlisis y el concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una
mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe
fijar un valor méximo para el requisito habilitante. Si el indicador representa una menor
probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un
minimo.

Adicionalmente, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el
objeto del confrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al
Proceso de Contratacion.

Asi las cosas, dando cumplimiento a lo establecido en el decreto Unico Reglamentario
1082 del 26 de mayo de 2015 y las Guias de la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente, se procede al cdlculo de los indicadores de capacidad
financiera y organizacionales de las empresas de la muestra.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Arjona, debe asegurar que el proveedor de los
servicios para la implementacién del proyecto priorizado por la entidad, tengan la
capacidad para responder por las obligaciones derivadas del contrato de la referencia,
establecid los siguientes indicadores de capacidad financiera y organizacional con base
en la metodologia disenada por Colombia Compra Eficiente:

« INDICE DE LIQUIDEZ:

Este indicador, mide la capacidad que tienen las empresas para cancelar sus
obligaciones a corto plazo. Permite establecer la facilidad o dificulfad que tienen los
proponentes para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus
activos corrientes.

El objeto principal de este andlisis es la capacidad de la empresa para cubrir sus
obligaciones corrientes guardando un cierto margen de seguridad en prevision de alguna
situacion que ponga en riesgo la ejecucion del futuro contrato. Entonces se puede decir
que este indicador entre mds alto se considera mejor.

ANALISIS DESCRIPTIVO iNDICE DE LIQUIDEZ

Media 2,53527786 quu}dez

Error tipico 0,38957412 =

Mediana 1,35290796

Moda #N/D

Desviacién estandar 5,5778525

Varianza de la muestra 31,1124385

Curtosis 72,3380787

Coeficiente de asimetria 7.78742924

Rango 62,3043371

Minimo 0,29643613

Maximo 62,6007733 )

Suma 519,731962 N o i 150 20
Cuenta 205

N° datos 185 N° de

LIMITE 073 e

INFERIOR

LIMITE 672 Limite inferior | Limite superior
SUPERIOR 0 Marca| Frecuencia F. acumulada % frecuencia %
Rango 5,99 0,73 1.4 acumulado

N° Clases 9.00 1[40 20 06 101 101 [546% | 54,59%
Amplitud s S0 23 73 47 148 [25.4% | 80,00%
Mediana 1,35 73 3, 2.39 20 168 10.8% 90,81%
Media acotada 1,67 313,39 4, 3,06 7 175 3,8% 94,59%
Desv. Estandar 1,00 414,06 4, 3,73 11% %J@{lo MUﬂiCipa’
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Coef. Variacion 60,01 514,72 5, 4,39 5 177 1% 96.76%
indice 150 o[5.39 6{ 506 2 179 | 11% | 97.84%
e e - 605 6] 572 2 181 | 00% | 97.84%
cumplen 38% 5 6,39 0 181 2.2% 100,00%
Indice 1,00 4 185

recomendado ?

pymes

Empresas que 164

cumplen 89%

Como se puede notar en los cuadros y grdficos anteriores la media acotada del indice de
liguidez de las empresas analizadas es 1,67 y la mediana es de 1,35. La frecuencia
acumulada del indicador muestra que aproximadamente el 38% tiene un indice de
liguidez mayor o igual a 1,50 Por lo que se recomienda para este proceso el siguiente
indicador:

Activo Corriente
Indice de Liquidez = 21,50
Pasivo Corriente

Andlisis gr&fico

Histograma

> 150 150,00%
g 100 s SRR Q SR Vo S ) 100,00%
35 50 l_l 50,00%
W
= 0 B - - - — — 0,00%
2 1,06 1,73 2,39 306 3,73 439 506 572 6,39

= Frecuencia == % acumulado

o iNDICE DE ENDEUDAMIENTO:

Este indicador determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

ANALISIS DESCRIPTIVO iNDICE
DE ENDEUDAMIENTO

Eror fpico 002279565 Endeudamiento
Mediana 0,64006516 120

Moda #N/D

Desviacién estandar 0,32638744

Varianza de la muestra 0,10652876

Curtosis 23,2366767

Coeficiente de asimetria 3,57207219

Rango 3.20339244

Minimo 0,03250618

Maximo 3,23589862

Suma 133,023104

Cuenta 205 6 50 100 15 200
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Calculos N° de
clases
N° datos 185 — —
LIMITE INFERIOR 0,27 iz T
LIMITE SUPERIOR 0,96 inferior | superior
Rango 0,69 0 Marca |Frecuencia F. acumulada % frecuencia %
N° Clases 9,00 lad
Amplitud 0,08 1 0,31 9 9 | 49% 4,86%
Mediana 0,64 2 0,39 24 33 [13,0% 17,84%
Media acotada 0,63 3 0,27 0,46 19 52 [10,3% 28,11%
Desv. Estandar 0,17 0,35 0,54 19 71 [10,3% 38,38%
Coef. Variacion 27,40 4 0,42 0,62 30 101 [16,2% | 54,59%
Indice recomendado 0,60 5 0,50 0,69 32 133 [17.3% | 71,89%
Empresas que cumplen 77 6 0,58 0,77 21 154 [|114% 83,24%
42% 0.65 0,84 18 172 9,7% 92,97%
7 ! 0, 10,
0,73 0,92 13 185 7,0% [100,00%
8
Indice recomendado 0,65 0,81
pymes 9 0,88
Empresas que cumplen 99

54%

Como se puede notar en los cuadros y graficos anteriores la media acotada del indice de
liguidez de las empresas analizadas es 0,63 y la mediana es de 0,64. La frecuencia
acumulada del indicador muestra que aproximadamente el 42% tiene un indice de
liguidez mayor o igual a 0,60 Por lo que se recomienda para este proceso el siguiente
indicador:

Pasivo total
Indice de Edeudamiento= <0, 60
Activo Total
Andlisis grafico

HISTOGRAMA

o 200 200,00%
o =

S 100 = 100,00%
E 0 = = = E E = 0,00%

030 035 041 047 053 059 065 0,71 0,77 0,82 0,8

E==Frecuencia ==8==% acumulado

e RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

Establece la relacion entre las utilidades operacionales de la empresa y sus gastos financieros, los
cuales estan a su vez en relacién directa con el nivel de endeudamiento.
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Razén de cobertura de interés

Cobertura de interes

Media 14,9132137 2500
Error tipico 7,50358239
Mediana 4,37363168 2000 0 06
Moda 0 ¢ 0 o
Desviacion estandar 107,43495 1500 % . o 0 0
Varianza de la muestra 11542,2685 PR Ml o ¢ 0
Curtosis 192748868 1 004 % ()
Coeficiente de asimetria 13,7134431 o 80 £&
Rango 1522,48164 500 .
Minimo 0 § W e
Mdximo 1522,48164 & 06 d0O 0 60000008V S 00
Suma 3057,20882 ( 50 100 150 200
Cuenta 205
N° de clases
N° datos 185
LIMITE INFERIOR - Limite inferior |Limite superior
LIMITE SUPERIOR 19,72 0 Marca  Frecuencia F. acumulada % frecuencia % acumulado
Rango 19,72 1 1,10 51 51 27,6% 27,57%
N° Clases 9,00 > 3,29 43 94 23,2% 50,81%
Amplitud 2,19 3 1o i ';Z 5,48 36 130 195%  70,27%
Mediana 4,37 ’ ' 7,67 25 155 13,5% 83,78%
Media acotada 5,09 ¢ 4,38 6,57 9386 9 164 4,9% 88,65%
! 5 6,57 8,76| 12,05 6 170 3,2% 91,89%
Desv. Estandar 4,62 . 8,76 10,95| 1424 . 178 4,3% 96,22%
Coef. Variacion 90,65 ; 10,95 13,15 16,43 . - 05%  9676%
Indice recomendado 4,00 13,15 15,34 18,62 . . 3,2%  100,00%
Empresas que cumplen 99 8 15,34 17,53
54% 9 17,53 19,72
Indice recomendado 2,00
pymes
Empresas que cumplen 136
74%

Como se puede notar en los cuadros y gréficos anteriores la media acotada del indice de
liguidez de las empresas analizadas es 5,74 y la mediana es de 4.49. La frecuencia
acumulada del indicador muestra que aproximadamente el 55% tiene un indice de
liguidez mayor o igual a 4,00 Por lo que se recomienda para este proceso el siguiente
indicador:

Utilidad Operacional
Razbn de Cobertura de Intereses = =4,00
Gastos de Intereses

Andilisis grafico

Histograma
< 60 150,00%
g 40 100,00%
5 20 |—| 50,00%
(&)
z 0 B = & . 0,00%

1,10 329 548 7,67 586 1205 1424 1643 1862

C—Frecuencia =—0—% acumulado
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e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La capacidad que tiene una organizacidn para entregar bienes y servicios estd
relacionada con una combinacion de mediciones que involucra el margen de ganancia,
la eficiencia en el manejo de sus activos, y el riesgo de la firma.

La base de datos aplicada para el cdlculo de los indicadores de capacidad
organizacional es la misma utilizada para calcular los indicadores de capacidad
financiera.

a. Utilidad operacional sobre patrimonio: El rendimiento del patrimonio de las
companias es evaluado de acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la utilidad
operacional por el patrimonio.

b. Utilidad operacional sobre activos: El rendimiento de los activos de las companias es
evaluado de acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la ufilidad operacional por
el activo total.

e RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO:

Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacidén de utilidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

- ROE

Media 1,20319215
Error tipico 0,13067464 400
Mediana 0,79543997
Moda 0
Desviacién estandar 1,8709761
Varianza de la 3,50055155
muestra
Curtosis 35,64348
Coeficiente de 4,56622879
asimetria
Rango 23,3512677
) 200
Minimo -6,59135064
Maximo 16,759917
Suma 246,65439
Cuenta 205
N° datos 185 N° de
LIMITE INFERIOR 0,11 clases
LIMITE SUPERIOR 3,57
Rango 3,47 Limite Limite
N° Clases 9.00 inferior superior
Amplitud 0,39 0 Marca |Frecuencia F. acumulada % frecuencia %
Mediana 0,80 lacumulado
Media acotada 0,99 1 0,11 0,30 45 45  24,3% 24,32%
Desv. Estandar 072 2 0,49 0,68 56 101 [30,3% | 54,59%
Coef. Variacion 73,58 3 0,88 1,07 39 140 [21,1% 75,68%
Indice recomendado 0,20 2 126 1 1,45 17 157 9,2% 84,86%
Empresas que cumplen 173 ! 1,84 4,9% 89,73%
94% 5 1,65 9 166
o 2,03 2,22 4 170 | 22% | 91,89%
7 2,42 2,61 10 180 5,4% 97,30%
Indice recomendado 0,15 8 2 80 2,99 3 183 1,6% 98,92%
pymes ! 3,38 2 185 1,1% |100,00%
Empresas que cumplen 173 9 3,19
94%
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Como se puede notar en los cuadros y grdficos anteriores la media acotada de la
Rentabilidad sobre patrimonio de las empresas analizadas es 0.99 y la mediana es de 0,80.
La frecuencia acumulada del indicador muestra que aproximadamente el 94% fiene un
indice de liquidez mayor o igual a 0,20 Por lo que se recomienda para este proceso el
siguiente indicador:

Utilidad Operacional
Rentabilidad sobre Patrimonio = =0,20

Patrimonio

Andlisis grdfico

Histograma
< 60 150,00%
g 40 100,00%
3 20 50,00%
(]
E 0 |_| (| — 1 — —_— 0,00%

0,30 068 107 145 184 222 261 299 338

[ Frecuencia =—0—9% acumulado

e RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO:

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generaciéon de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

ROA
Media 0,31238118 ROA
Error tipico 0,01341731
Mediana 0.29337928
Moda 0
Desviacién estandar 0,19210667
Varianza de la 0.03690497
muestra
Curtosis 1,43824242
Coeficiente de 0.88702063
asimetria
Rango 1,04412026
Minimo 0
Maximo 1,04412026 . ~ - A
0 50 100 150 200
Suma 64,0381417
Cuenta 205
N° datos 185
LIMITE INFERIOR 0,02 N° de clases
LIMITE SUPERIOR 0,69
Rango 0,68
N° Clases 9.00 Limite inferior |Limite superior
Amplitud 0,08 0 0,02 0,09| Marca  Frecuencia F. acumulada % frecuencia %
Mediana 0,29 0,09 0,17 acumulado
Media acotada 0,30 1 0,17 0,24 0,05 15 15 8,1% 8,11%
Desv. Estandar 0,14 2 0,24 0,32 0,13 16 31 8,6% 16,76%
Coef. Variacion 47,28 3 0,32 0,39 0,20 34 65 18,4% 35,14%
Indice recomendado 0,15 0,39 0,47 0,28 35 100 18,9% 54,05%
Empresas que cumplen 170 4 0,47 0,54 0,35 36 136 19,5% 73,51%
5 0,54 0,62 0,43 29 15,7:A: 89,19%
6 0,62 069 %0 38%  Pafatié Municipal

Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]

Indice recomendado 0,10 7 0,58 7 4,9% 97,84%
pymes 8 0,65 9 2,2% 100,00%
Empresas que cumplen 172 4

93%

Como se puede notar en los cuadros y graficos anteriores la media acotada del indice de
liguidez de las empresas analizadas es 0,30 y la mediana es de 0,29. La frecuencia
acumulada del indicador muestra que aproximadamente el 92% tiene un indice de
liguidez mayor o igual a 0,15 Por lo que se recomienda para este proceso el siguiente
indicador:

Utilidad Operacional
Rentabilidad sobre Activo = >0,15
Activo Total

Andlisis grafico
Histograma

40 150,00%
100,00%
50,00%

0 l—l l_l L 0,00%

0,05 0,13 020 028 0.35 043 0,50 058 0,65

= Frecuencia === % acumulado

Es pertinente indicar que, los indicadores habilitantes de capacidad financiera vy
organizacional, son utilizados para mostrar las relaciones que existen entre las diferentes
cuentas de los estados financieros; desde el punto de vista del contratante le sirve para la
prediccion del futuro de las empresas oferentes, mientras que para la administraciéon de
los proyectos, es Util como una forma de anticipar las condiciones futuras y, como punto
de partida para la planeacién de aguellas operaciones que hayan de influir sobre el curso
futuro de eventos presentados en diferentes proyectos, o anterior no excluye que estos
indicadores son estdticos, es decir son valores tomados como fotografia en el tiempo
pasado, los cual los hace vulnerable a cambios a fravés del fiempo futuro. Para el
presente estudio se tomaron las bases de datos del SIIS (Sistema Integrado de Informacion
Societaria)-, que presenta los estados financieros que son suministrados por las empresas
que se encuentran sometidas a vigilancia, contfrol e inspeccidn por esta
Superintendencia. Para este estudio se tomaron las empresas que ejercen su actividad
econdmica de acuerdo a los cdédigos ClIU anteriormente referenciados, para lo cual se
determinan los siguientes indicadores de capacidad financiera para el proceso de
seleccién de marras:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
NOMBRE FORMULA iNDICE iNDICE
RECOMENDADO PARA RECOMENDADO
NO MIPYMES PARA MIPYME

indice de Activo Corriente / Mayor o Igual A (2) Mayor o Igual A (2)

Liquidez Pasivo Corriente 1,50 1,00

indice de Pasivo Total / Activo Menor o Igual A (<) Menor o Igual A (<)
Endeudamiento Total 0,60 0,65

Razén de Utilidad Operacional / Mayor o Igual A (2) Mayor o Igual A (2)

Cobertura de Gastos de Intereses 4,00 Veces 2,00 Veces
Intereses

Nota: Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el
proponente no tiene obligaciones financieras, ocasionando que la razén de cobertura de
intereses resulte en indefinido o indeterminado, se considera que el proponente cumple

con el indicador de Razén de Cobertura de Intereses. Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal
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Para el caso de los indicadores de capacidad organizacional, se establecen los siguientes
indicadores:

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
NOMBRE FORMULA iNDICE iNDICE
RECOMENDADO PARA RECOMENDADO
NO MIPYMES PARA MIPYME

Rentabilidad sobre | Utilidad Operacional Mayor 0 Igual A (2) Mayor o Igual A (2)
patrimonio / Patrimonio 0,20 0,15

Rentabilidad  sobrg Utilidad Operacional Mayor o Igual A (2) Mayor o Igual A (2)
activos / Activo Total 0,15 0,10

Tratdndose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicardn si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de MiPymes de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan
o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en
el consorcio o en la unién temporal.

7.  ESTUDIO DEL MERCADO.

Para estimar el valor del contrato se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

7.1. Cotizaciones.

El municipio de Arjona, Bolivar, a través de la jefatura del Cuerpo Oficial de Bomberos

obtuvo las coftizaciones que a continuacidén se relacionan, las cuales permitieron
establecer unos precios promedio de mercado:

UNIDAD PRECIO PRECIO PRECIO
ITEM DESCRIPCION DE COTIZADO POR | COTIZADO POR | COTIZADO POR
MEDIDA | CONSTRUMAQ DONGFENG ZERO RIESGOS.

PRECIO PROMEDIO
OBTENIDO

Chasis  (Cabinado  cero
kilbmetros (0 km), ano
modelo 2027 (o Ultimo ano
disponible en el mercado
para servicio oficial), que
cumpla como minimo con
los siguientes rangos vy
caracteristicas técnicas:

Tipo de Motor: Diésel de
cuatro (4) o mds cilindros
en linea, con sistema de
alimentacion Turbo
Cargado + Intercooler.

. Cilindraje /
Desplazamiento: Rango
1 | flexible entre los 3.700 cm? | Unidad | $250.000.000 | $226.990.000 | $274.473.500 | $250.487.833,33
y los 5.200 cm3.

. Potencia Mdxima
de Diseno: Minimo 165 hp
a un régimen de
revoluciones determinado
por el fabricante.

. Torque Mdximo:
Minimo 500 Nm.
. Tecnologia de

Confrol de Emisiones:
Certificacion Euro VI o
superior, con cumplimiento
estricto de la Ley 1972 de
2019 exigible en el territorio

nacional.
. Caja de
Velocidades:  Transmision Palacip Municipal
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manual de minimo seis (6)
marchas adelante y una
hacia atrds. Deberd contar
con una relacion de
transmisién adecuada
para soportar las
exigencias de carga
pesada y el acople
técnico de accesorios
periféricos.

. Preparaciéon para
Equipos de Emergencia: El
chasis debe contar de
fdbrica o venir
acondicionado con una
interfaz, preinstalacion o
botdn de accionamiento
eléctrico/neumdtico en el
tablero para la Toma de
Fuerza (PTO), requerida
como sistema de respaldo
técnico o para futuros
implementos de rescate.

Dimensiones del Chasis -
Pesos y Capacidades
Dindmicas:

. Distancia entre
Ejes: Rango entre 4.300 mm
y 4.500 mm, garantizando
la correcta distribucion del
peso del tanque sobre el
bastidor.

. Largo Carrozable
Disponible:  Minimo 6.5
metros 'y  mdximo 7.0
metros, asegurando que el
cuerpo del fanque
existente se asiente en su
totalidad denfro de los
limites  técnicos de la

carroceria.

. Longitud Total del
Vehiculo: Mdaximo 8.000
mm.

. Ancho Total:
Mdximo 2.300 mm.

o Peso Bruto
Vehicular  (PBV):  Minimo
10.400 kg.

. Capacidad de

Carga Disponible en
Chasis: Minimo  6.900 kg,
asegurando soporte
estructural para el tanque
lleno y accesorios.

. Capacidad por
Ejes: Eje Delantero minimo
de 4.500 kg y Eje Trasero

minimo de 8.000 kg.
TRABAJOS ,DE INGENIERIA
METALMECANICA DEL
TANQUE.

El confratista adjudicado
ejecutard el
reacondicionamiento y
fransferencia del tanque
existente bajo las siguientes
directrices de ingenieria:

Palacip Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal
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. Desmonte y
Ensayos No Destructivos:
Desmonte  técnico del
tanque actual y realizacion
obligatoria de pruebas de
estanqueidad e integridad
mediante inspeccién por
ultrasonido o fintas
penetfrantes en soldaduras
criticas para certificar la
ausencia de microfisuras o
porosidades.
Reacondicionamiento
Estructural:

e Tratamiento
técnico interno y
externo para la
remocion
completa de
sedimentos, oxido
e imperfecciones.

e Rehabilitacién
estructural y
cambio de
empaquetaduras
herméticas en el
Manhole.

e Reparacién de la
linea de vida
perimetral superior,
dique
anfiderrames y
refuerzo de la
escalera  exferior

fipo gato.
Ingenieria de Montaje y
Fijacion:

e Fabricacion e
instalacion de un
falso chasis
adaptado
geométricamente
al nuevo bastidor
vehicular.

e Fijacidn mediante
pernos de alta
resistencia Grado 8

y abrazaderas
automotrices
pesadas.

e Instalacién
obligatoria de

polines de apoyo
en neopreno de
alta densidad
para absorber la
torsibn del chasis

en ferrenos
iregulares sin
fransferir fatiga al
tfanque.

e Acabado:
Aplicaciéon de

base anticorrosiva
industrial de alta

adherencia y
acabado final en
esmalte tipo
poliuretano

Palacip Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal
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ILUMINACION DE
EMERGENCIA E
IDENTIFICACION - NFPA
1901:

*Balizamiento Optico-
AcuUstico:  Suministro e
instalacién de una barra
de luces fipo LED de alta
intensidad en color rojo,
equipada con sirena
electrénica y amplificador
de perifoneo con una
potencia minima de 100W.

Rotulacién e Identificaciéon
Visual:

e Acabado exterior

general en color
Rojo Oficial de
Bomberos de alta
visibilidad.

e Instalaciéon
perimetral de
cinfas
retroreflectivas

microprismdaticas
de alta intensidad

para visibilidad
nocturna de 360
grados.

e Marcacién
computarizada en
vinilo de alta
resistencia con la
inscripcién
institucional
"BOMBEROS
ARJONA",
herdldica/escudos
oficiales de la
entidad, nuUmeros
de emergencia y
la tipografia visible
de la funcidon del
vehiculo:
"CISTERNA".

7.2. Carga fiscal impositiva.

Para la estimacion del presupuesto de la contratacién se tuvo en cuenta la siguiente

carga impositiva:

GRAVAMEN % DESCUENTO

Estampilla pro-hospital universitario:

1% del valor del contrato

Estampilla del adulto mayor

4 % del valor del contrato

Estampilla Pro-Universidad de Cartagena

1 % del valor del contfrato.

Estampilla Pro-cultura( Depende de
cuantia de contrato)

la

1 % del valor del contrato.

Estampilla tasa pro-deporte

2,5% del valor del contrato.

Reteiva (si la empresa factura IVA )

15% de IVA facturado

RETEICA

Dependiente de la actividad
principal de la empresa.

Retencion de la fuente

Conforme a las tablas

expedidas por la DIAN

Palacio Municipal
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Nota: Los gravémenes correspondientes se aplicardn antes de IVA.

Serdn por cuenta del Contratista y se consideran incluidos como parte del precio todos los
impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en el desarrollo del contrato
sean estos de cardcter Nacional, Departamental o Municipal; Los cuales podrdn ser
cancelados directamente por el contratista o descontados por el MUNICIPIO, segun la
naturaleza de la contribucién fiscal. La tarifa y los demds elementos sustanciales del
impuesto, tasa o contribucidn serdn las vigentes a la fecha de suscripcion del contrato
respectivo

7.3. Costos directos e indirectos en que debe incurrir el contratista.

Se tienen en cuenta los gastos administrativos, operacionales, asi como los gastos de
legalizacion del contrato, tales como pdlizas, etc., en que debe incurrir el contratista.

Con fundamento en las anteriores variables se ha establecido el siguiente presupuesto:

UNIDAD
VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION DE
MEDIDA UNITARIO TOTAL

Chasis Cabinado cero kildmetros (0 km), afilo modelo 2027 (o
Ultimo ano disponible en el mercado para servicio oficial), que
cumpla como minimo con los siguientes rangos vy
caracteristicas técnicas:

Tipo de Motor: Diésel de cuatro (4) o mds cilindros en linea,
con sistema de alimentacion Turbo Cargado + Intercooler.

. Cilindraje / Desplazamiento: Rango flexible entre los
3.700 cm?y los 5.200 cm?®.

. Potencia Mdxima de Disefo: Minimo 165 hp a un
régimen de revoluciones determinado por el fabricante.

. Torque Mdaximo: Minimo 500 Nm.

. Tecnologia de Control de Emisiones: Certificacion Euro

VI o superior, con cumplimiento estricto de la Ley 1972 de 2019
exigible en el territorio nacional.

. Caja de Velocidades: Transmision manual de minimo
seis (6) marchas adelante y una hacia atrds. Deberd contar
con una relacion de fransmision adecuada para soportar las
exigencias de carga pesada y el acople técnico de
accesorios periféricos.

. Preparacién para Equipos de Emergencia: El chasis
debe contar de fdbrica o venir acondicionado con una
interfaz,  preinstalacion o botdn de  accionamiento
eléctrico/neumdtico en el tablero para la Toma de Fuerza
1| (PTO). requerida como sistema de respaldo técnico o para | Unidad | $250.000.000 | $250.000.000
futuros implementos de rescate.

Dimensiones del Chasis - Pesos y Capacidades Dindmicas:

U Distancia enfre Ejes: Rango enfre 4.300 mm y 4.500
mm, garantizando la correcta distribucién del peso del tanque
sobre el bastidor.

. Largo Carrozable Disponible: Minimo 6.5 metros y
madximo 7.0 metros, asegurando que el cuerpo del tanque
existente se asiente en su totalidad dentro de los limites
técnicos de la carroceria.

. Longitud Total del Vehiculo: M&ximo 8.000 mm.

. Ancho Total: Méximo 2.300 mm.

. Peso Bruto Vehicular (PBV): Minimo 10.400 kg.

. Capacidad de Carga Disponible en Chasis: Minimo

6.900 kg, asegurando soporte estructural para el fanque lleno
Yy ACCESOrios.

. Capacidad por Ejes: Eje Delantero minimo de 4.500 kg
y Eje Trasero minimo de 8.000 kg.

TRABAJOS DE INGENIERIA METALMECANICA DEL TANQUE.
El contratista adjudicado ejecutard el reacondicionamiento y

fransferencia del tanque existente bajo las siguientes
directrices de ingenieria: Palacib Municipal
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. Desmonte y Ensayos No Destructivos: Desmonte
técnico del tanque actual y realizacién obligatoria de pruebas
de estanqueidad e integridad mediante inspeccién por
ultrasonido o tintas penetrantes en soldaduras criticas para
certificar la ausencia de microfisuras o porosidades.
Reacondicionamiento Estructural:

e Tratamiento técnico interno y externo para la
remociéon completa de sedimentos, Oxido e
imperfecciones.

e Rehabilitacion estructural y cambio de
empaquetaduras herméticas en el Manhole.

e Reparacién de la linea de vida perimetral superior,
dique antiderrames y refuerzo de la escalera exterior
tipo gato.

Ingenieria de Montaje y Fijacion:

e Fabricacién e instalacidon de un falso chasis adaptado
geométricamente al nuevo bastidor vehicular.

e Fijacidén mediante pernos de alta resistencia Grado 8 y
abrazaderas automotrices pesadas.

¢ Instalacién obligatoria de polines de apoyo en
neopreno de alta densidad para absorber la torsion
del chasis en terrenos irregulares sin fransferir fatiga al
tanque.

e Acabado: Aplicacion de base anticorrosiva industrial
de alta adherencia y acabado final en esmalte fipo
poliuretano automotriz.

ILUMINACION DE EMERGENCIA E IDENTIFICACION - NFPA 1901:

+Balizamiento Optico-AcUstico: Suministro e instalacién de una
barra de luces tipo LED de alta intensidad en color rojo,
equipada con sirena electronica y amplificador de perifoneo
con una potencia minima de 100W.

Rotulacién e Identificacién Visual:

e Acabado exterior general en color Rojo Oficial de
Bomberos de alta visibilidad.

e Instalacién perimetral de cintas retroreflectivas
microprismdticas de alta intensidad para visibilidad
nocturna de 360 grados.

e Marcacion computarizada en vinilo de alta resistencia
con la inscripcién institucional "BOMBEROS ARJONA',
herdldica/escudos oficiales de la entidad, nUmeros de
emergencia vy la tipografia visible de la funcién del
vehiculo: "CISTERNA".

IVA INCLUIDO $250.000.000

3 | VALOR TOTAL DE LA OFERTA $250.000.000

8.  TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el
resultado esperado, tanto en relacidon con los costos como con las actividades a
desarrollar en la ejecucién contractual.

Los oferentes deben conocer detenidamente el sitio destinado para la ejecucion de las
actividades, deberd obtener la informacién suficiente sobre las variables como por
ejemplo las condiciones locales de trabajo, fransporte, personal y las posibles dificultades
gue se puedan presentar. El Municipio no aceptard reclamaciones posteriores al respecto,
ya que se entenderd que todos los proponentes, para efectos de la presentacion de su
propuesta, conocen plenamente el sitio, sus caracteristicas, accesos, entorno socio -
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econdmico, condiciones climatoldgicas, geoldgicas y geotécnicas, y que han tenido en
cuenta este conocimiento para la elaboracién de la propuesta.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar
claridad en las reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales;
contribuir a la reduccidén de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado;
y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
la mitigaciéon de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007
incluyd la obligacidn de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion,
tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal’.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una
de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucién del objeto
confractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
confratar, excluyan dichas circunstancias -si ocurren— de la posibiidad de alegar
desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres
aspectos de especial frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la
necesidad de que las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacion vy
establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por la enfidad sea
debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del
deber de colaboracién con la administracion publica que se materializa en el aporte de
su experiencia, conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; v,
gue una vez hecha una estimacidén anticipada de las contingencias que puedan
producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente y se entiendan
incorporadas dentro de la ecuacion contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes
fipos:

3

%

Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento
y especulacion de los mismos, entre otros.

7
L4

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucion del contrato.

3

%

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato,
tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados
de procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de informaciéon vy
tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

7
L4

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucidon de financiacién o riesgo
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato,
y (i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y
refinanciaciones entre otros.

7
°

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios
que afecten la ecuacidén econdmica del contrato.

7
°

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales
no hay intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecuciéon
del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros.

X3

%

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo fasgs;, Municipal
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retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de
monitoreo y control, enfre ofras.

7
°

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicacion de voz y de datos, suspensidon de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estdndares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecuciéon del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacién, se debe realizar el andlisis
de la probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

BAJA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos confratos
con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la
nafuraleza del riesgo se pueda prever que ocurra remofamente

MEDIA La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la
BAJA ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever
que es su ocurrencia es inusual

MEDIA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la
ALTA ocurrencia en la ejecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever que ocurra

ALTA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad
de los contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la
ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su
inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O
IMPACTO

BAJA Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que
aplicando medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual.
Los sobrecostos no representan mds del cinco (5%) del valor del
contrato.

MEDIA BAJA Afecta la ejecucidn del contrato de manera moderada, pero sin
afectar considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un
impacto sobre el valor del confrato entre el cinco %5 vy el

quince (15%)

MEDIA ALTA Obstruye la ejecucidén del contrato sustancialmente, pero, aun asi,
permite la consecucién del objeto contractual, con un incremento del
valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta

(30%).

ALTA Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un
impacto sobre el valor del contrato en mds del treinta (30%),
imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

TIPO DE

RIESGO DESCRIPCION

ALTA

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA

ALTA

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA
CONTRATISTA
MUNICIPIO
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OPERACIONAL

Retrasos en la
ejecucion de las
actividades por

motivos previsibles.

15%

100%

Interrupcion de la
ejecucion del
confrato por parte
del personal
dispuesto a causa
de incumplimientos
en el pago de
salarios y honorarios
por parte
de la entidad
contratista

15%

100%

DE LA
NATURALEZA

Lluvias e
inundaciones en las
fechas donde se
tengan previstas

actividades
enmarcadas
dentro del alcance
del objeto
confractual.

1%

50%

50%

SOCIALES
0
POLITICOS

Son los derivados
de los cambios de
las politicas
gubernamentalesy
de cambios en las
condiciones
sociales que
tengan impacto en
la
ejecucion del
confrato.

1%

50%

50%

Ejemplo: Cambios
en la voluntad
participativa de la
poblacién objetivo.

RIESGOS
ECONOMICOS

Aumento
desproporcionado
del costo del ddélar

a causa de
factores externos,
lo cual genera un

mayor costo en
los
insSuMos que son
importados.

15%

50%

50%

RIESGO
FINANCIERO

Pérdida de
rentabilidad del
negocio juridico, a
causa de factores
no contemplados
por el contratista al
momento de
Ofertar.

15%

100%

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v’ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten
de una manera consistente y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea
eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la participaciéon en contratos en

los que se expone al riesgo. . ..
9 P 9 Palacio Municipal
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v" Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad
de ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad
en el terreno, se podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas,
previo a la iniciacién de la obra principal en dicho terreno.

v Transferirlo o Compartirlo: se tfransfiere a la parte que mejor puede manejarlo
(i.e. al menor costo).

v' Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comUnmente en
los casos en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo.
También, se puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida
es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o
transferidos son retenidos como regla general.

v' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto
ante la ocurrencia del riesgo. Una alternativa ufilizada para reducir la
exposicion a los riesgos de tasa de interés, tasa de cambio o precios de los
commodities, es utilizar derivados financieros.

8.1. ANALISIS QUE SOPORTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no serdin
obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, quedando
la entidad contratante en libertad de exigirlas o no, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

En el presente caso, atendiendo la nafuraleza del objeto del contrato a celebrar y la
forma de pago del valor del mismo, no se exigird al contratista la constitucién de garantia.

En todo caso, el contratista deberd otorgar al municipio las garantias del fabricante de los
bienes de cuya adquisicion se trata, de acuerdo con las normas de consumo vigentes.

El presente documento se firma en el Municipio de Arjona- Bolivar, a los tres (3) dias del
mes julio de 2026.

ORIGINAL FIRMADO

CATHERINE DEL CARMEN ESALAS FIGUEROA
Jefe del Cuerpo Oficial de Bomberos
Municipio de Arjona, Bolivar

Proyecté: Sandra Escudero Castillo- Asesor Externo

Revisé: Marco Tovar Diaz - Jefe Oficina Juridica Municipal
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