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1. NOMBRE DEL PROYECTO: Contribucion a la implementacion de requisitos y

protocolos de atencion a las personas mayores beneficiarias de la Ley 1276 de 2009,
por parte de entes territoriales y agentes que operan centros vida y centros de
proteccién de larga estancia del Valle del Cauca.

2. CODIFICACION DEL PROYECTO Y RELACION CON LA ESTRUCTURA DEL PLAN

Cddigo PI:

P141-102408

Cddigo BPIN:

BPIN 2024003760014

Centro Gestor / Dependencia:

1151 - SECRETARiA DE DESARROLLO INCLUSION Y
PARTICIPACION SOCIAL

Sector PDD:

2- Valle territorio social y equitativo

Programa PDD:

22- La innovacién social Vallecaucana para un desarrollo
multidimensional

Subprograma PDD:

2200102- Vida Digna para Poblacion Vulnerable

Meta de Resultado PDD:

22001-Disminuir a 26,1 % el indice de pobreza monetaria del
departamento del valle del cauca, durante el periodo de
_gobierno.

Metas de Producto PDD:

MP2200102014104008- Atender 4.350 personas mayores
con atencion integral en centros vida y centros de
proteccion, anualmente, durante el periodo de gobierno.

MP2200102024104010- Cualificar 110 cuidadoras y
cuidadores de personas mayores en el periodo de gobierno

MP2200102034104014- Dotar 42 centros vida para la
atencion integral de personas mayores vulnerables en el
periodo de gobierno.

Area Funcional:

4122001020010000
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3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

3.1 Definiciéon del Problema central - Descripcion de la situacion existente con
respecto al problema

Antecedentes

La poblacién de personas mayores en Colombia y, especificamente en el Valle del Cauca,
ha experimentado un aumento significativo en los Ultimos afios, impulsado por la
prolongacién de la esperanza de vida y la disminuciéon de la tasa de natalidad. Este
fendmeno demografico, conocido como envejecimiento demografico, representa tanto
desafios como oportunidades para la sociedad en términos de politicas publicas, servicios
sociales y la calidad de vida de esta poblacién. En el afio 2023 se formuld la Politica
Publica Departamental de Envejecimiento y Vejez del Valle del Cauca 2024-2035 —
PPEyV, aprobada por la Ordenanza 631 del 21 de diciembre de 2023. El objetivo general
de dicha politica es: Generar condiciones que favorezcan el envejecimiento y vejez
saludable, digno, auténomo y sin discriminacién para las personas mayores del
departamento del Valle del Cauca.

En Colombia, se considera persona mayor a quienes tienen 60 afios o mas, aunque la
Ley 1276 de 2009 excepcionalmente establece el inicio de la vejez a los 55 afios por
condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico, y la Ley 100 de 1993 a los 50 afios
para comunidades indigenas y personas con discapacidad. Para el afio 2020, el 9.9% de
la poblacién del Valle del Cauca tenia 65 afios 0 mas, y se proyecta que esta proporcién
se incremente al 17% para el afo 2050. Actualmente, la poblacion mayor en el
departamento corresponde a 773.956 personas, es decir, un 16,9% de la poblacién
total del Valle del Cauca, con una notable feminizacién de la vejez, ya que el 57.6%
(445.914) de esta poblacion son mujeres.

El proceso de envejecimiento es trascendental y conlleva cambios demograficos y
socioecondémicos que impactan especialmente las vivencias de las personas mayores, asi
como a su nucleo familiar, quienes a menudo estéan a cargo de su cuidado. En la vejez, las
condiciones de vulnerabilidad se agudizan, pues las capacidades bioldgicas disminuyen y
la sociedad a menudo subestima la experiencia de los adultos mayores. Esto se
manifiesta en una significativa incidencia de pobreza monetaria (17,95%), pobreza
monetaria extrema (4,58%), y pobreza multidimensional (9,70%) entre las personas
mayores del Departamento en 2021. Ademas, solo el 43,3% de la poblacién mayor cuenta
con vivienda propia, y el acceso a servicios basicos como alcantarillado, gas y acueducto
es limitado.

Las politicas mundiales y nacionales, como el Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento (2002) y la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez
(2022-2031), buscan fomentar un envejecimiento saludable y una vejez digna,
promoviendo el reconocimiento del potencial de las personas mayores para contribuir al
desarrollo social y la integracion del envejecimiento en todas las politicas de desarrollo
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social y economico. Esto implica fortalecer programas integrales que promuevan una
nueva cultura de envejecimiento y mantengan a la poblacién mayor en mejores
condiciones de vida, a través de actividades sociales, de promocién y prevencion, y
habitos saludables que eviten su sostenimiento institucional, lo cual genera altos costos
para el Estado.

Como una medida para enfrentar este desafio, se promulgé laLey 687 de 2001,
modificada por la Ley 1276 de 2009, que busca atender a personas mayores en
situacion de vulnerabilidad (Niveles | y Il del SISBEN, o categorias A1 a C18 segun la
nueva metodologia del SISBEN IV) en Centros Vida y Centros de Proteccion. Estas
instituciones, financiadas con el recaudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, contribuyen a brindar atencién integral y mejorar la calidad de vida de esta
poblacién. El 70% del recaudo de la estampilla debe destinarse a garantizar el
cumplimiento de los estandares contenidos en la Resolucién No. 024 de 2017 vy la
Resolucion No. 055 de 2018.

Los Centros de Proteccién de larga estancia son instituciones cuya naturaleza juridica
puede ser publica o privada, que atienden personas mayores en situacion de extrema
vulnerabilidad que se encuentran institucionalizadas (las 24 horas) y, cuya atencion, se
financia con el 30% del recaudo de la estampilla.

Los Centros Vida y Centros de Proteccién de Larga Estancia en el Valle del Cauca
cumplen un rol estratégico en la garantia de los derechos y la atencion integral de las
personas mayores. No obstante, a partir de los procesos de seguimiento y visitas técnicas
realizadas durante el Ultimo afio, se han identificado varias problematicas estructurales y
operativas que requieren acciones coordinadas entre los niveles municipal, departamental
y nacional.

1. Infraestructura y Recursos

a. Deficiencias en Infraestructura: Persisten dificultades significativas en la
infraestructura fisica de varios centros, especialmente en municipios intermedios y
rurales. Se han visibilizado espacios inadecuados, barreras arquitectonicas que
limitan la accesibilidad, y deficiencias en mantenimiento preventivo y correctivo.

b. Limitaciones de Recursos Financieros y Materiales: Muchos centros operan
con presupuestos insuficientes para cubrir necesidades basicas como
alimentacion balanceada, insumos de aseo, ayudas técnicas y mantenimiento
general. Esta situacion incide directamente en la calidad del servicio ofrecido.

N

Talento Humano

a. Falta de Personal Calificado: Existe una brecha significativa en el numero de
profesionales capacitados en gerontologia, trabajo social, psicologia y enfermeria
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geridtrica. La escasez de formacion continua limita la actualizacion de
conocimientos y buenas practicas.

b. Alta Rotacion de Personal: Se ha identificado una rotacion frecuente de
personal, atribuida principalmente a la inestabilidad contractual, salarios poco
competitivos y condiciones laborales poco atractivas, lo cual afecta la continuidad
de los procesos de atencion.

3. Servicios de Salud y Atencién Integral

a. Acceso Limitado a Servicios Médicos Especializados: Los centros carecen de
equipos médicos adecuados y de la presencia regular de profesionales en
medicina general, geriatria y otras especialidades. Esto dificulta la deteccion
oportuna y el tratamiento de enfermedades crénicas y degenerativas.

b. Ausencia de Programas de Prevencién y Promocién de la Salud:
No se han consolidado programas sostenibles de prevenciéon en salud ni de
envejecimiento activo, lo cual aumenta el riesgo de deterioro funcional y
dependencia en la poblacién mayor institucionalizada.

4. Dimensién Psicosocial

a. Aislamiento Social y Soledad: Un numero considerable de residentes manifiesta
sentimientos de abandono y soledad, lo cual repercute negativamente en su salud
mental. Esta problematica se acentua en personas sin red familiar o apoyo
comunitario.

b. Escasa Oferta de Actividades Significativas: Se evidencia una limitada
programacion de actividades recreativas, culturales y de estimulacion cognitiva. La
falta de estos espacios afecta la autoestima, funcionalidad y calidad de vida de los
residentes.

5. Supervision, Evaluacién y Control

a. Supervision Institucional Insuficiente: Aunque se han fortalecido los
mecanismos de inspeccion desde algunas alcaldias, persisten debilidades en la
supervision periddica, técnica y normativa. Esto permite la persistencia de
condiciones subdptimas y practicas no alineadas con los estandares de calidad
definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Ademas, la baja ejecucion de los presupuestos locales ha reducido dramaticamente el
recaudo por concepto de la estampilla, razén por la que, la gran mayoria de los municipios
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y, en particular, los de categoria 4, 5 y 6 no cuentan con recursos suficientes para
continuar prestando el servicio en los centros vida y centros de proteccion.

En el siguiente cuadro se muestra el recaudo de la estampilla departamental.

ANO 2019 2020 2021 2022 2023 2024

RECAUDO
ESTAMPILLA
ADULTO
MAYOR

$ 12.464.043.021 | $ 10.185.363.121 | $ 9.622.320.382 | $ 11.509.504.198 | $ 12.081.123.600

$ 9.311.366.759

FODEVAC

(20%) $ 2492808604 | § 2.037.072.624

$ 1.924.464.076 [ § 2.301.900.840 | $ 2.412.224.720 | $ 1.205.443.465

DESARROLLO

SOCIAL (80%) $ 9.971.234.417 [ $ 8.148.290.497

$ 7.697.856.306 | $ 9.207.603.358 [ $ 9.668.898.880 | $ 8.105.923.294

Adicionalmente, los centros de proteccion han venido funcionando histéricamente gracias
a las donaciones de la instituciones y ciudadania que hoy se han reducido
ostensiblemente, dificultando aiin mas su ya dificil situacion econémica.

Por otro lado, los programas como el subsidio Colombia Mayor, los Centros Vida y la
proteccion en albergue larga estancia, son cada vez mas demandados por la comunidad,
que busca la proteccion del Estado ante la vulnerabilidad y la precaria situacién en
ingresos para su sostenimiento.

La calidad de la atencién de los centros vida y centros de proteccion es, igualmente, un
elemento fundamental para la garantia de los derechos de la poblacion beneficiaria de
estos programas sociales. Por ello, en el afio 2024 y 2025 la Gobernacion del Valle del
Cauca realizd un ejercicio de capacitacion a 30 cuidadores de personas mayores, por
cada afio respectivamente, y se presenta como una estrategia esencial para garantizar un
cuidado integral, ético y humanizado, alineado con las politicas publicas vigentes y las
necesidades particulares de esta poblacién. El programa fue disefiado con el propésito de
formar a los cuidadores en competencias clave que les permitan desempefar su labor de
manera profesional y empatica. A lo largo de cinco médulos estructurados, se lograron
importantes avances que evidencian el impacto de esta formacion en la calidad del
cuidado brindado.

Uno de los logros mas destacados de esta capacitacion fue la sensibilizacion de los
cuidadores sobre los retos del envejecimiento. La comprension del contexto demografico y
socioeconomico permitié reflexionar sobre los desafios y oportunidades asociados a esta
etapa de la vida. Los participantes no solo adquirieron conocimientos teéricos, sino que
también internalizaron la importancia de su rol como agentes de cambio en la promocion
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de un envejecimiento digno y saludable. Este componente tedrico-practico les proporciond
herramientas para abordar el cuidado desde una perspectiva integral, considerando las
dimensiones fisicas, emocionales y sociales de las personas mayores.

Esta capacitacion ha demostrado ser un paso crucial en el fortalecimiento de los
conocimientos y practicas seguras hacia los cuidadores de personas mayores,
proporcionéndoles habilidades practicas, conocimientos teéricos y un enfoque ético y
humanizado. Los logros alcanzados no solo impactan positivamente en la calidad del
cuidado brindado, sino que también contribuyen a un cambio cultural hacia el
reconocimiento y respeto de los derechos de las personas mayores. En un contexto de
envejecimiento acelerado, este tipo de iniciativas se consolidan como herramientas
indispensables para garantizar un futuro digno y saludable para todos.

A su vez, en el afio 2024 y 2025 se suministrd dotacion de inmobiliario y/o elementos y/o
equipos y/o facilidades y/o tecnologia necesarios a 11 centros vida respectivamente, para
fortalecer la atencién integral de los Centros Vida del departamento del Valle del Cauca
que promueven el mejoramiento de la calidad de atencion en el desarrollo de actividades;
ello, teniendo como marco de referencia la Ley 1276 de 2009, la Ley 1850 de 2017, la
Resolucién 055 de 2018 y la Resoluciéon 024 de 2017.

El Departamento del Valle del Cauca ha venido apoyando financieramente a los
municipios, ejerciendo una accién complementaria y, en ocasiones, subsidiaria, segun lo
exija la situacién, en la operacién y funcionamiento de los Centros Vida y Centros de
Proteccidon. Lo anterior, a través de la suscripcion de convenios para garantizar la
prestacion de la canasta minima de servicios establecida en el articulo 11 de la Ley 1276
de 2009 que incluye: alimentacion que asegure la ingesta necesaria a nivel
proteico-caldrico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el
adulto mayor; orientacién psicosocial; atencién primaria en salud; aseguramiento en
salud; capacitaciéon en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacién beneficiaria; deporte, cultura y recreacién; encuentros
intergeneracionales; promocion del trabajo asociativo; promocion de la constitucion de
redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores; Uso de Internet y Auxilio
Exequial.

Ante la falta de implementacion de la ley, en su momento, en los Distritos de Cali y
Buenaventura, el Departamento del Valle cred y opera directamente, centros vida en estas
dos entidades territoriales, bajo su exclusiva responsabilidad, a través del Decreto
010-24-1844 de 29 de Dic de 2017; pero, ademds, ha concurrido a la creacién y
funcionamiento de Centros Vida en otros 40 municipios y dos con enfoque étnico para los
Pueblos Indigenas del Valle del Cauca.
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En un acto de inclusion y reconocimiento a la diversidad étnica y cultural, la Gobernacion
del Valle del Cauca ha participado, junto con las autoridades propias, en la creacion de 2
Centros Vida con enfoque diferencial para los pueblos Indigenas Nasa del resguardo
"Kwes Kiwe Nasa" del municipio de Florida, y para el Pueblo Wounaan, Comunidades de
Puerto Pizarro y Chachajo en el Distrito de Buenaventura.

El Departamento del Valle, en 2021 y, en respuesta a los requerimientos de la ampliacion
de cobertura, toma la decisién de crear y operar tres nuevas sedes, que, sumadas a las
ya existentes, alcanzan un total de 7 sedes propias que estan bajo su responsabilidad.

Como requisito para la suscripcién de convenios con municipios y, en cumplimiento del
articulo 217 la Ley 1955 de 2009 y de los lineamientos del Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, el Departamento del Valle del Cauca- Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion, solicita a los municipios que requieran de la concurrencia, apoyo y
complementariedad para el financiamiento de la operacion de los Centros Vida y Centros
de Proteccion de larga estancia en sus territorios, la presentacion de una propuesta donde
se exprese con claridad los items y valores en los que se invertirdn los recursos
solicitados.

Para la vigencia 2024 desde la Secretaria de Desarrollo Inclusién y Participacién Social se
ha logrado beneficiar alrededor de 4.656 personas mayores a través de la atencion
brindada en los Centros Vida y Centros de Proteccion distribuidos en 2 Distritos y 39
municipios, de la siguiente manera: Los municipios que contrataron modalidad centro vida
y centro de proteccion fueron 23, para beneficiar a 2.065 adultos mayores, Los municipios
que contrataron modalidad centro vida fueron 14, incluidos los dos centros vida indigenas
(en florida y buenaventura) para beneficiar a 1028 adultos mayores, Los municipios que
contrataron modalidad centro de proteccion fueron 5, para beneficiar a 189 adultos
mayores, En ejercicio del principio de subsidiariedad y concurrencia, se realizaron
convenios con 22 centros de proteccion privados (incluida la granja para personas
mayores) para beneficiar a 939 adultos mayores. Se realizé convenio para atender las
personas mayores de los centros vida de la gobernacion: Se realizé convenio para
atender las personas mayores de los centros vida de la gobernacién: Centros Vida en Cali
(4), Buga (1): 270 beneficiarios en Cali y Buga, Centro Vida Buenaventura (1 sede): 105
beneficiarios y Centro Vida Cartago (1 sede): 60 beneficiarios, para un total de 435
beneficiarios.

En dicho programa se logra implementar el modelo AICP (Modelo de atencién integral
centrado en la persona), cuyo objetivo es desarrollar acciones tendientes a minimizar su
dependencia, favorecer la continuidad y autonomia de sus propios proyectos de vida e
incrementar el bienestar integral de las personas mayores.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.

https://docs.google.com/document/d/1aHPFe56ebNhNteGBIAolcZ7pPbQTAAlg/edit

7/45




26/9/25, 14:36

Copia de 4. Documento Técnico.docx - Documentos de Google

===\, DOCUMENTO TECNICO Codigo: FO-M1-P1-29

Departamento del

(M pargiso | pARA FORMULACION DE | Versién: 03

| ¢¢: detodos
Valle del Cauca

Pagina 8 de 45

| fq\\ PROYECTO DE INVERSION Fecha de aprobacién: 13/06/2025

Para la vigencia 2025 desde la Secretaria de Desarrollo Inclusién y Participacion Social se
ha logrado beneficiar alrededor de 4.969 personas mayores a través de la atencion
brindada en los Centros Vida y Centros de Proteccion distribuidos en 2 Distritos y 39
municipios, de la siguiente manera: Los municipios que contrataron modalidad centro vida
y centro de proteccion fueron 27, para beneficiar a 2.136 adultos mayores. Los municipios
que contrataron modalidad centro vida fueron 14, incluidos los dos centros vida indigenas
que vienen funcionando en florida y buenaventura y los nuevos centros vida indigenas en
el municipio de Argelia y en el distrito de buenaventura, para beneficiar a 1.355 adultos
mayores. En ejercicio del principio de subsidiariedad y concurrencia, se realizaron
convenios con 24 centros de proteccion privados (incluida la granja para personas
mayores) para beneficiar a 1.043 adultos mayores. Se realizé convenio para atender las
personas mayores de los centros vida de la gobernacion: Centros Vida en Cali (4), Buga
(1): 270 beneficiarios en Cali y Buga, Centro Vida Buenaventura (1 sede): 105
beneficiarios y Centro Vida Cartago (1 sede): 60 beneficiarios, para un total de 435
beneficiarios.

Problema central:

Insuficiente implementacion de requisitos y protocolos de atencién a las personas
mayores beneficiarias de la Ley 1276 de 2009, por parte de entes territoriales y
agentes que operan centros vida y centros de proteccion de larga estancia del Valle
del Cauca.

Descripcién de la situacion existente con respecto al problema

El panorama demografico de las personas mayores en el Departamento del Valle del
Cauca es el siguiente:

El Departamento del Valle del Cauca contintia evidenciando una dinamica demografica
marcada por el envejecimiento poblacional acelerado, lo cual representa un reto
sustantivo para la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas publicas
orientadas a la garantia de los derechos, la autonomia y el bienestar de las personas
mayores.

Segun las proyecciones poblacionales del DANE para el afio 2023, el Valle del Cauca
cuenta con una poblacion estimada de 4.638.029 habitantes. De esta cifra, 773.532
personas tienen 60 anos o mas, lo que representa el 16,7% de la poblacién total del
departamento. Esta proporcién refleja una tendencia creciente en el nimero de personas
mayores, alineada con las dindmicas nacionales de transicién demografica y aumento de
la esperanza de vida.
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De acuerdo a la cifra de la poblacion de personas mayores, la distribucién por sexo
es la siguiente:

e Mujeres mayores de 60 aios:
o Total: 446.833
o Representan el 57,8% del total de personas mayores.

o Equivalen al 18,4% del total de mujeres en el departamento.

e Hombres mayores de 60 afios:
o Total: 326.699
o Representan el 42,2% del total de personas mayores.
o Corresponden al 15,2% del total de hombres en el departamento.

Esta distribucion confirma la persistencia del fenémeno conocido como feminizacién del
envejecimiento, producto de la mayor longevidad de las mujeres. Esto genera
necesidades diferenciadas en términos de salud, cuidados de largo plazo, proteccion
social, participacion comunitaria y condiciones de vida.

Con respecto a los Indicadores de Envejecimiento del afio 2023, para el Valle del
Cauca, son los siguientes:

indice de Envejecimiento: 79,0 (Este indice indica que, por cada 100 personas menores
de 15 afios, existen 79 personas mayores de 60 afios en el departamento. Este valor
evidencia una transicién demogréfica avanzada y sostenida).

indice de Dependencia Demografica Total: 65,1 (Este indicador refleja la carga que
representan los grupos etarios dependientes (menores de 15 y mayores de 60 afos)
frente a la poblacién en edad productiva (15 a 59 afios). Su incremento plantea desafios
para la sostenibilidad fiscal y la planificacién en salud, pensiones, empleo y servicios
asistenciales).
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En comparacion con el resto del territorio nacional, el Valle del Cauca, cuenta una
proporcion del 16,7% de poblacion mayor de 60 afios en 2023, el Valle del Cauca
mantiene su posicion entre los departamentos con mayor grado de envejecimiento en el
pais. En comparaciones recientes, continia ocupando el sexto lugar, superado por
Quindio — 19,7%, Caldas — 19,3%, Risaralda — 18,4%, Boyaca — 17,8% y Tolima —
17,6%. La ubicacion del Valle en este grupo evidencia la necesidad de respuestas
institucionales diferenciadas, con un enfoque territorial, de ciclo vital, de género y
derechos humanos, que respondan a la complejidad del envejecimiento poblacional.

En el marco de la Politica Publica Departamental de Envejecimiento y Vejez, aprobada por
la ordenanza 631 de diciembre de 2023, en su diagnostico contextual, se encuentran las
siguientes cifras, que describen a la poblacién de personas mayores del departamento.

A continuacidn, se muestra la pirdamide poblacional general del Valle del Cauca,
comprendida en quinquenios:

Figura. Piramide poblacional en el Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda Proyecciones departamentales para el
2022.

Para el caso de la zona urbana, se encuentra que existe un total de 668.840 personas
mayores dentro de las 3.928.365 personas que habitan esta area geografica en el
departamento, es decir, el 17,1%. En cuanto a los hombres se encuentra que existen
274.743 hombres mayores en la zona urbana, lo que corresponde al 41,1% del total de
personas mayores en la zona urbana y el 15,1% del total de hombres urbanos. En el caso
de las mujeres, se encuentra que en la zona urbana habitan 394.097 mujeres mayores, lo
que implica el 58,9% de la poblacién mayor de esta zona y el 18,7% de las mujeres
urbanas en el departamento. En cuanto al indice de envejecimiento se encuentra que este
es mayor que en la zona rural, con 73 puntos, y el indice de dependencia demografica a
su vez es menor, con 67,6 puntos.
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La distribucion de los grupos étnicos de la poblacion mayor del departamento, de acuerdo
con las subregiones, es:

Tabla. Distribucion de las personas mayores por area en cada subregion

< . Rom o Poblacién Ningdn .
Subregién Indigena Gitancle NARP grupo No informa
étnico
Centro 0,20% 0,00% 5,29% 93,96% 0,55%
Norte 0,42% 0,00% 2,39% 96,58% 0,60%
Pacifica 0,86% 0,00% 85,71% 12,22% 1,20%
Sur 0,55% 0,00% 10,92% 87,64% 0,89%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacion (2018).

Como se puede apreciar, la distribucién étnica tanto en las zonas Norte como Centro son
similares, teniendo una poblacién sin reconocimiento étnico, predominantemente. No
obstante, la situacion cambia con la subregion Sur y Pacifica, en donde hay una mayor
presencia de grupos étnicos, sobre todo poblaciéon NARP (Negros, Afrodescendientes,
Raizales y Palenqueros) debido a las raices histdricas del pacifico, siendo la subregion
Pacifica con mayor poblacién étnica en términos porcentajes, lo que indica la necesidad
de acentuar el enfoque étnico en el abordaje que se le vaya a dar al Distrito de
Buenaventura.

La distribucion de las personas mayores segun el estrato socioeconomico es la siguiente:

Estratificacién socioeconémica para las
personas mayores del Departamento
del Valle del Cauca

Estraio s
6.3%

Estrata 1
21.9%

Estrate 2
24.8%

Estrata 2
40%
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021.

En ese sentido, los datos filtrados para las personas mayores del Valle del Cauca
muestran que, segun el pago en servicios publicos, la gran mayoria vive en estratos bajos
(86,7%), el 6,3% vive en estrato medio y el 7,1% vive en estratos altos, lo cual permite dar
una primera impresion de las desigualdades existentes en el departamento.

Segun la Encuesta de Medicion de Pobreza y Desigualdad del DANE se estima que, para
el 2021, el 28.04% del total de personas mayores del Valle del Cauca estaba ocupada en
alguna actividad, el 4.1% se encontraba desocupada y el 67.86% correspondia a
poblacién inactiva. De esta manera, las personas mayores representan el 39.51% de la
poblacion inactiva en el Valle del Cauca, de las cuales aproximadamente un 27% son
mujeres.

» Trabaiando
+ Buscando Trabajo
w Estudiando

= Oficios del hogar

® Incapacitado
pErMANEntemente para

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2021, DANE.

En cuanto al nivel de ingresos, segun el DANE (2021), el 68.60% de las personas
mayores devenga hasta un salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) o menos,
mientras que el 18,59% gana entre 1y 2 SMMLYV, el 5,5% entre 2y 3 SMMLV y el 7,41%
de las personas mayores percibe ingresos superiores a 3 SMMLV.

Figura. Ingresos percibidos por las personas mayores del Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Medicién de Pobreza y Desigualdad 2021, DANE.
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La situacion tiende a empeorar en las zonas rurales, en las cuales se evidencia un mayor
porcentaje de adultos mayores (77,34%) con ingresos inferiores o iguales a 1 SMMLV y
un porcentaje aproximadamente tres veces inferior de adultos mayores con ingresos
superiores o iguales a 3 SMMLV (2,41%).

En lo referente a pensiones, se encuentra que solo el 30.1% de las personas mayores en
Valle del Cauca reciben ingresos de pensiones, esto es, 233.193 personas mayores
(DANE, 2021). Un alto porcentaje de personas mayores vive con ingresos insuficientes.
Muchos dependen de pensiones que son insuficientes para cubrir sus necesidades
basicas.

Figura 36. Ingresos pensionales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Medicion de Pobreza y Desigualdad 2021, DANE

Con respecto al acceso de las personas mayores al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, segun el DANE (2021), el 96.65% de las personas mayores del Valle del Cauca
estan afiliados, son cotizantes o son beneficiarios de alguna entidad de seguridad social
en salud. Sin embargo, en las zonas rurales disminuye a un 93%.

Figura 46. Razones para no estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2021, DANE.

Entre las posibles razones que tienen las personas mayores para no estar afiliados se
encuentra, principalmente, que algunos estan en tramite de afiliacion (32,1%), problemas
con el SISBEN (21,7%) o porque no estan vinculados laboralmente a una empresa o
entidad.

Figura 47. Tipo de régimen de salud

® Regimen contributivo @ Regmen subsidiado « Regimen sspecial

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2021,
DANE.

En cuanto a la tenencia de vivienda, solamente el 53,8% de las personas mayores del
Valle del Cauca pueden gozar. El restante de las personas adultas mayores del
departamento se ve en la necesidad de arrendar (24%), son usufructuarios de una
vivienda (15,2%) o, incluso, ocupantes de hecho (2,7%).

Figura 49. Tenencia de vivienda en personas mayores del Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2021,
DANE.
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Las diversas problematicas que enfrentan las personas mayores en el Valle del Cauca, en
cuanto a su situacion econémica, son:

e Inseguridad econdmica y falta de ingresos: Las personas mayores en todas las
subregiones del Valle del Cauca presentan inseguridad econdmica y la falta de
ingresos adecuados, que pueden ser resultado de la escasa disponibilidad de
empleo, la discriminacion por edad en el mercado laboral y las pensiones
insuficientes. Esta inseguridad econémica dificulta su capacidad para cubrir sus
necesidades basicas y mantener una buena calidad de vida.

e Falta de acceso a servicios y programas de apoyo econémico: existe la falta de
acceso o conocimiento de servicios y programas de apoyo econémico disefiados
para las personas mayores. Esta situacion puede limitar su capacidad para
enfrentar situaciones de vulnerabilidad econémica, como el acceso a vivienda
digna, alimentacién y atencién médica adecuada.

e Dependencia econémica y carga familiar: Algunas personas mayores enfrentan
una dependencia economica de sus familias, lo que puede generar tensiones vy
conflictos al interior del nicleo familiar. Esta dependencia también puede aumentar
la vulnerabilidad de las personas mayores a situaciones de abuso o negligencia
por parte de sus familiares.

® Pobreza y exclusién social: La situacion econdmica precaria de muchas personas
mayores puede conducir a la pobreza y la exclusion social, lo que afecta su
capacidad para participar activamente en la vida comunitaria y disfrutar de sus
derechos.

En la etapa de la vejez se configuran caracteristicas contextuales que limitan procesos
garantes de bienestar de la poblacién mayor. Usualmente, en escenarios donde no se
garantizan condiciones de vida digna en la vejez y se condiciona dicho bienestar a los
estandares de aporte productivo, se expone a la comunidad a violencias que se
reproducen en los hogares y en los entornos territoriales en los cuales habita la poblacién.

En el afio 2022 se presentaron 1.021 casos de violencia hacia las personas mayores
entre: violencia intrafamiliar (197 casos), violencia interpersonal (383 casos), violencia de
delitos sexuales (4 casos), violencia de lesiones en transporte (258 casos) y violencia de
pareja hacia personas mayores (79). Datos que arrojan una tasa de 119 personas
mayores violentadas por cada 100.000 habitantes.

En cuanto a las diferencias de género, si bien los hombres mayores son mas vulnerables
frente a acciones violentas que provocan la muerte, los casos de violencia intrafamiliar se
inclinan sobre todo hacia las mujeres mayores. En 2022, la tasa de violencia intrafamiliar
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para las mujeres mayores fue de 2,47 por cada 10.000. Sumando los casos de violencia
por sus parejas, la tasa para a ser de 3,79 en las mujeres mayores y para los hombres
incluyendo violencia intrafamiliar y de pareja en 3,2.

Frente a las caracteristicas diferenciadas por sexo, es posible encontrar una prevalencia
importante de agresores hombres en escenarios de violencia. Esta caracteristica se
mantiene tanto en violencias ejercidas hacia las mujeres como en violencias ejercidas
hacia hombres.

Figura 75. Total sexo del agresor (a) en casos de violencia intrafamiliar

20319

Fuente. Medicina Legal. 2019, 2020, 2021 y 2022.

Es pertinente decir que estos comportamientos dan cuenta de, como se menciona
anteriormente, los escenarios de masculinizacion que moldean el comportamiento
masculino a partir de caracteristicas ligadas a la violencia y de la reproduccién de
estereotipos, comportamientos y pensamientos que vulneran a las mujeres y construyen
narrativas que legitiman las violencias ejercidas hacia ellas.

De acuerdo con los datos de Medicina legal, los hijos (as) son, en cuanto a parentesco,
quienes se identificaron como el actor de principal agresién en los casos de violencia
registrados, tanto para los casos de violencia contra hombres y mujeres personas
mayores. Con respecto a las mujeres, se puede observar que estas sufren mayores casos
de violencia frente a sus hijos si se compara con los hombres, debido en parte a la
violencia de género demarcada por los roles de poder y que repercute en hijos abusivos
sobre sus madres. Asi, las mujeres se muestran mas vulnerables en comparacion a los
hombres.

Tabla. Parentesco del agresor (a) en la violencia intrafamiliar hacia personas mayores
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2019 2020 2021 2022

Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Total
Encargado del cuidado 5 1 0 0 0 1 1 2 10
Cunado (a) 4 1 1 1 2 0 2 3 14
Hermano (a) 12 21 7 8 1 12 14 25 110
Hijo (a) 255
Nieto (a) 9 26 3 12 4 8 1 13 76
Nuera 2 5 1 1 0 4 1 1 15
Primo (a) 1 1 3 0 0 2 1 0 8
Sobrino (a) 21 11 3 6 9 1 17 9 87
Suegro (a) 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Tio (a) 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Yerno 5 3 0 4 3 3 4 3 25
Otros familiares civiles o
consanguineos 21 7 6 4 8 4 8 4 62
Sin informacién 1 1

Fuente: Medicina legal. 2019-2022.

Por todo lo anterior, en cumplimiento de su deber legal y constitucional, el Departamento
tiene la necesidad de apoyar financieramente a los municipios, ejerciendo una accion
complementaria y, en ocasiones, subsidiaria, segun lo exija la situacién, en la operacion y
funcionamiento de los Centros Vida y Centros de Proteccion.

Se ha identificado, desde afios anteriores, la falta de adopcién e implementacién de los
requisitos y protocolos de atencion a las personas mayores beneficiarias de la ley 1276 de
2009, en los centros vida y centros de proteccion de larga estancia del Valle del Cauca,
debido a una insuficiente capacidad técnica y financiera de los municipios para la
operacion de centros vida y centros de proteccion de larga estancia y una deficiente
gestion técnico-administrativa de los entes territoriales para la operacion de los recursos
financieros de la estampilla pro-adulto mayor. Esto debido a varios factores:

e La mayoria de los municipios del Valle del Cauca son de 6 categoria, lo que
ocasiona que el recaudo es insuficiente para la demanda en atencion.
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e Alta rotacion de talento humano que dirige los programas de personas mayores en
los municipios.

e Desconocimiento de la normatividad y de temas de envejecimiento y vejez por
parte de funcionarios que trabajan en los programas de personas mayores en los
municipios.

e La no participacion de algunos funcionarios publicos y representantes de los
centros de proteccidon privados en las asistencias técnicas que realiza la
dependencia, generando desinformacion en el municipio y los lineamientos a
seguir para el proceso de contratacion con la Gobernacion.

e Los tramites administrativos se tornan lentos a la hora de la contratacién y esto
hace que la atencién a los adultos mayores no se presente en los tiempos que
corresponden

e El retraso de los municipios en el envio de la documentacién requerida para la
presentacion de la propuesta, el proceso de contratacion y el de presentacion de
cuentas de cobro.

Asi mismo, se ha identificado la baja cualificacion del talento humano que atiende a las
personas mayores en los centros vida y centros de proteccion de larga estancia del Valle
del Cauca, debido a que no se cuenta con un proceso de induccién y reinduccién del
talento humano, orientados al enfoque de derechos y el modelo de atencidn integral y
centrado en la persona, acorde con la Resolucion 024 de 2017 y 055 de 2018. Ello
provoca que no haya una plena aplicabilidad del Modelo de Atencion Integral Centrado en
la Persona, que permita reivindicar al adulto mayor a través del fortalecimiento de sus
derechos y su dignidad, de una manera participativa, teniendo en cuenta sus deseos,
gustos y competencias, en el marco de acompafiamiento para el desarrollo de su proyecto
de vida y pensando siempre en su reinsercion social como elemento fundamental de la
familia, la comunidad y la sociedad.

Lo anterior, no permite cumplir con los lineamientos de la Resolucién 055 de 2018 donde
se establecen las condiciones minimas para el funcionamiento adecuado de los centros
vida, en especial, lo relacionado con el perfil del talento humano responsable de la
direccién y operacion de los Centros Vida. Al no contar con estos perfiles, no se facilita a
los equipos de trabajo tener un mayor entendimiento del papel de cada puesto para lograr
los objetivos del area, definir las cargas laborales, fijar responsabilidades, organizar las
actividades, dar lineamientos a los distintos roles en el equipo de trabajo; reconociendo
aspectos claves del cargo y dando valor a los cargos.

Acorde con el anexo técnico de la Resolucion 055 de 2018, se identifica que el talento
humano minimo que debe prestar la atencién a los beneficiarios en los centros vida, es:

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAC]ON DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.

https://docs.google.com/document/d/1aHPFe56ebNhNteGBIAolcZ7pPbQTAAlg/edit 18/45



26/9/25, 14:36

Copia de 4. Documento Técnico.docx - Documentos de Google

B W DOCUMENTO TECNICO Cédigo: FO-M1-P1-29
e sttpardiso | PARA FORMULACION DE [ Version: 03
Vil def Catcs » ',;‘\\ PROYECTO DE INVERSION | Fecha de aprobacién: 13/06/2025
Pagina 19 de 45

*TALENTO HUMANO*

| Numero de Usuarios
Bsponsables 5 ] ww o ons e Mis de 60

1 Responsable - 8 horas dia /
servicio centro

4ah di i
DIRECTOR O COORDINADOR 1 Responsable oras dia/servicio centro

AUXILIAR DE SALUD PUBLICA O ’ . 2 responsables
ENFERMERIA 1Responsable - tiempo servicio centro 8 horas dia ¢/d
1 Responsable - 16 horas mes
NUTRICIONISTA 1 Responsable - 8 horas mes - 2 visitas de 4 horas cada 2 semanas - 4 visitas de 4 horas
1 cada semana

i 2 responsables
! 1 le 2 le
| MANIPULADOR DE ALIMENTOS | osPonsable fesoonsable 1 de 6 horas dia respansables
4 horas dia 6 horas dia o 8 horas dia ¢/d
. 1de 4 horas dia ) k
1 responsable 1 responsable 1 responsable
MANTENIMIENTQ Y ASE! , , .
N MIENTOXASEQ 2 horas dia 4 horas dia 8 horas dia
. 1 responsable o 1 responsable
ACTIVIDADIFISICA 4 horas dia 6 horas dia
1responsable 2 responsables 1responsable 1 responsable
AC"Y'DA‘? COGfﬂTI\‘IA 4 horas dia 4 horas dia 4 horas dia 6 horas dia
ACTIVIDAD RECREATIVA 1 responsa’ble 1 responsaf;!e
¢ ) 4 horas dia 6 horas dia

En las visitas que se han realizado a los centros vida del departamento, se ha identificado
que no todos cuentan con este personal debido a: en el municipio no hay personal
capacitado que cumpla el perfil; ingresos insuficientes de recursos de la estampilla
proadulto mayor y poca cualificacion de los servicios que permiten la atencion a las
personas mayores.

Todo lo anteriormente mencionado conlleva a: el aumento de la vulnerabilidad de las
personas mayores de los centros vida y centros de proteccion de larga estancia; pérdida
de la continuidad de los procesos establecidos para la garantia de derechos de las
personas mayores en estado de vulnerabilidad de los centros vida y centros de proteccion
de larga estancia; mayor deterioro en la salud fisica, mental, emocional y espiritual de las
personas mayores en los centros vida y centros de proteccion de larga estancia y una
baja calidad en la atencién a las personas mayores en centros vida y centros de
proteccién de larga estancia del Valle del Cauca.

3.2 Magnitud actual del problema - indicadores de referencia

1) Magnitud del problema central:

Indicador: % de ejecucion de los recursos de estampilla destinados a la atencion a las
personas mayores en centros vida y centros de proteccion

Linea de base: 95,30%

Afo: 2022

Fuente: Informe de seguimiento

2) Magnitud de las causas:
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Indicador: Adultos mayores atendidos con servicios integrales
Linea de base: 4350

Afo: 2024

Fuente: Informe de seguimiento

Indicador: Cuidadores cualificados
Linea de base: 30

Ano: 2024

Fuente: Informe de seguimiento

Indicador: Centros de dia para el adulto mayor dotados
Linea de base: 11

Afio: 2024

Fuente: Informe de seguimiento

3) Magnitud de los efectos:

Indicador: Tasa de atencion de personas mayores registradas en SISBEN |V (Categorias
A, b y C), en Centros vida y centros de proteccidon, operados y/o apoyados por la
Gobernacién del Valle

Linea de base: 13.40%

Afo: 2023

Fuente: Documento diagndstico de Politica Publica de Envejecimiento y Vejez 2024-2035

3.3 Estructura del arbol del problema

__ ARBOL DELPROBLEMA

o
B
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. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES.

Actor

(Gobernacién /
Alcaldia / Comunidad /
Grupo Social / entre
otras)

Interés - Expectativa

Posicién

(Beneficiario /
Cooperante /Oponente
/ Perjudicado)

Contribuciéon o
Gestion

Gobernacién del Valle
del Cauca

Mejorar la calidad de
vida de las personas
mayores

Cooperante

Gestidn de recursos

Personas mayores del
Valle del Cauca

Libre ejercicio de sus
derechos y mayor nivel
de atencién por parte
del estado, la familia y
la sociedad

Beneficiarios

Disposicién para
participar de la oferta
institucional

Comunidad o Correcta distribucion y Cooperante Veeduria ciudadana y
sociedad civil ejecucion de los control social
recursos destinados
para la atencion a las
personas mayores
Alcaldias Distritales Desarrollo de Cooperante Articulacién o alianzas
programas con calidad para la atencion de la
de atencién integral poblacién
para las personas
mayores del municipio
Alcaldias municipales Desarrollo de Cooperante Articulacion o alianzas
programas con calidad para la atencion de la
de atencion integral poblacién
para las personas
mayores del municipio
Operadores Ejecucion de los Cooperante Brindar la atencion
proyectos para atender integral y ejecutar
a la poblacion adecuadamente los
beneficiaria recursos del estado.
Centros vida y centros | Atencién integral a las Cooperante Brindar el talento

de proteccién

personas mayores

humano, condiciones
logisticas y el espacio
fisico para la atencion a
las personas mayores
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*Posicién: Beneficiario: Son aquellos individuos u organizaciones que recibiran directa o indirectamente los beneficios de
la intervencién que se proponga realizar a través del proyecto; Cooperante: Todas aquellas personas o entidades que
pueden vincularse aportando recursos de diferente tipo, ya sea en dinero o en especie para el desarrollo de dichas
intervenciones; Oponente: Aquellas personas, grupos de individuos u organizaciones que dado el inconformismo frente a
las posibles intervenciones del proyecto, pueden llegar a obstaculizar el logro de los objetivos previstos; Perjudicado:
Personas, grupos de individuos u organizaciones que podrian llegar a disminuir su calidad de vida o bienestar como
consecuencia del proyecto.

5. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO

5.1 Poblacién Afectada por el Problema o necesidad con su respectiva fuente de
informacién

Total, Poblacién Afectada: 43.892 personas mayores en SISBEN 2023, Categorias A, By C
Fuente de la informacién: SISBEN

Localizacion de los afectados: 42 municipios del Valle del Cauca

CENTRO LOCALIZACION
REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLADO RESGUARDO ESPECIFICA
: 42
Occidente Valle del Cauca s oo Rural y urbana
municipios

5.2 Poblacién Objetivo o intervenida con su respectiva fuente de informacién

Numero de personas objetivo: 4.350 personas mayores

Fuente de la informacién: Bases de datos de municipios, operadores y Centros de Proteccion
privados

Localizacion poblacién objetivo

CENTRO LOCALIZACION
REGION | DEPARTAMENTO | MUNICIPIO SOBIADD RESGUARDO ESPECIFICA
Occ;dent Valle del Cauca | 42 municipios Rural y urbana

5.3 Caracteristicas demogréficas de la poblacién objetivo
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e NUmero de ; iz
Clasificacion Detalle personas Fuente de la informacion
Etapa del ciclo de vida Primera infancia 0 — 5 afios
Etapa del ciclo de vida Infancia 6 — 11 anos
Etapa del ciclo de vida Adolescencia 12- 18 afios
Ftapa del ciclo de vida Juventud 14 - 26 aitos
Etapa del ciclo de vida Adultez 27 - 58 anos
Etapa del ciclo de vida Viejez 60 arios y mas
Etaria (Edad) 0 a 14 afos
a (Edad) 15 a 19 anos
ja (Edad) 20 a 59 anos
Bases de datos de
Etaria (Edad) Mayor de 60 arios 4.350 g::tlfcl)zlzz gf;;aci?éis y

privados

Grupos éinicos

Pueblos Indigenas

Grupos étnicos

Comunidades
Afrocolombianas

Grupos étnicos

Comunidades Raizales

Grupos étnicos

Pueblos Rrom

Grupos éinicos

Poblacion Mestiza

Grupos étnicos

Grupos étnicos

Género Masculino
Género Femenino

Poblacion Vulnerable

Personas en
Reincorporacion (Acuerdos
de Paz)

Poblacion Vulnerable

Personas en Reintegr
exintegrantes de Grupos
Armados C dos 3

aclos y
otros en transifo a la vida
civil

Poblacion Vulnerable

esplazados

Poblacion Viulnerable

Pers s con discapacidad

Poblacion Vidnerable

Victimas de otros hechos
diferentes a

desy

5.4 Localizacién de la poblacidn a intervenir

En el Departamento del Valle del Cauca.

Municipio del Valle del Cauca

Todos

Zona (Rural — Urbano)

Ambos
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5.5 Mapa o Plano de localizacion

" 2. BY !
" DEPARTAMENTO DEL i
VALLE DEL CAUCA
Divisién Politica Administrativa

MO APMATENSE BTN
4 5

mm\; o3

Baman,

amerstes

— e W S

[RrRr— LI———

Rersosts szondry o e apan
e,

Fuente: Pagina oficial de la Gobernacion del Valle del Cauca.

6. ARTICULACION A LA POLITICA PUBLICA, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Y/O PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO

Politica/Planes de Desarrollo/Ordenanzas/Leyes Categoria (Nacional, Departamental,
Municipal)

Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026

“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
Nacional
Transformacion: 7. Actores Diferenciales para el cambio

Pilar: 03. Reparacion efectiva e integral a las victimas.
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Politica/Planes de Desarrollo/Ordenanzas/Leyes Categoria (Nacional, Departamental,
Municipal)

Catalizador: 02. Estabilizacion socioeconémica para las Victimas.

Programa: 2. Estabilizacion socioeconémica para las victimas.

Plan de Desarrollo Departamental 2024 — 2027 “Liderazgo que
transforma.”

Linea estratégica: 2. Valle, Territorio Social y Equitativo

Programa: 22 - La innovacién social Vallecaucana para un
desarrollo multidimensional

Subprograma: 2200 - Vida Digna para Poblacién Vulnerable

Departamental
Meta de resultado: 22001- Disminuir a 26,1 % el indice de pobreza

monetaria del departamento del valle del cauca, durante el periodo de
gobierno

Meta de producto: 115122222001410400800

— Atender 4.350 personas mayores con atencion integral en centros
vida y centros de proteccion, anualmente, durante el periodo de
gobierno.

115122222001410401400 Dotar 42 centros vida para la atencion
integral de personas mayores vulnerables en el periodo de gobierno

115122222001410401000 Cualificar 110 cuidadoras y cuidadores de
personas mayores en el periodo de gobierno

Politica Puablica Departamental de Envejecimiento y Vejez.

Ordenanza 631 de 2023 Departamental
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Departamento del
VYalle del Cauca

7. OBJETIVOS DEL PROYECTO

7.1 Estructura de Arbol de Objetivos.

2

7.2 Indicador para Medir el Objetivo General

% de ejecucion de los recursos de estampilla destinados a la atencién a las

icad ; i
Indlcacor personas mayores en centros vida y centros de proteccion

Medido a través de |Porcentaje
Unidad de Medida  [97%

7.3 Relacion entre las Causas y los Objetivos

Causa Directa Objetivo Especifico

Deficiente capacidad institucional para la
gestion de la atencién integral de las personas
mayores en las entidades territoriales y centros
de proteccion de larga estancia privados.

Incrementar la capacidad institucional de municipios y
agentes que operan centros vida y centros de proteccién
de larga estancia para la gestién de la atencién integral de
las personas mayores.

Baja cualificacion del talento humano que atiende a ~ Promover la cualificacion del talento humano que atiende a
las personas mayores en los centros vida y centros  las personas mayores en los centros vida y centros de
de proteccion de larga estancia del Valle del Cauca proteccién de larga estancia del Valle del Cauca
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8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

8.1 Descripcién de la alternativa 1: En el analisis realizado en la construccion del arbol
de problemas se identificé la necesidad de contribuir a la implementacion de requisitos y
protocolos de atencion a las personas mayores beneficiarias de la ley 1276 de 2009, por
parte de entidades territoriales y agentes que operan centros vida y centros de proteccion,
debido a la deficiente capacidad institucional para la gestion de la atencion integral de las
personas mayores vulnerables, que conlleva a la deficiente ejecucion de los recursos de
estampilla, generando pérdida de continuidad de los procesos de atencion.

La alternativa 1 busca fortalecer el proceso de atencion de las personas mayores,
incrementando la capacidad de los municipios para la gestién de la atencién integral de
los adultos mayores mas vulnerables, procurando mejorar la capacidad técnica y
financiera y la gestion administrativa para la operacion de los recursos de estampilla. Asi
mismo, se promovera el proceso de formacién y cualificacion del talento humano a cargo
de la poblacién, en busqueda del mejoramiento de los procesos de atencion, que vaya
acorde con los lineamientos del Modelo de Atencién Integral y Centrado en la Persona.

Por dltimo y, para complementar las acciones anteriores, teniendo presente que la mejora
en la atencion a las personas mayores se debe hacer de manera integral, se brindara
dotacién a los centros vida y centros de proteccion de larga estancia que seran
intervenidos por la Gobernacion del Valle, en el marco de las directrices normativas de la
Ley 1276 de 2009, la Ley 1315 de 2009 y la Resolucién 0055 de 2018 del Ministerio de
Proteccién Social, para promover espacios favorables para la socializacion, recreacion,
capacitacion, productividad y desarrollo de proyectos de vida de las personas mayores.

8.2 Descripcion de la alternativa 2 (si aplica): Se basa en asistir financieramente a
municipios para que se brinde la canasta minima de servicios que dicta la ley 1276 de
2009, para prestar una atencién a las personas mayores de los centros vida y centros de
proteccion de larga estancia del Valle del Cauca.

8.3 Alternativa seleccionada: Alternativa 1 para contribuir a la implementacion de
requisitos y protocolos de atencion a las personas mayores beneficiarias de la ley 1276 de
2009, por parte de entidades territoriales y agentes que operan centros vida y centros de
proteccion.
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Departamento del
Valle del Cauca

8.4 Justificacion de la Alternativa seleccionada: La alternativa 1 permite la adecuada
implementacion de la Ley 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017, para que las personas
mayores sean atendidas integralmente, tal y como lo definen estos instrumentos legales.
Ello implica: apoyar técnica y financieramente a municipios en la operacion de sus centros
vida y centros de proteccion, a centros de proteccién de larga estancia privados y operar
centros vida propios, para garantizar que se cumpla con la canasta de servicios que
deben recibir las personas mayores vulnerables. Igualmente, implica brindar dotacion para
que adultos mayores pueden ejercer su derecho a la socializacion, cultura, recreacion y
deporte. Ademas, esta alternativa, incluye, el proceso de formacion y cualificacion del
talento humano para que la atencidon se realice con calidad y calidez, basada en los
principios de respeto por la dignidad y derechos de las personas mayores.

Aspectos generales y técnicos (ingenieria del proyecto)

Este proyecto se formula con el objetivo de contribuir a la implementacién de requisitos y
protocolos de atencion a las personas mayores beneficiarias de la ley 1276 de 2009, por
parte de entidades territoriales y agentes que operan centros vida y centros de proteccion,
debido a que existe una debilidad en dicha atencién por la deficiente capacidad
institucional para la gestion de la atencion integral de las personas mayores vulnerables y
baja cualificacion del talento humano que atiende a las personas mayores en los centros
vida y centros de proteccion de larga estancia del Valle del Cauca.

Para el desarrollo del proceso, se realiza la siguiente ruta:

1. Se elabora un plan de trabajo anual donde se definan aspectos como: cobertura,
municipios, presupuesto, entre otros, para brindar la atencién integral de personas
mayores en centros vida propios, centros vida y centros de proteccién de
municipios y centros de bienestar privados (CBA).

2. Se definen las diferentes formas de contratacion para la ejecucion de los recursos
de destinacion especifica provenientes del recaudo de la Estampilla Pro-Adulto
Mayor para la financiacion de centros vida propios, centros vida y centros de
proteccion de larga estancia

3. Se suscriben los contratos con proveedores de servicios u otros que se requieran
para la ejecucion de los proyectos de inversién dirigidos a la atencién integral de
personas mayores en centros vida y centros de proteccion de larga estancia.

4. Se realizan asistencias técnicas a municipios, centros de proteccién de larga
estancia, equipos de trabajo en aspectos normativos, tedricos y metodoldgicos
para la atencion integral de personas mayores.

5. Se realizan asistencias técnicas a municipios y centros de proteccién de larga
estancia, en la estructuracién de las propuestas técnicas y econémicas para la
atencion integral de personas mayores.
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Se revisa las propuestas presentadas por operadores, municipios y centros de
proteccion de larga estancia privados.

Una vez aprobadas las propuestas, se suscriben convenios con operadores,
municipios y centros de larga estancia privados para la atencién integral de
personas mayores en centros vida y centros de proteccién de larga estancia.

Se registra en el sistema de informacién de la dependencia, toda la operacién de
atencion integral (beneficiarios, proyecto, informes, seguimiento, valoraciones), en
el caso que aplique.

Una vez agotado el proceso contractual con la firma del convenio, se empieza con
la ejecucion por parte de los contratistas y el seguimiento por parte del supervisor
y su equipo de apoyo a la supervisién, para verificar el cumplimiento del mismo.

10. Se solicitan y revisan informes periodicos para hacer seguimiento a la ejecucion de

1.

las propuestas de operadores, municipios y centros de proteccién de larga
estancia privados.

Se aplica encuesta de satisfaccion a personas mayores de centros vida propios,
centros vida y centros de proteccién de municipios y centros privados.

12. Se realiza, semestralmente, informe de la satisfaccion de la atencion integral de

personas mayores en centros vida y centros de proteccion de larga estancia

13. El ultimo paso, una vez ejecutado el proyecto, es el de terminacion, liquidacion y

cierre, donde al final se dara cuenta de la poblacién impactada, el proceso de
intervencion y uso de los recursos de manera correcta.

Para el caso de los centros vida propios, se implementan las siguientes acciones para la
seleccion de los beneficiarios:

Seleccion de beneficiarios: Al inicio del programa se priorizan los beneficiarios que
participaron en la propuesta en el afio inmediatamente anterior. Para ello, se
realiza una actualizacién de la base de datos, confirmando con las personas
mayores si van a participar en el programa.

Solicitud de cupo de una persona mayor: Puede hacerla la persona mayor que
cumpla con el requisito, el familiar o acudiente o red de apoyo. Esto se hace a
través de una solicitud de cupo, de manera personal en la Secretaria de Desarrollo
Social y  Participacion 0, a travées  del correo  electrénico
adultomayorsdsyp@valledelcauca.gov.co. Esta  preinscripciéon  debera ir
acompafiada de los siguientes soportes: copia de la cédula persona mayor, copia
de historia clinica, copia de recibos publicos, copia del certificado Sisbén, copia
cédula familiar o red de apoyo responsable)

Valoracion inicial: el equipo profesional del centro vida cita a la persona mayor
para realizar valoraciones individuales de las diferentes dimensiones (bioldgica,
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social, mental, funcional y nutricional) y determinar si cumple con los criterios para
Su ingreso.

e Autorizaciéon de ingreso: La coordinacién general y/o zonal, notifica sobre las
novedades de ingreso al equipo de apoyo técnico a la supervisién del convenio.

e Informar a la persona mayor de la asignacién del cupo: el equipo psicosocial
informa a la persona mayor y formaliza el ingreso ante el centro vida asignado, se
cita al beneficiario con su acudiente.

e Visita Domiciliaria (si se requiere): el equipo sicosocial verifica la situacién de
vulnerabilidad y criterios para ingreso si se requiere e informar resultado en casos
excepcionales

Los beneficiarios del servicio de los centros vida deben cumplir con los siguientes criterios
para lo cual debera acreditar la evidencia correspondiente:

« Persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas (presentar copia del
documento de identidad).

 Persona siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicolégico asi lo determinen; (Adjuntando certificado médico de
discapacidad).

+ Personas mayores de los niveles | y Il de Sisbén o clasificadas entre los grupos A01 a
C18 de la encuesta Sisbén metodologia IV. Personas mayores quienes segun evaluacion
socioecondmica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

- Datos de un familiar o cuidador con fotocopia de cedula y copia de recibo de los
servicios publicos donde reside.

« No presentar enfermedades infectocontagiosas en fase activa (presentar copia de la
historia clinica).

+ No presentar enfermedades mentales que presenten riesgos para la convivencia
(presentar copia de la historia clinica).

Lo anterior, esta determinado en la Ley 1276 de 2009 a través de la cual se modifica la
Ley 687 del 15 de agosto de 2001, cuyo objeto es la proteccién a las personas de la
tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros
Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.
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Justificacion para la Vigencia 2026

De acuerdo con lo establecido en las Leyes 1276 de 2009, 1850 de 2017 y el articulo 217
de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), los Departamentos,
Distritos y Municipios estan obligados a concurrir en el financiamiento, implementacion y
operacion de los Centros Vida y Centros de Proteccion para Personas Mayores, con
el fin de garantizar atencién integral, digna y con enfoque diferencial para esta poblacion.

El proyecto de inversion financiado con recursos de la Estampilla Pro Bienestar
para el Adulto Mayor responde a este mandato legal, especificamente a lo establecido
en la Ley 1276 de 2009, que ordena la creacién y aplicacion de la estampilla como un
mecanismo para atender de manera prioritaria a las personas mayores en situacion de
vulnerabilidad, especialmente aquellas clasificadas en los niveles | y Il del Sisbén, a
través de programas que operan en los Centros Vida y los Centros de Proteccion.

Con corte al afio 2023, y segun proyecciones oficiales del DANE, el Valle del Cauca
cuenta con 773.532 personas mayores de 60 aios, lo que representa un 16,7% de la
poblacién total del departamento. Este dato refleja un crecimiento sostenido del grupo
etario de personas mayores, lo que evidencia una transiciéon demografica avanzada que
exige acciones estructuradas, sostenidas y con enfoque territorial para garantizar el
goce efectivo de sus derechos.

En este sentido, para la vigencia 2026, se hace necesaria la continuidad y fortalecimiento
del presente proyecto con recursos de cofinanciacién, permitiendo articular la operacién
de los Centros Vida y Centros de Proteccion en el territorio, y ampliar la cobertura y
calidad de los servicios.

A través del fortalecimiento de estos programas se busca:
e Mejorar las condiciones fisicas y de salud de las personas mayores.
e Fomentar el desarrollo de habilidades ocupacionales y funcionales.
e Disminuir la progresién de enfermedades croénicas.
e Reforzar redes de apoyo familiar, social y comunitario.
e Promover el autocuidado y estilos de vida saludables.
e Asegurar la seguridad alimentaria mediante atencion nutricional adecuada.

Los Centros Vida estdn concebidos como espacios de atencion diurna donde se
promueve la independencia funcional y el envejecimiento activo. Estos centros no solo
permiten retrasar la institucionalizacion en Centros de Proteccién, sino que promueven el
bienestar psicosocial, cognitivo y afectivo de las personas mayores. Incluso en casos de
deterioro cognitivo o condiciones como la demencia, la interaccién social, la musica y las
actividades adaptadas generan impactos positivos en la calidad de vida.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAC!ON DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.

https://docs.google.com/document/d/1aHPFe56ebNhNteGBIAolcZ7pPbQTAAlg/edit

31/45




26/9/25, 14:36

Copia de 4. Documento Técnico.docx - Documentos de Google

== \i» DOCUMENTO TECNICO Cddigo: FO-M1-P1-29

SOPERNACION (oM pargiso | pARA FORMULACION DE | Version: 03

Departamento del v ¢ de todos

PROYECTO DE INVERSION Fecha de aprobacién: 13/06/2025

Valle del Cauca N
‘ Pagina 32 de 45

Por su parte, los Centros de Protecciéon son espacios residenciales para la atencion
temporal o permanente de personas mayores en situacion de abandono o alta
vulnerabilidad. Alli se garantiza el acceso a hospedaje, alimentacion, atencion basica en
salud, actividades recreativas, acompafiamiento psicosocial y proteccién integral, en
condiciones dignas y seguras.

La ejecucion del proyecto también se articula con el enfoque propuesto por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre envejecimiento activo y saludable,
promoviendo la participacion, el respeto, la seguridad y la autonomia de las personas
mayores como pilares para optimizar su calidad de vida.

A nivel regional, el proyecto se enmarca en la misién institucional establecida por el
Decreto 1-3-1638 de 2020, el cual asigna a la Secretaria de Desarrollo Inclusién y
Participacion Social la responsabilidad de fortalecer la inclusién de los grupos
poblacionales del departamento a través de acciones afirmativas, con enfoque de
derechos y diferencial, siendo un actor clave en la formulacién y ejecucién de politicas
publicas sociales.

Con base en lo anterior, se justifica la continuidad y actualizacion del proyecto para la
vigencia 2026, con el proposito de:

e Cumplir los mandatos normativos vigentes.
e Responder a la realidad demografica del departamento.
e Brindar atencion integral a una poblacién en creciente riesgo de exclusion.

e Fortalecer la red institucional de atencion a personas mayores con estandares de
calidad y cobertura.

8.5 Marco Legal

Constitucién Politica de
Colombia de 1991.

Artibulo 1: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de

Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
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Articulo 46: “El Estado, la Sociedad y la Familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promovera su integracién a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la Seguridad
Social Integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.” (negrilla fuera de
texto)

Articulo 49: Derecho a la salud

Articulo 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: numeral 3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de
desarrollo econémico y social y los de obras publicas, con la determinacion de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucion y
asegurar su cumplimiento.

Articulo  305: son atribuciones del Gobernador, numeral 4. Presentar
oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas y
resupuesto anual de rentas y gastos.

—e

Ley 2200 del 2022
Por la cual se dictan
normas tendientes a
modernizar la
organizacion y el
funcionamiento de los

CAPITULO Il. REGULACION Y COMPETENCIAS: Articulo 40. Competencias. Sin
perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion Politica y demas disposiciones legales
vigentes, corresponde a los departamentos ejercer las siguientes competencias:

1. Bajo esquemas de autonomia y descentralizacion territorial en:

1.12 Implementar y hacer seguimiento a las politicas para la promocion y garantia
de derechos al adulto mayor con enfoque de género, diferencial y de gestion
integral, promoviendo el reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos,

departamentos. siendo prioritaria la atencién en salud, nutricion, cuidado y la proteccién contra el
maltrato.
Crea el Sistema de Seguridad Social Integral que es el conjunto arménico de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos. Esta conformado por los

Ley 100 del 23 reg[menes generales para pen;iones, sa.lud, riesgos prqfesionalgs y servicios

diciembre de 1993 sociales complementarios. El objeto del Sistema de Seguridad Social Integral es
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener
la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten.

Ley 687 de Aytorizé emitir la gstampilla pro.dot.acic.Sn para el funcionamiento de los antros de

agosto 15 de 2001 Bienestar del Anciano o cualquier institucién enfocada a la vida en la vejez. Esta

ha sido modificada por las leyes 1276 de 2009 y 1955 de 2019

Tiene por objeto conceder a las personas mayores de 62 afios, colombianos o

Ley 1171 diciembre 07 de | extranjeros residentes en Colombia, beneficios para garantizarles el derecho a la

2007 educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un mejoramiento en sus

condiciones generales de vida.

Tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los
i adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de

;_t;y 1251 de noviembre envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la

d familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de

e 2008 i : . .
atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el
articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracién de los Derechos Humanos
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de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea
Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios internacionales suscritos
por Colombia.

Ley 1276 de enero 05 de
2009

Modificatoria de la Ley 687 de 2001, establece nuevos criterios de atencién integral
de las personas adultas mayores en los centros dia o centros vida, gestionados por
las administraciones municipales y distritales, con el apoyo de las gobernaciones
departamentales respectivas. Y finalmente, la Ley 1315 de 2009, establece las
condiciones minimas que dignifiquen la estadia de las personas adultas mayores
en los centros de proteccion, centros dia e instituciones de atencién.

Ley 1315 de julio 13_
de 2009

Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la
estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia e
instituciones de atencion.

Ley 1850 de julio 19_
de 2017

Por medio del cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en
Colombia

Ley 1912 de julio 11,
de 2018

Por la cual se brindan condiciones para mejorar la calidad de vida del adulto mayor
en Colombia. Busca que, en un periodo de transicién, a los adultos mayores se les
pague un subsidio minimo que esté por encima del indicador de la linea de
pobreza.

Ley 1955 de mayo 25 de
2019

Modifica el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, en relacién a la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor

Ley 2040 de julio 27 de

Se promulgé para impulsar el empleo de la poblaciéon mayor que no cuenta con
pension, ya sea de vejez, familiar o sobreviviente, para poder garantizar un

2020 proceso de envejecimiento satisfactorio y saludable.
Ley 2055 de septiembre Aprueba la Convencién Interamericana sobre Proteccién de los Derechos
10 de 2020 Humanos de las Personas Mayores

CONPES 2793
de junio 28 de 1995

Se construye teniendo como base el Plan de Desarrollo establecido en el gobierno
de Ernesto Samper (1994-1998) “El Salto Social” el cual sefala “el
mejoramiento de condiciones de vida de las personas mayores més pobres y
vulnerables”. Su objetivo se enfoca en “mejorar las condiciones de vida de las
personas de mayor edad y elevar la calidad de vida de toda la poblacién para que

Decreto 1387 de agosto
18 de 1995

alcance una vejez saludable y satisfactoria”.

Modifica parcialmente los articulos 6, 10, 11,13 y 16 del Decreto 1135 de 1994 con
el cual se reglamenta el programa de auxilio para ancianos indigentes de
conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993. Se establece la
composicion del Consejo Directivo del programa, los requisitos de las instituciones
prestadoras de servicios de atencion para ancianos indigentes, requisitos de los
beneficiarios del programa y las causales de pérdida del subsidio.

Decreto 731 de
Mayo 03 de 1995

Crea la Comisién Tripartita de Concertacion para el Desarrollo de Programas
para la Tercera Edad, se determina su composicion y se le asignan funciones. La
Comisién tendré como objetivo el desarrollo de politicas y programas encaminados
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a proteger y atender a las personas que, por razén de su edad, merecen el auxilio
de la sociedad y su integracién a la comunidad en general.

Decreto 972 de abril 07de
1997

Reglamenta los planes de servicios y descuentos especiales en materia de
turismo para la tercera edad que estén a cargo de las entidades del orden
nacional, regional y local que reciban recursos del Estado para desarrollar
actividades de turismo. Estas deben incluir en sus planes, los referentes a
servicios y descuentos especiales para la tercera edad, para lo cual elaboraran las
fichas de inversion correspondientes que seran presentadas a las oficinas de
planeacion del nivel estatal que corresponda.

Decreto 163 de febrero
16 de 2021

Conformacion del Consejo Nacional del Adulto Mayor como el 6rgano permanente
que contribuye a la articulacién de las necesidades particulares a las agendas
politicas de nivel nacional y territorial; asi como el encargado de la evaluacién y
seguimiento a las politicas, planes, programas y atenciones destinadas a la
proteccion del adulto mayor en Colombia.

Decreto 681de mayo 2 de
2022

Adopta la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, que propone
dar respuesta al problema del envejecimiento y la desproteccién en la vejez, en el
ambito econémico, social y politico, aumentando la cobertura en pensiones;
mejorando la oportunidad y calidad de los servicios de salud; disponiendo de una
oferta de servicios para el cuidado, fomentar la inclusién y el buen trato, permitiran
incrementar las posibilidades de llevar una vida digna en esta etapa de la vida.

Decreto 010-24-1844 de
29 de Dic de 2017

Por medio del cual se crean los centros vida/dia “El valle estad en vos” en el
Municipio de Santiago de Cali y en el Distrito de Buenaventura del Departamento
del Valle del Cauca”

Decreto 1-3-1864
(Gobernacion del Valle
del Cauca, 2020)

Con el cual se estructura y organiza la mesa técnica departamental para las
personas mayores, teniendo en cuenta que la proteccion y la asistencia a esta
poblacion es vital para garantizar una vida activa en comunidad. Este organismo se
cre6 como una instancia consultiva que se debe integrar en los procesos de
formulacion, desarrollo, implementacion y seguimiento de las politicas publicas de
Vejez; ademas de que sus funciones se conjugan en “articular y concertar acciones
con otras instancias que traten aspectos de la politica social y de inclusion social
de las personas adultas mayores” (art. 2), con la finalidad de gestionar la
operatividad de la politica de manera eficaz.

Decreto 1-17-0990
(Gobernacion del Valle
del Cauca, 2021)

El cual crea los centros de vida “Valle Invencible” en los municipios de Cali, Buga y
Cartago, fundados en el principio de solidaridad y prosperidad general fundantes
del Estado Social de Derecho. Estas instituciones contribuiran a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién adulto mayor que pertenece al nivel 1 y 2 del
SISBEN por medio de los servicios minimos a prestar como: alimentacion,
orientacion psicosocial, atencién en salud, aseguramiento en salud, capacitacion,
deporte, cultura, recreacion, encuentros intergeneracionales, promocion del
trabajo, uso del internet y constitucién de redes de apoyo (art.3). Lo que evidencia
el compromiso de la institucionalidad con el cuidado, el bienestar y la intencién de
combatir las desigualdades de la poblacion con atenciones integrales que

satisfagan las necesidades basicas con dignidad.

¢

| .

Ordenanza 329
Del 06 de julio de 2011

La cual contiene los lineamientos para la elaboracién de la politica publica de
envejecimiento del departamento, la cual debe incluir un enfoque diferencial y
preferencial. En su articulo 3 indica que los principios que deben orientar la politica
deberan ser: la participacion activa, la proteccion a la salud y bienestar social, la
inclusién social, el reconocimiento, la equidad, las relaciones intergeneracionales,
el control social, la formacién permanente vy la dignidad. Del mismo modo, los ejes
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estratégicos contaran como minimo, la promocién y garantia de los derechos
humanos, la proteccién social integral, el envejecimiento activo y la formacion del
talento humano e investigacion, con el objetivo de promover el desarrollo humano
integral de la poblacién desde el Estado, la familia y la sociedad civil.

25 de 2012

Ordenanza 357 de junio

Por medio del cual se adopta la estampilla del adulto mayor y se dictan otras

disposiciones

diciembre de 2023

Ordenanza 631 del 21 de

Politica Publica Departamental de Envejecimiento y Vejez 2024-2035

9. ESTUDIO DE NECESIDADES RELACIONADO CON LA OFERTA Y LA DEMANDA

DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS

Bien/Servicio:

Descripcién del
Bien/Servicio

Descripcion de la
Oferta

Descripcion de la
Demanda

Personas mayores con
atencion integral en los
centros vida y en los
centros de proteccion
de larga estancia

Personas mayores a
partir de los 60 afios en
condicion de
vulnerabilidad con
atencion integral

Cupos disponibles para
personas mayores en
los centros vida y
centros de proteccion
de larga estancia

Personas mayores en
condiciones de
vulnerabilidad, que
cumplen requisitos para
ser beneficiarios de los
centros vida y centros de
proteccion de larga
estancia

Servicio de educacion
informal a los
cuidadores del adulto
mayor

Servicios dirigidos a
fortalecer las
habilidades y
competencias de los
cuidadores del adulto
mayor en temas de
proteccioén y atencion
integral a esta
poblacion.

Poca oferta para los
cuidadores de
personas mayores
para que adquieran las
competencias
necesarias para
brindar un cuidado
integral a dicha
poblacion

Un gran nimero de
familiares, comunidad en
general, personas
mayores que cuidan o
tienen a su cargo la
atencion de personas
mayores

Centros de proteccion
social de dia para el
adulto mayor dotados

Corresponde a la
dotacién destinada al
ofrecimiento de
servicios de hospedaje,
bienestar social y
cuidado integral de
manera permanente o
temporal a los adultos

mayores en

Centros vida y centros
de proteccion de larga
estancia constituidos
de manera legal para
la atencion a personas
mayores

Pocos cupos en los
centros vida y centros de
proteccién de larga
estancia para la atencion
a personas mayores
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Bien/Servicio:

Descripcion del
Bien/Servicio

Descripcion de la

Oferta

Descripcion de la
Demanda

condiciones de
descuido, abandono o
victimas de violencia
intrafamiliar.

Personas mayores con atencion integral en los centros vida y en los centros de proteccion de larga estancia:

ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2016 996 14.630 -13.634
2017 2.912 14.630 -11.718
2018 599 14.630 -14.031

2019 3.663 14.630 -10.967
2020 5.088 14.630 -9.542

2021 3.788 14.630 -10.842
2022 4.388 14.630 -10.242
2023 4.252 14.630 -10.378
2024 4.350 14.630 -10.280
2025 0 14.630 -14.630
2026 0 14.630 -14.630
2027 0 14.630 -14.630

Servicios dirigidos a fortalecer las habilidades y competencias de los cuidadores del adulto mayor en temas de
proteccion y atencién integral a esta poblacion:

Historia y Proyeccion del
e OVSeW’i’cio N OFERTA DEMANDA DEFICIT
2021 100 288 188
2022 0 336 1336
2023 0 336 -336
2024 30 336 -306
2025 30 336 -306
2026 0 336 -336
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Historia y Proyeccion del
Bien o Servicio ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2027 0 336 -336

Corresponde a la dotacion destinada al ofrecimiento de servicios de hospedaje, bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a los adultos mayores en condiciones de descuido, abandono o
victimas de violencia intrafamiliar:

Historia y Proyeccion del
Bien o Servicio ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2021 38 42 -4
2022 0 42 -42
2023 0 42 -42
2024 11 42 -31
2025 11 42 -31
2026 0 42 -42
2027 0 42 -42
9.4 Analisis ambiental: No aplica
9.5 Localizacién de la alternativa de solucién
CENTRO LOCALIZACION
REGION DEPARTAMENTO | MUNICIPIO POBLADO RESGUARDO ESPECIFICA
. 42
Occidente Valle del Cauca i Rural y urbana
municipios

10. ENTREGABLES DEL PROYECTO

10.1 Productos y entregables con su respectiva meta. (

Objetivo Espéciﬁco

1

1

Incrementar la capacidad
institucional para la gestion |institucional para la gestion
de la atencion integral de
las personas mayores en
las entidades territoriales y |las entidades territoriales y
centros de proteccién de
larga estancia privados

Incrementar la capacidad

de la atencion integral de
las personas mayores en

centros de proteccion de
larga estancia privados

Promover la cualificacion
del talento humano que
atiende a las personas
mayores en los centros
vida y centros de
proteccién de larga
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Metas de producto Plan
‘de Desarrollo

mayores con atencion
integral en centros vida y
centros de proteccion,
anualmente, durante el
periodo de gobierno.

Dotar 42 centros vida para
la atencién integral de
personas mayores
vulnerables en el periodo

de gobierno.
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estancia del Valle del
Cauca
MP2200102014104008-
Atender 4.350 personas ~ |MP2200102034104014-  |\MP2200102024104010-

Cualificar 110 cuidadoras y
cuidadores de personas
mayores en el periodo de
gobierno

Producto MGA

Servicio de atencion y
proteccion integral al
adulto mayor

Centros de proteccion
social de dia para el adulto
mayor dotados

Servicio de educacion
informal a los cuidadores
del adulto mayor

Indicador

Adultos mayores atendidos
con servicios integrales

(principal)

Centros de dia para el
adulto mayor dotados

Cuidadores cualificados
(principal)

- Unidad de medida Numero Unidad Unidad
Meta Vigencia 2024 4.350 10 20
Meta Vigkencia 2025 4.350 21(11) 50 (30)

; Meta Vigencia 2026  |4.350 32 (11) 80 (30)
Meta Vigencia 2027  |4.350 42 (10) 110 (30)

11. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

La normatividad que rige la ejecucion de los recursos de la estampilla para el bienestar de
las personas mayores permite que a través del recaudo, se obtengan los recursos para la
operacion de los centros vida y los centros de proteccion de larga estancia para las

personas mayores.

Dichos recursos permiten atender a las personas mayores vulnerables mediante la
canasta de servicios que dicta la ley 1276 de 2009 en su articulo 11.

El proyecto es sostenible en el tiempo, cuando los funcionarios publicos son conocedores
de la normatividad legal vigente que lo rige y su gestion es eficiente, a través de las
asistencias técnicas, acompafiamiento y seguimiento de las actividades para el buen
desarrollo de la atencion a las personas mayores.
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15. ANEXOS (£n caso de aplicar)

16. REFERENCIAS (Bibliogréficas, Oiras)

* Documento diagnéstico de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez
2024-2027

® Informes de seguimiento

e Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024, Ministerio de
Salud (2015)
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Nombre Completo: Maykel Josué Cuero
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