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CAPITULO 0 - REGIMEN Y MODALIDAD DE SELECCION

0.1 Identificacion del Régimen Contractual

EI MUNICIPIO DE BELALCAZAR (CALDAS) es una entidad territorial del orden municipal, integrante de
la Administracion Central. En consecuencia, se encuentra sometida al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, conforme al articulo 2° de la Ley 80 de 1993, que incluye dentro de las
entidades estatales a los municipios. El régimen aplicable al presente proceso es, por tanto, el previsto en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

0.2 Modalidad de Seleccion

El objeto del proceso corresponde a un suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizaciéon en el mercado. La determinacion de la modalidad se realiza en funcion del valor del
proceso frente a los umbrales legales vigentes para la vigencia fiscal 2026, calculados sobre el Salario
Minimo Mensual Legal Vigente de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO
PESOS M/CTE ($1.750.905).

El valor del proceso, respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0000000277,
asciende a DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000), cifra que no supera el tope de Minima
Cuantia fijado en CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE ($49.025.340) (equivalente al diez por ciento de la menor cuantia de las entidades de
mayor presupuesto). Por consiguiente, la modalidad aplicable es la Minima Cuantia, cuyo instrumento de
seleccion es la Invitacion Publica prevista en el articulo 94 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

TABLA COMPARATIVA DE MODALIDADES DE SELECCION - VIGENCIA 2026
Modalidad Rango de cuantia (2026) Fundamento

Art. 94 Ley 1150/2007; Art.
2.21.21.51yss.D. 1082/2015

Minima Cuantia Hasta $49.025.340

Desde $49.025.341 hasta
$490.253.400

Licitacion Publica Desde $490.253.401 Art. 30 Ley 80/1993

Menor Cuantia Art. 2° Ley 1150/2007

0.3 Conclusion Juridica de Modalidad

Con fundamento en el articulo 94 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, y considerando que el presupuesto oficial del presente proceso, anclado al techo
del CDP, es de DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000), cuantia que no excede el tope de Minima
Cuantia para la presente vigencia fiscal de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340), la Administracion Municipal concluye que la
modalidad de seleccién aplicable y juridicamente procedente es la MINIMA CUANTIA, mediante Invitacién
Publica, garantizando los principios de transparencia, economia, seleccion objetiva y responsabilidad
consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.
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CAPITULO 1 - DESCRIPCION DEL OBJETO, CODIFICACION UNSPSC Y FICHA TECNICA

1.1 Descripcion del Objeto

El objeto del presente proceso consiste en el SUMINISTRO DE ARTICULOS DE ASEO Y CAFETERIA
PARA DOTAR LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. EI
suministro comprende dos grandes componentes: (i) elementos de aseo, limpieza y desinfeccién
(limpiadores, blanqueadores, detergentes, lavaplatos, jabon de manos, escobas, traperos, cepillos,
recogedores, baldes, guantes y bolsas de basura); y (ii) elementos e insumos de cafeteria (café,
aromaticas, azucar, mezcladores, vasos, platos y cuberteria desechable, servilletas), destinados a atender
las necesidades operativas de las distintas dependencias de la Administracion Municipal durante la
vigencia fiscal 2026.

1.2 Codificacién UNSPSC

El objeto se clasifica principalmente bajo el segmento 47 del Catalogo UNSPSC (Equipos y Suministros
para Limpieza), con codificacion de familia 4713 y clases 471317 y 471321; y de manera complementaria
bajo el segmento 50 para el componente de cafeteria. La codificacion es coherente con la utilizada por la
entidad en sus procesos histéricos del mismo objeto.

CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO CONTRACTUAL
Segmento Familia Clase Descripcion oficial

47 - Equipos y Elementos de aseo y

4713 - Suministros de | 471317 - Suministros para

Suministros para L limpieza para

A aseo y limpieza aseos .
Limpieza dependencias
47 - Equipos y ) - . ..
Suministros para 4713 lS_umllnlstros de 471321 - Kits de limpieza |}_<|ts y utensilios de
Limpieza aseo y limpieza impieza

50 - Alimentos,
Bebidas y Tabaco

Café, aromaticas, azucar e

5020 - Bebidas 502017 - Café y té . ,
insumos de cafeteria

1.3 Ficha Técnica

Los bienes objeto de suministro son productos de caracteristicas técnicas uniformes, de comun utilizacién
y de libre comercializacion en el mercado nacional. Las especificaciones minimas de cada item se detallan
en el Capitulo 3, con indicacién de la unidad de medida, presentacion y condiciones de entrega. Se exige
que los productos de aseo cuenten con registro sanitario o notificacion ante el INVIMA cuando la normativa
asi lo requiera, que los insumos de cafeteria cumplan las condiciones de inocuidad aplicables, y que la
entrega se realice en las instalaciones de la Administracién Municipal en el municipio de Belalcazar, en
empaques integros que garanticen la conservacion del producto.

CAPITULO 2 - NECESIDAD Y JUSTIFICACION
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La Administracion Municipal de Belalcazar requiere garantizar el funcionamiento continuo de sus
dependencias, para lo cual resulta indispensable mantener condiciones de aseo, higiene y salubridad en
los edificios y oficinas, asi como atender las necesidades basicas de cafeteria asociadas a la atencion al
ciudadano, reuniones institucionales y actividades cotidianas de los servidores publicos. La ausencia de
estos insumos afectaria directamente la salubridad de los espacios de trabajo y la prestacion de los
servicios a cargo de la entidad.

La necesidad es recurrente y ha sido atendida de manera periédica por la entidad en vigencias anteriores
mediante procesos de minima cuantia del mismo objeto, segun se documenta en el Capitulo 4. La
contratacion del suministro es la forma idénea de satisfacer esta necesidad, por cuanto la entidad no
cuenta con capacidad propia para la produccion o adquisicion directa masiva de estos bienes, y el mercado
ofrece pluralidad de proveedores en condiciones competitivas. La adquisicién se financia con Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0000000277

CAPITULO 3 - CONDICIONES TECNICAS Y DESAGREGACION DE PRECIOS

El presente proceso se estructura a MONTO NOTABLE con PRECIOS UNITARIOS DE REFERENCIA.
Dado que el consumo de cada item es variable a lo largo de la vigencia segun la demanda real de las
dependencias, la entidad no fija cantidades cerradas por item, sino un precio unitario de referencia por
producto y un valor total del proceso limitado por el techo presupuestal del CDP, que asciende a DOCE
MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000). El contratista suministrara los bienes por demanda hasta agotar
dicho monto, a los precios unitarios pactados.

La siguiente tabla consolida los treinta (30) items del objeto contractual con su precio unitario de referencia,
calculado como media aritmética de las cotizaciones validas recolectadas, conforme a la metodologia
detallada en el Capitulo 5.

TABLA DE iTEMS Y ESPECIFICACIONES - PRECIOS UNITARIOS DE REFERENCIA
No. Descripcion del bien Unidad P. Unit. Ref. ($) Observaciéon
1| icerbonato / lavanda ~3750-3800 m) | Unidac 822772| Ref. de mercado
2 | Blanqueador (~3.800-4.000 ml) Unidad $10.874 | Ref. de mercado
3 ?_%tgéggr’)‘te en polve multiusos (~300- Unidad $8.704 | Ref. de mercado
4 |Lavaplatos / lavaloza (~3.000 grs) Unidad $30.275| Ref. de mercado
5 | Jabodn liquido para manos (1.000 ml) Unidad $10.756 | Ref. de mercado
6 | Toalla de mano doble Z/ en C (x 150) Unidad $9.204 | Ref. de mercado
7 | Papel higiénico mega rollo (x 4 uds) Unidad $8.508 | Ref. de mercado
g |-Scoba Zulia suave con mango de Unidad $10.944| Ref. de mercado
9 | Cepillo de piso con mango de madera Unidad $8.444 | Ref. de mercado
10 | Trapero 750 grs amarrado blanco/negro Unidad $20.582 | Ref. de mercado
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TABLA DE iTEMS Y ESPECIFICACIONES - PRECIOS UNITARIOS DE REFERENCIA
No. Descripcion del bien Unidad P. Unit. Ref. ($) Observacion
11 | Recogedor con mango Unidad $6.968 | Ref. de mercado
12 |Balde 12 litros Unidad $17.478 | Ref. de mercado
13 | Guante doméstico Eterna (T7/T8/8.5) Unidad $7.004 | Ref. de mercado
Bolsa de basura negra industrial .
14 (90x110 / 90x130) Unidad $8.358 | Ref. de mercado
15 |Bolsa manigueta/ cargadera T40 blanca | - nigaq $25.470| Ref. de mercado
16 | Toalla / pafio de microfibra (x 1) Unidad $5.370| Ref. de mercado
17 |Vaso cartén impresion 4 oz Unidad $6.162 | Ref. de mercado
18 |Vaso carton 7 oz Unidad $7.724 | Ref. de mercado
19 | Vaso cartén 9 oz Unidad $8.957 | Ref. de mercado
20 | Servilleta partida x 150 blanca Unidad $3.340 | Ref. de mercado
21 S\rz)ucar blanca en tubitos / pitillo x 200 (5 Unidad $8.572| Ref. de mercado
22 | Mezclador para café x 500 Unidad $3.912| Ref. de mercado
23 | Aromatica x 48 sobres Unidad $9.376 | Ref. de mercado
Café instantaneo / granulado (frasco .

24 | Z300-320 a) Unidad $61.300 | Ref. de mercado
25 | Plato 15.5 cm blanco x 20 und Unidad $3.782| Ref. de mercado
26 | Plato 23 cm blanco x 20 und Unidad $9.735| Ref. de mercado
27 | Plato hondo 30 oz blanco x 20 und Unidad $11.395| Ref. de mercado
28 | Cuchara 100 und grande blanca Unidad $6.758 | Ref. de mercado
29 | Tenedor 100 und grande blanco Unidad $6.758 | Ref. de mercado
30 | Cuchillo 100 und grande blanco Unidad $6.758 | Ref. de mercado
VALOR TOTAL DE REFERENCIA (una unidad por item) $366.240

3.1 Aspectos de AlU

Por tratarse de un contrato de suministro de bienes de comun utilizacién, no se contempla la desagregacion
de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU), figura propia de los contratos de obra publica o de servicios
con componente de administracion. Los precios unitarios de referencia incorporan la totalidad de los costos
directos e indirectos del proveedor, incluidos transporte, empaque y margenes comerciales.

3.2 Nota sobre Variacion de Cargas

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, los valores del presupuesto de referencia pueden

variar durante la ejecucion por ajustes en las cargas impositivas, la normativa de seguridad social o
fluctuaciones del mercado. El contratista asume las variaciones de precios de los insumos durante el plazo
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de ejecucion, salvo alteraciones extraordinarias que rompan el equilibrio econémico del contrato, caso en
el cual las partes adoptaran las medidas necesarias para restablecerlo.

CAPITULO 4 - ANALISIS DE LA DEMANDA (HISTORICO Y PRESUPUESTAL)

Este capitulo reconstruye el comportamiento histérico de contratacion de la entidad para el objeto de aseo
y cafeteria, lo contrasta con procesos comparables de otras entidades de la regién y consolida la
informacion presupuestal del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

4.1 HISTORIAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE BELALCAZAR
Proceso Vigencia Objeto Valor ($) Modalidad | Estado

Suministro de articulos de

043-2025MIC 2025 |3seoy cafeteriapara dotarlas | gg 997 345 | Minima 5y gicage
diferentes dependencias de la Cuantia
Administracion Municipal
Suministro de articulos de

016-2024MIC 2024 |3Seoy cafeteriaparadotarlas | ¢g o5 oo | Minima oo
diferentes dependencias de la Cuantia
Administraciéon Municipal
Suministro de elementos de

042-2018MIC 201 | aseoy cafeteriacondestinoa | gg 5y oo | Minima | o004,
los edificios y oficinas de la Cuantia
Administracion Municipal
Suministro de elementos de
aseo y cafeteria y otros Minima

060-2016MIC 2016 | elementos con destino a los $1.500.000 . Celebrado

. - Cuantia

edificios y oficinas de la
Administracién Municipal

La entidad ha contratado bienes de aseo y cafeteria en al menos cuatro (4) ocasiones documentadas
durante las ultimas vigencias, con un valor promedio de SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($6.686.829), un minimo de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.500.000) (proceso 060-2016MIC) y un maximo de NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE
($9.997.315) (proceso 043-2025MIC). El proceso mas reciente y comparable, 043-2025MIC, fue
adjudicado por NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS QUINCE
PESOS M/CTE ($9.997.315). La recurrencia del objeto evidencia una necesidad periddica y estructural
que justifica plenamente la presente contratacion.

Conclusion 4.1: El Municipio de Belalcazar ha contratado bienes de aseo y cafeteria de manera recurrente
durante las ultimas vigencias, con un valor promedio de SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($6.686.829), lo que evidencia una necesidad
recurrente que justifica la presente contratacion. El presupuesto de referencia del presente proceso,
limitado al techo del CDP de DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000), es coherente con la senda
histérica de gasto de la entidad.
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4.2 BENCHMARKING - COMO HAN CONTRATADO OTRAS ENTIDADES
Proceso Entidad Municipio / Depto. Modalidad Valor ($)
MC-015-2023 Alcaldia de Pereira Pereira, Risaralda Minima Cuantia $28.500.000
2"0%'38'\"’*'008‘ Alcaldia de Manizales | Manizales, Caldas | Minima Cuantia $18.200.000
MC-099-2023 gg:‘;reéo Municipal de | po oira Risaralda | Minima Cuantia $12.000.000
QAO%'ZSAF-OZL Alcaldia de Cartago Cartago, Valle Minima Cuantia $22.350.000
MC-034-2023 Alcaldia de Chinchina Chinchina, Caldas Minima Cuantia $15.750.000
Alcaldia de Santa Rosa | Santa Rosa de Contratacion Directa
TVEC-10254-22 | 4" abal Cabal, Risaralda (TVEC) $45.600.000
CMA-004-2023 | Alcaldia de La Virginia | La Virginia, Risaralda | Sc/eccion Abreviada | g0 44 590
Menor Cuantia

El analisis comparativo con siete (7) procesos de otras entidades de la region (Pereira, Manizales, Cartago,
Chinchina, Santa Rosa de Cabal, La Virginia y el Concejo de Pereira) arroja un valor promedio de
VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($29.600.000), con un rango que va desde
DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000) hasta SESENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($64.800.000). La dispersion se explica por el tamafio de cada
entidad y la cobertura del objeto (algunos procesos incluyen papeleria o instituciones educativas). El
presupuesto de referencia del presente proceso, de DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000), se
ubica en el segmento inferior del rango de mercado, consistente con un municipio de sexta categoria cuyo
objeto se limita a las dependencias de la Administracion Central.

Instruccion de verificacion: las referencias de proceso y los enlaces de SECOP I/ll citados en las tablas
anteriores pueden verificarse en https.//www.colombiacompra.gov.co/secop/consultas-secop-ii filtrando
por entidad y codigo UNSPSC 47-13-17.

4.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP No. 0000000277
0000000277

17/04/2026

SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL
DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000)

SUMINISTRO DE ARTICULOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA
DOTAR LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

2.1.2.02.02.009

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES

Numero de CDP
Fecha de expedicion

Dependencia

Valor total

Objeto del CDP

Rubro presupuestal

Nombre del rubro
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4.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP No. 0000000277

Clasificacion CPC 97990 - Otros servicios diversos n.c.p.

Unidad ejecutora 16.0 Entidades Territoriales - Administracion Central
Fuente de financiacion 1.2.1.0.00 Ingresos Corrientes de Libre Destinacién
Atributo destinacion 120501 - Ingresos sin destinacion especifica

Situacion de fondos Con situacion de fondos

Vigencia fiscal 2026

Ordenador del gasto Eglgilé\r:dl\:ARYURY LONDONO MONCADA - Secretaria de

No aplica (gasto de funcionamiento con recursos de libre

Cddigo BPIN / Programa destinacion)

La informacién presupuestal anterior corresponde a extraccion literal del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 0000000277 expedido el 17/04/2026 por la Secretaria de Hacienda Municipal. El valor
certificado de DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000) constituye el techo presupuestal maximo
del proceso y el limite del compromiso a adquirir.

CAPITULO 5 - ESTUDIO DE MERCADO Y CALCULO DEL PRESUPUESTO DE REFERENCIA

Este capitulo constituye el nucleo cuantitativo del estudio. La entidad recolecté dos (2) cotizaciones de
proveedores del mercado regional para el objeto de aseo y cafeteria. Cada cotizacion fue sometida a
auditoria forense antes de ingresar al analisis de mercado, verificando su vigencia, la coherencia del objeto
social del proveedor y la exactitud aritmética de sus valores.

5.1 COTIZACIONES RECOLECTADAS Y VALIDADAS
No. Proveedor NIT / Régimen Fecha Total cotizado ($)
1 JR DISTRIBUIDORA 24.527.508 (Régimen | 14,06/5096 $364.800
Simplificado)
2 DISTRITODO Y MAS MG S.A.S. 901.118.572-8 10/06/2026 $367.676

5.1.1 Auditoria Forense de las Cotizaciones

Se practicd verificacién aritmética linea por linea de ambas cotizaciones. El resultado confirma que las
sumatorias declaradas coinciden exactamente con la suma de los valores unitarios, sin errores aritméticos:

AUDITORIA FORENSE ARITMETICA - VERIFICACION LIiNEA POR LIiNEA
Suma Total . .
No. Proveedor verificada ($) declarado ($) Diferencia ($)
1 | JR DISTRIBUIDORA (30 items, sin IVA) $364.800 $364.800 $0
5 E;:TI\F;/LT)ODO Y MAS MG S.A.S. (30 items, $367.676 $367.676 $0
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Analisis de independencia de las cotizaciones: las dos cotizaciones provienen de proveedores
plenamente diferenciados: JR DISTRIBUIDORA (NIT/C.C. 24.527.508, régimen simplificado, con domicilio
en Belalcazar, Caldas) y DISTRITODO Y MAS MG S.A.S. (NIT 901.118.572-8, responsable de IVA y
autorretenedor de ICA, con domicilio en Pereira, Risaralda). Presentan identificaciones tributarias,
regimenes, domicilios y estructuras de precios distintas. El cociente entre los totales es de 1,0079 y la
desviacién promedio item a item alcanza el 15,9 %, con un coeficiente de variacion de las desviaciones
del 90 %. Estos indicadores descartan patrones de precios idénticos, ratios uniformes o errores tipograficos
compartidos. En consecuencia, no se identifican indicios objetivos de colusion ni de falta de independencia
en los términos del articulo 11 de la Ley 1340 de 2009 ni del articulo 410A del Cédigo Penal.

5.2 Metodologia de Calculo - Guia CCE Version 3

La Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector (Versidn 3) de Colombia Compra Eficiente recomienda
un minimo de tres (3) cotizaciones para la aplicacion de la metodologia de Media Podada con Intervalo
Tuanel de Referencia (deteccidén de atipicos mediante regla IQR). En el presente proceso se dispone de
dos (2) cotizaciones validas. Conforme a la regla metodoldgica para conjuntos reducidos, cuando el
nuamero de cotizaciones es igual a dos (n=2) no es procedente el calculo de cuartiles ni la depuracion de
valores atipicos, por lo que el Precio Unitario de Referencia se obtiene mediante la media aritmética simple
de los dos valores por cada item. Ambas cotizaciones se encuentran vigentes y datan de junio de 2026,
por lo que no requieren indexaciéon por SMMLYV ni por IPC.

5.2 CALCULO DEL PRECIO UNITARIO DE REFERENCIA (MEDIA ARITMETICA, n=2)
No. item JR (%) Distritodo ($) P. Unit. Ref. ($)
Limpiador / ambientador multiusos
1 (bicarbonato / lavanda ~3750-3800 $18.000 $27.544 $22.772
ml)
2 Blanqueador (~3.800-4.000 ml) $12.500 $9.249 $10.874
3 Detergente en1p.8I(\)/(<)) g:)ultiusos (~900- $8.000 $9.407 $8.704
4 Lavaplatos / lavaloza (~3.000 grs) $28.700 $31.850 $30.275
5 | Jabon liquido para manos (1.000 ml) $10.500 $11.011 $10.756
6 | Toalla de mano doble Z/ en C (x 150) $8.800 $9.608 $9.204
7 | Papel higiénico mega rollo (x 4 uds) $9.800 $7.217 $8.508
8 Escoba Zulia suave con mango de $10.800 $11.088 $10.944
madera
9 | Cepillo de piso con mango de madera $8.800 $8.087 $8.444
10 Traperglgggo‘ﬁ ;‘:‘;a”ado $17.800 $23.364 $20.582
11 Recogedor con mango $7.800 $6.136 $6.968
12 Balde 12 litros $18.000 $16.956 $17.478
13 | Guante domeéstico Eterna (T7/T8/8.5) $7.800 $6.209 $7.004
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5.2 CALCULO DEL PRECIO UNITARIO DE REFERENCIA (MEDIA ARITMETICA, n=2)
No. item JR (%) Distritodo ($) P. Unit. Ref. ($)
Bolsa de basura negra industrial
14 (90x110 / 90x130) $8.200 $8.516 $8.358
15 Bolsa manigueta / cqrgadera T40 $23.000 $27.940 $25.470
blanca caribe
16 Toalla / pafio de microfibra (x 1) $5.900 $4.839 $5.370
17 Vaso carton impresion 4 oz $6.300 $6.023 $6.162
18 Vaso cartén 7 oz $7.800 $7.647 $7.724
19 Vaso cartén 9 oz $8.800 $9.114 $8.957
20 Servilleta partida x 150 blanca $3.500 $3.180 $3.340
21 Azucar blanca e?stl;tr))ltos / pitillo x 200 $8.500 $8.643 $8.572
22 Mezclador para café x 500 $4.200 $3.624 $3.912
23 Aromatica x 48 sobres $9.200 $9.551 $9.376
Café instantaneo / granulado (frasco
24 ~300-320 g) $64.800 $57.800 $61.300
25 Plato 15.5 cm blanco x 20 und $4.600 $2.965 $3.782
26 Plato 23 cm blanco x 20 und $10.700 $8.770 $9.735
27 | Plato hondo 30 oz blanco x 20 und $11.000 $11.790 $11.395
28 Cuchara 100 und grande blanca $7.000 $6.516 $6.758
29 Tenedor 100 und grande blanco $7.000 $6.516 $6.758
30 Cuchillo 100 und grande blanco $7.000 $6.516 $6.758
TOTALES (una unidad por item) $364.800 $367.676 $366.240

5.3 Determinacion del Presupuesto del Proceso y Anclaje al CDP

La suma de los precios unitarios de referencia, considerando una unidad de cada uno de los treinta (30)
items, asciende a TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($366.240). No obstante, las cotizaciones fueron elaboradas por una unidad de cada producto a titulo de
referencia de precio, mientras que la demanda real de la entidad implica cantidades muy superiores a lo
largo de la vigencia. Por tratarse de un proceso a monto notable con precios unitarios de referencia, el
presupuesto oficial del proceso no se cierra en la suma unitaria, sino que se fija en el techo del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal.

Presupuesto oficial del proceso: DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000). Este valor
corresponde al monto maximo certificado por la Secretaria de Hacienda en el CDP No. 0000000277 y
constituye el techo del compromiso. El contratista suministrara los bienes por demanda, a los precios
unitarios de referencia pactados, hasta agotar dicho monto. Los precios unitarios calculados en este
capitulo constituyen el referente de razonabilidad que evita el pago de sobreprecios durante la ejecucion.
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5.4 Verificacion de Completitud - Auditoria item a item

La totalidad de los treinta (30) items del objeto cuenta con respaldo de cotizaciéon en ambos proveedores.
En consecuencia, el ciento por ciento (100 %) de los items se encuentra COMPLETO y no se excluye
ningun item del analisis de mercado por ausencia de soporte.

CAPITULO 6 - IDENTIFICACION DE OFERENTES Y PLURALIDAD DE OFERTA

El mercado de suministro de articulos de aseo y cafeteria es un mercado maduro, competitivo y de baja
concentracion, integrado por distribuidoras mayoristas, papelerias, supermercados institucionales vy
comercializadoras especializadas. La entidad identificd, como minimo, los siguientes proveedores con
capacidad para atender el objeto:

IDENTIFICACION DE OFERENTES POTENCIALES DEL MERCADO

No. Proveedor NIT Ubicacion Régimen
24.527.508 No responsable de
1 |JR DISTRIBUIDORA (Régimen Belalcazar, Caldas | IVA (Régimen
Simplificado) Simplificado)
Responsable de
IVA (Régimen
2 |DISTRITODO Y MAS MG S.A.S. [901.118.572-8 Pereira, Risaralda | Comun) -

Autorretenedor de
ICA en Pereira

Adicionalmente, el analisis de benchmarking del Capitulo 4 evidencia la participacion de mudltiples
proveedores en procesos comparables de la region. La pluralidad de oferta se encuentra plenamente
garantizada, tanto a nivel local (Belalcazar y municipios vecinos de Caldas) como regional (Pereira,
Manizales y el Eje Cafetero).

6.1 Conclusion de Pluralidad de Oferta

Existe pluralidad de oferentes en el mercado regional y nacional para el objeto contractual, lo que garantiza
la libre competencia y la concurrencia de proponentes. En consecuencia, resulta improcedente cualquier
consideracion de contratacion directa por inexistencia de pluralidad, siendo la Minima Cuantia mediante
Invitacion Publica la modalidad idonea para garantizar la seleccién objetiva.

CAPITULO 7 - CLASIFICACION UNSPSC Y ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, el estudio del sector analiza si el proceso se encuentra cubierto
por acuerdos comerciales internacionales suscritos por Colombia que incluyan capitulos de compras
publicas.

ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

Entidades Umbral
cubiertas (aprox.)

Acuerdo ¢Aplica? Fundamento

TLC Colombia — Estados | Orden nacional No aplica a Municipio excluido del
X e NO APLICA o
Unidos central municipios alcance subjetivo
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ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES
Acuerdo Entlfiades ShleEl ¢Aplica? Fundamento
cubiertas (aprox.)

Acuerdo Colombia — Orden nacional No aplica a Municipio excluido del
- e NO APLICA o
Union Europea central municipios alcance subjetivo
TLC Colombia — EFTA Orden nacional No a'plilcla a NO APLICA Municipio exclglqo del

central municipios alcance subjetivo
Alianza del Pacifico Orden nacional No a_pl_mg a NO APLICA Municipio exclyld_o del
central municipios alcance subjetivo
Comunidad Andina lr?tcij:;: Trato nacional TRATO Aplica trato nacional a
(CAN) estatales andino NACIONAL proveedores andinos

7.1 Conclusion sobre Acuerdos Comerciales

De conformidad con la revision de los acuerdos comerciales internacionales suscritos por la Republica de
Colombia que incluyen capitulos de compras publicas, se concluye que el presente proceso NO SE
ENCUENTRA CUBIERTO por dichos acuerdos, por cuanto la entidad contratante -Municipio de Belalcazar,
Caldas- es una entidad territorial del orden municipal, categoria expresamente excluida del alcance
subjetivo de los capitulos de compras publicas de los principales acuerdos (TLC con Estados Unidos,
Acuerdo con la Unién Europea, TLC EFTA y Alianza del Pacifico), que aplican exclusivamente a entidades
del Gobierno Nacional Central. En consecuencia, no existe obligacion de extender invitacion a proveedores
extranjeros por virtud de dichos acuerdos.

No obstante, los proveedores extranjeros pueden participar en igualdad de condiciones en aplicacion del
principio de igualdad de trato consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica y el articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, siempre que acrediten los requisitos habilitantes exigidos. Respecto de la Comunidad
Andina, aplica el principio de trato nacional a los proveedores de los paises miembros, sin que ello altere
las reglas internas del proceso.

CAPITULO 8 - ANALISIS DE RIESGOS Y MECANISMOS DE COBERTURA

La matriz de riesgos se elabora conforme al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente (Version 2024). Para cada riesgo se determina
su tipologia, probabilidad, impacto y las medidas de mitigacién aplicables.

MATRIZ DE RIESGOS - MANUAL CCE 2024
No. Tipo Descripcion Probab. |Impacto Mitigacion
Econdémico - !ncremento del precio de Cotizaciones de referencia
S insumos durante la . . S .
1 | Variacioén de . > . C Medio Medio | al inicio; ajuste si el plazo
: ejecucion por inflaciéon o !
precios fluctuacién del mercado. supera seis meses.
Operacional - El contratista no entrega . Garantia de cumplimiento;
2 - . Bajo Alto "y .
Incumplimiento los bienes en las supervision permanente;
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MATRIZ DE RIESGOS - MANUAL CCE 2024
No. Tipo Descripcion Probab. |Impacto Mitigaciéon
condiciones, calidad o actas de recibo por
plazos pactados. demanda.
Escasez del bien en el El contratista declara
Operacional - mercado que impida el . . disponibilidad de inventario;
3 - o Bajo Medio
Desabastecimiento | cumplimiento oportuno plazos de entrega
de las entregas. razonables.
Bienes entregados con e e
R . Verificacion en la recepcion;
. deficiencias de calidad, . X
Calidad - Producto . : . . . exigencia de
4 vencidos o sin registro Bajo Medio - L
defectuoso o registro/notificacion INVIMA
sanitario cuando .
. cuando aplique.
aplique.
Cambios normativos o Clausula de
Juridico - tributarios restablecimiento del
5 Normativo/Tributario sobrevinientes que Bajo Medio |equilibrio (Art. 27 Ley
afecten el equilibrio 80/1993); seguimiento
econdémico. normativo.
Institucional - Insuficiencia de recursos CDP No. 0000000277
6 Presupuestal para honrar los pagos Muy bajo Alto expedido antes de la
P en las fechas pactadas. apertura; PAC aprobado.
Acuerdo entre oferentes Publicacién en SECORP I,
Corrupcion - para manipular precios o . analisis de independencia
7 . Bajo Alto N ' .
Colusién el resultado de la de cotizaciones; denuncia
seleccion. ante la SIC.
Alteraciones del orden . .
. s L Clausula de fuerza mayor;
Social - Orden publico que impidan la . . ) )
8 " o Bajo Bajo | planes de contingencia
publico entrega en el territorio - .
e logistica del contratista.
municipal.

Escala de valoracion: la probabilidad se gradua de Muy bajo a Muy alto y el impacto de Bajo a Alto; la
calificacion resulta de su combinacién. Los riesgos identificados se ubican mayoritariamente en zonas de
riesgo aceptable a moderado, con medidas de mitigacion concretas asignadas a la parte en mejor
capacidad de administrarlas.

8.1 Garantias

En atencion a la naturaleza del objeto (suministro de bienes de comun utilizacion) y a la cuantia del
proceso, y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de
Minima Cuantia la entidad puede abstenerse de exigir garantias, decisién que debera quedar motivada en
los estudios previos con soporte en el analisis de riesgo. En caso de exigirse garantia, se sugieren los
siguientes amparos:
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AMPAROS SUGERIDOS DE LA GARANTIA UNICA
Amparo Cobertura Vigencia Fundamento

Art. 7 Ley

Cumplimiento del contrato 10 % del valor | Plazo del contrato + 4 meses 1150/2007; Art.
2.2.1.2.3.1.1D.
1082/2015

. . PP . Art. 7 Ley
0,
Calidad de los bienes 10 % del valor | Plazo + garantia técnica del bien 1150/2007
Pago de salarios y Art. 7 Ley
restaciones 5 % del valor | Plazo del contrato + 3 afios 1150/2007; Art. 34
P Ley 80/1993

La decision final sobre la exigencia de garantias y sus amparos corresponde al ordenador del gasto, y
debera motivarse en los estudios previos del proceso, conforme al analisis de riesgo aqui desarrollado.

CAPITULO 9 - VARIABLES DE HABILITACION Y FACTORES DE EVALUACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en la Minima Cuantia la entidad
verifica Unicamente la capacidad juridica y las condiciones exigidas en la invitacién publica, y adjudica a la
oferta de menor precio que cumpla con las condiciones técnicas requeridas. No se exige Registro Unico
de Proponentes (RUP), ni evaluacion de capacidad financiera u organizacional como requisito habilitante.

En consecuencia, el Unico factor de evaluacioén y seleccion es el MENOR PRECIO, verificado sobre el
cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas del Capitulo 3. Los indicadores financieros que se
relacionan a continuacion se presentan unicamente como referencia analitica del sector y no constituyen
requisito habilitante en esta modalidad.

INDICADORES FINANCIEROS SUGERIDOS (REFERENCIA)
Indicador Férmula Valor minimo Finalidad
- - Activo corriente + Pasivo Mayor o igual a Capacidad de
Indice de liquidez . pago a corto
corriente 1,0
plazo
Menor o igual a Estructura
Nivel de endeudamiento Pasivo total + Activo total 70 % financiera
0 sostenible
Razoén de cobertura de Utilidad operacional + Gastos Mayor o igual a | Capacidad de
intereses financieros 1,0 servir la deuda

Los requisitos de participacion se limitaran a la capacidad juridica, la vigencia de la matricula mercantil o
registro correspondiente, y la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades, verificables mediante las
consultas de antecedentes ante la Procuraduria, la Contraloria, la Policia Nacional y el sistema del
REDAM.
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CAPITULO 10 - ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS

El contrato resultante esta sujeto a las cargas tributarias del orden nacional, departamental y municipal
vigentes en la fecha de su suscripcion. Las tarifas exactas de retencién de ICA y de estampillas
departamentales deben confirmarse con la Secretaria de Hacienda Municipal y con la Gobernacién de
Caldas, respectivamente.

CARGAS TRIBUTARIAS APLICABLES AL CONTRATO
Concepto Base legal Tarifa Responsable / Observacion

El contratista responsable de IVA

Art. 420 ET; Ley Segun lo factura y declara; algunos

IVA

22772022 producto insumos gravados al 5 %
Retencioén en la fuente - Segun El municipio actia como agente
Art. 392 ET actividad
Renta retenedor sobre cada pago
(compras)
Estatuto Tributario Tarifa El municibio retiene sequn |a
Retencion de ICA Municipal de municipal o .p o €9
: : actividad; verificar tarifa
Belalcazar vigente
Estampillas Ordenanzas del Segun Verificar aplicacion y tarifa con la
Departamento de et
departamentales ordenanza | Gobernacién de Caldas
Caldas
0,
Aportes parafiscales / Leyes 21/82, 89/88, SlcEglf\ 32 0//0 ’ | Aplica al contratista respecto de
seguridad social 100/93 Caja 4 0/: su personal vinculado

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucién se producen cambios en
la carga tributaria que alteren el equilibrio econémico del contrato, las partes adoptaran las medidas
necesarias para restablecerlo. El contratista es responsable del cumplimiento de la totalidad de sus
obligaciones tributarias y parafiscales.

CAPITULO 11 - SOSTENIBILIDAD, INCLUSION Y EMPRENDIMIENTO

En atencion a la Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento), el proceso promueve la participacion de
micro, pequefias y medianas empresas, asi como de las formas asociativas de la economia solidaria. Por
tratarse de una Minima Cuantia, los factores de puntuacién por sostenibilidad no aplican como criterio de
desempate ponderado con la misma extensién de las modalidades mayores; no obstante, la entidad
favorece la concurrencia del tejido empresarial local del municipio de Belalcazar y su zona de influencia.

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD E INCLUSION - LEY 2069/2020
Criterio Referencia Aplicacion en Minima Cuantia

El mercado local esta integrado
mayoritariamente por micro y
pequefias empresas; se privilegia su
participacion

Apoyo a Mipymes y Art. 34 y 35 Ley 2069/2020
emprendimiento
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CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD E INCLUSION - LEY 2069/2020
Criterio Referencia Aplicacién en Minima Cuantia

Pueden participar cooperativas y
Economia solidaria Art. 36 Ley 2069/2020 asociaciones en igualdad de
condiciones

Los bienes ofertados son de
Componente nacional Art. 2 Ley 816/2003 produccion y comercializacion
nacional

Se privilegian productos
biodegradables y empaques
reciclables cuando estén disponibles

Ley 2069/2020; D.

Criterios ambientales 392/2018

En caso de empate en el precio ofertado, se aplicaran los criterios de desempate previstos en el articulo
35 de la Ley 2069 de 2020 y sus normas reglamentarias, privilegiando en su orden a las Mipymes, a las
empresas de economia solidaria y a los demds factores de inclusion legalmente establecidos.

CAPITULO 12 - CONCLUSIONES DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO

El equipo interdisciplinario de contratacién de la Administracién Municipal de Belalcazar, tras analizar las
variables técnicas, econdémicas, juridicas, financieras, tributarias y de riesgo del proceso, concluye lo
siguiente:

Primero. La necesidad de suministro de articulos de aseo y cafeteria es real, recurrente y esta
debidamente justificada, segun el andlisis histérico del Capitulo 4, que evidencia una senda de contratacion
periddica del mismo objeto en las ultimas vigencias.

Segundo. La modalidad de seleccion aplicable es la Minima Cuantia mediante Invitacién Puablica, por
cuanto el techo presupuestal del proceso, de DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000), no supera
el tope legal de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE ($49.025.340) para la vigencia 2026.

Tercero. Los precios unitarios de referencia se calcularon con base en dos cotizaciones validas del
mercado, ambas auditadas aritméticamente sin errores y con independencia verificada. El presupuesto del
proceso se ancla al techo del CDP, y los precios unitarios operan como referente de razonabilidad para la
ejecucion por demanda.

Cuarto. Existe pluralidad de oferta en el mercado local y regional, garantizando la libre competencia y la
seleccion objetiva del contratista.

Quinto. El proceso no esta cubierto por acuerdos comerciales internacionales, por tratarse de una entidad
territorial del orden municipal.
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CAPITULO 13 - JUSTIFICACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA

13.1 Justificacion de la Necesidad Publica

La contratacion tiene por objeto garantizar las condiciones de aseo, higiene y salubridad de las
dependencias de la Administracién Municipal de Belalcazar, asi como atender las necesidades basicas de
cafeteria asociadas a la atencién al ciudadano y al funcionamiento institucional. Esta necesidad se articula
con los fines esenciales del Estado previstos en el articulo 2 de la Constitucion Politica y con el gasto de
funcionamiento de la entidad, financiado con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion. La contratacion es
viable, oportuna y necesaria, y no puede ser atendida con recursos internos de produccién de la entidad.

13.2 Justificacion Técnica de las Especificaciones

Las especificaciones técnicas del Capitulo 3 corresponden a productos de caracteristicas uniformes y de
comun utilizacion en el mercado, sin requisitos restrictivos que limiten la concurrencia. Las condiciones de
entrega son razonables y coherentes con los estandares del mercado identificados en el estudio de
mercado, y permiten la participacién plural de oferentes.

13.3 Justificacion Juridica de la Modalidad

La Administracion Municipal de Belalcazar, con fundamento en el articulo 94 de la Ley 1150 de 2007 y en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y considerando que el valor del proceso
asciende a DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000), cuantia que se encuentra dentro del rango
de la Minima Cuantia para la presente vigencia fiscal -dado que dicho valor no supera el tope de
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($49.025.340)-, concluye que la modalidad de seleccion aplicable y juridicamente procedente es la MINIMA
CUANTIA, proceso que garantiza los principios de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

13.4 Razonabilidad del Presupuesto

El presupuesto del proceso, de DOCE MILLONES PESOS M/CTE ($12.000.000), es razonable y
consistente con las condiciones del mercado. Los precios unitarios de referencia se calcularon como media
aritmética de dos cotizaciones validas (Capitulo 5), ambas vigentes a junio de 2026 y sin necesidad de
indexacién. La comparacion con el gasto histérico de la entidad (Capitulo 4.1), cuyo proceso mas reciente
comparable fue adjudicado por NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($9.997.315), y con el benchmarking regional (Capitulo 4.2),
confirma que el techo presupuestal se ubica en el rango razonable de mercado para un municipio de sexta
categoria.

13.5 Pluralidad de Oferta

Se confirma la existencia de pluralidad de oferta en el mercado, con multiples proveedores identificados
con capacidad técnica y financiera para atender el contrato, y sin condiciones de monopolio que obliguen
a la contratacion directa. Esta pluralidad es requisito de validez del proceso competitivo.
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13.6 Confirmacion del Cumplimiento Normativo Integral

El presente estudio del sector se elaboré dando cumplimiento integral a la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector (Version 3) de Colombia Compra Eficiente, al Decreto 1082 de 2015, al Manual para
la ldentificacion y Cobertura del Riesgo de CCE (2024) y a los principios de la contratacion publica
establecidos en los articulos 23 a 26 de la Ley 80 de 1993. El equipo interdisciplinario analizé todas las
variables relevantes para el proceso.

Con fundamento en lo expuesto, se avala la VIABILIDAD TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA del
presente proceso de contratacion y se recomienda su publicacion en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (SECOP lI).

LEY DE TRANSPARENCIA

Todas las actuaciones que se deriven del presente documento se haran con sujecion a lo dispuesto en la
Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

BLOQUE DE FIRMAS

El presente Estudio del Sector fue elaborado por el equipo interdisciplinario de contratacién de la
Administracién Municipal de Belalcazar (Caldas), cuyos integrantes certifican la veracidad de la
informacion consignada y la coherencia del proceso con el ordenamiento juridico colombiano vigente

Cordialmente,

\:lofb A -’:Lwem D

DAHIANA ANDREA HERRERA DUARTE
Secretaria General y de Gobierno

Elaboré: Redactor: Santiago Montoya. Contratista
Reviso y aprobé: Cesar Alberto Arcila Asesor Juridico externo
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