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I. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda
del sector relativo al objeto de contratacidén, teniendo en cuenta los bienes y
servicios requeridos por la Agencia Nacional de Mineria - ANM, con el objetivo
de:

e Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas del sector
donde se encuentran las empresas que cuentan con la capacidad para
satisfacer la necesidad de contratacidn.

e Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para
estructurar el proceso de seleccién, garantizando la pluralidad de
oferentes.

e Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del bien o
servicio a contratar.

Los analisis anteriores se realizan en aras de obtener la mejor oferta y
seleccionar el contratista idéneo para suplir las necesidades de la Agencia
Nacional de Mineria, mitigando el riesgo de incumplimiento. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
realiza el presente estudio para evidenciar el analisis del sector realizado. El
Estudio de Sector se elabora siguiendo las recomendaciones de la Guia para la
Elaboracidon de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica — ANCP Colombia Compra Eficiente!.

II. ANALISIS DEL SECTOR

" Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/quia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector
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A. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La actividad econdmica en el pais estad dividida en sectores econdmicos. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupa-
ciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos. Esta division esta compuesta bajo los
supuestos de la economia clasica, clasificandolos en los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de
sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningln proceso de transfor-
macion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la sil-
vicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y
a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econé-
micas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos
y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacidon de nuevos productos. Se divide en dos (2) subsectores:1) industrial
extractivo que hace referencia a la extraccién minera y de petréleo y al 2) in-
dustrial de transformacidon que hace referencia a envasado de legumbres y fru-
tas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos vy fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, entre otros bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funciona-
miento de la economia. Ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes,
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los ser-
vicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangi-
bles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, contri-
buyen a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

El servicio objeto del presente proceso contractual pertenece al sector terciario
o de servicios de la economia colombiana, el cual comprende actividades que no

producen bienes tangibles, pero que generan valor mediante la prestacion de
servicios necesarios para el funcionamiento institucional y empresarial.
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Teniendo como base principal la informacidon suministrada y publicada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SuperVigilancia), Ente
regulador del sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia; a
continuacion, se procede a efectuar un analisis de dicho sector.

De igual manera se destacara el servicio de vigilancia en la modalidad, fija y
movil, con armas y cuya prestacidon ademas involucre medios tecnoldgicos,
debido a que este servicio, es el que procura contratar para la Entidad.

Como antecedentes se tenian la vigilancia informal de los barrios residenciales
prestada a través del celador pagado entre los vecinos y la que se proveia el
Sector Industrial contratando directamente el personal requerido para la
vigilancia de sus instalaciones. Fue asi como aquellos nuevos empresarios de la
seguridad empezaron a abrirse paso en medio de la informalidad que imperaba
en la contratacién del trabajador, la ausencia de una reglamentacidon de la
actividad y la falta de controles eficaces por parte del Estado. Con la finalidad de
ejercer una vigilancia e inspeccién del Sector de la Seguridad Privada, el Estado
deleg6 en la Policia Nacional al inicio de la década de los afios ochenta, el control
de la actividad. Se expidi6 el Decreto 848/84 que reglamenté de esta manera el
ejercicio de la actividad en Colombia, pero fue convirtiéndose esta funcién en
una carga dificil de asumir para la institucion y supremamente limitante para el
desarrollo empresarial, pues generé multiples problemas ya que la Policia no
contaba con los recursos de infraestructura necesarios para esta labor de
control.

El Congreso de la Republica de Colombia, mediante la Ley 61 de agosto 12 de
1993, otorgd facultades extraordinarias al presidente de la Republica para
reglamentar todo lo concerniente a los Servicios de Vigilancia y Seguridad
Privada. Simultdneamente con la expedicién de la Ley 62 de agosto 12 de 1993
se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SuperVigilancia)
como ente regulador y de control.

Este sector ha tenido un desarrollo constante en los ultimos 10 afios, debido
basicamente al conflicto, postconflicto y la situacion de inseguridad del pais, que
genera un sentimiento de riesgo que fomenta la adquisicidn de servicios de
vigilancia y seguridad privada. También a la entrada masiva de capital extranjero
al sector y la tendencia mundial hacia la tercerizacién y depreciacién de las
actividades laborales no consideradas misionales, entre ellas las de vigilancia
privada.
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El aumento de la violencia, los delitos, la sensacién de inseguridad en nuestro
pais, la percepcion de ineficacia de la fuerza publica, a lo largo de los ultimos
anos, han generado como consecuencia la creacién por parte del Estado
Colombiano de programas que buscan salvaguardar los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de la poblacién vulnerable; obligando asi a
las Entidades estatales a demandar el servicio de vigilancia y seguridad privada
que algunas empresas prestan.

El sector de la vigilancia y seguridad privada, en el campo econdmico se destaca
por ser un gran generador de empleo y ha venido especializandose en la
prestacion de un sin numero de servicios de seguridad, acorde a las necesidades
y demanda por parte de los diferentes sectores econdmicos del pais.

e Productos incluidos dentro del sector

El sector de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia es un mercado regulado
cuya oferta de bienes y servicios se encuentra estrictamente delimitada por el
Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada y regulada econémicamente por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (Supervigilancia). En dicho
sentido, en el articulo 2° del Decreto Ley 356 de 1994 - Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada, se entiende por servicios de vigilancia y seguridad privada:

"Las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una or-
ganizacion publica o privada, desarrollan las personas naturales o ju-
ridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad
y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes
propios o de terceros y la fabricacion, instalacion, comercializacion y
utilizacién de equipos para vigilancia y seguridad privada, blindajes y
transportes con este mismo fin”
De acuerdo con la normatividad expedida por la Supervigilancia, los “productos”
gue comercializan las empresas de este sector no son genéricos, sino que se
dividen en modalidades especificas, las cuales determinan la estructura de cos-
tos y la tarifa minima aplicable al contrato:

e Vigilancia Fija: Proteccién a personas o bienes muebles e inmuebles en un
lugar determinado.

e Vigilancia Mévil: Proteccidn a personas o bienes dentro de un area o sector
delimitado.
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Servicio de Escoltas: Proteccidn a personas, vehiculos o mercancias
durante su desplazamiento.
Transporte de Valores: Prestacidon del servicio de custodia y transporte de
dinero o especies valoradas

Agentes que componen el sector

e Congreso de la Republica

e Cooperativas de vigilancia y seguridad privada

e Departamentos de seguridad

e Empresas Asesoras, Consultoras e Investigadoras
e Empresas de vehiculos blindados

e Empresas de vigilancia y seguridad privada

e Entidades publicas

e Escuelas de capacitacion

e Ministerio de Defensa Nacional

e Policia Nacional

e Presidencia de la Republica

e Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada

Gremios y asociaciones que participan en el sector

e Asociacién Colombiana de Academias en Seguridad Privada

e Asociacién Colombiana de Empresas de Seguridad

e Asociacién de Seguridad Comercial

¢ Asociacién Nacional de los No Agremiados de la Vigilancia Privada

e Asociacién Nacional de Entidades de Seguridad Privada

e Asociacién Colombiana de Cooperativas de Vigilancia Privada

e Asociacién Colombiana de Seguridad

e Asociacién De Empresas De Vigilancia Y Seguridad Privada De Boyaca
e Camara Colombiana de la Seguridad Privada

e Corporacion Nacional de Empresas de Seguridad Privada

e Confederacion Nacional del Gremio de Seguridad Privada

e Consejo Nacional de Seguridad Privada

e Empresas Colombianas de Seguridad Privada

e Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada
e Federacién Latinoamericana de Empresas

e Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada
e Federacién Nacional de Comerciantes
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B. CONTEXTO ECONOMICO

De acuerdo con la informacién reportada por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada en el informe de indicadores financieros del sector para la
vigencia 2024, el sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia presenta
un crecimiento sostenido en sus ingresos operacionales durante las Ultimas
vigencias, alcanzando aproximadamente $21,0 billones en 2024, lo que
representa una variacion positiva del 15% frente al afio 2023.

En cuanto a la composicién de los ingresos, las empresas de vigilancia y
seguridad privada con y sin armas continlan concentrando la mayor
participacion dentro del sector, con ingresos cercanos a los $17,9 billones en
2024, consoliddndose como el principal componente econdmico del mercado.
Por su parte, otros servicios como transporte de valores y cooperativas
presentan variaciones positivas cercanas al 12%, mientras que actividades como
blindaje y consultoria registran comportamientos mas estables o con leves
variaciones.

Respecto al comportamiento por tamafio de empresa, se evidencia que las
empresas grandes concentran la mayor participacién de los ingresos del sector,
alcanzando aproximadamente $17,1 billones en 2024, seguidas por las
empresas medianas con $2,8 billones, las pequefias con $966 mil millones y las
microempresas con $138 mil millones, lo cual refleja una alta concentracién del
mercado en empresas con mayor capacidad operativa y financiera.

En términos de rentabilidad, el sector reporta utilidades cercanas a los $616.101
millones en 2024, evidenciando un crecimiento frente a la vigencia anterior. Las
empresas grandes concentran la mayor generacion de utilidades, mientras que
las medianas y pequefias presentan resultados positivos moderados, y las
microempresas registran pérdidas, lo cual evidencia una menor estabilidad
financiera en este segmento.

Durante la vigencia analizada, las empresas del sector reportaron a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada la informacién financiera
correspondiente, la cual se encuentra consolidada en el informe de indicadores
financieros del sector. Con base en dicha informacion, a continuacién, se
presentan los graficos de variacidon, participacion y comportamiento de los
ingresos operacionales por tipo de servicio.
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Ilustraciéon 1 Empresas que reportaron informacion financiera vigencia 2024

TIPO DE SERVICIO | 2023 | 2004 | “ P";:;:“ié"
Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada con/ sin Armas 687 753 246 28%
Escuela de Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada ) 91 90 9%
Empresa Blindadora 35 36 36 A%
Empresa Arrendadora de Vehiculos Blindados 2 2 20 20
Empresa Asesora, Consultora e Investigadora en Vigilancia y Seguridad Privada 16 15 12 1%
Empresa de Transporte de Valores 9 1 10 19
TOTAL 901 969 955 100%

Fuente: Indicadores financieros del sector vigilancia y seguridad privada 2

Ilustracién 2 Top 10 por ingresos Empresas de vigilancia y seguridad privada

con armas
Ingresos de actividades
ﬂ“
860.507.033  VIGILAMCIA Y SEGURIDAD LTDA VISE LTDA $1.092.634.014.214

B860.013.951 GAS SECURE SOLUTIONS COLOMBIA SA .
860.046.201  FORTOX SA

$ 503.308.383.440
$ 447.385.628.646
890.401.802  PROSEGURVIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA $ 441.094.597.000
890.312.743  SEGURIDAD ATLAS LTDA $ 423.607.874.002
860.066.946  SEGURIDAD SUPERIOR LTDA 5 421.307.875.91
860.023.264  SECURITAS COLOMELA SA 3
H
5
H

800.010.866  EXPERTOS SEGURIDAD LTDA

419.168.705.000
349.031.170.051
860.523.408  SEGURIDAD NAPOLES LTDA 343.964.061.753
830.092.706  SEGURIDAD PRIVADA Y VIGILANCIA OLIMPO SEGURIDAD LTDA

Fuente: Fuente: Indicadores financieros del sector vigilancia y seguridad privada 3

329.865.181.518

2 https://www.supervigilancia.gov.co/indicadores-financieros-del-sector-vigilancia-y-seguridad-privada-8-3-
sector-vigilancia-y-seguridad-privada
3 https://www.supervigilancia.gov.co/indicadores-financieros-del-sector-vigilancia-y-seguridad-privada-8-3-
sector-vigilancia-y-seguridad-privada
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Ilustracion 3 Empresas de vigilancia y seguridad privada sin armas

R el
n £30.080.092 TORONTO DE COLOMEIA LTDA

n 200.4597.761 SEGURIDAD THOR LTDA

“ £30.013.360 DEAS LTDA

n 2900.467.197 CEKAED SECURITY LTDA

_ 500.023.648 SEGURIDAD COSMOS LTDA

n 900.082.907 SECURICOL SEGURIDAD PRIVADA LIMITADA

n 860.401.191 ISVILTDA

n £90.911.84¢6 SEGURIDAD DE COLOMBIA ANTIOQUIA LIMITADA

- 530.087.593 ADPORTLTDA .

n 500.014.875 TELESENTINEL LTDA

Fuente: Indicadores financieros del sector vigilancia y seguridad privada *

Ilustracion 4

% 160.078.374.307

LI T O I I

B6.136.728.745

61.221.432.000

48.750.819.645

47.589.261.653

40.722.344.000

39.931.607.967

39.892.099.230

39.152.952.478
38.506.509.000

Cooperativas de vigilancia y  seguridad privada

e — —— ———

890.982.458 COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PROFESIONAL DE ANTIOQUIA COOPEVIAN

B830.101.476 COOPERATIVA DE VIGILANTES STARCOOP CTA

B860.075.671 COOPERATIVA DE TRABAIO ASOCIADO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA COOSEGURIDAD
B800.028.552 COOPERATIVA COLOMBIANA DE VIGILANCIA ESPECIALIZADA COOVISER C.T.A

900.2334.025 CLAVE SEGURIDAD CTA

B800.085.3939 COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
B891.407.898 COOPERATIVA DE TRABAJIADORES VIGILANTES DE RISARALDA

804.000.257 COOPERATIVA DE VIGILANCIA PRIVADA COOVIG C.T.A.

500.434.727 CORAZA SEGURIDAD CTA

B860.531.7: COOPERATIVA NACIOMAL DE RESERVISTAS

Fuente: Indicadores financieros del sector vigilancia y seguridad privada °

1. Producto Interno Bruto. (PIB)

% 162.060.767.529

$ 115.698.719.244

s

LR

74.271.577.386
64.430.047.093
53.059.952.523
50.113.900.209
42.073.549.260
37.680.186.000
33.983.346.117
30.252.312.874

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempeno econémico de un pais.
Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais
durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afio); es
decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la
economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comun-

4 https://www.supervigilancia.gov.co/indicadores-financieros-del-sector-vigilancia-y-seguridad-privada-8-3-
sector-vigilancia-y-seguridad-privada
5> https://www.supervigilancia.gov.co/indicadores-financieros-del-sector-vigilancia-y-seguridad-privada-8-3-
sector-vigilancia-y-seguridad-privada
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mente en el mercado. Para el cdlculo del PIB sélo se tiene en cuenta la
produccion que se realiza en el pais, dentro de las fronteras geograficas de la
nacion, sin importar si esta produccion fue realizada por personas o empresas
nacionales o extranjeras.

Grafico 1 PIB (Produccion)

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1 / 2026°F -1
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Fuente: DAME, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Foreliminar

Pprovisional

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ©

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver Grafica). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon obli-
gatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacidon anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
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Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tabla 1 Valor agregado por actividad econédmica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimisnto (32)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

Actividad ocomnGmica calendario
Aumgal Trimestral
202671 ¢ 2026515
202571 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura ¥ pesca -1.4 -05
Explotacion de minas y canteras -0.1 08
Indusirias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, wapor y aire acondicionado® 26 03
Construccicn -54 -46
Comercie al por mayary al par mencr’ 29 02
Informacion y comunicaciones 1.3 1.1
Auctividades financieras y de segunos 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0s
Administracian pablica, defensa, educacian y salud® &7 13
Actividades artisticas, di:_-' entretenimiento y recreacicn y otras 32 14
actividades de servicios™ )
Valor agregado bruto 22 06
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 ik}
Producto Interno Bruto 2.2 06

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 7

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla):

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de
apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion
mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades
de servicios conexas crece 3,8%.

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
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Cultivo permanente de café decrece 30,5%.
Ganaderia crece 6,4%.

Silvicultura y extraccion de madera crece 3,1%.
Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de
apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion
mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades
de servicios conexas crece 0,8%.

Cultivo permanente de café decrece 7,7%.
Ganaderia crece 1,9%.

Silvicultura y extraccion de madera decrece 2,3%.
Pesca y acuicultura crece 6,9%.

Tabla 2 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 202 6™

Tasas de crecimbemto (96)

Serie ajustada por

Serie ariginal efecto estacional y

Actividad econdmica cale e aris

Anual Trimestral

202671 f 202651 f

202571 20257 -1V
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes” 18 0.8
Cultivo perrmanente de café -30.5 -T.7
Ganaderia 6,4 1.9
Silvicultura y estraccidn de madera 3,1 -2.3
Pesca y atuiCultura -19.5 659
Agricultura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca -1,4 -0.5

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 8

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
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Indice de precios de consumidor (IPC)

Cuando se hace referencia al Indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe
tener en cuenta que este mide la evolucién del costo promedio de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacidon con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos pe-
riodos de tiempo representa la inflacién observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras
variables econémicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros

Grafico 2 IPC Variaciones Total Nacional mayo 2025-2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Mayo 2025 - 2026
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6,00 5,84
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1,00
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0.00 I
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m 2025 2026

Fuente: DAMNE, IPC.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) °

% https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
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Ilustracién 15 Variacién y contribucién mensual Segun divisiones de gasto
mayo 2025-2026

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Divisianes de Gasio Pesa (%) ‘arackin (%) ""—Lb‘;:u':a:m Warackin (%) m:::‘;m:;b’
Alnfumiento, agua, slectricidad, gas y ofros combusbibes =42 D48 a5 0,88 azs
Rccreackn y cutura ars asz -0z o7 ooz
Transporie 1293 008 001 0,81 aas
:$= articuing para &l BGgar y RS I £ONSErvackn ordnart, el s b - - oz
Sakx 171 LES ao o5z am
TOTAL 100,00 oaz o3z 0,47 a47
Prendas de vestr y catzada ase na8 aa1 o4z am
Restauranics y hotdes 43 036 oo e aos
Bebiias sicohélcas y tabaca 170 oas an o27 Qo0
Informacion ¥ comunicackin 433 a1s aon LS ao
Bienes y sanicios dwersos 536 o.z8 ao1 o2z am
Educacian 141 oo ao0 0,00 Qo0
AlTenios y bebidas na aleohdlcas 15,05 0,60 a.11 ooz aoa

Fuente: DANE, IPC
Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) *°

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubica-
ron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron
0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

Ilustracién 6 Variacion y contribucién ano corrido
Segun divisiones de gasto Mayo 2025-2026

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afo corrido
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gaslo Fesa (%) Variacion (%) Comiribucion Punlos Variacin (%) Comiribucion Punlos
Porcantuales Porcantuales
Restzurantes y hoteles 9,43 4,36 0.48 6.02 068
Educacian 4,41 5,68 0.23 5.89 0.24
Almentos y bebidas no akcohdiicas 1505 4,88 0.91 585 1,08
&:l'hs, articulos para el hogar y para ka conservaciin ordinaria del “m 290 0% 5 50 a1
Salud 1.71 3,40 0.06 4.51 0.08
Transporte 1293 41T 0.56 448 0.60
TOTAL 100,00 363 163 4,36 4,36
Bianes y senvicios diversos 536 261 014 166 0.1%
Bebidas akohdlcas y tabaco 1.70 299 0.05 339 0.06
Informacisn y comunicaciin 433 076 002 324 0.08
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustbles 33,12 338 1.05 313 o.ar
Recreacion y cultura 378 087 0.02 284 n.0%
Frendas da veslir y calzada 3.98 137 0.04 1.95 0.06

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) !

10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
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En lo corrido del afio (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles
(6,02%), Educacion (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,85%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(5,32%), Salud (4,51%) y por ultimo, Transporte (4,48%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos
(3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,39%), Informacidon y comunicacién
(3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,13%),
Recreacion y cultura (2,84%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,95%)

Los mayores aportes a la variaciéon en lo corrido del afio (enero - mayo), se
ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte
y Educacidn, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,59 puntos porcentuales
a la variacién total.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de
Precios al Consumidor, por cuanto es una variable macroecondmica que se em-
plea para actualizar los valores de los bienes y servicios del pais y para el pre-
sente caso el valor del IPC tiene un efecto directo en la estructuracion del pre-
supuesto de cada uno de los bienes y servicios que lo integran (salarios, presta-
ciones, tasas y contribuciones, insumos para la produccién y otros).

2. Comportamiento del délar (TRM):

Con base en la grafica de Rendimiento a doce (12) meses para el periodo junio
de 2025 a junio de 2026, se observa una tendencia general descendente del
indicador.

e El rendimiento inicié en aproximadamente $4.190,9 en junio de 2025.

o Durante los primeros meses presentd fluctuaciones moderadas, alcan-
zando un pico cercano a $4.150 en agosto de 2025.

e A partir de septiembre de 2025 se evidencia una disminucién sostenida,
con algunos repuntes temporales entre diciembre de 2025 y marzo de
2026.

e En mayo de 2026 se registrdé una recuperacion transitoria; sin embargo,
esta no logrd consolidarse.
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o Al cierre del periodo, en junio de 2026, el indicador se ubico alrededor de
$3.530, nivel cercano al minimo observado durante los doce meses ana-
lizados.

En términos generales, el comportamiento refleja una desvalorizacidon aproxi-
mada del 15,8 % respecto al valor inicial, evidenciando una reduccion sostenida
en el rendimiento durante el periodo de analisis.

Grafico 1 Comportamiento del ddlar
Rendimiento a doce (12) meses
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Fuente: USD/COP - Gréafica - Ddlar a pesos colombianos

En linea con lo anterior, y para el caso colombiano, la volatilidad en la tasa de
cambio al que estdn expuestas las empresas, puede afectar considerablemente
la viabilidad de un negocio. Es por ello por lo que el precio del délar es una
variable fundamental en procesos que implican la adquisicion de materias primas
y/o productos importados, pues su comportamiento estd permanentemente in-
fluenciado por variables econdmicas locales y externas, las cuales hacen que sea
complejo realizar una estimacién.

En razén a lo anterior, el comportamiento del délar se debe considerar como un
factor previsible ante una cotizacidn y/o presupuesto del presente proceso.
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e Politica Monetaria y Proyecciones

El Banco de la Republica ha tomado una postura cautelosa ante la persistencia
de la inflacion. En su reuniéon de marzo de 2026, la Junta Directiva decidid in-
crementar la tasa de interés de politica monetaria en 100 puntos basicos, si-
tuandola en 11,25%. El emisor mantiene su objetivo del 3%. Sin embargo, para
el cierre de 2026, se espera que el IPC finalice en la parte superior del intervalo
de tolerancia, es decir, alrededor del 4%.

Convergencia: Los analistas y el propio banco central proyectan que la inflaciéon
convergera finalmente a la meta del 3% durante el afio 2027. Las altas tasas de
interés buscan enfriar el consumo para frenar los precios, lo que podria moderar
el ritmo de crecimiento econdmico en el corto plazo.

e Régimen de Tarifas Minimas: Limites a la Competencia por Precio

Supervigilancia fija anualmente las tarifas minimas para el cobro de los servicios
de vigilancia. Este régimen constituye un precio piso obligatorio que impide la
competencia destructiva de precios por debajo del costo laboral, protegiendo los
derechos de los trabajadores y la viabilidad financiera del sector.

Aspecto del w
S Descripeion y efectos
régimen tarifario
Formulade cileolo | Tarfa = SMMLY % Factor Prestacional + Prima Seguro de Vida + Gastos de

Administracion, Superviston, La formula estd definic en el Decreto 1561 de 2022y se actualiza
con cada cambio en el SMMLY o en la jornad laboral,

Catictet L tartfy miniema aplica tanto para el proveedor como para el contratante, Las entidades publieas

b del minimo estin sujetas & sancton. El ineumplimiento por parte de
e 20 40 SMMLY {Art. 91 Decteto 336/19%),

!I|].I'.'f_:.l|!II'II!- (Ue contraten por

empresas conlleva multas
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3. Factor variacion del SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colom-
bia y las repercusiones que pueda tener en la seleccion del contratista (valor por
hora de honorarios) y la ejecucién del contrato.

Grafico 2 Salario Minimo Legal Vigente

HISTORICO DE SALARIO MINIMO CON VARIACIONES

Salario minimo mensual

Variacion del salario minimo en pesos Auxilio de transporte

2026 S —_— $1.750.905

o $200.000 A0 siz3.500
e $162.000 51.300.000 ;46,000
2023 $140.606 H1.160:000 $160.000
2022 SR $1.000.000 ——
2021 1 $106.454 ot $30.723
2020 $102.854 Warreia $49.687
2019 5 $97.032 s028.116 $46.874
2018 588211 AR $43.525

M Variacion del salario minimo en porcentaje

E Fuente: Sondeo LR/ Gréfico: LR-AR-GR

Fuente: MinTrabajo - Todo lo que debe saber sobre el salario minimo de 2026 que decreté el Gobierno

Con un incremento de aproximadamente 23% decretado por el Gobierno Nacio-
nal, el salario minimo en 2026 quedo6 en $1.750.905 y el auxilio de transporte
se fijo en $249.095.

Grafico 3 Auxilio de transporte

Informacion publica

17 de 72



https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2026-que-decreto-el-gobierno-4331996

GESTION CONTRACTUAL

CODIGO: CA-F-001

ADMINISTRATIVA
3 FORMATO VERSION: 1
Agéhcia ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS FECHA VIGENCIA:

Nacional de Mineria| ~ COMPETITIVOS DE LICITACION PUBLICA, |26/dic./2025
CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION
ABREVIADA

HISTORICO SUBSIDIO DE TRANSPORTE
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$ 100.000
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S -

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

Tabla 3 Historico Salario Minimo en Colombia

~ . ;. Auxilio de trans-
Ano Salario minimo
porte

2019 $828.116 $97.032

2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $249.095

Fuente: Min Trabajo, elaboracion propia Gobernacion de Cundinamarca

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anterior-
mente, se deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indica-
dor de capacidad productiva en el pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de
los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de
los demas trabajadores que no devenguen este valor.
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Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar
el valor del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en
la economia, sino también por los efectos que éste provoca y que los posibles
oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos.

Ademads del salario final, también se podrian nombrar otras variables de
importancia como lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe
tener en cuenta el futuro proponente al momento de estructurar costos directos
e indirectos.

e Perspectiva de Empleo Formal del Sector

El sector es el tercer generador de empleo formal del pais, con cerca de 400.000
trabajadores directos. Sin embargo, la reforma laboral introduce un escenario
de riesgo significativo:

e Fede-Seguridad advierte un riesgo de pérdida de hasta 18.000 empleos for-
males si los costos derivados de la reforma no pueden trasladarse a la tarifa o
absorberse por incrementos de productividad.

e La reduccion de jornada a 42 horas (2026) obliga a reestructurar los turnos
tradicionales 24x24, forzando la contratacion de personal adicional.

e El modelo de vigilancia presencial intensivo en mano de obra representa el
80% de los costos operacionales, haciéndolo especialmente sensible a los cam-
bios regulatorios.

e En contrapartida, la apertura de un tercer turno laboral podria generar nuevos
empleos operativos si el modelo financiero es sostenible.!?

e Impacto de la Reforma Laboral (Ley 2466 de 2025) y la Reduccion
de Jornada (Ley 2101 de 2021)

El factor de mayor relevancia para las perspectivas del sector en el periodo
2025-2027 es el efecto combinado de la reduccién gradual de la jornada laboral
y la Reforma Laboral aprobada en 2025. Dado que cerca del 80% del costo de
operacién del servicio de vigilancia presencial corresponde a ndmina, cualquier
modificacidén en las condiciones laborales se traslada directamente a la tarifa del
servicio. FedeSeguridad estima que el conjunto de cambios laborales (reduccién

12 https://cambiocolombia.com/economia/articulo/2024/10/el-golpe-de-la-reforma-laboral-al-sector-de-la-
seguridad-privada/
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de jornada, nuevos recargos nocturnos y dominicales) implicara un incremento
del 23,3% en los costos laborales totales del sector. Proyecciones de empresas
del sector ubican el impacto entre el 30% y el 40%, debido a la necesidad de
contratar personal adicional para cubrir turnos 24/7.%3

Variable Simacion acmual (2025) Proyeccion 2026
Jornada semanal 44 horas (desde ulio 2025 42 horas (desde julio 2026)
Inicio jornada nocturna 9-00 p.m. (régimen anterior) 700 p.m. (desde dic. 2025 — Ley 2466)
Recareo dominical 80% sobre hora ordinaria (desde jul 2025) 00% (jul 2026) — 100% (jul 2027)
Tarifa minima repulada 9,77 SMMLV (desde dic. 2025) 10,21 SMMLV (desde jul 2026)
Costo puesto armado 24h/mes ~$12.9-13.1 millones COP Provec. =§17-19.6 millones COP
Factor prestacional vigente 9,29 (desde ul 2025 — D.1561/2022) 0,85-10,21 SMMLYV gradual

e Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento a los
precios en el sector

Dado que este sector es intensivo en mano de obra (representa entre el 85%
y 90% de los costos totales), cualquier fluctuacién en variables laborales o
monetarias altera de inmediato el equilibrio econdmico de los contratos.

e Costos Laborales y la Ley 2101 de 2021 (Reduccion de Jornada)

Es la variable de mayor impacto. La reduccion gradual de la jornada laboral de
48 a 42 horas semanales sin disminuir el salario ha generado un incremento en
el valor de la hora ordinaria y, por ende, de los recargos y horas extra. Para
mediados de 2026, la jornada laboral se situara en 42 horas semanales. Esto
obliga a las empresas a contratar mas personal para cubrir los mismos turnos
(especialmente en esquemas 24/7) o a pagar un mayor volumen de horas extra.
A su vez, el incremento del SMMLYV para 2026 (proyectado sobre la inflacién del
2025 mas productividad) es el piso de negociacion para el sector.!*

e Tarifas Minimas Reguladas (Supervigilancia)

13 https://asosec.co/actualizacion-tarifas-seguridad-privada-reforma-laboral-2025-2027/
https://www.infobae.com/colombia/2025/05/25/reforma-laboral-de-petro-podria-hacer-que-las-empresas-
de-seguridad-y-vigilancia-despidan-a-18000-celadores/
https://www.tecnoseguro.com/analisis/reforma-laboral-impacto-seguridad
https://alarmar.com.co/tarifas-vigilancia-seguridad-privada-2026/

14 https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/comunicados/2023/-/asset_publisher/9v3p/content/abc-de-
la-reduccion-de-la-jornada-laboral-ley-2101-de-2021
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A diferencia de otros sectores, el precio de la vigilancia en Colombia no es libre;
existe un régimen de tarifas minimas que las empresas no pueden ignorar sin
incurrir en competencia desleal y riesgos de insolvencia. La tarifa se calcula con
base en 8.6, 9.14 0 9.29 SMMLV (segun la modalidad con o sin armas). Para
2026, las entidades publicas deben presupuestar considerando el ajuste del sa-
lario minimo y el subsidio de transporte vigentes. Si una entidad estatal no
ajusta el presupuesto segun la circular de tarifas anual, el proceso puede quedar
desierto por falta de viabilidad financiera (riesgo de desabastecimiento) y de no
calcularse con rigurosidad podra quedarse desfinanciado durante su ejecucion?®.

e Cadena de produccion y distribucion

Al tratarse de un sector de servicios (intangibles), la "cadena de producciéon" no
opera bajo un modelo de manufactura tradicional, sino mediante la integracién
de talento humano, tecnologia y marco regulatorio para entregar esquemas de
proteccion.

e Eslabones Principales de la Cadena

Si hablamos de eslabones como parte de las distintas etapas que surte el sector
para la provision de servicios podemos incluir a aquellos que proveen los
“insumos”, integrado por escuelas de capacitacion certificadas, proveedores de
tecnologia (CCTV, software), industria textil (dotacion) y la industria militar
estatal (armamento). También tendremos a las Empresas quienes son la parte
estructurante del sector, ya que son las empresas de vigilancia legalmente
constituidas adquieren los insumos, contratan el personal, obtienen las licencias
y configuran los puestos de trabajo segun las modalidades (fija, movil, escolta,
medios tecnoldgicos). Finalmente, en término de la comercializacidn, el servicio
se distribuye de manera directa (B2B o B2G). No existen intermediarios legales
entre la empresa de vigilancia y la entidad estatal. La distribucién se materializa
a través del despliegue fisico del personal y la instalacion tecnoldgica en las
sedes del contratante.

5 https://supervigilancia.gov.co/documentos/2321/circulares/
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Eslabin | Actor/proceso Descripcion v funcidn
1 NS LTS v | Adquisicion de recursos csenciales: personal operanve certificado, armas v municiones [via
hahilitacion INDUMIL), uniformes, equipos de comunicacion, vehiculos v sistemas tecnoligeos (COTY,
hiometria, alarmas
2 formacion v | Capacitacion del personal en escuelss autorizadas por Supervigilancia. Incluyve formacion en armas,
certificacion manejo canng, operacion tecnolopica v derechos humanos. Requisico para operar legalmente.
i hcenciamiento | Obtencion de la licencia de funcionamiento nacional ante la Superintendencia de Vigilancia
(supervipilancia) | Sepundad Privada. Requisito indispenzable para cualguier empresa del secror,
4 estructuracion Dizeio del portatolio: vigilancia fija, movil, escolta, transporte de valores, medios tecnologicos.
del servicio Elaboracion de propuestas comerciales, andlisis de costos v construccion de la oferra,
5 CONITAAcIon Formalizacion del contrato con el chente (entidad pablica o priv En contraracion piblic
proceso SECOP con requisitos hahilitantes juridicos, financieros v de experiencia (RUP.
b despliegue Insralacion de puestos, asignacion de personal, entrepa de dotacion, activacion de sistemas de
operacional comunicacion v monitoren. Coordinacion con supervisores v centeo de control.
T m oy | Monitoreo continuo del servicio: rondas de supervision, reportes periddicos, gestion de novedades,
control ret i de credenciales del personal v mantenimiento de equipos.
A facturacion v | Cobmo mensual sepin tanfa minima regulada por Supervigilancia, Gestion de incidentes, informes
pOsIVEnt de sepuridad v renovacion contracrual,

e Materias primas necesarias para la produccion y variacion de sus

precios
Componente de costo Yo aproximado Diescripcion

Momina operativa (salario + ~ B La vanable critica e= ¢l Salano Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLY) v la

prestaciones) reduccion de la jornada laboral (Ley 2101 de 2021, que para 2026 se estabiliza
en 42 horas). Esto incrementa mecinicamente los recarpos  nocturnos,
dominicales v horas extras.
Salario SMMLY, horas extras, recargos nocturnos v dominicales, cesantias,
primas, vacaciones, SEMNA, ICBF, caja de compensacion, seguridad social.

IStracion v ~T—12% Costos  indirectos: supervisores, personal  adminiscrativo,  ins Ones,

supervisicn COMUMICACIONes.

Doracion vy uniformes - -2—4%% Sujetos a las presiones inflacionarias internas. Las fucaciones en el precio

mrvilidad del ACPM vy lina impactan directamente el costo de los esquemas de
vigilancia movil v las rondas de supervision.
Uniformes  reglamentarios, calzado, equpo de comunicacion  poreatil,
linterna, baston, casco (si aplica).

Prima del seguro de vida Wariahle Obligatona por la Ley 1920 de 2018, Costo unitano sepin ndmern de
efectivos v nivel de l'ii'.,;l:.

Armamento v municion — ~1-3% Proveidos exclusivamente por Indumil. Los costos de los permisos de porte

Tecnologia y comunicaciones v tenencia ante ¢l Departamentn Conteol Comercio de Armas (DCCA) se
ajustan anualmente con el IPC. La escaser de municion calibre 38 mm
(Circular Superviglancia 2023) generd presion en costos,
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Sistemas COTV, madios v sensores. Sus precios estan indexados a la Tasa
Representanva del Mercado (TRM) v a la inflacion del sector de " Informacion
v Comunicacion™ (IPC), la cual ha presentado vanaciones al alza cercanas al
2.96% en el primer trimestre de 2026,

1 '.i|:L:..I.-:| '.|'.|-.'-.=I‘.IT:=.'.i-I:=. ..":.l'i_'.lli:.l.:.ul. (Al 1 H.I.'l'l e ll':l.:.ul. I.:.I.'I'.l Tk '.|'. |:'| ..1:1:-". AN .I]:Il' l\."\-l"l'l'i:'ll "I.l.l. (AT —'-:'._" [ | i El

paroontajc I.:.I.' l..I:|i-.|:'|\| CE5 NCpy ll\.'l::.l.:.ll cn I.':EI.]:E cConiran.

La

C. CONTEXTO REGULATORIO

normatividad del sector se encuentra reglamentada principalmente por la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la cual puede ser consultada

en

la pagina de esta entidad. Dentro de la normatividad existente, especifica y

relacionada, se pueden destacar las siguientes:

Informacion publica

4.Decreto Ley 356 de 1994: Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada

5.Decreto 2974 de 1997: Por medio del cual se reglamentan los servicios
especiales y los servicios comunitarios de vigilancia y seguridad privada.

6.Decreto 1979 de 2001: por medio del cual se expide el manual de
uniformes y equipos para el personal del servicio de vigilancia y seguridad
privada.

7.Decreto 2187 de 2001: Por medio del cual se reglamenta el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada.

8.Decreto 071 del 2002: Establece las cuantias minimas de patrimonio y
Capital Social.

9.Decreto 1612 de 2002: Por medio de la cual se modifica y adiciona
parcialmente el Decreto 2974 de 1997, sobre los Servicios Comunitarios
de Vigilancia y Seguridad Privada.

10.Resolucién 00510 de 16 de marzo de 2004: Por medio de la cual se
establecen los disefios, colores y demas especificaciones de los uniformes
y distintivos utilizados por el personal de vigilancia y seguridad privada;
y se dictan otras disposiciones.

11l.Ley 1119 de 27 de diciembre de 2006: Por la cual se actualizan los
registros y permisos vencidos para el control al porte tenencia de las
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

12.Decreto 2355 de 2006: Por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

13.Decreto 2356 de 2006: Por medio del cual se modifica la planta de
personal de la Superintendencia de vigilancia y Seguridad Privada.

14.Resolucidén 2852 de 2006: Por la cual se unifica el régimen de vigilancia y
seguridad privada.
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15.Resolucién 4745 de 2006: Por la cual se modifica la Resolucidon No. 2852
del 8 de agosto de 2006.

16.Resolucién 2914 de 2007: Por la cual se modifica la Resolucion No. 2852
del 8 de agosto de 2006.

17.Resolucién 3856 de 2007: Por la cual se modifica la Resolucion 2852 de
2006.

18.Resolucidon 224 del 17 de enero de 2008 - Se fijan las tarifas minimas para
el cobro de los servicios de vigilancia para el ano 2008.

19.Resolucién 001234 de 2008: Por la cual se modifica algunos articulos de
la Resolucion 2852 del 8 de agosto de 2006.

20.Resolucion 2417 de 2008: Por la cual se modifica la Resolucién 2852 del
8 de agosto de 2006, en el sentido de modificar el ambito de aplicacion y
los requisitos de las personas naturales y juridicas que pueden realizar la
practica del examen psicofisiolégico de poligrafia. Como consecuencia de
la declaratoria de nulidad de la Resolucién 2852 de 2006 (mediante
Sentencia No. 2008-00345 de enero 24 de 2013 del Consejo de Estado,
Seccion Primera, M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez), la Resolucion
No. 2417 de 2008 fue objeto del fendmeno de decaimiento del acto
administrativo por pérdida de fuerza ejecutoria, al desaparecer el
fundamento de derecho que le daba sustento.

21.Resolucién 005679 de 2008: Por la cual se modifica algunos articulos de
la Resolucion 2852 de 2006 y se derogan otros.

22.Decreto 2885 de 04 de agosto de 2009: Por el cual se modifica el articulo
34 del Decreto 2187 de 2001 en lo relacionado con los requisitos de
asesor, Consultor y/o Investigador en Seguridad.

23.Resolucion 001533 de 2009: Por la cual se fijan tasas para la expedicidon
de certificaciones, paz y salvos y fotocopias.

24.Resolucidon 001532 de 2009: Por la cual se deroga la Resolucién 2328 de
17 de junio de 2008 y se modifica la Resoluciéon 2852 de 2006.

25.Decreto 2974 de 1997: Por medio del cual se reglamentan los servicios
especiales y los servicios comunitarios de vigilancia y seguridad privada.

26.Decreto 1979 de 2001: por medio del cual se expide el manual de
uniformes y equipos para el personal del servicio de vigilancia y seguridad
privada.

27.Decreto 2187 de 2001: Por medio del cual se reglamenta el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada.

28.Decreto 071 del 2002: Establece las cuantias minimas de patrimonio y
Capital Social.
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29.Decreto 1612 de 2002: Por medio de la cual se modifica y adiciona
parcialmente el Decreto 2974 de 1997, sobre los Servicios Comunitarios
de Vigilancia y Seguridad Privada.

30.Resolucion 00510 de 16 de marzo de 2004: Por medio de la cual se
establecen los disefios, colores y demas especificaciones de los uniformes
y distintivos utilizados por el personal de vigilancia y seguridad privada;
y se dictan otras disposiciones.

31.Ley 1119 de 27 de diciembre de 2006: Por la cual se actualizan los
registros y permisos vencidos para el control al porte tenencia de las
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

32.Decreto 2355 de 2006: Por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

33.Decreto 2356 de 2006: Por medio del cual se modifica la planta de
personal de la Superintendencia de vigilancia y Seguridad Privada.

34.Resolucidn 2852 de 2006: Por la cual se unifica el régimen de vigilancia y
seguridad privada.

35.Resolucion 4745 de 2006: Por la cual se modifica la Resolucién No. 2852
del 8 de agosto de 2006.

36.Resolucidon 2914 de 2007: Por la cual se modifica la Resolucién No. 2852
del 8 de agosto de 2006.

37.Resolucion 3856 de 2007: Por la cual se modifica la Resolucion 2852 de
2006.

38.Resolucion 224 del 17 de enero de 2008 - Se fijan las tarifas minimas para
el cobro de los servicios de vigilancia para el aino 2008.

39.Resolucién 001234 de 2008: Por la cual se modifica algunos articulos de
la Resolucion 2852 del 8 de agosto de 2006.

40.Resolucién 2417 de 2008: Por la cual se modifica la Resolucion 2852 del
8 de agosto de 2006, en el sentido de modificar el ambito de aplicacion y
los requisitos de las personas naturales y juridicas que pueden realizar la
practica del examen psicofisioldgico de poligrafia. Como consecuencia de
la declaratoria de nulidad de la Resolucién 2852 de 2006 (mediante
Sentencia No. 2008-00345 de enero 24 de 2013 del Consejo de Estado,
Seccion Primera, M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez), la Resolucion
No. 2417 de 2008 fue objeto del fendmeno de decaimiento del acto
administrativo por pérdida de fuerza ejecutoria, al desaparecer el
fundamento de derecho que le daba sustento.

41.Resoluciéon 005679 de 2008: Por la cual se modifica algunos articulos de
la Resolucion 2852 de 2006 y se derogan otros.
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42.Decreto 2885 de 04 de agosto de 2009: Por el cual se modifica el articulo
34 del Decreto 2187 de 2001 en lo relacionado con los requisitos de
asesor, Consultor y/o Investigador en Seguridad.

43.Resoluciéon 001533 de 2009: Por la cual se fijan tasas para la expedicién
de certificaciones, paz y salvos y fotocopias.

44 .Resoluciéon 001532 de 2009: Por la cual se deroga la Resolucién 2328 de
17 de junio de 2008 y se modifica la Resolucidon 2852 de 2006.

45.Circular Externa N° 20201000000175 de 8 de abril de 2020:
Recomendaciones para la proteccion de los trabajadores del sector y de
los servicios de vigilancia y seguridad privada.

46.Circular Externa N° 20201300000375 de 28 de septiembre de 2020:
Medidas preventivas para el control de armas, y demas implementos
utilizados por los servicios de vigilancia y seguridad privada.

47.Circular Externa N© 20211300000025 de 10 de febrero de 2021:
Lineamiento juridico sobre el uso del poligrafo y la practica de pruebas de
poligrafia en vigilancia y seguridad privada.

48.Circular Externa 20241300000445 del 30 de diciembre de 2024, Tarifas
minimas servicios de vigilancia y seguridad privada 2025.

49.Decreto N°1279 de 2021 del3 de octubre de 2021: Reglamentario del
articulo 6; cuyo texto establece la asignacién de puntaje adicional como
incentivos en las licitaciones publicas donde participan empresas o
cooperativas de vigilancia y seguridad privada, que en su personal
operativo vinculen a mujeres, personas mayores de 45 afios y personas
en condicidn de discapacidad

Siguiendo con el aspecto normativo, a continuacidon, se mencionan algunos
aspectos importantes para la prestacion del Servicio de Vigilancia y Seguridad
Privada:

a. Los proveedores de Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada deben
estar constituidos como Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada o
Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, y para su constitucién deben
contar con la autorizacion de la SuperVigilancia.

b. Los proveedores de Servicios de Vigilancia deben tener la respectiva
licencia de funcionamiento expedida por la SuperVigilancia para prestar el
Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada. La SuperVigilancia expide las licencias
de funcionamiento por términos de hasta diez (10) aflos para estos servicios y
en ellas indica las modalidades y los medios autorizados.
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C.

Los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada son autorizados para ser

prestados en todo el territorio colombiano, sin embargo, los prestadores del
Servicio para constituir sucursales o agencias deben solicitar ala SuperVigilancia
la correspondiente autorizacion.

d.

La SuperVigilancia autoriza los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada

en cuatro modalidades: Vigilancia Fija, Vigilancia Movil, escolta, y transporte de
valores.

e.

Adicionalmente, los proveedores de Servicios de Vigilancia y Seguridad

Privada deben contar con varias autorizaciones, certificaciones y registros de la
SuperVigilancia para la prestacidn de los servicios, entre las que se cuentan:

Informacion publica

la aprobacién del uniforme vy los distintivos;

el registro de equipos de comunicacion;

la autorizacion y registro para prestar el Servicio de Vigilancia y Seguridad
Privada con Arma de Fuego;

autorizacién y registro de los vehiculos con los cuales es prestado el Servicio
de Vigilancia y Seguridad Privada;

vinculacién con la Red de Apoyo de la Policia Nacional. Ademas, requieren
de autorizaciones del Ministerio del Trabajo para las jornadas que superen
las 8 horas diarias; las autorizaciones y licencias requeridas por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones para la asigna-
cion de frecuencias y operacion de frecuencias de comunicaciones; vy la cer-
tificacion del Departamento de Registro y Control de Armas del Ministerio de
Defensa del armamento destinado a la prestacion del Servicio de Vigilancia
y Seguridad Privada. La utilizacién de Medios Tecnoldgicos por parte de las
Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada requiere de aprobacidn por parte
de la Super Vigilancia.

C. CONTEXTO TECNICO

La Agencia, en cumplimiento de sus funciones misionales y administrativas,
requiere garantizar la proteccién integral de las personas, bienes muebles e
inmuebles, equipos, informacion y demas activos que se encuentran bajo su
custodia y responsabilidad en las diferentes sedes a nivel nacional, incluidas
las sedes de fiscalizacion.
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Dada la naturaleza de las actividades desarrolladas por la entidad, asi como
la dispersion geografica de sus instalaciones, se hace necesario contar con
un servicio especializado de vigilancia y seguridad privada que permita pre-
venir, mitigar y controlar riesgos asociados a actos de intrusion, hurto, van-
dalismo, dafios a la infraestructura, alteraciones del orden publico y cual-
quier otra situacién que pueda afectar la continuidad de la operacion institu-
cional.

El servicio requerido comprende la prestaciéon de vigilancia y seguridad pri-
vada mediante personal debidamente autorizado, capacitado y acreditado
por la autoridad competente, apoyado con los medios tecnoldgicos y logisti-
COS necesarios para garantizar la proteccién permanente de las instalaciones
y el adecuado control de acceso de funcionarios, contratistas, visitantes y
bienes institucionales.

Asimismo, la contratacion de estos servicios contribuye al cumplimiento de
las obligaciones de la entidad en materia de proteccién del patrimonio pu-
blico, gestidn del riesgo y seguridad fisica, permitiendo mantener condicio-
nes adecuadas para el desarrollo de las actividades administrativas, técnicas
y operativas que se ejecutan en las diferentes sedes del pais.

En consecuencia, se requiere contratar los servicios de vigilancia y seguridad
privada para las sedes de la Agencia a nivel nacional, incluidas las sedes de
fiscalizacién, con el fin de garantizar la salvaguarda de los activos institucio-
nales, la integridad de las personas que concurren a las instalaciones y la
continuidad de la prestacion de los servicios a cargo de la entidad.

Los requisitos técnicos del servicio de la ANM se encuentran descritos en el
documento denominado anexo técnico, documento que, al igual que el pre-
sente estudio, hace parte integral del estudio previo del proceso a contratar.

Adicionalmente, se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del
MAE los procesos adelantados por otras entidades durante el periodo
01/01/2023 - 31/12/2025, identificados con los cddigos UNSPSC relaciona-
dos con los bienes y servicios requeridos, que se encuentran relacionados a
continuacion:

Codigos UNSPSC

Tabla 12 Cédigos UNSPPSC

28de 72




GESTION CONTRACTUAL CODIGO: CA-F-001

ADMINISTRATIVA
3 FORMATO VERSION: 1
Agehcia ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS FECHA VIGENCIA:

Nacional de Mineria| ~ COMPETITIVOS DE LICITACION PUBLICA, |26/dic./2025
CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION

ABREVIADA
# Codigo UNSPSC Descripcion
1 92121500 Servicios de Guarda
2 92121700 Servicios del Sistema de Seguridad.

III. ACTIVIDAD ECONOMICA

De acuerdo con la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas, los cédigos CIIU en donde se puede clasificar los
servicios de vigilancia, son los siguientes:

8010 «Actividades de seguridad privada»,

8020 «Actividades de servicios de sistemas de seguridad»

8030 «Actividades de detectives e investigadores privados»; pero se
mantiene para la clase

7490 «Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.», la
actividad de consultoria en seguridad.

IV. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

En este numeral se analizan los procesos de seleccién adelantados por la ANM y
por otras entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de
identificar las modalidades de seleccion comunmente utilizadas, las principales
variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios.
Lo anterior con el fin de obtener informacidn relevante para el proceso de
contratacion. Se analizd el histérico de contratacion de la ANM con base en
informacion de las bases de datos internas e informacion del Sistema Electronico
de Contratacion Publica (SECOP). De igual forma, se realizaron consultas en del
Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), SECOP, y en el portal Datos
Abiertos Colombia, identificando contrataciones similares adelantadas por otras
entidades. Los resultados del analisis se presentan a continuacion.

e Histérico de contratacion de la ANM
La ANM en los Ultimos 5 anos adelantd cuatro (4) procesos de seleccion para
adquirir los bienes o servicios analizados en el presente estudio. A continuacién,

se resumen los aspectos mas relevantes de cada proceso de seleccion
adelantado y los contratos resultantes de los mismos:
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Tabla 4 Historico de contratacion

ID proceso de | LP-001-2025

seleccién

Objeto SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS SEDES
DE LA AGENCIA A NIVEL NACIONAL INCLUIDAS LAS SEDES DE
FISCALIZACION. Linea PAA: 500005925

Presupuesto $ 5.265.977.972

oficial

Plazo estimado
de ejecucion en
meses

12 meses

Modalidad de
selecciéon

Licitacion publica

Cantidad de
oferentes en el
proceso

15

Contratista

UNION TEMPORAL SEGURIDAD LAD

Valor del
contrato

5.265.977.972

Indicadores
Financieros

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Liquidez Activo corriente sobre pasivo corriente | Mayor o igual a 1,5 veces
Nivel de endeudamiento | Pasivo total sobre activo total Menor o igual a 0,65
Razon de Cobertura de | Utilidad operacional dividida por los Mavor o laual a 1 5 vez
intereses. gastos de intereses y g '
Activo  comente menos  pasivo | Mayor o igual al 37% del presupuesto

Capital de trabajo

corriente oficial

Criterios
diferencias

1. Requisitos  habilitantes diferenciales para mipymes vy
emprendimientos de empresas de mujeres: El Proponente debe
acreditar experiencia en maximo cuatro (4) contratos ejecutados en la
prestacién de servicios de vigilancia y seguridad privada con servicios
de sistemas de seguridad en empresas publicas o privadas, en todo caso
por lo menos un contrato debe cumplir con la cuantia minima requerida
y todos deberan cumplir las demas condiciones establecidas
anteriormente

Link

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/I
ndex?noticeUID=CO1.NTC.8421094&isFromPublicArea=True&isModal=
Falseink SECOP

Tabla 5 Historico de contratacion

ID proceso de | LP-004-2023

selecciéon

Objeto SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS SEDES
DE LA AGENCIA A NIVEL NACIONAL INCLUIDAS LAS SEDES DE
FISCALIZACION

Presupuesto $ 5.451.409.485

oficial

Informacion publica
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ID proceso de | LP-004-2023
selecciéon
Plazo estimado | 21 meses
de ejecucién en

meses

Modalidad de | Licitacion publica
seleccidon

Cantidad de

oferentes en el | 16

proceso

Contratista UT RECORVIPP

Valor del | 5.451.409.485
contrato

Indicadores Capacidad Financiera:

indice de liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente):

Se acepta mayor o igual a una razon corriente de 1.5

Nivel de endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total):

Se acepta menor o igual 65%

Razon de cobertura de intereses

(Utilidad Operacional / Gastos de Intereses): Se acepta mayor o igual al
1.5

Capital de Trabajo:

(ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE). Se acepta mayor o
igual al 50% del presupuesto del presente proceso.

Capacidad Organizacional:

Rentabilidad del patrimonio (Utilidad Operacional / Patrimonio) Se
acepta mayor o igual a 5%

Rentabilidad del activo (Utilidad Operacional / Activo Total) Se acepta
mayor o igual a 4%

Criterios 1.Experiencia mipymes criterio diferenciador para mipyme:
diferencias

El Proponente debe acreditar experiencia en maximo cuatro (4)
contratos ejecutados en la prestacion de servicios de vigilancia vy
seguridad privada con servicios de sistemas de seguridad en empresas
publicas o privadas, en todo caso por lo menos un contrato debe cumplir
con la cuantia minima requerida y todos deberan cumplir las demas
condiciones establecidas anteriormente.

2.Experiencia emprendimientos y empresas de mujeres criterio
diferenciador para emprendimientos y empresas de mujeres en
el sistema de compras publicas:

El Proponente debe acreditar experiencia en maximo cuatro (4)
contratos ejecutados en la prestacion de servicios de vigilancia vy
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ID proceso de
selecciéon

LP-004-2023

seguridad privada con servicios de sistemas de seguridad en empresas
publicas o privadas, en todo caso por lo menos un contrato debe cumplir
con la cuantia minima requerida y todos deberan cumplir las demas
condiciones establecidas anteriormente

Link

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/I
ndex?noticeUID=CO1.NTC.5162493&amp;isFromPublicArea=True&am
p;isModal=true&amp;asPopupView=true

Tabla 6 Historico de contratacion

ID proceso de | LP-001-2023

selecciéon

Objeto SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS SEDES
DE LA AGENCIA A NIVEL NACIONAL.SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS SEDES DE LA AGENCIA A NIVEL
NACIONAL.

Presupuesto 1.998.182.443

oficial

Plazo estimado | 185 (dias)

de ejecucién en
meses

Modalidad de | Licitacién Publica
seleccion

Cantidad de

oferentes en el | 23

proceso

Contratista UT SERVIGCOL
Valor del | $1.998.182.443
contrato

Indicadores

Capacidad Financiera:

Indice de liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente):
Se acepta mayor o igual a una razoén corriente de 1.5

Nivel de endeudamiento

(Pasivo Total / Activo Total):
Se acepta menor o igual 65%

Razén de cobertura de intereses

(Utilidad Operacional / Gastos de Intereses):
Se acepta mayor o igual al 1.5

Capital de trabajo

Informacion publica
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ID proceso de | LP-001-2023
seleccién
(Activo Corriente/ Pasivo corriente): Se acepta mayor o igual al 50% del
presupuesto del presente proceso
Capacidad Organizacional:
Rentabilidad del patrimonio (Utilidad Operacional / Patrimonio) Se
acepta mayor o igual a 5%
Rentabilidad del activo (Utilidad Operacional / Activo Total) Se acepta
mayor o igual a 4%
Criterios Experiencia mipymes criterio diferenciador para mipyme:

El Proponente debe acreditar experiencia en maximo cuatro (4)
contratos ejecutados en la prestacion de servicios de vigilancia vy
seguridad privada con servicios de sistemas de seguridad en empresas
publicas o privadas, y cuya Sumatoria de los contratos debe ser igual o
mayor al 150% valor del presupuesto oficial asignado a la presente
Licitacién

Criterio diferenciador para proponentes plurales con
participacion de mipyme:

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.18.del
Decreto 1860 de 2021, para el caso de proponentes plurales, los
criterios diferenciales se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme con una participacién igual o superior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, acreditando
experiencia en maximo cuatro (4) contratos ejecutados en la prestacion
de servicios de vigilancia y seguridad privada con servicios de sistemas
de seguridad en empresas publicas o privadas, y cuya Sumatoria de los
contratos debe ser igual o mayor al 150% valor del presupuesto oficial
asignado a la presente Licitacién.

Experiencia emprendimientos y empresas de mujeres criterio
diferenciador para emprendimientos y empresas de mujeres en
el sistema de compras publicas:

El Proponente debe acreditar experiencia en maximo cinco (5) contratos
ejecutados en la prestacién de servicios de vigilancia y seguridad
privada con servicios de sistemas de seguridad en empresas publicas o
privadas, y cuya Sumatoria de los contratos debe ser igual o mayor al
150% valor del presupuesto oficial asignado a la presente Licitacién.

Link

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDe-
tail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4173258&isFromPublicArea=True&is-
Modal=true&asPopupView=true

Informacion publica
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Tabla 7 Historico de contratacion

ID proceso de | LP-001-2022

seleccion

Objeto SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS SEDES
DE LA AGENCIA A NIVEL NACIONAL

Presupuesto $2.735.760.446

oficial

Plazo estimado | Hasta el 31 de diciembre de 2024 Hasta agotar presupuesto

de ejecucion en

meses

Modalidad de | Licitacién Publica

seleccién

Cantidad de

oferentes en el | 25

proceso

Contratista SEGURIDAD SUPERIOR LTDA

Valor del | 2.690.175.752

contrato

Indicadores Capacidad Financiera:
1) Indice de liquidez (Activo Corriente/Pasivo Corriente): Se acepta
mayor o igual a una razoén corriente de 1.5
2) Nivel de endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total): Se acepta
menor o igual 65%
3) Razoén de cobertura de intereses (Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses): Se acepta mayor o igual al 1.5
4) Capital de trabajo (Activo Corriente/ Pasivo corriente): Se acepta
mayor o igual al 50% del presupuesto del presente proceso
Capacidad Organizacional:
1) Rentabilidad del patrimonio (Utilidad Operacional / Patrimonio) Se
acepta mayor o igual a 5%
2) Rentabilidad del activo (Utilidad Operacional / Activo Total) Se acepta
mayor o igual a 4%

Criterios N/A

Diferencias

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/I
ndex?noticeUID=CO1.NTC.2845113&isFromPublicArea=True&isModal=
true&asPopupView=true

34 de 72

Informacion publica



Agencia
Nacional de Mineria

GESTION CONTRACTUAL

ADMINISTRATIVA cOD1GO: CA-F-001

FORMATO VERSION: 1

ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS FECHA VIGENCIA:
COMPETITIVOS DE LICITACION PUBLICA, |26/dic./2025
CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION
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¢ Contrataciones adelantadas por otras entidades

Tabla 8 Contrataciones por otras entidades

ID proceso de

SAMC- 003-2026

seleccion

Entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE MAGANGUE

Objeto CUSTODIA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD Y/O
BAJO LA ADMINISTRACIC')N, TENENCIA O CUSTODIA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE MAGANGUE, BOLIVAR, DURANTE LA VIGENCIA 2026

Presupuesto 360.000.000

oficial

Plazo estimado
de ejecuciéon en
meses

6 Meses

Modalidad de

Seleccion abreviada menor cuantia

seleccion

Cantidad de
oferentes en el |1
proceso

Contratista

SEGURIDAD GALATAS LTDA

Indicadores N/A

Criterios N/A

diferenciales

Valor del | 360.000.000

contrato

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/I

ndex?noticeUID=CO1.NTC.10070464&amp;isFromPublicArea=True&a
mp;isModal=true&amp;asPopupView=true

Tabla 9 Contrataciones por otras entidades

ID proceso de | 009-2025

seleccion

Entidad DETECCION LTDA

Objeto PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
PARA LA E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES SEDE
PRINCIPAL Y SEDE LAS LLANADAS.

Presupuesto 267.610.339

oficial

Plazo estimado
de ejecucién en
meses

TRES (3) MESES

Informacion publica
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ID proceso de | 009-2025
selecciéon
Entidad DETECCION LTDA
Modalidad de | Contratacion régimen especial
selecciéon
Cantidad de
oferentes en el |1
proceso
Contratista DETECCION SEGURIDAD PRIVADA LIMITADA
Indicadores N/A
Criterios N/A
diferenciales
Valor del | 267.610.339,00
contrato
Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/I

ndex?noticeUID=CO1.NTC.7265327&amp;isFromPublicArea=True&am
p;isModal=true&amp;asPopupView=true

Tabla 10 Contrataciones por otras entidades
ID proceso de | LP-007-2024

selecciéon

Entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

Objeto Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada a través de
medios humanos con armas y sin armas, apoyo canino y medios
tecnoldgicos en las modalidades de vigilancia fija y vigilancia movil, para
la proteccién de las diferentes instalaciones de su propiedad y/o en
arriendo, y/o comodato, predios y los que legalmente es responsable el
Municipio de Villavicencio.

Presupuesto $3.201.899.748

oficial

Plazo estimado | 3 meses
de ejecucién en

meses
Modalidad de | Licitacién Publica

selecciéon

Cantidad de

oferentes en el |1

proceso

Contratista Unién Temporal AA Vigilancia,

Indicadores N/A

Criterios Experiencia para emprendimientos y empresas de mujeres:
diferenciales Lo anterior, sin perjuicio que el proponente pueda aportar cuatro (4)

contratos adicionales cuando acredite ambas calidades (i) MIPYME vy (ii)
Emprendimiento y empresa de mujeres, para un total de siete (7)
contratos.
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ID proceso de | LP-007-2024
seleccién
Entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

Empresas que cumplen la condicion de MiPymes domiciliadas en
Colombia:

Si el nimero de contratos aportados supera los cinco inicialmente
previstos en este pliego, debido a la posibilidad de aportar contratos
adicionales por tratarse de una MIPYME y/o Emprendimiento y empresa
de mujeres, estos contratos adicionales ya sean cinco (5) o siete (7),
segun corresponda, dependiendo si acredita una o ambas condiciones,
se tendran en cuenta para acreditar el valor del 100% del presupuesto
oficial.

Valor del | $3.201.899.748

contrato
Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/I
ndex?noticeUID=CO1.NTC.60534958&isFromPublicArea=True&isModal=
False

Tabla 11 Contrataciones por otras entidades
ID proceso de | DSAJBO-LP-01-2023

seleccion

Entidad Rama judicial - Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Bogota

Objeto Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada para los despachos
judiciales y sedes administrativas a cargo de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial Bogota, Cundinamarca y Amazonas

Presupuesto $6.729.739.574

oficial

Plazo estimado | 7 meses
de ejecucién en

meses
Modalidad de | Licitacién Publica

seleccion

Cantidad de | 64

oferentes en el

proceso

Contratista Unién Temporal W&D

Indicadores N/A

Criterios N/A

diferenciales

Valor del | $5.247.762.283

contrato

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/I

ndex?noticeUID=CO1.NTC.4189618&isFromPublicArea=True&isModal=
true&asPopupView=trueCOP
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Tabla 12 Contrataciones por otras entidades
ID proceso de | FTIC-LP-001-2023 (Presentacion de oferta)

seleccion

Entidad Fondo Gnico de TIC

Objeto Contratar el servicio de vigilancia y seguridad privada en el Edificio
Murillo Toro, sede central del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y en los bienes inmuebles que la entidad lo
requiera a nivel nacional, con arrendamiento de medios tecnoldgicos
para bienes inmuebles y muebles de propiedad del MINTIC.

Presupuesto $4.980.959.105

oficial

Plazo estimado | 732 (dias)
de ejecuciéon en

meses
Modalidad de | Licitacidon publica
seleccién
Cantidad de
oferentes en el | 24
proceso
Contratista LA UNION TEMPORAL FONCC 2023
Valor del | $4.980.959.10
contrato
Indicadores Indicadores financieros:
Financieros
# MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
1 | Indice de Liquidez Active corriente sobre pasivo corriente Mayor o Igual a 2.0
2 Nivel de Pasivo total sobre activo total * 100 Menor o [zual a 5004
Endeudamiento =
Razdn de
3 Cobertura de Utilidad operacional sobre gastos de intereses Mayor o Igual a 2.0
Intereses
Active Corri — Pasive Corri Mayor o igual a 30%
4 | Capital de Trabajo (4ctivo Corriente — Pasivo Corriente) +100 del presupuesto
Presupuesto del Proceso -
oficial
_ . . (Active Total — Pazive Total) Mayor o Igual a 35%
5 Patrimonio + 100 del presupuesto
Presupuesto del Proceso oficial
Apalancamiento a
Corto Flazo (Solo
para ESAL con
[ Utilidad Pasivo Corriente sobre Total Patrimonio Mayor o lgual a 0
Operacional
Negativa o
positiva).
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ID proceso de | FTIC-LP-001-2023 (Presentacion de oferta)
seleccion
Entidad Fondo Unico de TIC
Indicadores capacidad organizacional:
# MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
1 | Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional sokre Patrimonio | lgual o Mayor a0.05
2 | Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional sobre Active Total | lgual o Mayor a 0.04
3 Capital de Trabajo (Solo ESAL | Actwvo Comiente  menos  Pasivo Pasitivo
con Utilidad operacional negativa) | Corriente
Patrimonio  (Solo ESAL con . ) N
4 Utiidad Operacional negativa) Actve Total menos Pasivo Total Positivo
Criterios N/A
diferenciales
Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/I
ndex?noticeUID=CO1.NTC.4156467&isFromPublicArea=True&isModal=
true&asPopupView=true

Adicionalmente, se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE
los procesos adelantados por otras entidades durante el periodo 01/01/2023 -
31/05/2026 identificados con los cdédigos UNSPSC relacionados con los bienes y
servicios requeridos, que se encuentran relacionados a continuacion:

Analisis de la demanda Otras Entidades — MAE

Cantidad de contratos - Mensual

TN

Afio @2023 2024 @2025 ®2026

Informacion publica

Grafico 6 Cantidad de contratos

Contratos Total

2.881

108
100

Cantidad de contratos

Cantidad de contratos - Anual

2881 5007 5007 5007 5007 2881
Afio
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De conformidad con el grafico, se evidencia que en el periodo comprendido entre
enero de 2023 y el 31 de mayo del 2026, se ofertaron un total de 2.437
contratos. La distribucién anual corresponde a 843 contratos en 2023, 793
contratos en 2024 y 822 contratos en 2025, 426 a corte del 31 de mayo del
2026.

Grafico 7 Comportamiento por cédigo Clasificador

LU LG WU Jaeivil U LIGHSS Y 3T VILIUS U UNJIr I

Afio 2023 2024 2025

5 9212 - Seguridad y proteccién personal B43 §2514639.8055  31.25% 793 $2ATE364191317  27,08% 822 $2.605658.956.358
= 921215 - Senvicios de guardias 558 $1613372475260  2005% 556 31813433 108518  2260% §78 $1.876.005430.420
= 921217 - Senvicios e sistemas de seguridad 285 SEOI267330322  1.20% 237 SITOEOORTOE  4.45% 244 ST20652025038

Total 843 $2514639805581  3125% 793 $2176364191317  27.08% 822 $2605 658 356 358

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Oasificador de Bienes y Servidos - Familia idpadén Contratos

5 9212 - Sequridad y proteccién personal  [.05% 222 $2605659.356358  32.38% 423 $749744383373  932% 2881 $8.046.406736.630  100,00%
3 921215 - Servicios de quardias B.60% 578 51876005430420  2331% 332 $553.001372027  6.88% 2024 $5.861 747476235  72.85%
= 921217 - Servicios de sistemas de seguridad },45% 244 §7206529259038  9.07% 91 3195843011348  2.43% 857 $2184889.260.404  27.15%

Total r,ns% 222 $2605659.356358  32,38% 123 $749744383373  932% 2881 $8.046.406.736.639  100,00%

Para la vigencia 2026, la contratacion asociada a la familia 9212 - Seguridad y
proteccién personal asciende a $749.744.383.373, distribuida principalmente
entre los cédigos 921215 - Servicios de guardias y 921217 - Servicios de siste-
mas de seguridad. Los servicios de guardias concentran la mayor participacién,
con 332 contratos por $553.901.372.027, equivalentes al 73,9% del valor con-
tratado en la vigencia, mientras que los servicios de sistemas de seguridad re-
gistran 91 contratos por $195.843.011.346, correspondientes al 26,1%. Lo an-
terior evidencia que las entidades contintan privilegiando los esquemas de vigi-
lancia fisica como principal mecanismo de proteccion, complementados con so-
luciones tecnoldgicas de seguridad que fortalecen las capacidades de control y
monitoreo institucional.
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Grafico 8 valor y Numero de contratos por proveedor
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La contratacién de servicios de vigilancia y seguridad privada en 2026 presenta
una concentracion significativa en algunos proveedores. En valor contratado,
destacan ESU, DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA y UNP, mientras que en numero
de contratos sobresalen DETECCION SEGURIDAD PRIVADA LIMITADA, SEGURI-
DAD TREBOL LTDA y SEGURIDAD THOR LTDA. Esto evidencia que, aunque al-
gunos proveedores concentran la mayor cantidad de contratos, otros participan
en procesos de mayor cuantia, reflejando diferentes niveles de capacidad ope-
rativa y alcance en el mercado.

Grafico 9 Modalidad de seleccion
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La grafica evidencia que la contratacién de servicios de vigilancia y seguridad
privada se realiza mayoritariamente mediante modalidades competitivas, las
cuales concentran la mayor parte del valor estimado de los procesos. Dentro de
estas, la Licitacion Publica representa el mecanismo mas utilizado, seguida por
otras modalidades de seleccidon competitiva en menor proporcién. Por su parte,
las modalidades directas y de caracter especial presentan una participacién con-
siderablemente menor, lo que refleja una tendencia de las entidades publicas a
privilegiar procesos que promuevan la concurrencia de oferentes y la transpa-
rencia en la contratacion.

Analisis de la Oferta

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - OFERTA, de la
Agencia de Contratacion Publica (enero de 2023 a 31 de mayo del 2026) a
continuacion, se muestran;

Grafico 10 Cantidad de contratos mensuales y anuales

ANALISIS DE LA OFERTA

de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente ) Reiniciar,
— Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual 53 062335530 637 Gasto Anual |

‘ Seleccione el aho: ‘

= _ Seleccione Ia Fecha
Facha fema
° 01/01/2023 20/05/2026
<o eleccione una categoria:
> . I I : = :
Afio
924 @2025 @ 2026 Fuente 0P o

Walor Total

Entre 2023 y 2026, la contratacién de Servicios de guardias (UNSPSC 921215)
mantiene niveles elevados y relativamente estables, registrando valores
aproximados de $2,53 billones en 2023, $2,18 billones en 2024, $2,61 billones
en 2025 y $0,7 billones en 2026 (con corte a la fecha de consulta). El
comportamiento evidencia una alta demanda de estos servicios en las entidades
publicas, con una recuperacion en 2025 tras la reduccion observada en 2024. El
valor registrado para 2026 es inferior a las vigencias anteriores debido a que
corresponde a una vigencia en curso y aun no refleja la totalidad de los procesos
contractuales que podrian adelantarse durante el afo.
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Grafico 11 Cantidad y valor de contratos con proveedores plurales en secop II

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11

La informacidn evidencia que la mayoria de los procesos de contratacion fueron
adjudicados con un Unico proponente, representando 2.486 contratos (88,56%)
y un valor aproximado de $4,33 billones (63,77%). Por su parte, los procesos
con pluralidad de oferentes corresponden a 321 contratos (11,44%), que
concentran alrededor de $2,46 billones (36,23%) del valor total contratado.

Lo anterior refleja una baja participacion de multiples oferentes en términos de
cantidad de procesos; sin embargo, los procesos que si cuentan con pluralidad
concentran una proporcién significativa de los recursos contratados, lo que
sugiere que los contratos de mayor cuantia tienden a generar una mayor
concurrencia y competencia entre proveedores.

Grafico 12 valor total estimado y nUmero de contratos
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Conforme al grafico anterior, se evidencia que durante el periodo objeto de
analisis participaron aproximadamente 908 proveedores, quienes suscribieron
un total de 2884 contratos.

Analisis de la existencia de Mipyme, emprendimientos de mujeres y
empresas de mujeres en el sector:

Analisis de MiPymes:

En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificacion de MIPYME acreditada
en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacidén de inscribirse en
el RUP o que en el mismo no se encuentre la clasificacion de tamafo empresarial,
el proponente individual y todos y cada uno de los integrantes de los Consorcios
o Uniones Temporales, deberan anexar certificacion debidamente suscrita por la
persona natural o contador para las personas naturales, y por el Representante
Legal y revisor fiscal si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o
contador publico, en la cual acredite el tamano empresarial de acuerdo con la
definicion legal y reglamentaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para
la Definicidon del Tamafio Empresarial. Para efectos de la clasificaciéon del tamafo
empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo anterior,
los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

Tabla 13 Clasificacién del tamafo empresarial

. . Superior a 23.563 .
Inferior o igual a - - . Superior a 204.995 UVT e
Manufacturero UVT e inferior o igual | : - . ,
23.563 UVT. a 204.995 UVT. inferior o igual a 1'736.565 UVT.
. . Superior a 32.988 .
- Inferior o igual a - - . Superior a 131.951 UVT e
Servicios UVT e inferior o igual | ; - .
32.988 UVT. a 131.951 UVT. inferior o igual a 483.034 UVT.
Comerdio Inferior o igual a | >Peror fgé‘l"zw © | Superior a 431.196 UVT e
44.769 UVT. 431.196 UVT. inferior o igual a 2'160.692 UVT.

Fuente: elaboracién propia
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En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860
de 2021 que dispone los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas. “De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de
2000, segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indis-
tintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constitui-
dos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la
participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme do-
miciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion
empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habili-
tantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspec-
tos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habili-
tantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en
cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad
de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto
a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los
demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean
Mipyme (...)"

Muestra de empresas Mipyme:

Con el objetivo de conocer el tamafno de las empresas identificadas como poten-
ciales proveedores del servicio de vigilancia, y en cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 1860 de 2021, se complementa el analisis categorizando 40 em-
presas de acuerdo a su tamafo empresarial (Micro, Pequefia, Mediana y Gran
empresa).

Para clasificar por sectores a las empresas que pueden ofrecer los bienes o ser-
vicios requeridos por la Entidad, se utilizd el cddigo CIIU identificado previa-

mente, teniendo en cuenta que mediante el mismo se establece una clasificacion
uniforme de las actividades econdmicas productivas. Por su parte, la clasificacion
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Tabla 14 Empresas Mipyme

Razén social de la sociedad

Tamaio

SEGURIDAD COSMOS LTDA

Gran empresa

COMERCIALIZADORA BENNU S.A.S

Microempresa

NEOSEGURIDAD LTDA

Microempresa

COOPERATIVA DE VIGILANCIA PRIVADA COOVIG C.T.A.

Gran empresa

COMPANIA DE ALTA LOGISTICA Y TECNOLOGIA EN SEGURIDAD
LTDA.

Pequefia empresa

EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LA DOBLE W.
LTDA.

Mediana empresa

PROFESIONALES Y LIDERES DE LA SEGURIDAD LTDA

Mediana empresa

SCV SECURITY LTDA.

Microempresa

SEGURIDAD MOSGAL LTDA

Mediana empresa

DAMASCO SEGURIDAD LTDA

Gran empresa

SECURITY PERFECT LTDA

Pequefia empresa

SEGURIDAD PRIVADA FUERZA DELTA LTDA

Microempresa

SEGURIDAD VECTOR LTDA

Microempresa

SEGURIDAD BRAVO LTDA

Microempresa

MAXSEGUR DE COLOMBIA LTDA

Pequefia empresa

INTERNATIONAL TACTICAL SECURITY LTDA

Microempresa

SINTEL TECNOLOGY SAS

Microempresa

SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA

Gran empresa

INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA LTDA.

Gran empresa

SEGURIDAD RECORD DE COLOMBIA LTDA SEGURCOL

Gran empresa

SEGURIDAD ATLAS LTDA

Mediana empresa

COMPANIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA AGUILA DE
ORO DE COLOMBIA LTDA

Mediana empresa

TAC SEGURIDAD LTDA

Mediana empresa

SERACIS LTDA

Gran empresa

COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA BIC LTDA. - ANDI-
SEG BIC LTDA

Gran empresa

SERVISION DE COLOMBIA Y CIA LTDA

Gran empresa

EMPRESA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA SERVICONFOR
LIMITADA

Gran empresa

VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DINAPOWER LTDA

Mediana empresa

DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA

Gran empresa

VIGILANCIA GUAJIRA LTDA

Gran empresa

SEGURIDAD NAPOLES LIMITADA

Gran empresa

SEGURIDAD LAS AMERICAS LTDA SEGURIAMERICAS LTDA

Gran empresa

MEGASEGURIDAD LTDA

Mediana empresa
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Razon social de la sociedad Tamano

COMPANIA DE VIGILANCIA COVISUR DE COLOMBIA LTDA. Gran empresa

COMPANIA DE SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA PORTILLA Y
PORTILLA LTDA

Gran empresa

COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SERVICIOS DE BUCARAMANGA
CTA COOVIAM CTA

Gran empresa

VIGICOLBA LTDA. Mediana empresa
ATENAS SEGURIDAD PRIVADA LTDA Mediana empresa
VIGINORTE LTDA Mediana empresa
BRAND SEGURIDAD LTDA Mediana empresa

Fuente: Elaboracidn propia informacidn obtenida en RUES. Disponible en: https://www.rues.org.co/RUP

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que, respecto al tamafo em-
presarial de las empresas analizadas, se encuentra que, el 20% de las mismas
son microempresas, el 8% son pequefas empresas, el 30% son medianas em-

presas y el 43% corresponde a gran empresa.

Grafico 13 Tamafio empresariales
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Fuente: Elaboracion propia informacidn obtenida en RUES. Disponible en: https://www.rues.org.co/RUP

Asi mismo, se realizd la respectiva consulta en el modelo de abastecimiento de

secop 2:
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Grafico 14 Top 10 de proveedores Micro y Pequefia empresa

Top 10 proveedores Micro y Pequefia empresa
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Colombia compra eficiente.

La grafica evidencia que el proveedor SEGURIDAD EL NOGAL concentra la mayor
cantidad de contratos (26), seguido por SEGURIDAD RINCON y (16), lo que
indica una leve concentracion en los primeros lugares.

A partir del tercer puesto, los demas proveedores presentan una participacion
relativamente homogénea, con rangos entre 12 y 8 contratos, lo que refleja una
distribucién mas equilibrada del mercado.
En conclusion, aunque existe una ligera concentracién en los principales
proveedores, en general se observa un mercado competitivo y diversificado
entre micro y pequefas empresas.

Grafico 15 Numero de proveedores por tamano empresarial

Numero de proveedores por tamano empresarial

Fuente: Modelo de Abastecimiento Colombia compra eficiente
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El grafico evidencia que la red de proveedores estéd dominada por pequefas
empresas, que constituyen mas de tres cuartas partes del total, mientras que
las microempresas tienen una participacion minoritaria. Esto refleja una
estrategia o tendencia orientada hacia proveedores con mayor capacidad
operativa y posiblemente mayor estabilidad comercial.

Con la informacién del estudio de la oferta se observa una amplia participacion
de las empresas corresponde a MiPymes que pueden ofrecer los bienes objeto
de la contratacién. Por lo anterior en el presente proceso de seleccién se
aplicaran los criterios diferenciales en el documento de estudios previos
conforme lo indica la Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021, si hay lugar a
ello.

Emprendimientos de mujeres y empresas de mujeres en el sector:

De acuerdo con el informe publicado por Confecamaras8 “Panorama de las
mujeres en el ambito laboral y empresarial”, es importante destacar que, del
total de las empresas del pais, el 47.6% es de propiedad femenina. En el caso
de las personas naturales, el 59% de las empresas es propiedad de una mujer;
y, en el caso de las sociedades, el 13% de las empresas presentan una
participacion femenina en el capital social de mas del 50%, o su representante
legal es mujer.

Grafico 15 Empresas por género y organizacién Juridica
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Fuente: Confecamaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Disponible en
https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf.
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Asi, al analizar la composicion del capital social de las empresas, se encuentra
gue las mujeres tienen representacion limitada, ya que en promedio solo poseen
el 16 % del capital de las empresas y en mas del 75 % de las firmas su
participacion es inferior al 10%. De hecho, el 15% de las empresas presentan
una media participacién femenina en el capital social, con porcentajes entre el
10% vy el 80%, y el 10% de las empresas presenta una participacion femenina
mayor al 80% en el capital.

Aunque la mayoria de las empresas son representadas legalmente por mujeres
(sin importar el tipo de organizacién juridica o el tamafio de la firma), sus
propietarios son hombres. Las mujeres participan como empleadas o
representantes formales en vez de empleadoras o propietarias de empresas.

Asi, se encuentra que de aquellas empresas en las que el porcentaje de
participacion de las mujeres en el capital es baja, hay a su vez un menor
porcentaje de empresas que emplean al menos a una mujer, siendo este del
35%. Esto en comparacidon con empresas en donde la participacion de la mujer
en el capital es media o alta, es decir con mas de un 10% de capital social
femenino, de las cuales un 67% emplean al menos a una mujer. De esta forma
se resalta la relacidn que hay entre la participacion de la mujer en el capital y el
empleo femenino en estas empresas.

Grafico 16 Sociedades que emplean al menos una mujer de acuerdo a su parti-
cipacién Femenina en el capital
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Fuente: Confecamaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Disponible en
https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf.
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La participacion de las mujeres en el capital social por sector econdmico esta
correlacionada con su participacién en el empleo. Las mujeres participan menos
en el capital social en los sectores de extraccion, construccion y agricultura. Por
el contrario, las mujeres tienden a ser propietarias de empresas de actividades
como la administraciéon publica, defensa, educacion, atencién de la salud
humana, asistencia social, trabajo doméstico y actividades de organizaciones y
entidades extraterritoriales, o que es claramente similar a los sectores en los
cuales hay una mayor proporcién de mujeres empleadas.

Grafico 4 Participacion de las Mujeres en el capital social por sectores econédmi-
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Fuente: Confecamaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Disponible en
https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Consultado febrero de 2025.

Resumen Criterios Diferenciales para MIPYME, EMPRENDIMIENTOS DE
MUJERES Y EMPRESAS DE MUJERES.

De acuerdo con la necesidad de efectuar el anadlisis de los criterios diferenciales
para la participacion de Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres,
Decreto 1860 de 2021 en su articulo 2.2.1.2.4.2.18. y de acuerdo con la
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modalidad de contratacion, se detalla las condiciones habilitantes diferenciales
que deben estar relacionadas con alguno de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia

NUumero de contratos para la acreditacion de la experiencia
indices de capacidad financiera

Indices de capacidad organizacional, y/o

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

No obstante, en armonia con los fines de inclusidn y promocién de acceso al
sistema de compras publicas previstos en la normativa vigente, la Entidad
considera viable la incorporacion de un criterio diferencial relacionado con el
numero de contratos para la acreditacion de la experiencia, permitiendo que las
Mipymes, asi como los emprendimientos y empresas de mujeres, acrediten la
experiencia requerida mediante un mayor nimero de contratos ejecutados vy
terminados, en comparacion con los demas proponentes, siempre que la
sumatoria de estos cumpla con las condiciones técnicas y de cuantia exigidas
para el proceso.

Lo anterior, con el propdsito de ampliar la participacién de estos actores en el
proceso de seleccidén, reconociendo sus dinamicas de operacidn y capacidad de
ejecucion, sin comprometer la idoneidad necesaria para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual y garantizando la observancia de los
principios de transparencia, seleccidn objetiva y responsabilidad.

Definicion de Criterio Diferencial:

1. Experiencia MIPYMES criterio diferencial para MIPYME:

De conformidad con el numeral 2. *“NUmero de contratos para la acreditaciéon de
la experiencia” del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, se
establece el siguiente criterio de experiencia diferencial para los proponentes
que acrediten su condicién de MiPymes:

El proponente deberd acreditar experiencia mediante la presentacién de un o
maximo de tres (3) contratos ejecutados y terminados, cuyo objeto sea

la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada en las modalidades
fija y movil, con armas y sin arma, y cuya ejecucion haya incluido adicionalmente
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la prestacidon de servicios con medios tecnoldgicos, incluyendo monitoreo de
alarmas. Para su validacién, se aplicaran las siguientes reglas

Al menos uno (1) de los contratos aportados debera acreditar un valor igual o
superior al 50% de la cuantia minima exigida (452,11 SMMLV) para el presente
proceso. Los contratos restantes podran tener una cuantia individual inferior a
la minima exigida.

En todo caso, la sumatoria total del valor de los contratos aportados (maximo 3)
debera ser igual o superior al requisito de experiencia global establecido en el
pliego de condiciones cuyo valor corresponde a 904,22 SMMLV

Los contratos adicionales seran tenidos en cuenta para verificar la idoneidad
técnica y la trayectoria del proponente en la prestacion del servicio.

Experiencia emprendimientos y empresas de mujeres criterio
diferenciador para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 de 2021 se
establece el siguiente criterio diferenciador para emprendimientos y empresas
de mujeres de Compras Publicas:

El proponente debera acreditar experiencia mediante la presentacion de un
maximo de tres (3) contratos ejecutados y terminados, cuyo objeto sea
la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada en las modalidades
fija y movil, con armas y sin arma, y cuya ejecucion haya incluido adicionalmente
la prestacion de servicios con medios tecnoldgicos incluyendo monitoreo de
alarmas, Para su validacién, se aplicaran las siguientes reglas:

Al menos uno (1) de los contratos aportados debera acreditar un valor igual o
superior al 50% de la cuantia minima exigida (452,11 SMMLV) para el presente
proceso.

Los contratos restantes podran tener una cuantia individual inferior a la minima
exigida.

En todo caso, la sumatoria total sumatorio total del valor de los contratos
aportados (maximo 3) debera ser igual o superior al requisito de experiencia
global establecido en el pliego de condiciones cuyo valor corresponde a 904,22
SMMLV
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Los contratos adicionales serdn tenidos en cuenta para verificar la idoneidad
técnica y la trayectoria del proponente en la prestacion del servicio.

Analisis de fomento a los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, en lo relacionado con criterios diferenciales dentro del
proceso de seleccion y medidas afirmativas en la ejecucion del futuro
contrato - Decreto 0287 de 2026

En linea con el Decreto 0287 de 2026, este estudio analiza la pertinencia de
aplicar medidas afirmativas para personas con discapacidad en el proceso de
contratacién presente a través de Licitacion Publica (LP). El decreto establecid
que todas las entidades deben incluir criterios de accesibilidad en los contratos
para garantizar que las personas con discapacidad puedan utilizar los bienes y
servicios adquiridos. También promueve herramientas de planeacién inclusivas,
como dividir contratos en lotes o realizar ruedas de negocios orientadas a
empresas de personas con discapacidad, siempre que se justifique su utilidad y
se documente en estudios previos. Estas medidas buscan ampliar la participacidn
de esta poblacién desde la etapa de planeacion, sin desnaturalizar los objetivos
del contrato.

El decreto permite introducir criterios habilitantes diferenciales en licitaciones y
procesos abreviados para favorecer la participacion de empresas de personas
con discapacidad; por ejemplo, ajustando requisitos diferenciales ajustados en
materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la
garantia de seriedad de la oferta, siempre que tales ajustes no comprometan el
objeto contractual y respeten la proporcionalidad, por lo anterior, para para el
presente proceso se optd por incluir un criterio diferencial dentro de los
requisitos habilitantes en materia de nimero de contratos para la acreditacidon
de la experiencia.

La Entidad considera que esta medida resulta razonable, proporcional y
adecuada, toda vez que no disminuye el estandar técnico requerido para la
correcta ejecucion del contrato, sino que flexibiliza la forma de acreditacion de
la experiencia con el fin de promover condiciones de igualdad material y acceso
efectivo al sistema de compras publicas.

El articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 0287 dispone que, tras analizar la
conveniencia y oportunidad, las entidades deben incorporar en los documentos
del proceso al menos una condicidon especial de ejecucién en favor de las

54 de 72

Informacion publica



GESTION CONTRACTUAL

CODIGO: CA-F-001

ADMINISTRATIVA
3 FORMATO VERSION: 1
Agehcia ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS FECHA VIGENCIA:

Nacional de Mineria| COMPETITIVOS DE LICITACION PUBLICA, |26/dic./2025

CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION
ABREVIADA

personas con discapacidad: (1) subcontrataciéon inclusiva, priorizando bienes o
servicios suministrados por personas naturales con discapacidad o por
emprendimientos de personas con discapacidad; o (2) integracion del equipo de
trabajo, que implica vincular personal con discapacidad en el equipo que
ejecutard el contrato. Si se decide no aplicar ninguna, la entidad debe justificar
la omisidn en los estudios previos.

Como resultado del analisis efectuado, se determind que la condicién especial
de ejecucion denominada “integracién del equipo de trabajo” no resulta aplicable
al presente proceso contractual, considerando las particularidades operativas del
servicio requerido. Lo anterior, teniendo en cuenta que el esquema de personal
previsto para la ejecucion del contrato es reducido y se encuentra estructurado
bajo puestos individuales de vigilancia, de manera que, en la mayoria de las
sedes, Unicamente se dispone de un (1) vigilante por turno.

Definicion de Criterio Diferencial:

Experiencia criterio diferencial para proponentes con emprendimientos
y empresas de personas con discapacidad (Decreto 287 de 2026)

De conformidad con el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.3. INCORPORACION DE
CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, se
establecen los siguientes criterios diferenciales:

El proponente debera acreditar experiencia mediante la presentacion de un
maximo de tres (3) contratos ejecutados y_terminados y/o liquidados cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada en las
modalidades fija y mdvil, con armas y sin arma, y cuya ejecucion haya incluido
adicionalmente la prestacidn de servicios con medios tecnoldgicos incluyendo
monitoreo de alarmas, Para su validacidn, se aplicaran las siguientes reglas:

Al menos uno (1) de los contratos aportados deberd acreditar un valor igual o
superior al 50% de la cuantia minima exigida (452,11 SMMLV) para el presente
proceso.

Los contratos restantes podran tener una cuantia individual inferior a la minima
exigida.
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En todo caso, la sumatoria total del valor de los contratos aportados (maximo
3) deberd ser igual o superior al requisito de experiencia global establecido en
el pliego de condiciones cuyo valor corresponde a 904,22 SMMLV

Los contratos adicionales seran tenidos en cuenta para verificar la idoneidad
técnica y la trayectoria del proponente en la prestacion del servicio.

Analisis fomento a la ejecucion de contratos por parte de poblacion en
condicion de especial proteccion constitucional- Decreto 1860 de 2021.
Y Circular 004 de 2025.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, y en los lineamientos
impartidos por la Circular Externa 004 de 2025 de Colombia Compra Eficiente,
la Entidad realizd el analisis de oportunidad y conveniencia respecto de la
incorporacion de medidas orientadas al fomento de la ejecucién contractual por
parte de poblacién en condicién de especial proteccidén constitucional.

Como resultado del andlisis efectuado, se concluye que no resulta pertinente
incorporar este tipo de medidas en el presente proceso contractual cuyo objeto
corresponde a la prestaciéon del servicio de vigilancia y seguridad privada,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. La naturaleza del contrato exige que el personal dispuesto para la
ejecucion del servicio cuente con requisitos legales, técnicos y operativos
especificos establecidos en la normatividad que regula la actividad de
vigilancia y seguridad privada, particularmente en materia de
acreditacidon, capacitacién, certificaciones, entrenamiento, aptitud
psicofisica y licenciamiento expedido por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada.

2. Las actividades objeto del contrato implican funciones asociadas a la
proteccion de bienes, instalaciones, personas y control de riesgos de
seguridad, las cuales demandan disponibilidad permanente, capacidad de
reaccion inmediata, entrenamiento especializado y cumplimiento estricto
de protocolos operacionales y de seguridad.
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En consecuencia, y conforme al analisis de conveniencia y oportunidad exigido
por la normativa vigente, la Entidad determina que no es procedente incorporar
en el presente proceso contractual medidas de fomento relacionadas con la
provisidon de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion, o sujetos de especial proteccion constitucional, sin perjuicio de
que el futuro contratista pueda implementar voluntariamente politicas de
inclusion laboral en el marco de la normatividad aplicable.

PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 287 del 2026, con el fin
de promover la inclusion laboral de personas con discapacidad, sin que se ponga
en riesgo del cumplimiento adecuado del objeto contractual, en los procedimien-
tos de licitacion Publica las Entidades Estatales otorgaran un puntaje adicional
maxima del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos en los
Pliegos de Condiciones o documentos equivalentes, siempre y cuando se confi-
gure alguna de las siguientes situaciones establecidas en el mencionado decreto.

La entidad asignara dos (2) puntos al proponente que acredite de las siguientes
dos condiciones:

a. Emprendimientos o empresas de personas con discapacidad (Articulo
2.2.1.2.4.2.6 Decreto 287 del 2026)

b. Empleadores de personas con discapacidad (articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 De-
creto 287 del 2026)

SITUACION A. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas
en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 287 de 2026

SITUACION B. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la
vinculacién de personas con discapacidad, con sujecidn a todas las exigencias y
garantias legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicacion ex-
clusiva
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PROMOCION DEL ACCESO A LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES - DECRETO 1860 DE 2021

Con el fin de promover el acceso de los emprendimientos y empresas de mujeres
al mercado de Compras Publicas, LA AGENCIA, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, asignara un puntaje de
0.25 a los proponentes que acrediten su condicion de emprendimiento o empre-
sas de mujeres.

Tratandose de proponentes plurales, el puntaje por emprendimiento o empresa
de mujeres solo se aplicara si por lo menos uno de los integrantes acredita que
es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el
articulo precedente y que tiene una participacién igual o superior al diez por
ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

PROMOCI(')N, DEL ACCESO DE EMPRESAS MIPYMES AL MERCADO DE LAS
COMPRAS PUBLICAS

Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publi-
cas, la Agencia Nacional de Mineria, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 2.2.1.2.4.2.18., del Decreto 1082 de 2015, asignara un puntaje de 0.25 a
los proponentes que acrediten su condicidn de MiPymes.

Tratandose de proponentes plurales, el puntaje de promocién de acceso a las
MiPymes al mercado de las compras publicas solo se aplicara si por lo menos
uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la uniéon temporal.

Acreditacion de la condicion de MiPymes

Las MiPymes colombianas deben acreditar que tienen el tamafio empresarial es-
tablecido por la ley de la siguiente manera:

- Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un con-
tador publico, adjuntando copia del registro mercantil, el cual, debera tener una
fecha de expedicion maximo de 60 dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del proceso de contratacion para la presentacion de las ofertas.
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- Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el represen-
tante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando
copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara
de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion, el
cual, debera tener una fecha de expedicion maximo de 60 dias calendario ante-
riores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para la pre-
sentacion de las ofertas.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015,
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Resumen de criterios diferenciales aplicados al puntaje ponderable

PUNTAJE MAXIMO A
eyl ) ESTABLECER
Factores para proponentes empleadores de personas con discapacidad
y de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad 2
(Decreto 287 de 2026)
Promocion del acceso a los emprendimientos y empresas de mujeres 025
al mercado de las compras publicas (Decreto 1860 de 2021) !
Promocion del acceso de las empresas MiPymes al mercado de las 025
compras publicas (Decreto 1860 de 2021) !

INDUSTRIA NACIONAL:

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 816 de 2003 y el Decreto 680 de
2021, incorporado al Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben
promover la participacion de la industria nacional mediante la asignacion de
puntaje a los proponentes que acrediten bienes o servicios nacionales o con trato
nacional.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la prestacion de servicios
de vigilancia y seguridad privada, se evidencia una amplia oferta de empresas
legalmente constituidas en el territorio nacional, habilitadas y vigiladas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con capacidad técnica,
operativa y financiera para atender los requerimientos de la entidad. Lo anterior
permite concluir que existe un mercado competitivo conformado principalmente
por proveedores nacionales, favoreciendo la concurrencia de oferentes y el
fortalecimiento de la industria nacional.
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En consecuencia, durante la etapa de seleccion se incorporara el factor de
evaluacion correspondiente al apoyo a la industria nacional, de conformidad con
la normativa vigente, incentivando la participacién de empresas que contribuyan
al desarrollo econdmico y a la generacién de empleo en el pais, sin restringir la
libre concurrencia ni la pluralidad de oferentes.

Se asignaran diez (10) puntos a la oferta que demuestre su contribucién al apoyo
de la Industria Nacional.

Tabla 12 Puntaje apoyo a la Industria Nacional

DESCRIPCION PUNTAJE

Cuando el proponente oferte en su totalidad 10 puntos
servicios nacionales, siempre y cuando lo ex-
prese en la oferta.

En el evento en que se trate de servicios ex- 5 puntos
tranjeros, al proponente que incorpore servi-
cios profesionales, técnicos u operativos co-
lombianos se le otorgara 5 puntos.

PUNTAJE MAXIMO 10

En cumplimiento a lo estipulado en la Ley 816 de 2003 y en el articulo
2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015 se asignara diez (10) puntos a las pro-
puestas que ofrezcan el 100% de servicios de origen colombiano o servicios
extranjeros con trato nacional y cinco (5) puntos a las propuestas de servicios
extranjeros que incorporen componente colombiano.

V. VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE UN ACUERDO MARCO DE
PRECIOS O INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA
QUE PUEDAN SATISFACER LA NECESIDAD

El articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades
estatales deben, en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion, verificar
si existe un Acuerdo Marco de Precios (AMP) o Instrumento de Agregacién de
Demanda (IAD) vigente con el cual pueda satisfacer la necesidad.
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Se verifico en la pagina web de CCE la existencia de un AMP o IAD que incluyera
los servicios requeridos por la ANM, sin embargo, se concluye que no se
encuentra vigente un AMP o IAD mediante el cual se pueda satisfacer la
necesidad de la Entidad.

VI. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para de los servicios
requerido por la Entidad, se tomé como base lo establecido en el numeral 1.3.4.
- Estudio de mercado de la “Guia de elaboracion de Estudios de Sector de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica CCE”, en el cual se indica que el
analisis de precios de los bienes o servicios que se espera contratar se puede
realizar a través “de mecanismos cémo la solicitud de cotizaciones, la consulta
de bases de datos especializadas y el analisis de precios histéricos”.

Para el presente de estudio de sector y con el fin de determinar los precios
promedio del mercado y el presupuesto del proceso, la ANM tuvo como
referencia: i) las tarifas establecidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, ii) datos histéricos de estos servicios (pagados o cotizados)
y iii) cotizaciones obtenidas en los sondeos de mercado realizados.

Para los diferentes servicios de seguridad y vigilancia privada se tomé como
referencia las tarifas establecidas para el presente afio 2026 por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada mediante la Circular Externa
20251300000115CS del 30 de diciembre del 2025, todo establecido de acuerdo
con las necesidades de servicios considerados para cada una de las sedes de la
Agencia, incluyendo el AIU y el IVA del 19%.

Que en la referida resolucidn establece las siguientes tarifas:

TARIFA DEL 15 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 PARA
SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO
(24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES:

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios,
industrial, aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones, energético y
petroleros descritos en el articulo 2.6.1.1.6.5. del Decreto 1070 de 2015, seran
sujetos de la aplicacion de la tarifa minima equivalente a 10,21 salarios minimos
legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos laborales; mas un
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Agencia
Nacional de Mineria

porcentaje por concepto de gastos administrativos y de supervision, de
conformidad con los siguientes parametros:

VALOR
PRIMA
TARIFA 1.750.905 X 10,21 = 17.876.740,05 + SEGURO
DE VIDA
PORCENTAJE DE VALOR GASTOS TARIFA
GASTOS DE . MODALIDAD /
FA . DEADMINISTRACIO N Y DE DE A
ADMINISTRACIO N Y SUPERVISION MEDIO +AVS
SUPERVISION Y
$17.876.740.0 (($17.876.740.05+ TARIFA
5 + Valor prima||8% ValorPrima deSeguro Xlglaio HUMANOSIN BASE+
Seguro de Vida de Vida) * 8%) AYS

$17.876.740,0
5 + Valor prima
Seguro de Vida

10%

(($17.876.740,05+
Valor Prima de Seguro de
Vida)* 10%)

MEDIOHUMANO CON

ARMA

TARIFA
BASE
+ AYS

$17.876.740,0
5 + Valor prima
Seguro de Vida

11%

Las tarifas determinadas para las cooperativas de vigilancia y seguridad privada,
en todo caso, no podran ser inferiores de las fijadas anteriormente en menos de
un 10%, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.6.1.1.6.6. del Decreto
1070 de 2015, siguiendo la siguiente formula:

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) (PORCENTAIJE
CORRESPONDIENTE, SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima sera de 9,85 salarios
minimos legales mensuales vigentes mas, un 10% de administracién y
supervisiéon, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo
primero de la Resolucién 202510 00059517CS del 8 de agosto de 2025, asi:

VALOR
PRIMA
TARIFA 1.750.905 X 10,21 = 17.876.740,05 + SEGURO
DE VIA
SERVICIO TARIFA PORCENTAJE DE | VALOR GASTOS | TARIFA+ AY S
GASTOS DE | DE
ADMINISTRACION
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ADMINISTRACION | Y DE
Y SUPERVISION SUPERVISION
24 horas 30 dias | $ 17.876.740,05 (% Tarifa base +
al mes + valor prima| 10 % 17.876.740,05 + | AYS
seguro de vida valor prima
seguro de
vida)*10%)

Las tarifas determinadas para las cooperativas de vigilancia y seguridad privada,
en todo caso, no podran ser inferiores de las fijadas anteriormente en menos de
un 10%, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.6.1.1.6.6. del Decreto
1070 de 2015, siguiendo la siguiente formula:

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA * GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAIJE
CORRESPONDIENTE, SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 la tarifa a cobrar debera garantizar al
trabajador el pago de las obligaciones laborales y los costos operativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.6.1.1.6.5. del decreto 1070 de
2015.

1.1 SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA POR HORAS Y DIAS
CONTRATADOS.

Cuando la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada que se
requiera contratar sea inferior a veinticuatro (24) horas y/o treinta (30) dias, la
tarifa debera ser proporcional al tiempo contratado. Para para efectos de obtener
el valor correspondiente, se debe:

a. Aplicar, segun el caso, la variable de proporcionalidad sobre el valor del
servicio establecido para un servicio de veinticuatro (24) horas y treinta
(30) dias al mes y en los términos de la jornada laboral vigente.

[JORNADA LABORAL [VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD)]
|6:OO a.m. a 7:00 p.m. (Turno de 13 Horas Diurnas) ||47,59% |
|7:OO p.m. a 6:00 a.m. (Turno de 11 Horas Nocturnas)||52,41% |

b. Tomar el valor resultante de la aplicacion de la variable de
proporcionalidad anteriormente establecida, dividirlo por treinta (30) dias
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y multiplicarlo por el nUmero de dias en que se prestara el servicio, luego
dividirlo por la jornada laboral y el resultado multiplicarlo por las horas
requeridas del servicio.

Lo anterior, corresponde a la aplicacidn de la siguiente férmula matematica:
(((((SMLMV x TARIFA DEL SERVICIO (9,77; 9,85; 10,21) + PRIMA DEL SEGURO
DE VIDA) x VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD) 130) x DIAS QUE SE REQUIERE
EL SERVICIO) / JORNADA LABORAL) x HORAS REQUERIDAS DEL SERVICIO)

SONDEOS DE MERCADO Y PRECIOS HISTORICOS

Para establecer el costo de los servicios relacionados con medios tecnoldgicos
de seguridad (alarmas monitoreadas) y definir un costo de seguro de referencia
para proyectar el presupuesto, se realizd el estudio de mercado con empresas
del sector de vigilancia y seguridad privada, mediante solicitud de informacién
de proveedor SIP-044-2026 de fecha 2 de mayo del 2026, asi mismo, se remitid
solicitud via correo electréonico el dia 29 de abril de 2026 a los diferentes
proveedores.

En virtud a lo anterior, se recibieron tres (3) cotizaciones, una (1) mediante la
plataforma SECOP II y dos (2) mediante correo electronico (Ver anexos),
adicionalmente para determinar los servicios de Mantenimiento y monitoreo de
alamas se incluy6 una cuarta cotizacion con la oferta econdmica presentada en
el proceso de licitacion LP-001-2025
Los proveedores que hacen parte del presente analisis son;

+ SEGURIDAD RECORD DE COLOMBIA LIMITADA NIT 890911972-2

+ NIT SEGURIDAD SUPERIOR: 860.066.946-6

+ NIT LAOS DE SEGURIDAD: 839.000.088-1
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Tabla 16 Resumen de cotizaciones.

Cotizacion No.1_LAOS SEGURIDAD Cotizacion No.2_SEGURIDAD RE- Cotizacion No.3_SEGURIDAD SUPE- Cotizacion No.4 SEGURIDAD LAD

RESUNEI S CORD DE COLOMBIA LTDA RIOR LTDA

LOR OFERTA
SHAEHE IS | G VALOR VALOR VALOR

NOLOGICOS VALOR VALORTO- | ;i TOTAL VALOR VALORTO- | jurrs VALOR TO-
POR CONCEPTO UNITARIO | IVA (19 | TALOFER- | o 0%, \ IVA OFER- UNITARIO | IVA (19 | TALOFER- | o, 0, IVA TAL OFER-

ANTES DE %) TADO ( Tespe | (12%) | Ttapo ANTES DE %) TADO ( TEspeE | (19 %) | TADO (IVA
IVA IVA) ( IVA IVA) )
IVA IVA) IVA

MANTENIMIENTO
DE ALARMAS AC- 1 550.000 104.500 654.500 700.000 | 133.000 | 833.000 405.000 76.950 481.950 306.450 58.226 364.676,0
TUALES
r&l\g;ggm DE 1 210.000 39.900 249.900 150.000 28.500 178.500 180.000 34.200 214.200 96.904 18.412 115.316,0

SUMINISTRO E
INSTALACION DE 1 7.194.986 1.367.047 8.562.033 2.100.000 | 399.000 | 2.499.000 4.800.000 912.000 5.712.000 1.245.291 | 236.605 1.481.896,0
ALARMAS (FIJAS)

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
ALARMAS

(INHALAMBRICAS)

1 6.821.277 1.296.043 8.117.320 2.100.000 | 399.000 | 2.499.000 7.500.000 1.425.000 8.925.000 0 0

TOTAL PRO-
PUESTA SERVI-
CIOS TECNOLO-
GICOS

14.776.263 | 2.807.490 | 17.583.753 | 5.050.000 | 959.500 | 6.009.500 | 12.885.000 | 2.448.150 | 15.333.150 | 1.648.645 | 313.243 | 1.961.888,0

Fuente: Elaboracion Propia.

Nota: Para la cotizacion No. 4, se tomd como referencia la oferta econdmica
presentada por la empresa Seguridad Lad dentro del proceso de licitacion LP-
001-2025. Para efectos del analisis, se realizé la actualizacion a valor presente
aplicando un IPC del 5,56 %.

Con base en la informacién suministrada, se realizé un analisis aritmético
utilizando medidas de tendencia central, tales como: promedio, mediana, media
geométrica, desviacion y analisis de variacion (ver anexo). Como resultado de
dicho andlisis, se determind que algunas cotizaciones presentaban variaciones
superiores al 50 % frente al valor promedio estimado inicialmente.

Tabla 17 Analisis de cotizaciones

Co'f‘l:aflon Cottl‘z:;lon C;:z;c;cén Cot':lznazlorl Analisis Aritmético ANALISIS DEL VARIACION vs PROMEDIO
RESUMEN VALOR = " e -
OFERTA SERVI-
CIOS TECNOLO- CANT
1o ero N VALOR TO- \1"3!;?\': VALOR TOTAL ¥3#?\E
CEPTO - _ otizacié R otizacié .
T‘.\r';\ggE(R OFER- OFERTADO ( OFER- PROMEDIO MEDIANA m:'?lrz;\con pEsVIAcION | © e C'-’*No o C izac CorN0 ¢
IVA) TADO ( IVA) TADO ( . . .. .
IVA) IVA)
MANTENIMIENTO DE o 0, 0 o
ALARMAS ACTUALES 1 654.500 833.000 481.950 364.676 583.532 568.225 556.373 204.522 12,16% 42,75% 17,41% 37,51%
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Cotizacién | Cotizacion |  Cotizacidn | Cotizacién Analisis Aritmético ANALISIS DEL VARIACION vs PROMEDIO
RESUMEN VALOR - ) o .
OFERTA SERVI-
CIOS TECNOLO- | CANT
GICOS POR CON- VALOR TO- ¥gl{3\f VALOR TOTAL ¥g|1._g|:
CEPTO - - izacié izacié izaci6 izacié
TAL OFER: OFER- OFERTADO ( OFER- PROMEDIO MEDIANA MEDIA GEO: DESVIACION Cotizacion | Cotizacién | Cotizacién | Cotizacién
TADO ( METRICA No.1 No.2 No.3 No.4
vA) TADO ( IVA) TADO (
IVA) IVA)
MONITOREO DE ALARMAS 1 249.900 178.500 214.200 115.316 189.479 196.350 182.192 57.395 31,89% 5,79% 13,05% 39,14%
SUMINISTRO E INSTALA-
CION DE ALARMAS (FI- 1 8.562.033 | 2.499.000 5.712.000 | 1.481.896 4.563.732 4.105.500 3.668.489 3.217.958 87,61% 45,24% 25,16% 67,53%
JAS)
SUMINISTRO E
L'\I‘_SATR’:,]L:SCION DE 1 8.117.320 | 2.499.000 8.925.000 6.513.773 8.117.320 5.657.124 3.500.270 24,62% 61,64% 37,02%
(INHALAMBRICAS)
TOTAL PROPUESTA SERVICIOS
TECNOLOGICOS 17.583.753 | 6.009.500 15.333.150 | 1.961.888 11.850.516 | 12.987.395 10.064.178

Fuente: Elaboracién Propia

En consecuencia, se procedié a utilizar el método de poda, con el fin de excluir
aquellos valores que presentaban desviaciones significativas respecto al
comportamiento general de la muestra y evitar que dichas variaciones afectaran
la confiabilidad y representatividad del analisis realizado.

Una vez excluidos los datos atipicos, se estableci6 como medida de tendencia
central la media geométrica, por considerarse la mas adecuada para el
tratamiento de la informacién analizada, toda vez que permite mitigar el impacto
de valores extremos y obtener un resultado mas equilibrado y representativo
del comportamiento del mercado. En virtud de lo anterior, dicha medida fue
utilizada para determinar el valor techo estimado de los items objeto de analisis.

Tabla 18 Estimacion de Valor techo.

Informacion publica

Catlzaclon Cotizacion
Cotizacioén No.2_SE- No.3 SEGU-
No.1_LAOS GURIDAD RI.DI_\D SU- Cotiza-
SEGURIDAD | RECORD DE PERIOR cion No.4 VALOR TE-
RESUMEN VALOR O,FERTA LTDA COLOMBIA LTDA CHO (IN-
SERVICIOS TECNOLOGICOS CAN LTDA CLUIDO
el el VALOR TO- VALOR TO- VALOR TO- ‘.Il_gl.;_?\f IVA)
TAL OFER- TAL OFER- TAL OFER- OFER-
TADO ( IVA | TADO ( IVA | TADO ( IVA
) ) ) TADO (
IVA)
MANTENIMIENTO DE ALARMAS
ACTUALES 1 654.500 833.000 481.950 364.676 556.373
MONITOREO DE ALARMAS 1 249.900 178.500 214.200 115.316 182.192
SUMINISTRO E INSTALACION DE
ALARMAS (FIJAS) ! 2:499.000 | 5.712.000 3.778.133
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Cotizacion Cotizacion
Cotizaci6n No.2_SE- | \ "o cEGu-
No.1_LAOS | GURIDAD | 'W-3-SESU™ | cotiza-
SEGURIDAD | RECORD DE | RIDED S | cion No.4 NSNS
RESUMEN VALOR OFERTA LTDA COLOMBIA eyt sl
SERVICIOS TECNOLOGICOS CAN LTDA sl
POR CONCEPTO VALORTO- | VALORTO- | VALORTO- | YALOR IVA)
TAL OFER- | TAL OFER- | TALOFER- | (OTA
TADO ( IVA | TADO ( IVA | TADO ( IVA
; ; ) TADO (
IVA )
SUMINISTRO E INSTALACION DE
ALARMAS (INHALAMBRICAS) 1 8.117.320 8.925.000 8.511.585

TOTAL PROPUESTA SERVICIOS TECNO-
LOGICOS 9.021.720 3.510.500

15.333.150 479.992 13.028.283

Fuente: Elaboracién Propia.
Nota 1: El presente andlisis incluye todos los gastos, costos, impuestos y
contribuciones que haya lugar, estos servicios se prestan a nivel Nacional.

Nota 2: En todo caso, es responsabilidad exclusiva del Proponente adelantar las
investigaciones relacionadas con los impuestos, tasas, contribuciones vy
retenciones que se generen, motivo por el cual no se podra solicitar
posteriormente, restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato
aduciendo esta causa.

Los precios promedio obtenidos por concepto de la prima de seguro para la
estimacién del presupuesto, se encuentran en el anexo Estudio de mercado. El
costo de la prima de seguro para la vigencia 2026 se proyecté con base a las
cotizaciones presentadas.

De acuerdo con las tarifas establecidas para el afio 2026, por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada mediante la Circular Externa
20251300000115CS del 30 de diciembre del 2025, los precios promedio por
concepto de los servicios de medios tecnolégicos y la prima de seguro, el Grupo
de Gestion Administrativa de la ANM determind el presupuesto estimado del
proceso de seleccidon, teniendo en consideracidon las cantidades estimadas, vy el
IVA.
VII. PRECIO DE REFERENCIA ESTABLECIDO

De acuerdo con los analisis y proyecciones realizadas se estima el presupuesto
oficial en MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($1.583.195.633) M/CTE, incluido IVA y todos los costos directos e indirectos
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y demas impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar, el cual
corresponde al valor por el que se adjudique este proceso, lo anterior, teniendo
en cuenta que el contrato se ejecutara como una bolsa de recursos bajo la figura
de monto agotable.

A continuacién, se registra el resumen de la cuantificacién de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, mas los servicios de seguridad con medios
tecnoldgicos, estimados para las necesidades de seguridad de la Entidad para el
periodo de un afio.

Servicios de Vigilancia:

Tabla 19 Resumen estimacidén de presupuestos Servicios de Vigilancia.

MES ‘ Funcionamiento SGR TOTAL
SEPTIEMBRE | $ 141.804.650,00 $ 119.730.536,00 $ 261.535.186,00
OCTUBRE $ 270.048.404,00 $ 236.929.662,00 $ 506.978.066,00
NOVIEMBRE | $ 270.048.404,00 $ 236.929.662,00 $ 506.978.066,00
DICIEMBRE | $ 141.804.650,00 $ 119.730.535,00 $ 261.535.185,00
TOTAL $ 823.706.108,00 $ 713.320.395,00 $1.537.026.503,00

Fuente: Elaboracidn Propia.
Servicios de Alarmas:

Tabla 20 Resumen estimacion de presupuestos Servicios Alarmas

‘ Funcionamiento

CONCEPTO SGR TOTAL

MONITOREO DE ALARMAS $ 6.012.336,00 $ 6.558.912,00 $ 12.571.248,00
mg‘TENIMIENTO DE ALAR- | ¢ 6.120.103,00 $ 6.676.476,00 $  12.796.579,00
ADQUISICION DE ALARMAS

DA £ INALAMBRICAS $ 20.801.303,00 $  20.801.303,00
TOTAL $  32.933.742,00 | $ 13.235.388,00 |$  46.169.130,00

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 11 Resumen estimacién de presupuestos

Presupuesto Total | Funcionamiento

Vigilancia + Alarmas| $ 856.639.850,00 |$ 726.555.783,00|$ 1.583.195.633,00

Fuente: Elaboracién Propia.
JUSTIFICACION REDUCCION PRESUPUESTO

Durante la etapa de planeacion del proceso de seleccién, la ANM estimo el pre-
supuesto oficial con fundamento en la informacién disponible al momento de la
elaboracion de los estudios previos y del proyecto de pliego de condiciones, con-
siderando el horizonte de ejecucién inicialmente previsto para el futuro contrato.

Con ocasion del desarrollo de las actuaciones propias de la etapa precontractual
y del cronograma efectivo del proceso de seleccion, la Entidad realizdé una ac-
tualizacién de la proyeccion financiera inicialmente efectuada, estableciendo que
el término real de ejecucidén contractual sera inferior al contemplado en la esti-
macion inicial del presupuesto oficial.

En virtud de lo anterior, y en aplicacion de los principios de planeacion, econo-
mia, eficiencia, responsabilidad y sostenibilidad del gasto publico, se ajusta el
presupuesto oficial con el propdsito de que este guarde plena correspondencia
con el plazo efectivo de ejecucidon del contrato y con la necesidad real que se
pretende satisfacer, evitando la apropiacién de recursos superiores a los estric-
tamente requeridos para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

Es importante precisar que el presente ajuste corresponde exclusivamente a una
actualizacion de la estimacion financiera derivada de la reduccion del periodo de
ejecucion previsto y no implica modificacion alguna del objeto contractual, del
alcance de las obligaciones, de las especificaciones técnicas, de las condiciones
de ejecucion, de las cantidades requeridas, de los perfiles exigidos, ni de los
precios unitarios que sirvieron de base para la estructuracién del proceso de
seleccidn.

En consecuencia, la disminucidon del presupuesto oficial no altera las condiciones
sustanciales del proceso de contratacion ni afecta la igualdad de oportunidades
de los interesados, la libre concurrencia, la seleccidn objetiva o las condiciones
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bajo las cuales los potenciales oferentes estructuran sus propuestas. Por el con-
trario, constituye una actualizacidn derivada de la realidad temporal del proceso,
orientada a garantizar que la apropiacion presupuestal sea suficiente, razonable
y proporcional al plazo efectivo de ejecucion del contrato.

De esta manera, la Entidad garantiza que el presupuesto oficial refleje de forma
adecuada las condiciones actuales del proceso de seleccién y asegure el uso
eficiente y responsable de los recursos publicos, preservando integramente las
condiciones técnicas, financieras y operativas requeridas para el cumplimiento
del objeto contractual.

VIII. CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1600 DEL 2024

En cumplimiento al decreto 1600 de 2024 “Por el cual se modifica el Capitulo 1
y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, en lo relacionado
con las Subcomisiones Técnicas de la Comisidon Nacional de Moralizacién y la
Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién”, que consagra el Capitulo 3
Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion, el cual dispone en el articulo
2.1.4.3.1.2.;

“(...) Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, en el marco de
su autonomia y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 de la Ley 152
de 1994, "Por la cual se establece la Ley organica de Plan de Desarrollo",
aplicaran en sus planes y politicas, las lineas de accidén contenidas en el presente
Capitulo, en virtud de los sefialado por el articulo 200 de la Ley 2294 de 2023

(..)

Por lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en la CIRCULAR No. 030 DE
2025 mediante la cual la direccion de contratacion establece “LINEAMIENTOS
ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, se adelanto la
revision de inhabilidades e incompatibilidades de las empresas que hacer parte
del presente estudio de mercado, evidenciando que se encuentran habilitadas
para contratar con la entidad, lo que fortalece los principios de transparencia,
legalidad y seleccidn objetiva.
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IX. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

1. El analisis de contratacién historica de la ANM y de otras entidades estatales
demuestra que la modalidad de Licitacién Publica es el mecanismo de seleccidon
mas utilizado para contratar servicios de vigilancia y seguridad privada,
especialmente en procesos de alta cuantia y cobertura nacional, garantizando
pluralidad de oferentes, transparencia y seleccidn objetiva.

2. Se concluye igualmente que no existe un Acuerdo Marco de Precios ni
Instrumento de Agregacion de Demanda vigente que permita satisfacer la
necesidad de la Entidad, razén por la cual resulta procedente adelantar un
proceso de seleccion independiente.

3. En conclusidn, una vez realizado el analisis correspondiente, se considera
procedente la aplicacién de criterios diferenciales dentro del presente proceso
de seleccidén, particularmente en lo relacionado con: i) la promocién de la vincu-
lacion de trabajadores con discapacidad; ii) el fomento de la participacion de
emprendimientos y empresas de mujeres; vy iii) la promocién del acceso de las
empresas MiPymes al mercado de compras publicas.

4. Como resultado de la actualizacién del presupuesto oficial y de la revision de
las condiciones actuales del proceso de seleccion, en particular de la reduccién
del plazo previsto para la ejecucion contractual, la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) determind que el presupuesto oficial asciende a la suma de MIL QUI-
NIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.583.195.633) M/CTE, valor
que incluye el IVA, cuando haya lugar, asi como la totalidad de los costos direc-
tos e indirectos, gastos administrativos, utilidades, impuestos, tasas, contribu-
ciones y demas gravamenes a que haya lugar para la correcta ejecucién del
objeto contractual.

5. En consecuencia, el presupuesto oficial actualizado refleja de manera razona-
ble y proporcional las condiciones econdmicas del mercado y el plazo efectivo de
ejecucion del contrato, garantizando la adecuada satisfaccion de la necesidad de
la Entidad y la aplicacion de los principios de planeacion, economia, eficiencia y
responsabilidad en la administracidén de los recursos publicos.
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6. Con fundamento en el andlisis técnico, juridico, econdmico, financiero y de
mercado realizado, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) concluye, que existen
las condiciones necesarias para adelantar el proceso de contratacién del servicio
de vigilancia y seguridad privada con medios tecnoldgicos para las sedes de la
Agencia Nacional de Mineria ANM a nivel nacional, garantizando la adecuada
satisfaccion de la necesidad institucional y el cumplimiento de los principios de pla-
neacion, economia, transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva que rigen
la contratacion estatal.

ANEXOS
1. Estudio de mercado documento excel
2. Cotizaciones presentadas
3. Circular Externa 20251300000115CS del 30 de diciembre del 2025
4. Consultas Rues de las empresas cotizantes
e . Firmado digitalmente
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