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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION DE
BIENES Y ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA DOTACION DEL INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
(INPEC) DE ACUERDO A LA DESCRIPCION CONTENIDA EN LA FICHA TECNICA, EN CUMPLIMIENTO AL
OFRECIMIENTO DE DONACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR AL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.”

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo
como punto de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2 del 24 de
junio de 2022, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de
planeacioén, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR, redliza el
estudio de sector al proceso de contratacion bajo la modalidad de minima cuantia, que tendrd
como objeto la: ADQUISICION DE BIENES Y ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA DOTACION DEL
INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC) DE ACUERDO A LA DESCRIPCION CONTENIDA EN LA
FICHA TECNICA, EN CUMPLIMIENTO AL OFRECIMIENTO DE DONACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
- BOLIVAR AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.”

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2, la
estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1) Aspectos
generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3) Estudio
de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa, Bolivar procederd a
abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector relacionado con
el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacién.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde a los
alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, norma que igualmente es
consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, asi como dirigir la accidon administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo. A su vez y en virtud del articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, la funcidon administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones;

La contratacion Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos en el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores
pUblicos tendrdin en consideraciéon que: *(...) al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar
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contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcidn social que, como tal, implica obligaciones”.

Se debe tener en cuenta que conforme lo dispone el articulo 2° de nuestra Constitucidn Politica,
son fines esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa, y cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

A fravés del ejercicio de la funcidn administrativa los distintos érganos que conforman la estructura
del Estado deben propender con la consecucion de los fines que la Carta Superior impone; dentro
de ellos la prestacion eficiente de los servicios inherentes a los fines misionales de cada entidad y/o
dependencia administrativa. Ahora bien, las entidades estatales requieren para su operacion y
funcionamiento la adquisicion de bienes y servicios, lo cual, en aplicacién del principio de seleccidn
objetiva, se realiza previos procesos de contfratacién establecidos en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en aras de obtener las ofertas mds favorables que atiendan sus necesidades y que le permitan
administrar con eficiencia los recursos puUblicos. Por regla general la escogencia del contratista se
efectUa a través de la licitacion publica con las excepciones seialadas en los numerales 2,3, y 4 del
articulo 2 de la Ley ibidem.

Que el artficulo 311 de la Constitucidn Politica establece que el Municipio, como entidad
fundamental de la Division Politico Administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios
pUblicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo del territorio, promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion vy las Leyes.

Que, por su parte, el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del alcalde es:

“(...) 2. Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del Municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia
las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)".

Que, segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991, establece que el alcalde como jefe de policia en el
MUNICIPIO, es el responsable de la preservacién de la seguridad ciudadana y del orden publico
con arreglo a la citada norma; la Ley 715 de 1991 en su articulo 76, numeral 16.2 consagra como
una de las competencias del Municipio, la de preservar el orden publico en su jurisdiccion,
atendiendo las politicas que establezca el presidente de la RepuUblica.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de
diciembre de 1992, es un Establecimiento PUblico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Que el articulo 19 de la Ley 65 de 1993, establece: “(...) RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O
MUNICIPALES. Los departamentos o Municipios que carezcan de sus respectivas cdrceles, podrdn
contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el
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acuerdo que se consagrard en las cldusulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o Municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a)
Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusion; b) Dotacidn
de los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las cdrceles nacionales; (...);
d) Reparacién, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad
de los departamentos o Distritos. PARAGRAFO. Las cdrceles municipales podrdn recibir presos
nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion nacionales reciben presos
municipales {(...)".

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: “(...) El director de cada
establecimiento de reclusion, previa delegacién del Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, podrd celebrar convenios o contratos con personas de derecho publico
o privado con o sin dnimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabgjo, la educacién y la
recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusion {(...)".

Que, dentro de los fines de la contratacion estatal senalados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
se encuentra: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines (...)".

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejercerdn funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el presidente de la RepuUblica o
gobernador respectivo. Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:
“...D) En relacién con la Administracién Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables (...) observando las normas juridicas
aplicables (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principio de coordinacién y
colaboraciodn, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn
su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn
de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares...”.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades pUblicas “podrdn asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos (...)".

Que, en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros, en su articulo 76: “(...) Competencias del municipio
en ofros sectores. Ademds de las establecidas en la Constitucidn y en otras disposiciones,
corresponde al municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
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Participaciones y otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y
en especial ejercer las siguientes competencias: ...76.6. En materia de centros de reclusién los
municipios en coordinacién con el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario INPEC - Podrdn
apoyar la creacion, fusidn o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las cdrceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que implique privacién de la liberta |...)"

Que, la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: “(...) Ahora,
con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion ha definido que los convenios
interadministrativos no violan la Constitucidn, por el contrario desarrolla los principios de
colaboracién armdnica y complementariedad a que se refieren los articulos 113y 209 de la Carta,
siempre y cuando no signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la
autonomia de las entidades territoriales.(...)".

Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-151/16, considera: “(...) 2.4. Competencias en materia
de atencién ala poblacién privada de la libertad:

“(...) Ley 1709 que las autoridades judiciales competentes podrdn solicitar al Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o
frasladados a un determinado centro de reclusidn, en atencidn a sus condiciones de seguridad.

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusién que, de acuerdo con el
articulo 11 de la Ley 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican en:

1. Cdrceles de detencidn preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades territoriales
que estdn dirigidos exclusivamente a la atencién de personas en detencidn preventiva.

2. Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusion de condenados y en las cuales
se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos,

(...

“Enrelacién con las carceles para la ejecucidn de la detencién preventiva, a cargo de las entidades
territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefiala que es competencia de los departamentos,
Municipio, dreas metropolitanas y del MUNICIPIO Capital, la creacion, fusion o supresion, direccion,
organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de las cdrceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por
orden de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en los presupuestos de
dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nacién a efecto de mejorar la
infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.”

(...

“En todo caso, serd el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien ejercerd la inspeccion y
vigilancia de las cdrceles de las entidades territoriales y, como lo resaltd la Corte Constitucional en
la sentencia T- 471 de 1995, serd éste el responsable de “la ejecucidn de las sentencias penales y la
detencién precautelativa, la evaluacidon de las medidas de seguridad y la reglamentacion y control
de las penas accesorias, dejando solamente a los departamentos y Municipios, asi como a las dreas
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metropolitanas y al MUNICIPIO Capital de Santa Fe de Bogotd, la creacion, fusidon o supresion de
cdrceles para aquellas personas detenidas precautelativamente”.

(...) Cabe resaltar que conforme alos articulos 19y 21 de la Ley 65 de 1993, las cdrceles y pabellones
de detencidn preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la atencién de personas
en detencién preventiva, que estdn a cargo de las entidades territoriales. Los departamentos o
Municipio que carezcan de sus respectivas cdrceles, podrdn contratar con el INPEC, el recibo de
sus presos mediante el acuerdo que se consagrard en las cldusulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o Municipios hagan del pago de algunos servicios y
remuneraciones; y de igual forma, las cdrceles municipales podrdn recibir presos nacionales en las
mismas condiciones en que los centros de reclusidn nacionales reciben presos municipales |...).

(...)" Adicionalmente, pueden “existir pabellones para detencién preventiva en un establecimiento
penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones de seguridad, siempre y cuando
estos se encuentren separados adecuadamente de las demds secciones de dicho complejo y de
las personas condenadas. Las entidades territoriales, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo
Superior de la Judicatura podrdn realizar las gestiones pertinentes para la construccién conjunta de
ciudadelas judiciales con un centro de detencién preventiva anexos a sus instalaciones” {...).

Que, el numeral 22 del articulo 2° del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del INPEC:
“(...) Gestionar alianzas y la consecucion de recursos de cooperacién nacional o internacional,
dirigidos al desarrollo de la misién institucional, en coordinacién con las autoridades competentes

()"

Que, de conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las
obligaciones que de ellos se deriven tengan relaciéon directa con el objeto misional de la Entidad
ejecutora, prevision reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que el Municipio de Santa Rosa - Bolivar no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los
infractores del Cdédigo Penal, dado que no cuenta con “Ejemplo: Cdrceles de detencion
preventiva”, lo que genera que las personas detenidas por autoridad competente se encuentren
en estaciones de policia del MUNICIPIO presentdndose grave hacinamiento ya que este sitio no es
el lugar para la reclusion de personas. (De acuerdo con las justificaciones de cada MUNICIPIO).

Teniendo en cuenta que este Centro Carcelario proporciona asistencia bdsica Integral, Programas
Psicosociales, Educativos y laborales dentro del proceso de Tratamiento Penitenciario, ademds de
garantizarles una Custodia y Vigilancia de excelentes resultados, como ofrecer los medios que le
permitan definir su situacion juridica, salud y necesidades administrativas generando costos por
cada persona privada de la libertad.

Que, el INPEC, mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 de Julio 6 de 2018, el Director General del
INPEC, impartié instrucciones de los Convenios Interadministrativos a los directores, Subdirectores
Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusion del orden Nacional en donde se
determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y del INPEC.
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Que, en respuesta dada por el Coronel CIM (RA) FERNANDO VILLAMIZAR DIAZ — Director CPMS
Cartagena, a fravés de oficio 303-CPMSCAR-APLAN-2026EE0130535 de fecha (21) de mayo de 2026
a la propuesta elevada por el municipio de Santa Rosa, Bolivar de celebrar Convenio
Interadministrativo para la vigencia 2026, el INPEC informa lo siguiente:

“De forma respetuosa nos dirigimos a su despacho con el fin de solicitar apoyo interadministrativo
para la vigencia 2026, en beneficio de los privados de la libertad naturales de Santa Rosa de Lima
recluidos en esta Cdrcel y Penitenciaria.

La Direccidn del CPMS Cartagena sugiere que se estudie la viabilidad de enmarcarelap oy o
interadministrativo para lo g u e va corrido de la vigencia 2026 en la figura juridica de donacién
[...]". Subrayado propio.

Que, existe coordinacion entre el Municipio de Santa Rosa, Bolivar y el Estabelecimiento
Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Cartagena, donde se establecié el aporte de
los siguientes bienes, mediante ficha técnica aportada por dicha entidad:

Dotacién de AIRES ACONDICIONADOS SPLIT, VENTILADORES INDUSTRIALES, DE PISO Y PEDESTAL, MESA
PLEGABLE, SILLAS PLASTICAS CON BRAZOS, LAMINAS DE CAUCHO PARA PISOS DE GIMNASIO, para
cumplir con los siguientes objetivos:

AIRES ACONDICIONADOS SPLIT DE 12000 BTU:

e Las dreas de registro y control, dreas de proyectos productivos, drea de Deporte y recreacion,
drea de requisa y drea de sistema, se debe proporcionar a los funcionarios las condiciones
adecuadas para realizar sus actividades diarias, ademds que estos espacios tengan las
condiciones de temperaturas optimas, de esta forma brindar un ambiente cémodo y agradable
para ellos, como también ofrecer condiciones minimas para la proteccidn de los equipos
coémputos que estdn en esta sala.

e Suplirla necesidad de la falta de estos electrodomésticos.

DOTACION DE VENTILADORES
Se requieren la dotacion de ventiladores para cumplir con los siguientes objetivos:

e Acondicionar las areas de la capilla catdlica, igualmente del templo de comunidades
protestantes, area de la biblioteca y las areas de taller, con el objetivo que las instalaciones se
mantengan con un ambiente de confort climdtico que compense las altas temperaturas de la
ciudad y ofrecer una estadia acorde a las condiciones minimas de habitabilidad para los
privados de la libertad de este establecimiento.

e Suplirla necesidad de la falta de estos electrodomésticos.

DOTACION DE MESA PLEGABLE TIPO PORTAFOLIO Y SILLAS PLASTICAS CON BRAZOS

Se requieren la dotacion de (20) MESAS PLEGABLES Y (80) SILLAS PLASTICAS para cumplir con los
siguientes objetivos:
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e Suplirla necesidad de la falta de estos elementos en las areas comunitarias.
e Poder redlizar las actividades diarias de los PPL.
e Acondicionar las areas comunitarias de los PPL.

DOTACION DE LAMINAS PISO DE CAUCHOS
Se requieren 50 m2 de I&dminas de caucho para cumplir con los siguientes objetivos:

e Proporcionar al personal de CCV bienestar laboral

e Crear estrategias de bienestar laboral mediante la motivacién a través de deporte vy
recreacion.

e Brindar al personal de CCV la satisfaccidn y mejor desempeino en realizacion del trabajo que
va mds alld de la ausencia de salud.

e Contar con los implementos deportivos que permitan al personal del CCV ejercitarse en sus
ratos libres.

e Brindar un espacio deportivo acondicionado con los implementos adecuados.

e Crear un enforno de trabajo saludable.

e Promovery proteger la salud, seguridad y bienestar de los funcionarios y la sostenibilidad del
ambiente de frabajo.

Consistentes en el suministro de la siguiente formai:

DESCRIPCION CATIDAD OBSERVACIONES
AIRES ACONDICIONADOS SPLIT 5 Se anexa ficha técnica
DE 12000 BTU
VENTILADORES INDUSTRIALES DE 8 Se anexa ficha técnica
TECHO
VENTILADORES DE PISO Y . ..
PEDESTAL 4 Se anexa ficha técnica
MESAS PLEGABLES TIPO . ..
PORTAFOLIO PLASTICA 20 Se anexa ficha técnica
SILLAS PLASTICAS CON BRAZOS 80 Se anexa ficha técnica
LAMINAS DE PISO TIPO CAUCHO . ..
GINMASIO 50 Se anexa ficha técnica
item Descripcién Cantidad | ESPECIFICACIONES TECNICAS
12000 BTU tipo Split convencional
de 110V color blanco, garantia de
AIRES minimo é afios en comprensor y de
1 ACONDICIONADOS 5 2 anos en componentes
SPLIT DE 12000 BTU
Material de tuberia en cobre
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Motor convencional

Refrigerante R410

Voltaje entre 110 0 220 v

Debe incluir confrol remoto,
purificador de aire, funcidn de
turbo, temporizador, kit de

instalacion, 1.6 mir de manguera
de desagUe para unidad interna, 4
mirs de cable para comunicacion
entre unidad interna y externa

item Descripcion Cantidad | Especificaciones Técnicas
Ventilador fipo fres (03) aspas
para uso interior
Color blanco de consumo 75w
largo de aspa de 62cm, alto
33cm, ancho de aspa 12,6cm
VENTILADORES . .
2 INDUSTRIALES DE TECHO 8 Cinco (5) velocidades a 120v -
60hz
Peso de 7.3 kg
Con conftrol remoto o manual
ajustado a la pared
‘ Y Cantidad - . 2
ltems Descripcion R Especificaciones Técnicas
Por Kit
Ventilador, 3 en 1, turbo, pldstico,
didmetro de giro 120cm
Color negro, alto de abanico 41cm
3 VENTILADOR DEPISO |2
3 velocidades
Pulgadas 14
Didmetro 30 centimetros
4 VENTILADOR DE 2 Ventilador, 3 en 1, turbo, pldstico,
PEDESTAL didmetro de giro 120cm
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Color negro, alto de abanico 41cm

3 velocidades

Pulgadas 14

Didmetro 30 centimetros

Medida de largo 180 x 75cm

Color blanco

Sistema plegable tipo portafolio

MESA PLEGABLE TIPO

5 PORTAFOLIO 20
Soporte de carga de hasta 80 kg
Material pldstico y acero con
pintura anticorrosiva
Plastica color blanco
Ancho 60.2 cm
6 SILLAS PLASTICAS CON 80
BRAZO Altura 80.6 cm
Profundidad 57cm
Piezas de aproximadamente de 50
cm x 50cm de 1 cm de grosor
LAMINA DE PISO DE Mdbdulos de ensamble, laminas en
7 CAUCHO - SUELO|50 caucho antfideslizante para
PARA GIMNASIO EJerciclos

Grosor de 1cm, de Imir de largo x
Imir de ancho

Que, existe coordinacion entre el Municipio de Santa Rosa, Bolivar y el Estabelecimiento
Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Cartagena, donde se establecieron vy
estudiaron los bienes y servicios que requieren y que serdn aportados por el MUNICIPIO,
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evidencidndose la necesidad de realizar una donacién para la priorizacion de necesidades del
CPMS-Cartagena.

Que, de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el profesional
universitario (e) con funciones de presupuesto de la alcaldia municipal de Santa Rosa, de fecha
nueve (09) de julio de 2026, se certifica que:

“El suscrito responsable del presupuesto en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas
por el Decreto Ley 111 de 1996 articulo 71, certifica que una vez revisados los saldos presupuestales
correspondiente a la vigencia de 2026, existe disponibilidad presupuestal para atender el presente
compromiso [...]".

El objeto del contrato que la administracidon Municipal pretende celebrar, se materializa como una
estrategia para desarrollar acciones y alcanzar metas del Plan de Desarrollo Municipal,
articuldndolo asi: Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “Hagamos Una Mejor Historia™”.

De igual forma, la adquisicion que el municipio pretende llevar a cabo para la satisfaccion de la
necesidad previamente identificada por medio de este estudio, se encuentra incluida dentro del
Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de Santa Rosa, Bolivar, de la
vigencia 2026, adoptado y aprobado mediante Resolucién N° 037 del treinta (30) de enero de 2026.

En virtud de lo anterior, el municipio de Santa Rosa, Bolivar, ha elaborado el presente estudio previo
que tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la contratacion
orientada a satfisfacer la necesidad identfificada de manera precedente, mediante Ia
implementacion de la modalidad y tipologia contractual que corresponda segun las disposiciones
normativas.

Lo anterior determina la necesidad vy la viabilidad legal de seleccionar a un contratista persona
natural o juridica con el cual el municipio celebre un contrato que tendrd como objeto la
“ADQUISICION DE BIENES Y ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA DOTACION DEL INSTITUTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC) DE ACUERDO A LA DESCRIPCION CONTENIDA EN LA FICHA
TECNICA, EN CUMPLIMIENTO AL OFRECIMIENTO DE DONACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -
BOLIVAR AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.”

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC,
hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién:

cédigo  [401017

40 - Componentes y Equipos para Distribucién y Sistemas de Acondicionamiento
Segmento ||56 - Muebles, Mobiliario y Decoracion
52 - Articulos Domésticos, Suministros y Productos Electrénicos de Consumo

4010 - Calefaccion, ventilacion y circulacién del aire

Familia T . .
5612 - Mobiliario institucional, escolar y educativo y accesorios
PALACIO MUNICIPAL.
SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.
f

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

5610 - Muebles de alojamiento
5210 - Revestimientos de suelos

401017 - Enfriamiento

401016 - Circulaciéon del aire y piezas y accesorios
Clase 561214 - Mobiliario de cafeteria y comedor
561015 — Muebles

521015 - Alfombras y felpudos

40101701 - Aires acondicionados
40101604 — Ventiladores

Producto |/56121403 - Mesas moviles

56101522 - Sillas de brazos

52101511 - Tapetes de caucho o vinilo

Identificado el segmento de la contratacidon en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantara la contratacion, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores y otras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisidén de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o
sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al fransporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alguiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigaciéon privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacion superior privada

16. Salud humana privada

17. Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

VoONoGO WD~
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Los productos de electrodomésticos generalmente pertenecen al sector econdmico terciario,
también conocido como sector de servicios. Aunque los productos de electrodomésticos son bienes
tangibles, se consideran parte del sector terciario debido a la naturaleza de las actividades
asociadas con ellos.

El sector terciario se compone de actividades que no producen bienes materiales tangibles, sino
servicios intangibles que satisfacen las necesidades de la poblacion. En el caso de la papeleria, los
productos se venden y distribuyen a través de una variedad de canales, como tiendas minoristas,
comercio electrénico, empresas de suministros de oficina, entfre otros. Ademds, el sector terciario
también incluye servicios relacionados con la papeleria, como la impresién, el diseno grdfico, la
encuadernacién, la entrega y la gestion de suministros de oficina.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el
objeto contractual, aunque los productos de papeleria son bienes tangibles, las actividades
asociadas con su produccidn, distribucion y venta estdn dentro del dmbito del sector terciario de la
economia.

1.1 COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIA Y SERVICIOS

2.1.1. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA.

En el cuarto tfrimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,6% respecto
al mismo periodo de 2024pr.

) DANE Boletin técnico

Bogota D.C. 16 de febrero de 2026

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1 / 2025#-IV

40 4

Variacién porcentual (%)

1 | ] v 1 \ n I u | v 1 I m v ‘
2023 2024p 2025pr I

Fuente: DANE, PIB T

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

Ppreliminar
Pprovisional
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

¢ Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca decrece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):
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Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Ao total Anual Trimestral
2025”7 2025%-1v/ 2025%-Iv /
2024 2024°-1IV 2025111
Cultivos agricolas transitorios; cultives agricolas permanentes’ 21 25 1.0
Cultivo permanente de café -22 -21 -22
Ganaderia a0 7.2 14
Silvicultura y extraccion de madera 29 -0,02 -04
Pesca y acuicultura 1n.2 -11.4 -191
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -04 -26

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional vy
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece en
2,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Cultivos agricolas fransitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante frampas; y actividades de servicios conexas crece 1,0%.

» Cultivo permanente de café decrece 22,2%.

* Ganaderia crece 1,4%. « Silvicultura y extraccion de madera decrece 0,4%.

e Pesca y acuicultura decrece 19,1%

Para el ano 2025pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece 6,2%, respecto
al ano 2024p . Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):

¢ Extracciéon de carbdn de piedra y lignito decrece 7,4%.

* Extraccién de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracciéon de petrdleo
y de gas natural decrece 4,3%.

* Extraccion de minerales metaliferos decrece 13,5%.

* Extraccion de otras minas y canteras decrece 0,8%.

» Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacion de minas y canteras decrece 5,2%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece
2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 3):
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Tabla 3. Explotacién de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen’

Cuarto trimestre 2025/
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
2025/ 2025%-1v / 2025%-IvV/
20247 2024°-IV 2025111
Extraccion de carbon de piedra y lignito -74 32 92
Extraccion de petréleo crudo y gas natural® -43 -29 -2,2
Extraccion de minerales metaliferos -135 -157 -1.9
Extraccion de otras minas y canteras -08 03 -1.9
Actividades de apoyo para otras actividades de
P ; -52 -29 -04
explotacion de minas y canteras
Explotacién de minas y canteras -6,2 -29 12

Fuanta: NAME DIR T

¢ Extracciéon de carbdn de piedra y lignito crece 3,2%.

* Extraccién de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracciéon de petrdleo
y de gas natural decrece 2,9%.

* Extraccion de minerales metaliferos decrece 15,7%.

* Extraccion de otras minas y canteras crece 0,3%.

» Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacion de minas y canteras decrece 2,9%.

Respecto al tfrimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional vy
calendario, el valor agregado de explotacién de minas y canteras crece en 1,2%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Extracciéon de carbdn de piedra y lignito crece 9,2%.

* Extraccién de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccién de petrdleo
y de gas natural decrece 2,2%.

* Extraccion de minerales metaliferos decrece 1,9%.

* Extraccion de otras minas y canteras decrece 1,9%.

» Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacion de minas y canteras decrece 0,4%.

Para el ano 2025pr, el valor agregado de explotacidon de las industrias manufactureras crece 1,9%,
respecto al ano 2024p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada p: -h:o
Actividad economica sstaclonalyc da
Aho total Anual Trimestral
2025"/ 2025"v s 20257 .v /
2024% 2024".1v 2025111
Elaboracién de productos alimenticios® 32 06 1.4
Fabricackn de productos testiles” 59 41 1.7
Transformacion de la madera y fabricacsén de productos de madera 14 28 19
y de corcho, excepto muebles*
Coquizacion, fabncackdn de productos de la refinacion del petréleo y 16 28 13
actividad de mezcla de combustibles” )
Fabricacktn de productos metal drgicos basicos® s 49 1.1
Fabncacson de muebles, colchones y somieres; otras Industnas &3 67 21
manufactureras ) )
e las of eras 1.9 1.0 -1.6

Fuente: DANE, PIB_T

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de
tabaco crece 3,2%.

* Fabricaciéon de productos textiles; confeccidn de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacién de calzado; fabricacién de articulos de vigje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tenido de pieles crece
5,9%.

* Transformacién de la madera y fabricacidon de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos
de papel y de cartdén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones
originales decrece 1,4%.

* Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico;
fabricacién de productos de caucho y de pldstico; fabricacidon de otfros productos minerales no
metdlicos crece 1,6%.

* Fabricacion de productos metallrgicos bdsicos; fabricacién de productos elaborados de metdal,
excepto maqguinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de
productos informdticos, electronicos y dpfticos; fabricacidon de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacidén de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de
equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y
equipo decrece 3,5%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 6,3%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 1,0% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p .
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e Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de
tabaco crece 0,6%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccidn de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tenido de
pieles crece 4,1%.

¢ Transformacién de la madera y fabricacidén de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccidn de copias a partir de
grabaciones originales decrece 2,8%.

¢ Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de

combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos

farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de pldstico; fabricacién de otros productos minerales no

metdlicos crece 2,8%.

. Fabricacién de productos metalirgicos bdsicos; fabricacién de productos elaborados de

metal, excepto maqguinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de

productos informdticos, electronicos y dpfticos; fabricacidon de maquinaria y equipo n.c.p.;

fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de

equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y

equipo decrece 4,9%.

. Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 5,7%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional vy
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de productos de
tabaco decrece 1,4%.

* Fabricacién de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurrido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricaciéon de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tenido de pieles
decrece 1,7%.

¢ Transformacién de la madera y fabricacidén de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos
de papel y de cartén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones
originales decrece 1,9%.

* Coquizacioén, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de pldstico; fabricacién de otros productos minerales no
metdlicos decrece 1,3%

¢ Fabricacién de productos metallrgicos bdsicos; fabricacion de productos elaborados de metdal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacidon de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de
productos informdticos, electrénicos y dpticos; fabricacidn de maguinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de
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equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y

equipo decrece 1,1%.
 Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 2,1%.

Para el afo 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,1%, respecto al ano 2024p . Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):

Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025#

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serie original ional v calendari

Actividad econémica s ye

Ao total Anual Trimestral

20257/ 20257-1v / 20257-Iv/

2024° 2024°-IV 20257111
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 17 32 07
Danbuc:c:n de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 05 18 05
residuales

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 11 29 08

Fuente: DANE, PIE T

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,7%.
 Distribucién de agua; evacuacién y fratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y
actividades de saneamiento ambiental decrece 0,5%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional vy
calendario, el valor agregado de la actfividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,7%.
 Distribucién de agua; evacuacién y fratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 0,5%.

Para el ano 2025pr, el valor agregado de la construcciéon decrece 2,8%, respecto al ano 2024p . Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla é):
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Tabla 6. Construcciéon
Tasas de crecimiento en volumen’

Cuarto trimestre 2025*
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afo total Anual Trimestral
20257/  20257-Iv/ 2025%-Iv /
20247 2024°-IV 20257111
Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales -15 -85 -01
Construccién de carreteras y vias de ferrocamil® a3 63 -37
Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y 32 27 10
obras de ingenieria civil’ - i o
Construccién -28 -26 -1.5

Fuente: DANE, PIB T

* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,5%.

* Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio puUblico y de otras obras
de ingenieria civil crece 8,3%.

« Actividades especializadas para la construccidén de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 3,2%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 2,6% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos

* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 6,5%.

* Construccion de carreteras vy vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pUblico y de otras obras
de ingenieria civil crece 6,3%.

« Actividades especializadas para la construccidén de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 2,7%.

Para el ano 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece 4,6%, respecto al ano 2024p. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
2025%/ 20257-Iv/ 202571V /
2024° 2024°-1V 20257-111
Comercio al por mayor y al por menor’ 7.5 7.0 09
Transporte y almacenamiento 22 -1,7 -23
Alojamiento y servicios de comida 05 01 22
Comercio al por mayor y al por menor’ 46 34 16

Fuente: DANEPIB T

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
7.5%.

¢ Transporte y almacenamiento crece 2,2%

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 3,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
7.0%.

e Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.

» Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%.

Para el ano 2025pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones crece 1,0%, respecto all
ano 2024p . En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones
decrece 1,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Para la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 2,0%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior (ver tabla 8).
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Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie original St ‘_’“"‘:"‘ ”:" :'::r
Actividad econémica P L
Aiio total Anual Trimestral
20257/ 202571V / 202571V /
2024° 2024°-1V 20257111
Informacién y comunicaciones 1,0 -1,2 -2,0

Fuente: DANE, PIB T

Para el ano 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 2,8%,
respecto al ano 2024p . En el cuarto frimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades
financieras y de seguros crece 0,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Para
la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 2,4%, respecto
al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 9).

Para el ano 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 2,8%,
respecto al ano 2024p . En el cuarto frimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades
financieras y de seguros crece 0,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Para
la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 2,4%, respecto
al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 9).

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025#

Tasas de crecimiento (%)

Serie original . aio’“:":d‘ ": r :’:‘,"’
Actividad economica estaclonaly calendario
Ao total Anual Trimestral
20257/ 2025%-IV / 202571V /
2024° 2024°-1V 2025™-111
Actividades financieras y de seguros 28 07 -2,4

Fuente: DANE, PIB T

Para el ano 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,0%, respecto al ano
2024p. En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 1,9%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Para la serie ajustada por efecto estacional
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y calendario, el valor agregado crece en 0,4%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver
tabla 10).

Tabla 10. Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen’

Cuarto trimestre 2025°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econémica estacional y calendario
Ano total Anual Trimestral
20257/ 2025"4v / 202571V /
20247 2024°-IV 2025-111
Actividades inmobiliarias 2,0 19 04

Fuente: DANE, PIB T

Para el ano 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al ano 2024p . Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025#

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 1 . _
Actividad econémi estacional y calendario
Aio total Anual Trimestral
2025"/ 2025V / 202571V /
20247 2024°P-1V 2025%-111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11 1.3 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.6 16 0.7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.3 15 04

Fuente: DANEPIB T

 Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dindmica se explica por los siguientes

 Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
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¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

2.1.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

En el cuarto frimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto (ver tabla 14):

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen?®
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Comp et gue Serie original estacional y calendario
Ano total Anual Trimestral
2025/ 20257-1v/ 2025 -1v/
2024" 20241V 2025 -111
Gasto de consumo final® 42 38 0.4
Formacién bruta de capital® 21 -9.3 -89
Exportaciones 1.8 1.2 1.2
Importaciones 84 1.4 -4.5
Producto Interno Bruto 2,6 23 0.1

Fuente: DANE, PIB.T

e Gasto en consumo final crece 3,8%.

* Formacién bruta de capital decrece 9,3%.
e Exportaciones crecen 1,2%.

e Importaciones crecen 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,1%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

¢ Gasto en consumo final crece 0,4%.

* Formacién bruta de capital decrece 8,9%.
e Exportaciones crecen 1,2%.

¢ Importaciones decrecen 4,5%.

2.1.3. iNDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,07% en comparacién con octubre
de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%).
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles
(0,38%). Informacién y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad,
gasy otros combustibles (0,28%) y por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
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ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacion (-0,00%), Prendas de vestir y calzado
(-0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
2024 2025
- - Contribucién Puntos . Contribucién Puntos
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Porcentuales Variacién (%) Porcentuales

Salud 1,7 0,36 0,01 0,71 0,01
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,53 0,01 0,44 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,27 0,01 0,39 0,02
Restaurantes y hoteles 943 0,35 0,04 0,38 0,04
Informacién y comunicacion 4,33 -0,04 0,00 0,35 0,01
Transporte 12,93 0,18 0,02 0,29 0,04

agua, icik gas y otros il 33,12 0,29 0,09 0,28 0,09
mm:::es, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del 419 017 001 019 001
TOTAL 100,00 0,27 0,27 0,07 0,07
Educacién 441 -0,02 0,00 0,00 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,23 0,01 -0,02 0,00
Recreacion y cultura 3,79 1,68 0,05 -0,48 -0,01
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,05 0,13 0,02 -0,72 -0,14
Fuente: DANE, IPC

En noviembre de 2025 en comparacion con octubre de 2025, la variacién de las subclases que mds
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne de res y derivados (0,95%).
arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehiculos (0,53%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehiculo particular nuevo o usado (0,48%) y
productos farmacéuticos y dermatoldgicos (0,93%). Las subclases con aportes negativos a la
variacién fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-16,93%), cebolla (-9.83%), zanahoria (-21,04%) vy
hortalizas y legumbres frescas (-3,24%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases
Noviembre 2025

Subclase Variacion (%) (bn:;?:;ﬁ:ar;\e::tos
Arriendo imputado 0,23 0,03
Suministro de agua 1,26 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,32 0,02
Carne de res y derivados 0,95 0,02
Arriendo efectivo 0,21 0,02
Combustibles para vehiculos 0,53 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0,61 0,01
Papas 4,18 0,01
Vehiculo particular nuevo o usado 0,48 0,01
Productos farmacéuticos y dermatolégicos 0,93 0,01
Fuente: DANE, IPC.

Enlo corrido del ano, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%), Restaurantes y hoteles (6,59%),
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Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,18%) vy, por Ultimo,
Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros combustibles (4,68%). Bienes vy servicios diversos (4,60%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,39%). Prendas de vestir y calzado
(1,88%)., Informacién y comunicacién (1,19%) vy, por Ultimo, Recreacion y cultura (0,80%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién aio corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos

Educacion 44 10,62 041 7,36 0,30
Salud 1,1 539 0,09 6,73 0,11
Restaurantes y hoteles 943 6,81 073 6,59 073
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 5,11 0,09 6,00 0,10
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 21 053 518 097
Transporte 129 479 064 49 0,66
TOTAL 100,00 472 472 482 482

agua, electricidad, gas y otros i 3312 6,34 194 468 1,46
Bienes y servicios diversos 5,36 3,15 017 460 024
hh:;;les, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 207 009 339 014
Prendas de vestir y calzado 398 193 0,06 1,88 0,06
Informacion y comunicacion 433 -083 -0,02 1,19 0,03
Recreacion y cultura 379 0,02 0,00 0,80 0,03
Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del ano (enero - noviembre), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron
con 4,12 puntos porcentuales a la variacion total.

En noviembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variaciéon de las subclases que
mds aportaron al acumulado del ano fueron: arriendo imputado (4,71%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo efectivo (4,93%), fransporte
urbano (9,02%), carne de res y derivados (8,84%). frutas frescas (12,84%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (6,48%), café y productos a base de café (52,20%), suministro
de agua (7.36%) y educaciéon preescolar y bdsica primaria (8,68%). Con contribucidn negativa a la
variacién se ubicd: papas (-27,98%), electricidad (-1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-15,89%) y equipos
de telefonia movil, similares y reparacién (-22,34%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Por principales subclases

Noviembre 2025

Subclases Variacién (%) m“g?::z:;‘:m

Arriendo imputado 471 0,60

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6,63 0,49

Arriendo efectivo 4,93 0,46

Transporte urbano 9,02 0,41

Carne de res y derivados 8,84 0,21

Frutas frescas 12,84 0,16

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 6,48 0,15

Café y productos a base de café 52,20 0,15

Suministro de agua 7,36 0,15

Educacién preescolar y basica primaria 8,68 0,13

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variaciéon de 5,30% en comparacién con
noviembre de 2024. En el Ultimo ano, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Educacion (7,.36%),
Salud (6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,46%), Aimentos y bebidas no alcohdlicas (5,74%) y
por Ultimo, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,30%). Entre tanto,
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (5,29%). Bienes y servicios
diversos (4,79%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,50%),
Prendas de vestir y calzado (2,00%), Informacién y comunicacion (1,09%) vy por Ultimo, Recreacién y
cultura (0,57%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Seguan divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025

5 Contribucion Funtos Contribucion Puntos.
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Variacién (%) Prrcentusies

Restaurantes y hoteles 0.43 841 0.90 7.65 o84

Educacion 441 1062 0.41 7.38 0.30
Salug 171 563 0.09 688 012
Bobidas alcohdiicas y tabaco 170 5.83 0.10 6.46 011
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 234 0.45 574 107
Transporte 12,83 5.05 068 533 071
TOTAL 100,00 5.20 5.20 530 s.30

. sgua, gas y otros 3312 7.25 222 529 165
Bienes y servicios diversos 5.36 3.68 0.20 479 025
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del P

2.26 0,09 350 014
hogar

Prendas de vestir y catzado 398 213 0.07 2,00 0.08
433 -1.01 -0.03 1.09 0.03
3.79 0.73 0.02 o0.57 0.02

Los mayores aportes a la variacidon anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,27 puntos porcentuales al acumulado anuall
de dicha variacién.

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion anual de las subclases
qgue mds aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,01%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (7,76%). arriendo efectivo (5,24%). tfransporte urbano (9,30%).
carne de res y derivados (9,14%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(7,49%), suministro de agua (8,05%). café y productos a base de café (54,15%), educacién
preescolar y bdsica primaria (8,68%) y gas (11,45%). Las mayores contribuciones negativas se
presentan en: papas (-28,00%), arroz (-6,15%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-
23,77%), azUcar y otros endulzantes (-4,84%) y huevos (-1,89%).
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Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual

Por principales subclases

Noviembre 2025

Subclase Variacion (%) Cantribuckin Puntos
porcentuales

Arriendo imputado 5,01 0,64
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, medios de transporte, maquinas

expendedoras, puestos moviles, y lugares de esparcimiento; se incluyen también las contratadas por 7,76 0,58
encargo, para llevar y por servicio a domicilio

Arriendo efectivo 5,24 0,49
Transporte urbano 9,30 0,43
Carne de res y derivados 9,14 0,22
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la 749 017
mesa y autoservicio, puestos moviles, lugares de esparcimiento, para llevar y por servicio a domicilio ! '
Suministro de agua 8,05 0,16
Café y productos a base de café 54,15 0,15
Educacion preescolar y basica primaria 8,68 0,13
Gas 11,45 0,13
Fuente: DANE, IPC.

2.1.4. COMPORTAMIENTOS Y VARIACIONES DEL SALARIO MiNIMO

Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento
constante en valores absolutos durante los Ultimos 10 anos, pasando de $616.000 en 2014 a
$1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relacion entre el ajuste salarial y la inflacién ha sido mds variable.

En general, los incrementos han superado la inflacién en al menos un punto porcentual, aunque
con algunas excepciones significativas. Algunos puntos para destacar y las tendencias vistas son:

e 2014 a 2020: El gjuste salarial estuvo en linea con la inflacidon, aunque con aumentos
modestos en el poder adquisitivo real.

e 2022 y 2023: Estos anos marcaron un hito, con incrementos que superaron por mdrgenes
significativos la inflacién. En 2022, el salario minimo subid un 10,07 %, frente a una inflacién
del 5,62 %.

e 2024: Aunque el incremento del salario minimo (12 %) superd nuevamente la inflacion (2,2
%). la distancia se redujo, reflejando un enfoque mds conservador.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger
el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones
politicas que inclinan la balanza hacia los frabajadores.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS
VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
PALACIO MUNICIPAL.
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Salario Minimo 2015 $ 644.350

Salario Minimo 2016 $ 689.455

Salario Minimo 2017 $737.717

Salario Minimo 2018 $ 781.242

Salario Minimo 2019 $828.116

Salario Minimo 2020 $ 877.803

Salario Minimo 2021 $ 908.526

Salario Minimo 2022 $ 1.000.000

Salario Minimo 2023 $ 1.160.000

Salario Minimo 2024 $ 1.300.000

Salario Minimo 2025 $1.423.500

Salario Minimo 2026 $1.750.905

El marco legal que rige la fijacién del salario minimo en Colombia para 2026 se encuentra anclado
en disposiciones constitucionales y normativas especificas. El articulo 25 de la Constitucion Politica
consagra el trabajo como un derecho y una obligacién social, gozando de proteccidn especial por
parte del Estado. El articulo 53 establece el principio de remuneracidon minima, vital y mévil en
condiciones dignas, mientras que los articulos 333 y 334 delinean la funcidn social de la empresa y
la responsabilidad estatal en la direccidén de la economia.

La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales la funcion de fijar el salario minimo, con el objetivo de asegurar
condiciones de vida dignas para los frabajadores y sus familias. El articulo 80 establece plazos y
procedimientos, previendo la intervencién gubernamental en caso de desacuerdo. La
jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de 1999 vy la posicién del Consejo de Estado, destaca la
necesidad de considerar la proteccién constitucional al trabajo, la remuneracién minima vital y
movil, la funcidén social de la empresa, y los objetivos de la direccidn general de la economia al fijar
el aumento salarial.

En el dmbito econdmico, los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en la Comision Permanente de Concertacién revelan cifras especificas. La
Productividad Total de los Factores para el tercer semestre de 2025 se sita en 0.91%, la
Productividad Laboral por hora trabajada en 0.57%, y la Productividad Laboral por Persona
Empleada en -0.32%.

Ademds, la inflacién acumulada para el periodo enero-noviembre de 2025 alcanzd el 4.82%, vy la
variacion anual de noviembre 2025 respecto a noviembre 2024 es del 5.30%.

Asi las cosas, se decretd un incremento del salario minimo para la vigencia 2026 en un valor de $
1.750.905, es decir, un aumento aproximado del 23%, y un incremento al auxilio del transporte a $
249.095, el cual corresponde aproximadamente a un 24.5% en relacion con la cifra acordada para
el ano 2025.
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El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a
trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacidn, es la base salarial en el pais, y
sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.750.905
Auxilio Legal de Transporte $249.095
Total (SMLMV + AT) $2.000.000
Salario Minimo Diario $58.363
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $22.761.765
Valor Minimo Hora Ordinaria $7.295
Valor Minimo Hora Extra Diurna $9.119
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $12.767
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $9.848

2.2.SUBSECTOR DE SERVICIOS O DE ELECTRODOMESTICOS

El mercado Colombiano de Electrodomésticos estd segmentado por grandes electrodomésticos
(Aires acondicionados, Congeladores, Lavavadijillas, Lavadoras y Cocinas y Hornos), por pequenos
electrodomésticos (Aspiradoras, Pequenos Electrodomésticos de Cocina, Cortapelos, Planchas,
Tostadoras, Parrillas y Asadores, y Secadores de Cabello), por canal de distribucion (Supermercados
e Hipermercados, Tiendas Especializadas, Comercio Electrénico y Otros Canales de Distribucién).

Se espera que el mercado colombiano de electrodomésticos registre una tasa compuesta anual
del 4% en los préximos cinco anos. El mercado de electrodomésticos en Colombia es un mercado
dindmico y con enorme margen de expansién. La mejora de las innovaciones tecnoldgicas estd
dando forma al mercado a nivel mundial. Las ventas en la regién estdn muy impulsadas por la
innovacion que se estd introduciendo en los nuevos productos que se lanzan. Las crecientes
preocupaciones ambientales estdn haciendo que los colombianos opten por productos que
ahorren menos electricidad y agua.

En el segmento de electrodomésticos, se espera que el nUmero de usuarios alcance los 20 millones
de usuarios para 2027. Los grandes electrodomésticos son el segmento principal que tiene mds de
un tercio del mercado total. Se espera que la penetracidon de usuarios crezca positivamente en el
periodo previsto. El subsegmento del mercado de comercio electrénico Electrodomésticos cubre la
venta en linea de electrodomésticos duraderos que se utilizan habitualmente en hogares privados.

Los electrodomeésticos pertenecen a uno de los sectores de la industria que mds ha crecido en los
Ultimos anos. En Colombia, durante 2023, se vendieron aproximadamente 8.000 electrodomésticos
por dia. Otro aspecto central en el consumo de electrodomésticos estd vinculado con la cantidad
de funciones que ofrece y con la practicidad que brinda al usuario. Cada vez mds personas eligen
articulos que alivianan sus tareas diarias.
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Para el ano 2026, se estima que se produzcan mds de 320 millones de electrodomésticos en
Colombia, de acuerdo a Euromonitor Internacional. Cifra que refleja el potencial de crecimiento en
la capacidad productiva del pais en este mercado. Por otfro lado, el comercio electrdnico estd
ganando terreno en las preferencias de compra de los usuarios, siendo una gran oportunidad para
las empresas para impulsar las ventas de sus productos.

2.2.1. COMPORTAMIENTO DEL SUBSECTOR DE LOS SERVICIOS DE OFICINA.

El comportamiento del subsector de servicios de electrodomésticos (mantenimiento y reparacioén)
en Colombia se caracteriza por una alta demanda continda impulsada por la inflacion y los precios
de los equipos nuevos. Extender la vida 0fil de neveras, lavadoras y aires acondicionados se ha
vuelto una estrategia clave de ahorro para los hogares y comercios locales.

La estructura y dindmica actual del subsector se destaca por los siguientes factores:

e Sostenibilidad y Ahorro: En lugar de reemplazar los aparatos, los usuarios prefieren la
reparacion econdmica. Los servicios de mantenimiento preventivo (especialmente limpieza
de filtros, revisién de gas y cambio de repuestos) permiten reducir el consumo de energia y
agua, prolongando la utilidad de los equipos.

e Cobertura a Domicilio: Empresas independientes y multimarca lideran el mercado regional
ofreciendo visitas técnicas de diagnéstico y reparacion directa en edificaciones, residencias
y locales comerciales

e Comercio y Empleo: El subsector estd estrechamente ligado al comercio minorista de
electrodomésticos, el cual ha registrado repuntes en ventas de tecnologia que dynamizan
también la necesidad de servicios de instalacién y mantenimiento a nivel nacional

En 2026, el subsector de servicios y comercializacidn de electrodomésticos en Colombia
experimenta una fransformacion marcada por la sostenibilidad, la eficiencia energética y la
tecnologia conectada. Ante la inflacién y la cautela del consumidor, el mercado se enfoca en el
valor a largo plazo vy la reparacién en lugar de solo en la venta inicial.

Tras un primer trimestre con contracciones en la venta de algunos articulos de alto valor, el sector
proyecta estabilidad hacia el segundo semestre. Las estrategias comerciales se basan en ofrecer
atractivos planes de financiacion y servicios posventa para incentivar el ciclo de reemplazo.

En marzo de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 13,4% vy el personal ocupado
crecié 1,9% en relacion con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, la
variacién de las ventas reales del sector fue de 15,6%.
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Tabla 1. Variacién porcentual anual, afio corrido y doce meses ?
Total nacional

Marzo 2026
Variacion anual Variacion ano corrido Variacion doce meses
Indicador M arzo 2026 / Enero - marzo 2026 / Abril 2025 - marzo 2026 /
marzo 202§ enero - marzo 2025 abril 2024 - marzo 2025
Total ventas reales del comercio al por menor
v loalpo y 134 108 18
vehiculos
Total ventas reales del comercio minorista y 156 135 145
vehiculos (excepto grupo ClIU 473%) ' !
Total ventas reales del comercio al por menor 88 75 87
sin vehiculos automotores ni motocicletas ** ' ' '
T_otal ventas_reales del comercio al por menor 156 135 145
sin combustibles
T.otal ventas'reales del cgmerc:o al por menor 103 99 11,3
sin combustibles ni vehiculos
Total Personal ocupado 1,9 18 13

Fuente: DANE - EMC

En marzo de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 13,4% frente a las registradas en el
mismo mes de 2025. Todas las lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas
reales. Las mayores contribuciones positivas a la variacién anual, se presentaron en las lineas de
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos
automotores y motocicletas, Equipo de informdtica y telecomunicaciones para uso personal o
domeéstico y aportando en conjunto 7,7 puntos porcentuales a la variacién total del comercio

minorista.
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Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segin grupos de
mercancias.

Total nacional

Marzo 2026 / marzo 2025°

Marzo 2026 /
marzo 2025
Lineas de mercancias Variacién % Contribudén PP

Total comercio minorista y vehiculos 13,4
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 313
de los hogares** -
Otros vehiculos automotores y motocicletas™ 27
Equipo de informéatica y telecomunicaciones para uso 16
personal o doméstico. :
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 08
Electrodomésticos, muebles para el hogar 08
Combustibles para vehiculos automotores 07
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 07
principalmente de consumo de los hogares ’
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 06
Articulos y utensilios de uso doméstico 03
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 03
Prendas de vestir y textiles 03
Alimentos (viveres en general) 02
Productos para el aseo del hogar 02
Bebidas no alcohdlicas 02
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no 02
especificadas anteriormente*

Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 01
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del 01

tabaco

En primer trimestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las ventas del comercio
minorista crecieron 10,8%. En este periodo, dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones
positivas en sus ventas reales, mientras que una (1) linea de mercancia registrd variacion negativa.
Las lineas de mayor contribucidon positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y motocicletas
principalmente de uso de los hogares, Equipo de informdtica y telecomunicaciones y para uso
personal o doméstico, y Otros vehiculos automotores y motocicletas, aportando en conjunto 6,6
puntos porcentuales.
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Tabla 3. Variacion porcentual y contribucion ano corrido de las ventas reales del comercio minorista
segun grupos de mercancias

Total nacional

Enero — marzo 2026 / enero — marzo 2025

Enero - marzo 2026 /
enero - marzo 2025

Lineas de mercancias Variacion % Contribucion PP

Total comercio minorista y vehiculos 108 10,8
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los 314 29
hogares* ' '
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o

e 344 20
domestico.
Otros vehiculos automotores y motocicletas™* 210 17
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 394 08
Electrodomeésticos, muebles para el hogar 19,0 07
Alimentos (viveres en general) 2,7 05
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 61 04
principalmente de consumo de los hogares ' '
Productos de aseo personal cosmeticos y perfumeria 78 03
Articuos y utensilios de uso domeéstico 178 03
Productos para el aseo del hogar 9,7 03
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 6,2 0.2
Prendas de vestir y textiles 48 02
Otras mercancias para uso personal o domeéstico, no especificadas 46 02
anteriormente* ' ’
Bebidas no alcohdlicas 108 01
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 6,0 01
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cgarrillos y productos del tabaco 43 01
Productos farmacéuticos y medicinales 29 01
Libros, papeleria, periodicos, revistas y dtiles escolares 6,7 01
Combustibles para vehiculos automotores -06 01

Para el mes de marzo de 2026, las actividades econdmicas que mds contribuyen positivamente all
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con las ventas de
Vehiculos automotores nuevos con una variacion de 32,0% vy las ventas en establecimientos no
especializados con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos,
bebidas y tabaco con una variacion de 24,0%, que en conjunto contribuyeron con 8,0 puntos
porcentuales a la variacién del periodo.
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Tabla 4. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segun actividad
econdémica

Total nacional

Marzo 2026 / marzo 2025°

Marzo 2026 /
marzo 2025
Actividades econémicas Variacion % Contribuciéon PP
Total comercio minorista y vehiculos 13,4. 134
Total comercio minorista y vehiculos (excepto grupo ClIU 473%) 15,6
4711 -472. No especializados con surtido compuesto
principalmente por alimentos y especializados en la venta de 47 1.5

alimentos.

4719. No especializados con surtido compuesto principalmente por
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco.

4511. Vehiculos automotores nuevos 32,0 57

475. Otros enseres domeésticos en establecimientos especializados. 12,8 1.0

4731. Comercio al por menor de combustible para automotores. 41

4541. Motocidetas y de sus partes, piezas y sus accesorios. 348 - 06

4530. Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores

4771 - 4772. Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos
sucedaneos al cuero en establecimientos especializados.

474. Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos
especializados.

4773. Productos farmacéuticos, medicinales, odontologicos;
articulos de perfumeria, cosméticos y de tocador

476. Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos

especializados. 128

En el primer trimestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las mayores
contribuciones positivas a las ventas se presentaron en las empresas dedicadas al comercio de
Vehiculos automotores nuevos con una variacion de 23,5%, y las empresas dedicadas a la venta de
productos no especializados con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de
alimentos, bebidas y tabaco con una variacién de 27,7%, aportando en conjunto 6,8 puntos
porcentuales.
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Tabla 5. Variacion porcentual y contribucion ano corrido de las ventas reales del comercio minorista
segun actividad econémica

Total nacional

Enero - marzo 2026 / enero — marzo 2025°

Enero - marzo 2026 /
enero - marzo 2025

Activicdad, Arri

Contribucién PP
Total comercio minorista y vehiculos 1o.st
Total comercio minorista y vehiculos (excepto grupo CIU 473%)
4711 -472. No especializados con surtido compuesto principalmente 18
por alimentos y especializados en la venta de alimentos. '
4719. No especializados con surtido compuesto principalmente por 25
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco. '
4511. Vehiculos automotores nuevos 42
4541. Motocidetas y de sus partes, piezas y sus accesorios. 06
475. Otros enseres domeésticos en establecdmientos especialzados. 06
474, Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos o4
espedalizados. X
4771 - 4772 Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 0.2
sucedaneos al cuero en establecmientos espedalizados. '
4530. Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos 02
automotores 2
4773. Productos farmacéuticos, medicinales, odontolégicos; articulos 02
de perfumeria, cosméticos y de tocador '
476. Articdos culturales y de entretenimiento en estableamientos o1
espedalizados. '
4774. Otros productos nuevos en establecimientos especalizados. 37 0.0
4732. Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos 05 0.0
de limpieza para vehiculos automotores. ’ '
4731. Comercio al por menor de combustible para automotores. 05 -0.1

Fuente: DANE -~ EMC

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante, de manera
previa, realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la
totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de
bienes y servicios similares que tienen en comUn caracteristicas de composicién, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicién e
incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar
estrategias de adquisicién especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de
negociacion; b) Entender de manera integral y con visién estratégica el comportamiento de las
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compras de la entidad. - Identificar oportunidades de agregacién de demanda para la obtencién
de mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificd en el estudio previo y en
el presente andlisis del sector, la administracidén municipal de Santa Rosa, Bolivar, requiere adelantar
un proceso de contratacion para seleccionar a un contratista que ejecute el contrato cuyo objeto
es la ADQUISICION DE BIENES Y ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA DOTACION DEL INSTITUTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC) DE ACUERDO A LA DESCRIPCION CONTENIDA EN LA FICHA
TECNICA, EN CUMPLIMIENTO AL OFRECIMIENTO DE DONACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -
BOLIVAR AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.”

Asilas cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente
proceso de contratacion, a partir del cual se brindard una visibn completa del espectro de compras
de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cédigo Estdndar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia uniforme de codificacién utilizada
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura
l6gica. Este sistema de clasificacién permite codificar productos y servicios a partir estdndares

acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA J

Primas Industriales y suministros entretenimiento y ofros Y
Ja servicios SN
40 - Componentes y Equipos para Distribucion y Sistemas
SEGMENTO J —/ de Acondicionamiento

4010 - Calefaccioén,
mj Y entilacion y circulacién del
CLASE 401017 - Enfriamiento
I/
N v’
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Ahora bien, al redlizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacidon entre variables
e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la
herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del contratacién de Colombia Compra
eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor concentracién del gasto lo configura Ia
categoria “8011 - servicios de Recursos humano”. El gasto impactado de la entidad se observa en
la siguiente grdfica:

CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO
DE SANTA ROSA DEL PERIODO 2020 - 2026

$ 30.000.000.000 100%
$ 25.000.000.000 80%

w v O

Q < $20.000.000.000 =

o & 60% O

O = $15.000.000.000 ' a

= 40% <

<9 $10.000.000.000 .. s

$ 5.000.000.000 . 20%
S 0 ----- 0%
s & & & & s & & 88
A S & & &9 Y
%‘7} %‘Z} (,,75 « < Toq)) < %‘Z} < (,gT
CATEGORIA
CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020 A 2026
Categoria valor de las compras Participacién

Servicios de recrusos humanos $27.756.677.953 21.98%
Servicios de construccion pesada $18.622.872.076 14.74%
Servicios de asesoria de gestién $12.613.002.491 9.99%
Banca e inversiones $12.000.000.000 9.50%
Servicios comunitarios y sociales $9.763.969.707 7.73%
Agencias de crédito $5.999.350.000 4.75%
Servicios integrales de salud $5.288.299.907 4.19%
Servicios de mantenimiento y reparaciones de $5.064.318.212 4.01%
construcciones e instalaciones
Servicios profesionales de ingenieria $3.520.812.548 2.79%
Servicios de aseo y limpieza $3.417.900.000 2.71%

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Santa Rosa - Datos tomado de la Herramienta andlisis de la demanda -
Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente
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El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Santa
Rosa, la categoria de Servicios de recursos humanos representa la de mayor gasto en la entidad,
con un 21.98% de participacion, otro hallazgo relevante es que, cuatro (4) categorias de compra
representan el 56.21% del gasto de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar
aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de adquisicidon y
ahorro.

Para el caso particular de la categoria 4010 “Aires Acondicionados”, encontramos que en las
Ultimas seis (6) vigencias, el Municipio de Santa Rosa ha comprometido $45.524.951 a fravés de 4
contratos registrados en las plataformas SECOP | vy II, tal como se observa en la siguiente grdfica:

RELACION DE CONTRATACIONES CATEGORIA DE EQUIPO DE OFICINA VIGENCIAS 2020-2026.

Valor Total
Gasto Mensual
$ 57,296,920
Q 2025
$30m
$20m
8 2022
$10m
o 202
[ 2023
$0m
junio octubre diciembre
Ano @2021 ©2022 2023 @2025
Mes 2021 2022 2023 2025
-~
junio $6,697,000 $2,500,000
octubre £14,999,920
diciembre £33,100,000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 4

N

junio octubre diciembre

Ao @2021 ®2022 @2023 @2025

rMes zo=1 zo=z2=2 zo=3 zo=s

Junioc 1 k]
octubre b
diciembre a

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado
contratos con el Municipio de Santa Rosa, encontramos que, el proveedor SOLUCIONES ARSAS, es
quien ostenta la contratacién mds alta con $33.100.000 tal como se observa en la siguiente gréfica:

Valor Total Estimado por Proveedores

solucionesARSAS $33 mill.
SDD URBANISMO Y CONSTRUCCIONES SAS

FUNDACION CARTAGENA MIA IRYSuTIR

Proveedores

CORPORACION CORVIVIR

$0 mill. $10 mill. $20 mill. $30 mill. $40 mill.

Valor Total Estimado

Proveedores Valor Total Estimado
-

solucionesARSAS $33,100,000

SDD URBANISMO Y CONSTRUCCIONES SAS $14,999,920

FUNDACION CARTAGENA MIA $6,697,000

CORPORACION CORVIVIR $2,500,000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.
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Es de advertir que, el 67% de los proveedores con los que ha contratado el Municipio de Santa Rosa
se concentran en el Departamento de Bolivar.

Asi mismo, del total de presupuestos contratados, el 34,5% se ejecutd con proveedores del
departamento de Bolivar, con un aproximado de $18.000.000.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores [ Origen de Proveedores

$17.5 mill. (34.58%) =\

Departamento estandar
@®Bolivar

Departamento estandar
@5an Andrés, Providendia y ...

®Bolivar @San Andrés, Providencia y ...

= $33.1 mill. (65.42%)

Departamento estandar Valor_Total
~

San Andrés, Providencia y Santa Catalina | $33,100,000
Bolivar $£17,499,920

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Finalmente, y tal como quedo senalado precedentemente, la mayor contratacion de la categoria
elementos de oficina se da a fravés de modalidades competitivas, en especial, la minima cuantia,
con un valor aproximado de $57.296.920.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$60 mill.
o]
2 )
§ $40 mill.
i
w
T Modalidad de Seleccion
© ® Minima cuantia
5 $20mill,
o
>

$0 mill.

Competitiva

Modalidad general

Modalidad general Minima cuantia

Competitiva | $57,296,920

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente
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CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | Y SECOPII - HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION

DE LA CATEGORIA AIRE ACONDICIONADO

NO.

DETALLE DE LA CONTRATACION

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA.
NUmero del Contrato: MC N° 00-14 DE 2023
Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: ADQUISICION E INSTALACION DE UN AIRE ACONDICIONADO DE
DOCE MIL (12000) BTU, ASI COMO, EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE UN
AIRE ACONDICIONADO, EN LAS INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA
ROSA — BOLIVAR

Cuantia Definitiva del Contrato: $ 2.500.000 peso colombiano
Nombre o Razdn Social del Contratista: CORPORACION CORVIVIR
Identificacion del Contratista: Nit de Persona Juridica No. 900176636

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA

NUmero del Contrato: MC 20 DE 2021

Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE AIRES
ACONDICIONADOQOS, EN LAS INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA
Contrato: $ 6,700,000

Nombre o Razdn Social del Contratista: FUNDACION CARTAGENA MIA

Identificacion del Contratista: CC. de Persona natural No. 900932494

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA

NUmero del Contrato: MC - 41 DE 2022

Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE AIRES
ACONDICIONADOQOS, EN LAS INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA"

Cuantia Definitiva del Contrato $ 15.000.000

Nombre o Razdn Social del Contratista: SDD URBANISMO Y CONSTRUCCIONES SAS
Identificacion del ContratistaNIT. de Persona Juridica No. 901633106

Del andlisis de la informacién consignada precedentemente, se puede observar que, de las
modalidades de contratacién, la mds utilizada para la contratacidén de este tipo de servicios, en
distintos municipios del pais es la Minima Cuantia.

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro a partir de
la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las dindmicas que

fORN
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afectan los sectores, la cadena de abastecimiento y los proveedores que existen en el mercado y
pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccidn de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente, revela que,
para la categoria de elementos de oficina, se han celebrado 3,289 mil contratos durante las
vigencias fiscales 2020 a 2026, identificdndose un aproximado de 1725 mil proveedores para este
tipo de servicios.

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 3289 Cantidad de contratos - Anual
' 1,00 610 656 511 484 517 433
2020
w
100 2024 %
-
2021 | €
2023/ | 9
g 500
50 k.
U
-
C
©
V)
2026
0 136
0 0 0 A © A0 "0 0 e 2 e 9
o \?\1@‘ \\\30 @ \\\\\‘ N S & _e@\“\ o x\“\ e\x\“\ .e\\"\j\ 0
3 N [ (\,ﬂu\ é\o 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 7046
Afio
Afio 92020 ©2021 92022 92023 92024 @2025 2026 Fuente @SECOP_| @SECOP.I

Valor Contratacion Niimero de Proveedores Niimero de Contratos

$258.44 mil M 1725 3289

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

enero 24 16 39 2 2 4 9
febrero 42 64 20 4 29 8 8
marzo 46 46 37 32 25 28 20
abril 23 45 46 38 43 28 43

mavo 41 55 35 56 39 32 9 i
Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.
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- Valor Total
Gasto Mensual $258,440,313 935
$20 mil M

$15mil M
$10 mil M e
$5 mil M ;C;io
$0 mil M .
&€

Ano ©2020 @2021 ©2022 @2023 @2024 @2025 ®2026

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

A pesar del nUmero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de Aires
acondicionados, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de
59 proveedores.

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 17 Cantidad de contratos - Anual
6 A 30 18 20 26 14 16 13
8
" 14
5 20 12
4 ° 2021| | ¢ /
S 5
L
2005 | O
O
T
2 2020 g : LE
= U ® 15 | 16 15
S 14 12
e 2023
o o o A © ) ) o e e e e 3
Qoz\ \e‘p\e‘ \‘\\2"‘L 2‘\)‘\ \“ﬁ ‘?'\\\\ \4\)\\ -:;QCS\ \e&\j\ oc\‘N\ \\\\\3\ \‘3\\\“\ 0 n a 50 2 n 54 2075 ’\-
o o &¢ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Afio 2020 2021 92022 ©2023 ®2024 ®2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$12.33 mil M 59 117

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

PALACIO MUNICIPAL.

SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-
f =il



B ———
B

* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

Al analizar el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto, encontramos que,
en el departamento de Bolivar, el proveedor QUALITY INGENIERIA Y SERVISIOS SAS, es quien ostenta
la contrataciéon mds alta con $2.270.000.000

Valor Total Estimado por Proveedor

QUALITY INGENIERIA Y SERVICIOS SAS
AIRES COSTA LTDA
TCB IMPRESOS SOLUCIONES Y SUMINISTROS SAS
MARFRIO sas [EINTI
SUBE INGENIERIA sas [FEIRT
- GOURIYU SAS
© G sas [
% sis MG sas [JEO
a INGENIERIA E INVERSIONES LASKO sas [
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURID... |3l
ASESORIAS Y ACABADOS AVILA SAS [l
PROYECTOS Y SUMINISTROS H m sas [l
INGENIERIA INTEGRADA FCN sas M
PUELLO PADILLA HARIS ALEXANDER I}

$0OmilM $2 mil M
Valor Total Estimado

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Por ofro lado, es importante precisar que la mayoria de las contrataciones en el departamento de
Bolivar generadas con los proveedores de servicios en esta categoria del gasto se concentra en la
contratacién a través de Subasta Inversa.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$10 mil M $9.56 mil M

o
=
E Modalidad de Seleccién
= @ Contratacion directa
[FE)
= $5 mil M ® Minima cuantia
2 @ Régimen Especial
f
,—c; ) @ Seleccion Abreviada de M...
= $2.35 mil M B )
® Seleccion abreviada subast...
$0.41 mil M
$0 mil M 7
Competitiva Especia Directa

Modalidad general

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente
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Finalmente, es importante advertir que el mayor niUmero de contratos son llevados a cabo con
proponentes no plurales con 100% del total de proveedores.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

- 117 (100%) - $12.33 mil... (100%)

Tipo: ®No es plural Tipo: ®No es plural

4.1.CONVOCATORIA A MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020y el articulo 5° del Decreto
1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratacion de la referencia es
susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacion es inferior
a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US$125.000), valor liquidado con la tasa de cambio que para
el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley
2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas
que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion.”, procederemos abordar
en el presente estudio el andlisis de bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamano
empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del
Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se
reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011,
senala en su articulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacién del tamano empresarial, en los
siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacién del tamaio empresarial se tendréd como criterio exclusivo
los _ingresos por aclividades ordinarias anuales de Ila respectiva _empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina
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el tamano empresarial variard dependiendo del sector econémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la
clasificacién del tamano empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo
anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico los siguientes:

SECTOR | MICRO | PEQUENA MEDIANA
. . . Superior a 204.995 UVT e
Inferior o igual a | Superior a 23.563 UVT e |. . . ;
Manufacturero 93 563 UVT. inferior o igual a 204.995 inferior o igual a 1'736.565
UVT.
UVT.
. . . Superior a 131.951 UVT e
.. Inferior o igual a | Superior a 32.988 UVTe | . .
SeviEies 32,988 UVT.  |inferior o igual a 131,951 | Inferior oigual a 483.034
UVT.
UVT.
. . . Superior a 431.196 UVT e
. Inferior o igual a Superior a 44.769 e . . . ,
Comeeo 44769 UVT.  |inferior o igual a 431,196 | INferior oigual a 2160.692
UVT UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias
anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores
econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2024, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $ 47.065, en
este sentido, para determinar el tamano empresarial se tendrd en cuenta los siguientes rangos de
ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION ‘ MANUFACTURA ‘ SERVICIOS ‘ COMERCIO
. Ingresos iguales o Ingresos iguales o Ingresos iguales o
Microempresas inferiores a inferiores a inferiores a
$1.108.992.595 $1.552.580.220 $2.107.052.985
Ingresos mayores a | Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Pequenas empresas $1.108.992.595 y $1.552.580.220 y $2.107.052.985 y
menores o iguales a | menores o iguales a | menores o iguales a
$ 9.648.089.675 $6.210.273.815 $ 20.294.239.740
Ingresos mayores a Ingresos mayores Ingresos mayores
Medianas empresas $9.648.089.675y que $6.210.273.815 que $20.294.239.740
menores o iguales a | y menores o iguales | y menores o iguales
$81.731.431.725 a $22.733.995.210 a $101.692.968.980
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Ingresos mayores a
$81.731.431.725

Ingresos mayores a
$22.733.995.210

Grandes empresas

Ingresos mayores a
$101.692.968.980

Al comparar la evolucién de la creacidon de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025,
segun el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la
creacién de microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el
periodo. En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacién de pequenas
empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan
que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentrd en el segmento de las
microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacién de empresas por tamano

Tamaiio 2024-1 20251
Microempresa 170213 173.450 1,9%
Pequeiia 500 437 -12,6%
Mediana 20 17 -15,0%
l Grande 8 3 -62,5%
Total 170.741 173.907 1,9%

Variacion % Contribucion

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

19%
0,0%
0,0%
0,0%
1,9%

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades,
lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se
registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas,

421 a pequenas, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamafno

Variacion % Contribucién

Tamaiio 2024-1 2025-1
Microempresa 44,453 44.441 0,0%
' Pequeiia 421 401 -4,8%
Mediana M 14 273%
' Grande 7 3 -57,1%
Total 44,892  44.859 -0,1%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

-0,03%
-0,04%
0,01%
-0,01%
-0,1%
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En cuanto alas empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se
crearon 129.048, o que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo
periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las
microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucidon de empresas pequenas pasd de
79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3y no se cred ninguna
grande.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamaiio 2024-1 20251 Variacion % Contribucion
Microempresa 125760 = 129.009 2,6% 2,58%

' Pequeiia 79 36 54,4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacidon de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el nUmero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido
por el sector servicios, que registré una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construccidon e industria presentaron una disminucién en la creacién de empresas, con caidas del
8.2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con el primer semestre del aino anterior.
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Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

Sector econdmico 2024-1 2025-1 Variacion %  Contribucion
Comercio | 64500 @ 66626 33% - 1,2%
' Servicios . 73857 | 75249 | 19% | 0,8%
Agricultura i 2932 3.401 | 16,0% | 0,3%
' Resto . 4468 | 4.792 73% | 0,2%
Extraccion i 461 | 472 24% 0,0%
' Industria . 17037 | 16498 | -32% | -0,3%
Construccion 7.486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos
un empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17%
al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras,
6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras
actividades de servicio.

Grafico 3. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras

39%
°

17%

10%
°

6%

Comercio al por mayor y al por Alojamiento y Industrias Actividades Otras actividades de
menor; servicios de comida servicios de comida manufactureras profesionales, servicio
reparacion de vehiculos dientificas y técnicas
automores y motocicletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se
mantuvo como el principal motor de la creacidon de empresas, con un total de 66.626 nuevas
unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una
contribucién de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por
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su dinamismo los subsectores de ofras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de
comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que
el segundo crecié un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones
relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 5. Empresas creadas por subsectores econémicos
Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas 64500 |y 66.626 33% 13%
' Otras actividades de servicios 857 9324 8,8% 0,5%
Alojamiento y servicios de comida 28946 29.577 22% 0,4%
' Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 3.401 16,0% 0,3%
Actividades inmobiliarias 3161 3.445 9,0% 0,2%
Actividades de atencion de la salud humanay de
l ) 2.687 2.887 7,4% 0,1%
Educacion 1567 1.630 4,0% 0,0%
' Informacién y comunicaciones 3.456 3490 1,0% 0,0%
Actividades financieras y de seguros 1465 1476 0,8% 0,0%
' Explotacion de minas y canteras 461 472 2,4% 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado 45 25 47% 0.0%
' Actividades de los hogares 24 2 -8,3% 0,0%
Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria 66 * 18,2% 0.0%
Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y 877 857 -23% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10.931 10.907 -0,2% 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y o °
' recreacion 3.645 3.600 -12% 0,0%
Transporte y almacenamiento 4.576 4.476 -2,2% -0,1%
' Actividades de servicios administrativos y de 8.014 7872 18% -01%
apoyo
Industrias manufactureras 17.037 = 16.498 -32% -0,3%
' Construccion 7.486 6.869 -8.2% -0,4%
No clasificado 124 199 60,5% 0,0%
Actividades de organizaciones y entidades
l extraterritoriales 0 0 0,0% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En contraparte, el sector construcciéon presentd la mayor caida, con una reduccion del 8,2%, al
pasar de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucion negativa de -0,4
puntos porcentuales al crecimiento total. Le siguid el subsector de industrias manufactureras, que
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pasd de 17.037 a 16.498 unidades, con una variacion de -3,2% y una contribucién de -0,3 puntos
porcentuales. Por su parte, las actividades de servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un
1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y
almacenamiento redujo su nUmero de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476.
Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que
refleja una recuperaciéon de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se
combina con una inflacion controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%, dos
puntos y medio menos que el 7,2% registrado un ano antes. El Banco de la Republica, atendiendo
a este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida
en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacion en el
comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango
meta.

El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar por cada
una de las secciones de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades
econdmicas (CIIU).

Empresas activas por afo y actividad economica =

Seccion 2022 2023 2024

Transporte y Almacenamiento 1.685  1.785 1.896
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 79 71 74
Otras clasificaciones 18 19 17
Otras Actividades de Servicios 1210  1.251 1.330
Informacién y Comunicaciones 811 796 858
Industrias Manufactureras 3.123  3.076 3.522
Explotacion de Minas y Canteras 117 74 140
Educacion 224 266 298
Distribucidon de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 307 281 322
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento

ambiental

Construccion 2494 2566 2.852
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Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de
vehiculos Automotores y Motocicletas
Alojamiento y servicios de comida

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 612 561 679
Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguridad Social 14 13 15
de Afiliacién Obligatoria

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 2489 2612 2.887
Actividades Inmobiliarias 2.043 2142 2.255
Actividades Financieras y de Seguros 558 533 576
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 2327 2612 2.781
Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de 4 5 3

Empleadores; Actividades No Diferenciadas de los Hogares
Individuales como Productores de Bienes y Servicios para uso

Propio.

Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia 902 942 1.058
Social

Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 746 736 845
Actividad No Homologada CIIU Rev4 7 1

Total 39.960 39.960 45.453

Ahora bien, consultaba la base de datos del Informe Econdmico y Financiero de la
Superintendencia de Sociedades, donde se evalia la informacidon del Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultado Integral, y el Flujo de Efectivo, segun las Normas Internacionales
de Informacion Financiera-NIIF, con corte a 30 de diciembre de2020, de una Muestra de 9.000
empresas el 93,6% corresponden a MiPymes, las cuales se encuentran distribuidas de la siguiente

manera:
SECTOR No. DE No. DE MIPYMES No. DE MIPYMES
ECONOMICO MIPYMES REGION COSTA DEPARTAMENTO DE
NACIONALES ATLANTICA BOLIVAR
Servicios 2.957 392 90
Manufactura 1.904 149 30
Comercio 3.563 278 53
TOTAL 8.424 819 173
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De la anterior tabla podemos evidenciar la poca concentraciéon de MiPymes en la
Region Caribe, ya que, del total de la muestra, solo el 9.72% se ubican en la Costa
Atlantica y el 2.05% en el departamento de Bolivar, este comportamiento encuentra
explicacion en la baja tasa de formalizacion empresarial de la region, la escasa oferta
institfucional de incentivos financieros y comerciales a MiPymes y el descenso
generalizado de los programas emprendimiento empresarial.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y
el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccidon 2
de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, y atendiendo el monto del presupuesto oficial estimado para la presente
contratacion, este proceso de seleccion podrd ser limitado exclusivamente a MIPYMES;
sin embargo, debido a la baja concentracion de estas empresas en el territorio, este
proceso no serd susceptible de Limitacion territorial.

A pesar de lo anterior, debido a las particularidades del sector, este proceso de
contratacion debe garantizar el uso de criterios flexibles que permitan la participacion
de todos los proveedores del mercado que de acuerdo a su objeto social o actividad
mercantil, puedan ejecutar la presente confrataciéon, de acuerdo a la complejidad del
suministro, y los requerimientos fisicos y funcionales del municipio, procurando en todo
momento, un sistema de compra publica sin restricciones y que garantice la
participacion de proveedores locales y nacionales.

De la anterior informacién podemos evidenciar la poca concentraciéon de MiPymes en
el deparfamento de Bolivar, este comportamiento encuentra explicacion en la baja tasa
de formalizaciéon empresarial de la region, la escasa oferta institucional de incentivos
financieros y comerciales a MiPymes y el descenso generalizado de los programas
emprendimiento empresarial, esta informacion resulta ser valiosa a efectos de proceder
a determinar si en el proceso de contrataciéon es procedente la Limitacién Territorial de
MiPymes.

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacion las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica, dispondrdn en las condiciones que senale el reglamento, de mecanismos que
fomenten en la ejecucion de los confratos estatales la provision de obras, bienes,
servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen las
condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractualy de los grupos
marginados o discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias
limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal
corresponda al lugar de ejecucion de los confratos, siempre que se garantfice la
satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la contratacion y
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que previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del
numero plural de MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno
Nacional.

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los articulos
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, el presente proceso de selecciéon se limitard a MiPymes (micro, pequena y
mediana empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos
(2) solicitudes de limitacion de la convocatoria, de conformidad con el paragrafo del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, dentro del mismo término para formular
observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes
colombianas. Para tal efecto, las MiPymes deben allegar la solicitud de limitacién, de
forma escrita, a través de los medios senalados, acreditando las siguientes condiciones:

1. Acreditar que tiene el tamano empresarial establecido por la ley: Las personas
naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil; Las personas juridicas mediante
certificaciéon expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si
estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cédmara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar MiPymes, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contfractual.

En todo caso, las MiPymes también podrdn acreditar esta condicidn con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

Para efectos de la limitacién a MiPymes, los proponentes aportardn la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

2. Acreditar que es una MiPymes colombianas con minimo un (1) aio de existencia:
esta informacion se acreditard con el certificado de existencia y representacion
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legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

3. Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados
Unicamente por MiPymes o promesas de sociedad futura suscritas por MiPymes,
la Solicitud de limitacion presentada, se contard como una solq,
independientemente del niUmero de MiPymes que los integren. En todo caso,
cada uno de los integrantes deberdn cumplir con los requisitos senalados en el
presente acdpite.

Si se cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente
convocatoria serd limitada a MiPymes Nacionales, pudiendo participar Unicamente
MiPymes Nacionales, consorcios o uniones temporales infegrados Unicamente por
MiPymes o promesa de sociedad futura suscrita por MiPymes; sin perjuicio de los criterios
de reciprocidad o trato nacional que sean aplicables.

Las solicitudes de limitacion a MiPymes deberdn ser cargadas en la plataforma del
SECOP Il con sus respectivos anexos, dentro del plazo estipulado para el mismo dentro
del pliego de condiciones, es decir que la manifestacion debe ser suscrita en firma
digital, es por ello que debe estar certificada por el érgano competente. La Entidad no
tendrd en cuenta las solicitudes, que se radiquen en lugar, o correo electrénico distinto
ala herramienta de SECOP I, o fuera del término previsto en el cronograma del proceso.

4.2, ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es uno de los temas centrales del mandato de ONU
Mujeres. Este concepto no se limita solo al acceso de las mujeres a tener ingresos propios, sino
también al control del uso de esos recursos y a la capacidad de elegir y tomar decisiones en
procesos en los que las personas toman conciencia de sus derechos, capacidades e intereses. Gran
cantidad de mujeres son propietarias de microempresas, muchas de ellas no tienen ningin medio
de supervivencia familiar alternativo. De hecho, su entorno laboral es pobre y les ofrece pocas
oportunidades para salir de la pobreza.

En América Latina, las mujeres son el 50,91 por ciento de la poblacién y representan el 42,9% de la
poblacién econdmicamente activa. De los 22,3 millones de personas ocupadas, el 41,4% son
mujeres (DANE); no obstante, sélo el 15,6 por ciento logran ser emprendedoras y un porcentaje adn
menor logra llevar a cabo emprendimientos de alto impacto. Asi mismo, se observa que la mayoria
de mujeres “inactivas laboralmente”, es decir el 59% se dedican a oficios del hogar como actividad
principal; este porcentaje es del 8,1% para los hombres.

Por su parte, el 57% de los hombres “inactivos laboralmente” se dedican a estudiar como actividad
principal, en confraste con el porcentaje de mujeres que corresponde al 28% de las mujeres
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inactivas, en donde ademds se resalta la brecha de la tasa de ocupacion, que ha sido en promedio
de 22,6 puntos porcentuales durante la Ultima década (DANE)

Ahora bien, en relacién con el impacto generado por el COVID, se evidencia un importante
impacto negativo para las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico - OCDE, las mujeres son mayoria en los sectores afectados inicialmente
por el distanciamiento social tales como Hoteleria (60%), el Comercio (62%) y los servicios de
restaurante (53%).

Adicionalmente, la OCDE (2020) prevé que el 50% de los pequenos negocios manejados por las
mujeres ya han dejado de ser rentables y en tres meses podrian estar fuera del mercado.

Adicionalmente, segin el estudio de "la participacion de las mujeres en el mercado laboral", se
evidencia que, si bien Colombia es un pais de renta media, el 51,6% de pobres en Colombia son
mujeres. Adicionalmente, las mujeres siguen teniendo peores indicadores que los hombres en
aspectos como empleo, desempleo, subempleo y trabajan 10.8 horas mds que los hombres (trabajo
remunerado y no remunerado).

Por otro lado, el mismo informe del DANE relaciona que, el valor de trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado (TDCnR) corresponde al 20% del PIB, donde las mujeres aportan el 78,4% de los 36,5
millones de horas anuales dedicadas a TDCNR, y aportan el 76% de su valor econdmico; el suministro
de alimentos corresponde al 30% del valor anual de TDCnR, las mujeres aportan 6,7 veces mds en
relacion con el aporte de los hombres en esta funcionalidad.

Algunos datos a considerar, planteados en el estudio de "la participacion de las mujeres en el
mercado laboral':

e Lacarga de trabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos destinan 49% al tfrabajo no
remunerado
e Los hombres presentan una carga de tfrabajo de 12 horas con 39 minutos destinan el 27%
trabajo no remunerado
e En 2021 las posiciones ocupacionales con mayor nUmero de mujeres fueron:
o Trabajador/a por cuenta propia (3,74 millones de mujeres).
o Empleado/a particular (3,63 millones de mujeres).
o Empleada doméstica (647 mil mujeres).

Sobre el Emprendimiento, segun el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la posicidn 44 a
nivel mundial y el tercer puesto en Latinoamérica, en calidad y dindmica de los ecosistemas de
emprendimiento, después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes regionales como Brasil,
Costa Rica y Argentina.

Ahora bien, en términos de acceso al crédito y servicios financieros por parte de las empresas
tenemos que, segun datos de Banca de las Oportunidades y la Superintendencia Financiera de
Colombia, solo el 20,6% de las microempresas tiene acceso a algun crédito formal, el 6,4% a créditos
formales no financieros, el 7,5% a mecanismos de crédito informal y el 65,5% no tiene ningun crédito.
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Ademds, cerca del 98% de los emprendimientos que mueren cada ano pertenece a la categoria
de microempresas.

Asu vez, enlarelacién de acceso a crédito de las mujeres, y de acuerdo con estadisticas del DANE,
se evidencia que:

e Las mujeres se llevan la mayor proporcion de crédito para el ano 2021, con el 56,7%.

e Las Mujeres usan el crédito para generar ingresos; las mujeres utilizan mds los créditos
comerciales (63,2%) y el microcrédito (56,2%).

e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, pero acceden a montos mds bajos, En
2021, el 80,0% de las mujeres adultas del pais tenia acceso a al menos un producto
financiero, en comparacion con el 82,6% de los hombres.

e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, evidenciando un buen manejo de las
obligaciones crediticias. En 2021, los montos desembolsados a mujeres fueron en promedio
menores a los de los hombres. Ellas recibieron un 17% menos de microcrédito, un 25% menos
de créditos de consumo y un 15% menos de créditos de vivienda

Por otro lado, de acuerdo con el Ultimo censo agropecuario disponible, dentro de las 2.370.099
unidades productivas agropecuarias, 745.560 estdn en manos mujeres. Eso quiere decir que el 32%
de las unidades productivas agropecuarias en Colombia pertenecen a mujeres rurales y el 60% de
estas unidades productivas son aun informales

Por su parte el mercado laboral, segun DANE, acerca del mercado laboral se evidencia que
aproximadamente 5,2 millones de mujeres trabajaban en 2019 en sectores vulnerables en la
coyuntura actual.

También, el Observatorio Colombiano de la Mujer, estima que alrededor de é millones de mujeres
en los sectores afectados por la emergencia estdn en riesgo de perder sus empleos. Lo anterior
significaria para Colombia que 1,381,256 de mujeres adicionales caerian en condiciones de
pobreza, lo que se fraduce en un aumento de la tasa de pobreza femenina en 3.3 puntos
porcentuales con respecto a la situacién antes del COVID-19. De acuerdo con la gran encuesta
integrada de hogares realizada por el DANE, se perdieron 1.583.448 empleos en el pais, de los cuales
el 54% corresponde a mujeres. Es decir que 862.599 mujeres perdieron sus empleos en el mes de abril
2020 en comparacién a 720.850 hombres.

Por ofro lado, con informacion del DANE se constata que actualmente existen en Colombia 9.2
millones de mujeres ocupadas, de las cuales el 58.9% son informales (5,4 millones). Denfro de la
poblacién de mujeres informales ocupadas, alrededor de 1,9 millones son madres cabeza de hogar.

Pese a la participacién las mujeres superando a los hombres tanto en poblacién total como en
personas con la edad de trabagjar, las mujeres participan menos que los hombres en el mercado
laboral, lo cual es posible evidenciar en el Panel de contratistas en el sector pUblico con enfoque
de género de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente el cual
refleja una brecha entre los honorarios de hombres y mujeres tal como se observa en la siguiente
tabla:
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Inicio_Anc Hombre Mujer

2018 $4.049.954 170263047 $3.695.125,091125585

2019 $4.134,962,376714579 $3.812.812,921432324

2020 $4.478.417,653269591 $4.152.646,558503734

2021 $4.401.713,113531917 $4.071.739,405656043

2022 $3.504,660,503179326 $3.462.268,722537554

Promedio de Honorarios por Departamento

Sexo ®Mujer @Hombre

$7,04 mill.
$6,92 mill.

5,08 mill.
$5,25 mill.

5 mill. BOLDIA
$5,28 mill.

$4,44 mill "
$4,55 mill. Fs

2 06 mill.
$4,84 mill.

$4.2 mill e
‘4,26""1. AILANTILD

£3 89 mill.
$4,4 mill.

6 mill. MALDALENA
$4,31 mill

T4 mill. ME1A
$4,22 mill.

62 mill. CAGLEIA
$4,02 mill.

mill.

$4,22 mill. LA LJAIRA

3,68 mill.
£3,79 mill.

$2,79 mill.
$3,69 mill.

$3,66 mill.

WALLE CtL LAUCA

14

-

$3,76 mill.

<349 mill Qunti
£3,96 mill

$oml e il & mid S ml

i

A la luz del anterior panorama, y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, el Municipio de
Santa Rosa, Bolivar plantea la insercién de los grupos poblacionales con barreras de acceso al
mercado, como es del caso, los emprendedores y empresas de mujeres, con el fin que la misma
sea efectiva, y se garantice la compra de muchos productos y servicios, a partir del
aprovechamiento de las herramientas, normatividad e incentivos existentes para promover la
compra publica de los mismos.

5. ESTUDIO DE MERCADO.

A través de la Secretaria de Gobierno y Cultura municipal de Santa Rosa, Bolivar, el presupuesto
oficial para la contratacién a la cual estd referido el presente estudio se ha estimado en la suma
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de: VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($21.606.078,00), de
acuerdo al estudio de mercado elaborado por la Secretaria de Gobierno y Cultura municipal, el
cual se procede a describir:

Se realizé consulta de los precios de los servicios de acuerdo a los requerimientos y necesidades del
municipio, obteniéndose el siguiente resultado:

ITE | UNID | CANTI | DESCRI . o o VALOR
Ms | AD DAD | PCION ESPECIFICACIONES TECNICAS COTIZACION N° 1 COTIZACION N° 2 UNITARIO VALOR TOTAL
12000 BTU tipo Split convencional de
110V color blanco, garantia de
minimo 6 afos en comprensor y de
2 anos en componentes
Material de tuberia en cobre
Aires Motpr convencional
Unid acondi Refrigerante R410
1 5 . Voltaje entre 110 o 220 v| $1.907.511 | $9.537.555 | $1.600.000 | $8.000.000 $1.753.756 $8.768.778
ades cionad . B
os Dek?g incluir c.omrol rgmoto,
purificador de aire, funcidn de
turbo, temporizador, kit de
instalacién, 1.6 mtr de manguera de
desagUe para unidad interna, 4 mtrs
de cable para comunicaciéon entre
unidad interna y externa
Ventilador tipo tres (03) aspas para
uso interior
Ventila | Color blanco de consumo 75w largo
Unid dor de aspa de 62cm, alto 33cm, ancho
2 ades 8 industri | de aspa 12,6cm | $352.835 $2.822.680 $239.900 $1.919.200 $296.368 $2.370.940
al de Cinco (5) velocidades a 120v - 60hz
techo | Peso de 7.3 kg
Con control remoto o manual
ajustado ala pared
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Ventilador, 3 en 1, turbo, pldstico,
- didmetro de giro 120cm
Unid Ventila Color negro, alto de abanico 41cm
2 dor de gro. ; $300.000 $600.000 $249.900 $499.800 $274.950 $549.900
ades 5o 3 velocidades
P Pulgadas 14
Didmetro 30 centimetros
Ventilador, 3 en 1, turbo, pldstico,
Ventila | didmetro de giro 120cm
Unid dor de | Color negro, alto de abanico 41cm
ades 2 pedest | 3 velocidades $318.000 $636.000 $250.000 $500.000 $284.000 $568.000
al Pulgadas 14
Didmetro 30 centimetros
Mesa Medida de largo 180 x 75cm
plega | Color blanco
Unid | py |Ple | Sistema plegable fipo portafolio | ¢4, 000 | 44000000 | $139.900 | $2.798.000 | $169.950 | $3.399.000
ades fipo Soporte de carga de hasta 80 kg ’ T ’ o ’ DA
portaf | Material pldstico y acero con
olio pintura anticorrosiva
Sillas Plastica color blanco
Unid plastic | Ancho 60.2 cm
ades 80 as con | Altura 80.6 cm $35.899 $2.871.920 $37.900 $3.032.000 $36.900 $2.951.960
brazos | Profundidad 57cm
Piezas de aproximadamente de 50
Metr Lamin |cm x 50cm de 1 cm de grosor
0s ade Médulos de ensamble, laminas en
cuad 50 piso de | caucho antideslizante para | $50.000 $2.500.000 $69.900 $3.495.000 $59.950 $2.997.500
rado cauch | ejercicios
S o Grosor de 1cm, de Imir de largo x
Imtr de ancho
TOTAL $22.968.155 $20.244.000 $21.606.078

Es menester indicar que, para la determinacidn del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta los tributos
de cardcter Nacional, Departamental y Municipal que graban la actividad que debe ejecutar EL
CONTRATISTA, asi como los costos indirectos en que incurrird el mismo para la correcta ejecucion
del contrato como gastos administrativos, operacionales, y otros, como los gastos de legalizacién

del contrato y la expedicion de pdlizas.
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6. ANALISIS DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ESTIMACION DE LOS RIESGOS.

El Municipio de Santa Rosa realizd el correspondiente andlisis de los riesgos previsibles que
pueden afectar la contratacion y la forma de mitigarlos.

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007
y en el decreto 1082 de 2015, la entidad deberd fipificar los riesgos que puedan
presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cuadlitativa y
cuantitativamente la probabilidad e impacto, y senalar el sujeto contractual que
soportard, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de
presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contfrato.

Entiéndase por riesgo en materia confractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variaciéon sobre el resultado
esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucion contractual.

Para la estimacion y tratamiento de los riesgos, las Enfidades puUblicas deberdn dar
aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA
Y SOCIAL, a fravés del documento CONPES 3714 de fecha primero (01) de diciembre de
2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”
y se senalaran los riesgos de conformidad con lo senalado en el mismo.

El instrumento antes senalado establece que como medida para el fortalecimiento de los
procesos de planeaciéon precontractual; dar claridad en las reglas de participacion de los
oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccidn de controversias
judiciales y extrajudiciales en contfra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente
asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacion de incorporar en los
pliegos de condiciones la "estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion estatal'.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una
de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto
contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres
aspectos de especial frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad
de que las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeaciéon y establecimiento de
los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente
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compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de
colaboracion con la administracion publica que se materializa en el aporte de su
experiencia, conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; vy,
que una vez hecha una estimacion anficipada de las confingencias que puedan
producirse en su ejecucion, sean asignadas contfractualmente y se entiendan
incorporadas dentro de la ecuacién contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes
tipos:

< Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacidn de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre ofros.

< Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

% Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como
la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

% Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencidn de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

% Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuacion econdmica del contrato.

% Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
infervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, enfre ofros.

% Riesgos Ambientales: son |los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

< Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de
voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecuciéon del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacion, se debe realizar el andlisis
de la probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:
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Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacion, se debe realizar el andlisis
de la probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contfratos con
BAJA | objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del
riesgo se pueda prever gue ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del

MEDIA | . .

BAJA riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es
inusual

MEDIA Lg prob_gbilidod de ocur_repcio del riesgo es media alta; si es ’n’pi;o la ocurrencia en la

ALTA ejecucion de contratos similares; o, cuando de la haturaleza del riesgo se pueda prever

que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
ALTA confratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del
riesgo 0 cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acverdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO
Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
BAJA | minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mds
del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar

MEDIA considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el valor del
BAJA - )

contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucidon del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
MEDIA o : .
ALTA consecucion del objeto contfractual, con un incremento del valor del contrato entre el

quince (15%) v el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
ALTA | valor del contrato en mds del treinta (30%). imposibilitando la consecucién del objeto
contractual.

Del anterior andlisis la Entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ
DE RIESGOS, atendiendo la guia que para su elaboracion ha dispuesto Colombia Compra
Eficiente:
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MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL
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6.1. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION.

La oferta deberd acompanarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma vy
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendrd:

A) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en una pdliza expedida a favor
del Municipio de Santa Rosa, Bolivar por una compania de seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, o en una garantia bancaria, o en un patrimonio auténomo de conformidad
con lo previsto en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratdndose de pdliza expedida por una
compania de seguros o certificacién expedida por parte de la compania de seguros, debidamente
firmada, donde se garantice que la pdliza correspondiente no expirard por falta de pago de la
prima. La garantia de seriedad bajo la modalidad de pdliza se debe tomar asi:

a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR. Adicionalmente, deberd
identificarse en el documento contentivo de la garantia el NIT del municipio de Sanata Rosa, Bolivar
y el proceso de seleccién objeto de la garantia.

b) Cuantia: No podrd ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial del
proceso contractual.

c) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobacién de la garantia que ampara
los riesgos propios de la actividad contractual. En todo caso, dicha vigencia no podrd ser inferior a
TRES (3) MESES calendario.

d) Tomador / Afianzado: Nombre o razén social del Proponente tomador o afianzado, asi:
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- Si el Proponente es una persona juridica, la garantia se deberd tomar con el nombre o razdn social
que figura en el certificado o documento que acredite la existencia y representacién legal, y no
sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad se podrd
denominar de esa manera.

- Si se tratare de una unidn temporal o consorcio, la garantia se deberd tomar a nombre de dicha
unién temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de
participacion de cada uno de ellos). En caso de prérroga del plazo de evaluacién de propuestas,
o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato, la garantia se deberd prorrogar, de forma
que su vigencia cubra el lapso exigido.

En todo caso, deberd identificarse en el documento contentivo de la garantia el nUmero de
identificacién del tomador/ afianzado y deberd contener las firmas correspondientes.

Las primas que se causen por este motivo serdn a cargo de los Proponentes, quienes no tendrdn
derecho a exigir del Municipio de Santa Rosa, Bolivar reembolso o pago alguno por este concepto.
Cuando la garantia no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aqui establecidos, el
Proponente deberd remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que al efecto le sehale el
Municipio de Santa Rosa, Bolivar.

No serd habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar la garantia
de seriedad de la misma, en el caso de que el Municipio de Santa Rosa, Bolivar decida ampliar el
plazo de evaluacién de propuestas, o los plazos para la asignacién o el perfeccionamiento del
Contrato.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar hard efectiva la garantia de seriedad de la propuesta cuando
el Proponente seleccionado, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:

a) Suscribir el Confrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la Convocatoria
Publica;

b) Prorrogar la vigencia de la garantia cuando se prorroguen los plazos para la adjudicacién o
suscripcién del contrato, siempre que dicha prérroga no sea superior a tres (3) meses.

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones
del contrato.

d) El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacién de las
propuestas. En la propuesta debe obrar la garantia de seriedad; de conformidad con la ley
1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, la no presentacion de la misma en forma simultdnea
con la oferta, hard que ésta Ultima sea rechazada.

NOTA: Las garantias que se otorguen bajo las modalidades de garantia bancaria o patrimonio
auténomo, deberdn cumplir con los requerimientos previstos en el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015.

6.2. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO:
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De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 vy el Articulo 2.2.1.2.1.5.4. del
decreto 1082 de 2015, la exigencia de la pdliza no serd obligatoria en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, sin embargo, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato se exigird all
contratista la constitucion de garantia que cubra los siguientes amparos:

A. CUMPLIMIENTO: Para garantfizar el cumplimiento general de las obligaciones de EL
CONTRATISTA, el pago de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al veinte por
ciento (20 %) del valor del contrato y su vigencia serd la duracion del contrato y cuatro (4) meses
mdas.

B. CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: Su monto serdigual al veinte por ciento
(20 %) del valor total del contrato y su vigencia serd la duraciéon del contrato y un (1) ano mds.

Estas garantias deberdn estar vigentes hasta el momento de la liquidacién del contrato, y en el
evento en que este sea prorrogado, el plazo de las garantias deberd ser reajustado

NOTA: La garantia de cumplimiento, deberdn expedirse teniendo en cuenta, ademds de lo
descrito, la firma de la compania aseguradora y firmada por el tomador.

El presente documento se firma en el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, a los ocho (08) dias del mes

de julio de 2025.
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