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ESTUDIO DEL SECTOR

SOPORTE DE LA CONTRATACION A TRAVES DE LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA

El Municipio de Floridablanca estructura el proceso de seleccién Contratacion Directa, que tiene como objeto:
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE FLORIDABLANCA (CBVF) MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE SU PARQUE AUTOMOTOR”, se
permite dejar constancia mediante el presente documento del andlisis del sector efectuado por el Municipio
en la etapa de planeacién y estructuracion de este.

NECESIDAD QUE SAFISFACE LA CONTRATACION:

La Constitucion Politica de Colombia establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién, correspondiendo a las autoridades de la Republica proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demés derechos y libertades. Estos postulados imponen
a las autoridades publicas el deber de adoptar las medidas necesarias para prevenir, atender y mitigar
aguellas situaciones que puedan poner en riesgo la vida, la integridad de las personas, sus bienes y el medio
ambiente.

En desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley 1575 de 2012 establecié que la gestion integral del
riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado, cuya
prestacion debe garantizarse de manera eficiente, continua y oportuna en todo el territorio nacional.

De manera patrticular, el articulo 3 de la Ley 1575 de 2012 determina que la prestacién de este servicio se
fundamenta en los principios de subsidiariedad, coordinacién y concurrencia y establece expresamente que
corresponde a los entes territoriales garantizar la inclusidon de politicas, estrategias, programas, proyectos y
mecanismos de cofinanciacién para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales
peligrosos dentro de sus instrumentos de planificacion territorial e inversién pablica. Asimismo, impone a los
municipios la obligacion directa de garantizar la prestacion del servicio publico esencial bomberil, bien sea a
través de cuerpos de bomberos oficiales 0 mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los cuerpos
de bomberos voluntarios.

En el Municipio de Floridablanca, la prestacion del servicio publico esencial bomberil es desarrollada por el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Floridablanca- CBVF, institucién constituida como asociacion civica
autdnoma, sin animo de lucro, de utilidad comdn y con personeria juridica reconocida mediante Resolucion
No. 5917 del 26 de julio de 1999, cuyo objeto institucional comprende, entre otras actividades, la gestion
integral del riesgo contra incendios, la preparacion y atencidn de rescates y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos.

En consecuencia, la responsabilidad de garantizar la prestacion adecuada del servicio publico esencial no
puede entenderse satisfecha exclusivamente con la existencia formal de un cuerpo de bomberos voluntarios
en la jurisdiccién. Por el contrario, dicha obligacién comprende el deber del Municipio de adoptar las medidas
administrativas, presupuestales y contractuales necesarias para que la institucién encargada de prestar
materialmente el servicio cuente con capacidades técnicas, humanas y operativas suficientes para atender
de forma efectiva las emergencias que puedan presentarse en el territorio.

Precisamente, la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, mediante Circular radicada bajo el No.
20242110102391 del 11 de enero de 2024, reiter6 a los alcaldes y demas autoridades territoriales su
responsabilidad en la garantia del servicio publico esencial bomberil y sefiald6 que la estructuracion de los
contratos o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios debe atender las condiciones particulares de
cada territorio, entre ellas su poblacion, extension, riesgos asociados, emergencias previsibles y capacidad
operativa requerida. Dentro de los componentes susceptibles de ser financiados para el fortalecimiento de la
actividad bomberil, la misma autoridad incluye expresamente la dotacion, la adquisicion de equipos,
herramientas, vehiculos y nuevas maquinarias necesarias para mejorar la capacidad de respuesta
institucional.

En la misma direccidn, la Direccion Nacional de Bomberos ha advertido que la financiacion y fortalecimiento
de la actividad bomberil constituye una responsabilidad que recae también en las entidades territoriales y que
la existencia de recursos provenientes de la sobretasa bomberil no exonera a los municipios de gestionar y
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destinar recursos de otras fuentes para contribuir al fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas
requeridas para garantizar la prestacion del servicio.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion, mediante Directiva No. 001 del 28 de enero de 2026,
reiter6 que la gestion del riesgo de desastres constituye una obligacion permanente e ineludible para las
autoridades territoriales e insté expresamente a los alcaldes a garantizar de manera permanente, continua e
ininterrumpida la prestacién del servicio publico esencial de bomberos, asi como a apropiar, ejecutar y
asegurar la disponibilidad de recursos financieros suficientes para la gestion integral del riesgo contra
incendios, rescates y atencion de incidentes con materiales peligrosos. De igual manera, sefialo que la falta
de planeacién administrativa, contractual o presupuestal no constituye una justificacion valida para la
interrupcion o deficiente prestacion del servicio.

En este contexto normativo e institucional, el Municipio de Floridablanca debe garantizar que el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios disponga de los medios técnicos necesarios para atender adecuadamente las
emergencias que puedan presentarse dentro de su jurisdiccion. Esta responsabilidad adquiere especial
relevancia en consideracion a las condiciones propias del municipio, su dinamica de crecimiento urbano y
poblacional, la concentracion de actividades residenciales, comerciales e industriales, su extensién territorial
y la diversidad de escenarios de riesgo a los que se encuentra expuesta la poblacién.

Ahora bien, en desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia realiz6 durante los dias 5 y 6 de agosto de 2025 una visita al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Floridablanca, cuyos resultados fueron consignados en el Informe No. 2025-215-002150-1. En
dicho documento se verificd que la institucién cuenta con un parque automotor conformado por diecinueve
(19) vehiculos y que desarrolla su operacion a través de tres estaciones, disponiendo de personal distribuido
en turnos para atender las emergencias durante las veinticuatro (24) horas.

No obstante, disponer de un determinado nimero de vehiculos no supone, por si mismo, que la capacidad
operativa resulte suficiente o adecuada frente a la totalidad de los escenarios de riesgo existentes, sino por
el contrario segun comunicacioén enviada por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Floridablanca- CBVF,
existe una necesidad concreta de fortalecer el parque automotor institucional mediante la incorporacion de
una maquina contra incendios de categoria mediana destinada a operaciones de primera respuesta, que
permita incrementar la autonomia operativa y mejorar la capacidad inmediata de intervencién frente a
emergencias.

La necesidad identificada responde, entonces, tiene como propdésito mejorar las condiciones bajo las cuales
se presta el servicio publico esencial bomberil mediante la incorporaciéon de una unidad con caracteristicas
gue permitan movilizar personal operativo, transportar agua y equipos especializados y atender de manera
inmediata los eventos que asi lo requieran, particularmente en sectores donde las caracteristicas de
movilidad, congestidn vehicular o dimensiones de las vias pueden limitar la utilizacion eficiente de vehiculos
de mayor tamafio.

De esta manera, el fortalecimiento del parque constituye en un mecanismo directamente relacionado con el
cumplimiento de una obligacién legal a cargo del Municipio, en tanto permite incrementar la capacidad del
organismo encargado de atender materialmente los incendios y emergencias dentro de su jurisdiccion,
optimizando los tiempos de desplazamiento e intervencion y fortaleciendo la capacidad institucional destinada
a proteger la vida, la integridad de las personas, sus bienes y el medio ambiente.

Finalmente la presente necesidad se encuentra articulada con los instrumentos de planeacién e inversién del
Municipio, especificamente en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Municipal se encuentra
registrado el proyecto identificado con cédigo BPIN 20250000010141, relacionado con el fortalecimiento y
prestacion del servicio contra incendios, rescates, incidentes peligrosos y demas calamidades conexas,
dentro del Programa 4503 — Gestion del Riesgo de Desastres y Emergenciasy la meta de fortalecimiento del
parque automotor destinado a la atencion de emergencias.

En atencidn a la necesidad operacional identificada y a los requerimientos técnicos definidos por el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Floridablanca, se determiné que el fortalecimiento de su parque automotor
requiere la incorporacién de una Maquina de Primera Respuesta de categoria mediana, con caracteristicas
gue permitan mejorar la capacidad de desplazamiento, transporte simultaneo de personal bomberil,
disponibilidad de agua y capacidad de bombeo para la atencién inmediata de emergencias. Para tal efecto,
se establecieron como condiciones técnicas de referencia las siguientes:

FICHA TECNICA ESTANDAR MINIMA

+ Categoria del Vehiculo: Maquina de Primera Respuesta de categoria mediana.
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+ Chasis: International.

+ Configuracion de Cabina: Doble cabina (4 puertas), con capacidad para transportar de manera segura
a cinco (5) tripulantes/bomberos completamente equipados.

+ Certificacién Internacional: Cumplimiento de estandares de fabricacion conforme a la norma NFPA
(National Fire Protection Association).

+ Capacidad de Almacenamiento Hidraulico: Tanque interno con capacidad minima de 1.250 galones
de agua.

+ Sistema de Bombeo: Bomba centrifuga de una (1) etapa, marca Hale.

+ Rendimiento Nominal de la Bomba: Capacidad de desalojo y bombeo de 1.250 GPM (Galones por
Minuto) a una presion operativa de 150 PSI.

Las especificaciones anteriormente sefialadas, incluidas las referencias a las marcas International, para el
chasis, y Hale, para el sistema de bombeo, corresponden al requerimiento formulado por el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Floridablanca con fundamento en las condiciones de funcionalidad, desempefio y
exigencias operacionales determinadas para la adecuada prestacion del servicio bomberil.

En tal sentido, dichas caracteristicas responden a la necesidad técnica identificada por la institucion bomberil
para contar con una unidad que satisfaga las condiciones requeridas para su operacion y capacidad de
respuesta, de conformidad con la justificacion técnica que hace parte de los documentos del convenio.

MATRIZ DE IMPACTO Y BENEFICIOS OPERACIONALES

La incorporacion de esta unidad especializada al parque automotor permitira generar los siguientes impactos
directos en la capacidad operativa y de respuesta ante los riesgos existentes en el Municipio:

Operativo e Institucional: Permitird concentrar capacidades mediante la movilizacion simultdnea, en un solo
despacho, de cinco (5) bomberos equipados, 1.250 galones de agua, equipos de extincion, herramientas de
rescate, equipos de respiracion autdbnoma — ERA, iluminacion y elementos para atencion de incidentes con
materiales peligrosos — MATPEL.

Asimismo, contribuird a reducir la necesidad de movilizar maltiples vehiculos logisticos para la atencién inicial
de una emergencia, permitiendo mantener unidades disponibles en las estaciones Central, Cafiaveral y Zona
Franca para atender eventos simultaneos.

Social y de proteccién de la vida: Permitira fortalecer la capacidad de primera respuesta y mejorar las
condiciones de desplazamiento hacia zonas de alta congestion vehicular o con vias de acceso restringido,
contribuyendo a una intervencion mas oportuna frente a situaciones que puedan comprometer la vida e
integridad fisica de la poblacion.

Econdmico y Patrimonial: Fortalecera la capacidad institucional para controlar los incendios en sus etapas
iniciales y reducir su propagacion, contribuyendo a mitigar potenciales pérdidas y afectaciones sobre bienes
publicos, privados, industriales y comerciales del Municipio.

Ambiental: Permitira mejorar la capacidad de respuesta y acceso a sectores suburbanos y rurales para la

atencion de incendios forestales y de interfaz urbano-rural, contribuyendo a la proteccion de los recursos
naturales y ambientales del territorio

Que consecuencia de lo anterior, se hace necesario que la Alcaldia del Municipio de Floridablanca, lleve a
cabo un proceso de contratacién, para realizar el siguiente objeto contractual “FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE FLORIDABLANCA
(CBVF) MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE SU PARQUE AUTOMOTOR”.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realiz6 un analisis desde el siguiente sector:

A. ASPECTOS GENERALES

1. COMPORTAMIENTO ECONOMIA COLOMBIANA
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo
periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que méas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdémicas que méas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacidon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).
» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas

relacionadas:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
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Floridablanca

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

« Industrias manufactureras crece 1,5%

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
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1.1 INFLACION

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con diciembre de
2024. En el Gltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud (7,20%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas (5,07%), Bienes y servicios
diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion
y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y comunicacién (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio

nacional.
Grafico 1. IPC Variaciones
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En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%. El comportamiento anual del IPC total en
diciembre de 2025 (5,10%) se explicé principalmente por la variacion anual de las divisiones Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. La division Restaurantes y
hoteles registré una variacion anual de 7,91%, siendo esta la mayor variacién anual. En diciembre de 2025
los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: bebidas calientes : tinto, café con leche,
chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromatica, avena caliente y similares
para consumo inmediato (13,22%), pago por alimentacion en comedores (8,64%) y comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%). Los menores incrementos de precio se
reportaron en las subclases: gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire
libre (4,67%), servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (4,90%) y gaseosa
y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,62%). La division Educacion
registroé una variacion anual de 7,36%, siendo esta la segunda mayor variacion anual. En diciembre de 2025
los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: educacion secundaria (8,76%), educacion
preescolar y basica primaria (8,69%) y cursos de educacion no formal (6,46%). Los menores incrementos de
precio se reportaron en las subclases: diplomados, educacién continuada, preicfes, preuniversitarios (1,75%),
inscripciones y matriculas en postgrados (4,73%) e inscripciones y matriculas en carreras técnicas,
tecnol6gicas y universitarias (4,96%). La divisién Informacién y comunicacién registré una variacién anual de
1,22%, siendo esta la menor variacién anual. En diciembre de 2025 el mayor incremento de precio se registro
en la subclase: servicios de comunicacion fija y moévil y provision a internet (2,64%).

Variacién anual y mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2024 - 2025 (diciembre)

Variacién Anual Variacién Mensual
IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27

Variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
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En diciembre de 2025 las mayores contribuciones a la variacion anual en las doce divisiones del IPC Total se
registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,65 puntos porcentuales, comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,60 puntos porcentuales y arriendo efectivo con
0,49 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: papas con -0,11 puntos
porcentuales, electricidad con -0,09 puntos porcentuales y arroz con -0,07 puntos porcentuales.
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1.2 MERCADO LABORAL

En noviembre de 2025 la Tasa de Desocupacion (TD) fue del 7,0%, el nivel mas bajo registrado para este
mes en toda la serie historica desde el 2001.

La poblacién ocupada aument6 significativamente en 993 mil personas en noviembre de 2025, lo que equivale
a un 4,2% mas respecto al afio anterior.

Para el total nacional, en noviembre de 2025, la proporcion de poblacién ocupada informal se ubic6 en 55,4%.
Esto represent6 un incremento de 0,2 puntos porcentuales.

La Tasa de Desocupacion desestacionalizada preliminar para el total nacional fue del 8,3% en noviembre de
2025, una reduccién de 0,5 p.p., respecto con el mes anterior donde se ubico en 8,9%

En noviembre de 2025, la Tasa de Desocupacion total
nacional fue del 7,0% y en el total 13 ciudades y areas
metropolitanas fue del 7,3%.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO), Tasa de Desocupacién (TD) y Tasa de subocupacién (TS)
noviembre (2024-2025)

Total Nacional Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Tasas (%)

Noviembre Noviembre Noviembre Noviembre
2024 2025 2024 2025
TGP 63,7 64,7* 66,7 67,4
TO 58,5 60,2* 614 62,5
™ 82 7.0* 8,0 73
TS 75 7.4 74 68
* Variacion estadisticamente significativa.
Notas:
* 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C, Medellin AM,, Cali AM. B quilla AM., Bu AM, i AN Pereira

AM, Cicuta AM, Pasto, Ibague, Monteria, Cartagena y Villavicencio.
* Dataos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo Macional de Poblacion y Vivienda 2018,
Fuente: DANE, GEIH.

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que represento
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de
participacidon se ubic6 en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre
de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).
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Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Noviembre (2017 - 2025)
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1.2.1 Poblacién ocupada por ramas de actividad

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos
porcentuales) y Construccién (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Moviembre (2024 - 2025)

Tetal naclonal
Ramzile Rcthiking Noviembre Moviembre Distribucién  Variadén  Contribucién
2024 2025 % 2025 absaluta en P

Peoblacién ocupada 23.605 24599 100 993

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3286 3548 146 3z 13
Alojamiento y senvicios de comida 1680 1827 18 247 1.0
Construccidn 149 1.680 68 184 08
Transporte y almacenamiento 117 1.876 16 98 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacitn y otras actividades de servicios 2078 2158 a8 80 03
Comercio y repamcion de vehioulos 4078 4140 168 62 03
Actividades inmobilianias 250 339 14 49 02
Administracion padblica y defensa, educacidn y atencidn de |a salud humana 2972 3015 123 43 02
Suministro de eleciricidad, gas, agua y gestion de desechos® [=i] 643 26 34 a1
Actividades financiefras y de seguros 418 449 18 3 a1
Informacidn y comunicaciones 497 4% 2 00
Actividades profesionales, clentificas, técnicas y servicios administrativos 1892 1.843 15 -49 02
Industrias manufactureras 2532 2430 99 -102 04

1.2.2 Ranking de ciudades segln tasa de desocupacién, trimestre moévil mayo julio 2024

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%).
Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y
Villavicencio (6,8%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2025
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1.2.3 MERCADO LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Mercado laboral de la poblacion con
discapacidad

Trimestre movil agosto — octubre 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP, Tasa de ocupacian (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
de la poblacion con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil agosto - octubre 2025
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Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: dates expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultades del CNPY 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal

Durante el trimestre movil agosto — octubre 2025, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacién con
discapacidad fue de 21,2%, en comparacion con la TGP de la poblacion sin discapacidad de 66,7%, lo que
significa una diferencia negativa de 45,6 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. En cuanto a la
tasa de ocupaciéon, se evidencia que hay una diferencia negativa de 42,2 p.p. entre la poblacién con
discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,0% y para la segunda de 61,2%. Por
otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 1,9 p.p. dada por
una tasa de 10,2% para la poblacién con discapacidad y 8,3% para las personas sin discapacidad.
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Tabla 1. Tasa global de participacion (TGF), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacion con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional

Trimestre movil agosto - octubre 2025

Total nacional
Poblacién sin

discapacidad discapacidad p-p.
TGP 21,2 66,7 -45,6
TO 19.0 612 422
TD 10,2 83 1.9

Fuenbe: DAME, GEIH

PR puntos porceniuales

Mota: datos expandidos con proyecoones de poblacidn elaboradas con base en los resultados del TNV 2018
Mota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir Qeramente

1.2.3.1 Poblacién ocupada con discapacidad segln ramas de actividad

Para el trimestre movil agosto — octubre 2025, las ramas de actividad donde mas se concentro la poblacion
ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparacion de vehiculos (22,2%), seguida de Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (17,4%).

Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional

Trimestre moavil agosto - octubre 2025

Poblacitn con discapacidad

Poblacion sin discapacidad
Distribucicn Distribucian

Ramas de actividad

[3%) %)
Poblacidn ocupada 415 108 23821 108
Comercio y reparacan de vehiculos o2 222 3408 185
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca T2 174 3335 141
Industria banufacturera 4§ 11,1 2625 111
Alogamiento y servidos e comida 41 W0 1875 75
:ﬂ::j:i:t::::*c:r;in miento, recreacion y 7 a9 174 Y
mm:’:z'::::”“ eeluccién y BT 14 2941 128
ﬂ::::::::;:-fmﬁ cientificas, téomicas y - 64 — 14
Transporte ¥ almacenamiemto Fr | 54 1842 TR
Corsbruscosan X2 52 1577 &7
Ohtras ramas™ 20 48 1805 TE

Fuente: DAMNE, GEIH
1.2.4 MERCADO LABORAL DE LA POBLACION LGBT

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal proveer informacién estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta
forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa
Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO), la Tasa de Desocupacién (TD). A partir del proceso
de redisefio de la GEIH (2019-2021), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) incluyo
dentro de sus objetivos el de promover la visibilidad estadistica de grupos poblacionales priorizadosl , que
han sido histéricamente discriminados y no se hacian visibles en la informacion estadistica oficial. Esto con
el fin de disminuir los costos sociales para el pais (OCDE, 20192 ). Es por esta razén que, con el redisefio de
la GEIH se incluyeron preguntas sobre orientacion sexual e identidad de género en su mdédulo de
identificacion. Estas se realizan a la poblacion de 18 afios 0 mas y al cruzarse entre si y con la pregunta de
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sexo al nacer, permiten obtener un estimado para la poblacién LGBT3 . Las preguntas incluidas en la encuesta
parten de los conceptos sexo al nacer, orientacién sexual e identidad de género, los cuales “se encuentran
en permanente evolucion, por lo tanto, podran ser revisados y actualizados. Ademas, son tomados de fuentes
especializadas de referentes nacionales e internacionales, y adaptados a la necesidad de su uso para la
produccion de estadisticas.

Mercado laboral de la poblacion LGBT
Ao movil julio 2024 - junio 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), ocupacion (TO) y desocupacion (TD) de la poblacion
LGBT y no LBGT

Total nacional

Ano movil julio 2024 - junio 2025
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Poblacién LGBT y no LGBT ocupada segun ramas de actividad

Durante el afio mavil julio 2024 - junio 2025, para el total nacional en la GEIH se estima un total de 433 mil
personas lesbianas, gais, bisexuales, trans y no binarias (LGBT) que equivale al 1,1% de la poblacién mayor
de edad en el pais. Por su parte, en el mismo periodo para las 23 ciudades y areas metropolitanas se observa
gue la poblacién LGBT fue de 317 mil personas, correspondientes al 1,6% de las personas de 18 afios y mas
para este dominio geografico.

Tabla 1. Distribucion de la poblacion de 18 anos y mas segun dominio geografico e identificacion de
poblacion LGBT y no LGBT
Ano mdvil julio 2024 - junio 2025

Proporcion (%)
Dominio
Mo LGBT

Total nacional 1.1 98,9

23 ciudades y areas metropolitanas 16 98,4

Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyeccones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 20013,
Movta: se incluyen anicamente & las personas de 18 afos o mas.

1.2.5. Mercado laboral segun sexo

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, la tasa de desocupacion para las mujeres fue 11,1% y
para los hombres 7,1%.
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Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segun sexo
Total nacional
Trimestre movil septiembre - noviembre 2024

I/.- POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 76,2% - TGP mujeres 53.2%
TO hombres 70,5% - TO mujeres £464%
T hombres 7,1% - TO mujeres 11,1%

Poblacién total 51.702
Hombres 25,148 [48,6%)
l\_ Mujeres 26854 [57,4%)

r-PDﬂI.M:IE'IH EM EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 40,285
Hombres 19328 (48,0%)
Mujeres 20958 (52.00)

POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAIO FUERZA DE TRABAJO (FT)

[PFFT) Total 25.665
Tatal 'I-I.E?..l Hombres 14 733 (57,45
Hombres 4.595 (11,4%) Mujenes 10532 (42,65}

Mugeres 100026 (BEEY]

POBLACION OCLPADA (0] POBLACION DESOCURADA (D)

Tatal 23404 Total 2.262
Hombres 13.686 (58,5%) Hombres 1.047 {46,2%)
Mujeres 9.718 [41,5%) Mujeres 1214 (53, 7%}

Fuente: DAKE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

1.6.

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

SECTOR SERVICIOS

en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Boletin técnico DANE -

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Octubre de 2025°P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
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Fuente: DANE EMS
® Cifra provisional

Encuesta Mensual de Servicios. Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-

0ct2025.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf

CcODIGO =2
ESTUDIOS DEL SECTOR : GCF-36
VERSION 03
. FECHA ELAB i _
i OFICINA DE CONTRATACION Noviembre-2017
Alcaldia Municipal de FECH APROB 02/01/2024
Floridablanca PROCESO: GESTION DE LA CONTRATACION TRD 103-16

SECTOR BOMBERIL

A partir de la expedicion de la Ley 1575 de 2012 — Ley General de Bomberos de Colombia, se reconoce la
labor de los bomberos como un “servicio publico esencia” a cargo del Estado, el cual consiste en salvaguardar
la vida, los bienes y los recursos naturales de la sociedad, en lo relacionado con la prevencién y atencion de
emergencias que tengan que ver con incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos.

Los Bomberos en Colombia se necesitan para atender de manera especializada los incidentes relacionados
con incendios, rescates y materiales peligrosos, con el propésito fundamental de proteger la vida, los bienes
y los recursos naturales de los habitantes del territorio nacional.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 17 de la Ley 1575 de 2012, Ley General de
Bomberos de Colombia, las instituciones organizadas para la prevencion atencién y control de incendios, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades inherentes a su actividad y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos, se denominan CUERPOS DE BOMBEROS.

La actividad Bomberil en Colombia se desarrolla mediante la gestion integral de riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos.

La gestion integral del riesgo contra incendio es el proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas
en materia de incendios, que busca implementar programas de prevencién, mitigacion y manejo del evento
adverso para garantizar la seguridad de las personas y el desarrollo sostenible de las comunidades.

Un incendio es un fuego de grandes proporciones que se desarrolla sin control, el cual puede presentarse de
manera instantdnea o gradual, pudiendo provocar dafios materiales, interrupcion de los procesos de
produccién, pérdida de vidas humanas y afectacion al ambiente.

Los preparativos y la atencion de rescates en todas sus modalidades son el conjunto de acciones de
coordinacion, estandarizacion, capacitacion, equipamiento y entrenamiento encaminados a garantizar y
optimizar los resultados en los procesos de busqueda y rescate en todas las modalidades que se adelanten.

Un rescate, consiste en la aplicacion de técnicas de estabilizacién, remocion, penetracion extraccion de
victimas que por desastres 0 accidentes se encuentren atrapados o aprisionados por estructuras, vehiculos
(aéreos, terrestres o acuaticos) o perdidos en zonas de selva, nevados, victimas de naufragio o inundaciones,
utilizando para ello equipos especiales y adecuados.

Por su parte, la atencion de incidentes con materiales peligrosos es el conjunto de acciones encaminadas a
garantizar el adecuado manejo de las emergencias donde se involucre alguna materia, sustancia o articulo
gue signifique riesgo potencial para la salud, los bienes y el medio ambiente.

Estas estrategias involucran la preparacion, coordinacién, administracion de recursos, estandarizacion,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento, con el propésito de garantizar la seguridad y mitigar los efectos
adversos para la vida, salud, medio ambiente y bienes de la comunidad frente a incidentes que involucren
materiales peligrosos.

Asimismo, un incidente con materiales peligrosos se manifiesta como una situacién en la cual un material
peligroso de tipo nuclear, quimico, biolégico o radiol6gico escapa o puede escapar al ambiente que le rodea,
causando efectos negativos a la poblacién y el medio ambiente.

¢ Qué responsabilidad tienen los entes territoriales frente a la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales

peligrosos?

En el nivel municipal:
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De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1575 de 2012, los municipios o distritos tendran a su cargo la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencién de incidentes con materiales peligrosos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos y la
cofinanciacion de la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los
instrumentos de planificacion territorial e inversion publica.

Segun el articulo 2 de la mencionada ley 1575 de 2012, es deber de los distritos y de los municipios, la
prestacion de este servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la
celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.

Los distritos y municipios deberan aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos, para ello, los concejos municipales y distritales, bajo la iniciativa del alcalde, podran establecer
sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor,
demarcacién urbana, predial, de acuerdo con la ley.

Es preciso sefialar que estos recursos, por disposicion del literal a) del articulo 37 de la Ley 1575 de 2012
solamente podran emplearse para financiar la actividad bomberil.

CUERPO BOMBERIL

Son las instituciones organizadas para la prevencion, atencién y control de incendios, los preparativos y
atencion de rescates en todas las modalidades inherentes a su actividad y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos.

En Colombia existen 3 clases de cuerpos de bomberos:

1- Bomberos Oficiales: Aquellos que crean los concejos distritales 0 municipales en el cumplimiento del
servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos en su
respectiva jurisdiccion.

2- Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin &nimo de lucro, de utilidad
comlun y con personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno departamentales,
organizadas para la prestacion del servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencidn de incidentes con
materiales peligrosos.

3- Bomberos Aeronauticos: Es un grupo especializado, de caracter oficial, adscrito y vigilado por la
Autoridad Aerondutica Colombiana y coordinado por la Direccién Nacional de Bomberos para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades, asi como la atencién de incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades
conexas propias del sector aeronautico. Lo anterior sin perjuicio del apoyo operativo que puedan
prestar a los cuerpos de bomberos voluntarios y oficiales.

Normas gue rigen a los Bomberos de Colombia

Los cuerpos de bomberos voluntarios, oficiales y aeronauticos se rigen por la Ley 1575 del 21 de agosto de
2012, “Ley General de Bomberos de Colombia” y sus decretos reglamentarios; por las resoluciones y
directrices que dicte la Junta Nacional de Bomberos; por las resoluciones emanadas de la Direccion Nacional
de Bomberos; por los estatutos que rigen en cada institucion de bomberos y deméas normas legales vigentes
en esta materia. Referente a los bomberos aeronauticos y oficiales, sus grados o niveles son aquellos que
establecen las normas contentivas de las plantas de cargos aprobadas por cada institucion y/o unidad
administrativa.
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En materia disciplinaria, los cuerpos de bomberos oficiales y aeronauticos se regiran por el Cdédigo
Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002 y los cuerpos de bomberos voluntarios por el Decreto 953 de 1997, por
sus estatutos y por el procedimiento interno disciplinario que adopte cada institucion y demas normas
concordantes, sin perjuicio de la responsabilidad que surja de lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley 734 de
2002, modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011.

Instituciones que integran los Bomberos de Colombia

a) Los cuerpos de bomberos voluntarios reconocidos.

b) Los cuerpos de bomberos oficiales.

c) Los bomberos aeronauticos.

d) Las juntas departamentales de bomberos.

e) La confederacién nacional de cuerpos de bomberos de Colombia.
f) La delegacién nacional de bomberos de Colombia.

g) La junta nacional de bomberos de Colombia.

h) La Direccion Nacional de Bomberos

Funciones que tienen a cargo los Cuerpos de Bomberos

1. Llevar a cabo la gestion integral del riesgo contra incendios que comprende: a) Andlisis de la amenaza de
incendios. b) Desarrollar todos los programas de prevenciéon. ¢) Atencion de incidentes relacionados con
incendios. d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacidon de incendios y calamidades conexas.
e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos como en la comunidad y en todas las
instalaciones publicas y privadas para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz ante cualquier
amenaza de incendio y calamidades conexas.

2. Adelantar los preparativos, coordinacién y atencién de rescates.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y atencion de casos de incidentes con materiales peligrosos.

4. Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades
correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios, rescates e
incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por Bomberos de Colombia.

8. Conceptuar sobre seguridad humana y en materia contraincendios en los eventos masivos o
aglomeraciones de publico y/o pirotécnicos.

9. Realizar labores de inspecciones y revisiones técnicas en prevencion de incendios y seguridad humana en
edificaciones publicas, privadas y particularmente en los establecimientos publicos de comercio e industriales,
e informar a la entidad competente el cumplimiento de las normas de seguridad en general.

10. Realizar la Secretaria Técnica de los Comités de Incendios y/o Comisiones Forestales.

11. Formar parte en los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres

Reguerimientos para la creacidon de un Cuerpo de Bomberos

1. El cumplimiento de los estandares técnicos y operativos nacionales e internacionales determinados
por la Direccion Nacional, de acuerdo con las recomendaciones de la Junta Nacional de Bomberos.

2. Previamente al otorgamiento de la personeria juridica se requiere concepto favorable de la Junta
Departamental o Distrital de Bomberos acerca del cumplimiento de las disposiciones administrativas,
operativas y técnicas determinadas por la Direccién Nacional de Bomberos.

* En el caso de los bomberos voluntarios, para la expedicion del concepto técnico favorable de la Junta
Departamental o Distrital de Bomberos se requiere:

a. Solicitud formal presentada y radicada por la parte interesada ante la Junta Departamental o Distrital de
Bomberos con los siguientes documentos:
» Acta de asamblea de creacion de Cuerpo de Bomberos Voluntarios.
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* Acta de designacion de la Junta Directiva del Cuerpo de Bomberos.

« Carta de aceptacién de cargos de la Junta Directiva.

*» Copia de los estatutos del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

* Copia del acuerdo municipal donde se establece la sobretasa bomberil o carta de intencién del alcalde de la
creacion de la sobretasa bomberil.

» Certificacién de la administracion municipal donde se compromete a generar una logistica para el
funcionamiento del cuerpo de bomberos que comprenda: - Local u oficina donde funcionara el cuerpo de
bomberos. - Vehiculo para desplazamiento en caso de emergencias. - Dotacion basica del cuerpo de
bomberos. - Uniforme de los Bomberos de Colombia - Elementos de proteccidon personal. - Extintores. -
Herramientas para incendios forestales. - Equipo de primeros auxilios.

* Listado del personal y anexo de las hojas de vida de los aspirantes o bomberos que cumplan con los
requisitos minimos.

« Estrategia y plan de accién para el fortalecimiento y capacitacion del cuerpo de bomberos.

b. La Junta Departamental o Distrital de Bomberos, una vez radicada la solicitud, verificara, dentro del término
perentorio de tres (3) meses, si la solicitud cumple con los requisitos establecidos y sefialados por la Direccion
Nacional de Bomberos en relacién con los estandares técnicos, administrativos y operativos. En caso
afirmativo emitird concepto en tal sentido. De no ser asi, hara las recomendaciones que sean necesarias,
estableciendo un plazo de seis (6) meses, que podra ser prorrogable maximo por tres (3) meses mas, so pena
de incurrir en un desistimiento tacito del tramite respectivo. Actos administrativos que estan sujetos a que se
agote el recurso de reposicién ante la Junta Departamental y el de apelacién ante la Direccién Nacional de
Bomberos en los términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

c. La Junta Departamental podra designar una unidad bomberil calificada para que asesore y haga el
acompafamiento en la creacién de la nueva institucién bomberil, sin que con ello se entienda que se esté
reconociendo la existencia del cuerpo de bomberos.

d. Una vez expedido el concepto técnico favorable, se remitira al interesado para que continue el proceso de
creacion del cuerpo de bomberos

3. Cuando se refiere a la expedicién del concepto técnico de un cuerpo oficial de bomberos se requiere:

a. Solicitud formal presentada y radicada por el alcalde del municipio o del distrito a la Junta Departamental o
Distrital, adjuntando el Acuerdo respectivo de creacién del cuerpo de bomberos, la planta de personal, la
asignacion presupuestal y el cumplimiento de los estandares técnicos, administrativos y operativos.

b. La Junta Departamental o Distrital de Bomberos, una vez radicada la solicitud, verificara, dentro del término
perentorio de tres (3) meses, si cumple con los requisitos establecidos y sefialados por la Direccién Nacional
de Bomberos en relacion con los estandares técnicos, administrativos y operativos.

En caso afirmativo emitira concepto en tal sentido. De no ser asi, hara las recomendaciones que sean
necesarias y establecerd un plazo de seis (6) meses, que podra ser prorrogable maximo por tres (3) meses
mas, so pena de incurrir en un desistimiento tacito del tramite respectivo. Actos administrativos que estan
sujetos a que se agote el recurso de reposicion ante la Junta Departamental y el de apelacién ante la Direccién
Nacional de Bomberos en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

c. La Junta Departamental podra designar una unidad bomberil calificada para que asesore y haga el
acompafiamiento en la creacion de la nueva institucién bomberil, sin que con ello se entienda que se esté
reconociendo la existencia del cuerpo de bomberos.

d. Una vez expedido el concepto técnico favorable, se remitira al interesado para que continue el proceso de
creacion del cuerpo de bomberos.

Para el caso de los bomberos aeronauticos deberan cumplir con las normas, requisitos y condiciones
establecidos por la Autoridad Aeronautica en los reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC)
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Bomberos en Colombia

a. Bombero oficial en servicio activo: son empleados publicos o del sector oficial que prestan su servicio
en la actividad bomberil por cuenta del respectivo municipio o distrito.

b. Bombero aeronautico en servicio activo: son aquellos que tienen certificado aeromédico, licencia de
bombero aeronautico expedida por la autoridad competente y estén nombrados y vinculados como tal a la
entidad aerondutica civil de caracter oficial o a la entidad territorial donde presten su servicio.

c. Bombero voluntario en servicio activo: son personas que cumplen con todos los requisitos de formacién
bomberil y son reconocidos como tales, integran las filas de la institucion y asisten a las actividades propias
de la misma de acuerdo con lo estipulado en las leyes, decretos reglamentarios, reglamentos y estatutos de
cada institucion bomberil, pudiendo ejercer la actividad con o sin remuneracion alguna. Estos pueden ser:

» Bombero voluntario en servicio activo operativo: son quienes participan en la prevencion, atenciéon y control
de incidentes y tienen mando sobre el personal de acuerdo con su grado o rango.

* Bombero honorificamente retirado: es quien, habiendo prestado sus servicios a la Institucién en forma
destacada y valiosa, al momento de su retiro definitivo como bombero voluntario en servicio activo, merece
esta distincion a criterio del Consejo de Oficiales.

d. Aspirantes a bomberos voluntarios: Los aspirantes a bomberos voluntarios son los que ingresan a las
escuelas de bomberos debidamente reconocidas para adelantar el respectivo curso de formacién como lo
establecen la Ley, los decretos, el presente reglamento, las resoluciones y los estatutos de cada institucion
bomberil.

El aspirante, una vez admitido y posesionado, se asimila a un bombero en servicio activo para todos los
efectos legales y disciplinarios. No puede participar en operaciones operativas de emergencias hasta haber

cumplido y aprobado la capacitacion, el entrenamiento requerido y haber obtenido su respectiva certificacion.

Contratacion con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios

La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano, en especial los municipios, o quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacién.

Es obligacion de los distritos y de los municipios, la prestacién del servicio publico esencial a través de los
cuerpos de bomberos oficiales o0 mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los cuerpos de
bomberos voluntarios. De ello queda claro que la administracién municipal tiene la responsabilidad frente a la
prestacion del servicio que se materializa en su obligacién de asegurar la continuidad y calidad.

El alcalde, como méaxima autoridad del municipio, debe cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo, so pena de las sanciones penales o
disciplinarias derivadas del ejercicio indebido de sus funciones como autoridad publica.

Ahora bien, para poder determinar el monto de los recursos es necesario que el cuerpo de bomberos presente
a la administracion municipal el presupuesto de gastos que se requiere para atender integralmente el servicio
publico esencial de la gestién integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

Los ingresos recaudados por concepto de la sobretasa bomberil deben destinarse Unicamente a la
financiacién de la actividad bomberil; una vez recaudada, estos valores deberan transferirse al cuerpo de
bomberos voluntarios para que este administre dichos recursos teniendo en cuenta las necesidades del
servicio, en tanto que la prestacion del servicio se efectta directamente a través de los cuerpos de bomberos.

Esto quiere decir que, si en el municipio no existe la entidad que desempefie tal funcién, no hay lugar a su
cobro, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1575 de 2012; asimismo el municipio debe hacer
un control exhaustivo de la administracion de los recursos trasferidos al cuerpo de bomberos voluntarios, pues
de la obligacién de velar por la debida ejecucién de los recursos depende la efectiva prestacion del servicio.
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Por consiguiente, es deber del cuerpo de bomberos presentar oportunamente los informes referentes a la
ejecucion del contrato sobre los asuntos asignados, tramites y demas procedimientos que hagan relacion a
la gestion del cuerpo de bomberos voluntarios respecto de la administracion, utilizacion e inversion de los
recursos publicos transferidos y respecto de la prestacion del servicio, contribuyendo a garantizar alln mas la
Optima ejecucién de los recursos.

En el caso de que los entes de control requieran al cuerpo de bomberos voluntarios, se podra demostrar con
total certeza que el desarrollo de la gestion se ha efectuado conforme a la Ley y las disposiciones
contractuales y no quedaran dudas de que los recursos se han ejecutado de manera correcta.

Es de aclarar que el fortalecimiento del cuerpo de bomberos no depende exclusivamente de la comunidad,
pues como se dijo anteriormente, y de conformidad con la ley, en el municipio, como entidad territorial,
recae la prestacién de los servicios publicos, por ende debe destinar, de acuerdo con sus
capacidades, recursos propios para financiar la actividad bomberil, en tanto que la sobretasa bomberil
hace referencia a recursos que aporta la comunidad y no hacen parte del presupuesto municipal.

B. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el &nimo de identificar experiencias contractuales similares que permitan definir parametros claves para
la estructuraciéon del presente proceso, se identificaron contratos adelantados por el municipio de

Floridablanca durante los afios anteriores, cuyo objeto de contratacién guardase relacion con el presente
proceso:

ANO: 2010

N° DEL PROCESO: CONVENIO N 2010-971

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS Y FACILITAR LOS RECURSOS QUE HAGAN POSIBLE LA ADQUISICION
DE TRES (3) VEHICULOS ESPECIALIZADOS PARA LA EXTINCION DE INCENDIOS Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS EN NUESTRA JURISDICCION TERRITORIAL POR PARTE DEL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE FLORIDABLANCA.

VALOR TOTAL: $ 2.500.000.000 COP

De igual forma a través del portal de DATOS ABIERTOS de Colombia Compra Eficiente- SECOP Il podemos
encontrar los siguientes procesos adelantados por otras entidades para objetos similares a la presente
contratacion asi:

Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicacion Fecha de presentacion de ofertas Cuantia
MUNICIPIO DE ENV-04-00-1734-25 AUNAR ESFUERZOS FARALA Presentacion 20/11/2025 4:49 PM (uTc = 578.200.000 COP
ENVIGADO* ADQUISICION DE VEHICULO DE de oferta -5 horss,
RESCATE URBANO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA DEL
MUNICIPIO DE ENVIGADO CON
DESTINACION AL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
ENVIG
ALCALDIADE CPS-180-2025 APOYO PARAEL Presentacion 1411172025 1:38 PM (uTC = 150.065.700 COP
DIBULLA FORTALECIMIENTO OPERATIVO de oferta -5 horas|

DEL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS ANTE LAS
DIFERENTES EMERGENCIAS
(VIGENCIA 2025) QUE SE
PRESENTEN EN EL MUNICIPIO DE
DIBULLA-LA GUAJIRA

MUNICIFIO DE SAN MC-023-2025 ADQUISICION DE Presentacién 14/12/2025 1:52 PM (TG 17212025 8:00 AM (UTG -5 horas) 39.250.000 COP
FRANCISCO MOTOCARGUERO PARA de oferta -5 horss|

FORTALECER LA OPERATIVIDAD

DE LA SECRETARIA DE

DESARROLLQ ECONOMICO,

AGROPECUARIO Y MEDIO

AMEBIENTE ¥ DE MOTOCICLETA

CON DESTINO AL CUERPO DE

BOMBEROQS VOLUNTARIOS DE
ALCALDIA CONVENIO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Presentacién 25/12/2025 11:38 PM jutc - 3.000.000 COP
MUNICIPAL DE INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE COLON Y de oferta 5 horas,
COLON No. C.1 010 DE 2025 EL CUERPO DE BOMBEROS

VOLUNTARIOS DE COLON

A través de la Herramienta de Visualizacion de la Demanda y la Oferta de Colombia Compra Eficiente se
puede evidenciar que para el presente proceso de contratacién existen diferentes modalidades aplicables
relacionadas con el objeto del contrato asi:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0,79 bill.

$0.8 bill.

Modalidad de Seleccién
$0,6 bill. ® Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
50.4 bill @ Licitacién Piblica

Minima cuantia

$0,24 bill.

Directa Competitiva Especial

Modalidad general

Valor Total Estimado

® Régimen Especial
$0.2 bill. @ Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccién abreviada subasta inversa

$0,0 bill.

Siendo la modalidad de seleccion CONTRATACION DIRECTA la mas usada para la adquisicion de este tipo
de servicios, con un valor del $ 0,79 billones de pesos para los afios 2024 y 2025.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

El servicio publico esencial de gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades, y la atencién de incidentes con materiales peligrosos se encuentra
regulado de manera taxativa por la Ley 1575 de 2012 (Ley General de Bomberos de Colombia). El articulo 3
de la mencionada norma establece que los municipios tienen la obligacion de garantizar la prestacion de este
servicio, pudiendo realizarlo a través de la contratacién con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Para efectos del presente proceso de contratacion directa, se verificara la idoneidad juridica y operativa del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Floridablanca, la Entidad efectuara la revision de los documentos
exigidos en los Estudios Previos y demas documentos del proceso, de conformidad con la naturaleza juridica
y el régimen especial aplicable a las instituciones bomberiles, dejando constancia del resultado de dicha
verificacion en el documento correspondiente, entre los cuales esta algunos de los siguientes requisitos:

e Personeria Juridica Activa: Otorgada mediante Resoluciéon vigente expedida por la Secretaria de
Gobierno Departamental, la cual se encuentra debidamente inscrita y activa en el registro
correspondiente.

e Certificado de Dignatarios: Documento que acredita la eleccién y representacion legal vigente del
comandante y los miembros del Consejo de Oficiales, garantizando su facultad legal para suscribir
contratos y obligarse con la administracion municipal.

e Aval Operativo y Certificado de Cumplimiento: Documento vinculante expedido por la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC), el cual certifica que la institucion cumple con los
estandares minimos de organizacion, capacitacion y dotacion exigidos para operar en el territorio
nacional.

En ese contexto, el negocio juridico que se proyecta celebrar debe entenderse como un convenio estatal de
fuente legal especial, expresamente habilitado por la Ley General de Bomberos, cuya finalidad consiste en
articular las competencias y capacidades del Municipio de Floridablanca y del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Floridablanca para alcanzar una finalidad publica comun: fortalecer la capacidad operativa
necesaria para garantizar la prestacion eficiente, continua y oportuna del servicio publico esencial bomberil.

Por su parte, Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Floridablanca cuenta con una capacidad operativa instalada
y una infraestructura adecuada para ejecutar el objeto contractual de manera eficiente, optimizando el uso de
los recursos que la Alcaldia le asignara.

Se constata que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Floridablanca desarrolla su operacion a través de
tres (3) estaciones, entre ellas la Estacion Central, y cuenta con infraestructura destinada al despacho y
comunicaciones, alojamiento del personal de guardia y resguardo de las unidades vehiculares de emergencia.
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En el Informe de Visita DNBC 2025-215-002150-1 del 5 y 6 de agosto de 2025 donde se relaciona el total del
parque automotor del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Floridablanca de la siguiente manera:

6. Parque Automotor: : La institucién cuenta con 19 vehiculos
Se solicita una matriz |
relacionando los |
| vehiculos automoto-
| res con los que cuenta

1 o
! el cuerpo de bombe- | peligrosos
| ros, sus caracteristi- - 2 carrotanques para abastecimiento

cas técnicas, modelo, 5 vehiculos logisticos y de transporte

7 vehiculos para la extincion de incendios |
1 vehiculo magquina escalera |
1 vehiculo especializado para rescates y materiales |

establecer si se en- - Tambulancia
cuentra activo o no ac- - 1 vehiculo de intervencion répida

| mecénico, documen-

tacion legal, pélizas o

seguros y fotografias
que soporten dichos |

vehiculos. Es impor-
tante mencionar que |
si esto esta registrado | 1
en el RUE, este reque- j i
‘ |

Todos los vehiculos se encuentran operativos, con SOAT y

f

. 1 |

| tivo, mantenimiento - 1 motocicleta ]
|

!

revision de técnico mecanica vigentes |

rimiento se da como
recibido.

Este informe permitié verificar la conformacion y condiciones generales del parque automotor institucional. No
obstante, conforme a la comunicacién y justificacion técnica presentada por el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Floridablanca, se identifico la necesidad de fortalecer su capacidad operativa mediante la
incorporacién de una maquina contra incendios de primera respuesta de categoria mediana.

|
|
|

Sin embargo, en dicho informe se expresd que a pesar de que la maquinaria y equipos se encuentran en
buenas condiciones, identificaron la necesidad de fortalecer su capacidad operativa con vehiculos para
atender emergencias en materia de intervencion rapida y una maquina extintora adicional para poder
robustecer la autonomia en las emergencias y la capacidad de respuesta teniendo en cuenta el crecimiento
poblacional y la extension territorial de caso 100 km2.

Por su parte, a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, con su
herramienta de Visualizacion de la Demanda y de la Oferta aplicando los siguientes filtros correspondientes

al objeto contractual, podemos encontrar:

FILTRO APLICADO: Afio 2024/2025
CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICADO
R UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASES
92 - Servicios de
Defensa Nacional, 10 — Orden publico | 16 — Servicios de
92101600 Orden Publico, .
. y seguridad Bomberos
Seguridad y
Vigilancia
25101700 25 - Vehiculos | 10 — Vehiculos de | 17 — Vehiculos de
comerciales, militares | motor protecciéon y
y particulares, salvamento
accesorios y
componentes

DEPARTAMENTO: Santander




cODIGO -
ESTUDIOS DEL SECTOR : GC-F-36
VERSION 03
2 FECHA ELAB i _
2 OFICINA DE CONTRATACION Noviembre-2017
Alcaldia Municipal de FECH APROB 02/01/2024
Floridablanca PROCESO: GESTION DE LA CONTRATACION TRD 103-16

. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 71 Cantidad de contratos - Anual
. 60 En blanco)(En blanco) 29 36 32 39

" 7
o
je)
w0
4 2024 | €
5]
1Y)
-
18 24
2 15
46
8 2
c
2 o
U
18 17
15
X e e e e
I I N I P 0
S T o e 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano
Ao @2024 @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_|I

D. ESTUDIO ECONOMICO:

En atencién a la necesidad operacional identificada y a los requerimientos técnicos definidos por el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Floridablanca, se determiné que el fortalecimiento de su parque automotor
requiere la incorporacion de una Maquina de Primera Respuesta de categoria mediana, con caracteristicas
qgue permitan mejorar la capacidad de desplazamiento, transporte simultdneo de personal bomberil,
disponibilidad de agua y capacidad de bombeo para la atencién inmediata de emergencias. Para tal efecto,
se establecieron como condiciones técnicas de referencia las siguientes:

FICHA TECNICA ESTANDAR MINIMA
+ Categoria del Vehiculo: Maquina de Primera Respuesta de categoria mediana.
4+ Chasis: International.

+ Configuracién de Cabina: Doble cabina (4 puertas), con capacidad para transportar de manera segura
a cinco (5) tripulantes/bomberos completamente equipados.

+ Certificacién Internacional: Cumplimiento de estandares de fabricacién conforme a la norma NFPA
(National Fire Protection Association).

+ Capacidad de Almacenamiento Hidraulico: Tanque interno con capacidad minima de 1.250 galones
de agua.

+ Sistema de Bombeo: Bomba centrifuga de una (1) etapa, marca Hale.

+ Rendimiento Nominal de la Bomba: Capacidad de desalojo y bombeo de 1.250 GPM (Galones por
Minuto) a una presion operativa de 150 PSI.

Las especificaciones anteriormente sefialadas, incluidas las referencias a las marcas International, para el
chasis, y Hale, para el sistema de bombeo, corresponden al requerimiento formulado por el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Floridablanca con fundamento en las condiciones de funcionalidad, desempefio y
exigencias operacionales determinadas para la adecuada prestacién del servicio bomberil.

En tal sentido, dichas caracteristicas responden a la necesidad técnica identificada por la institucion bomberil
para contar con una unidad que satisfaga las condiciones requeridas para su operacion y capacidad de
respuesta, de conformidad con la justificacion técnica que hace parte de los documentos del convenio.

El analisis técnico concluye que, si bien el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Floridablanca posee la
idoneidad legal y capacidad técnica inicial para operar, la institucién requiere de un aporte de recursos de
la alcaldia que permiten fortalecer la capacidad operativa del cuerpo de bomberos.
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Por otra parte, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Floridablanca realizd cotizacién para el Vehiculo
AUTOBOMBA PRINCIPAL PARA 1250 GALONES DE AGUA Y 50 GALONES DE ESPUMA MONTADO EN
CHASIS INTERNATIONAL HV 607 SBA 4X2 (FIRE/PUMPER) CABINA DOBLE, BOMBA DE 1250 GPM
IMPORTADA USA CERTIFICADO UL DE VEHICULO DE EMERGENCIA COMO CONJUNTO, la cual se
encuentra adjunta en los documentos del proceso, por un valor de DOS MIL CIENTO CINCUENTA'Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.159.700.000), de los cuales el municipio aportard un
valor de MIL QUINIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE. ($1.510.000.000).

Es importante aclarar que los cuerpos de bomberos estan facultados para acceder a la exencion del pago de
impuestos, tasas o contribuciones, aranceles y nacionalizacién en la adquisicién de equipos, y que la
nacionalizacion y los registros deben hacerse a nombre del cuerpo de bomberos que los adquiera.

Que el articulo 14 de la Ley 2010 de 2019, que modifico el articulo 32 de la Ley 1575 de 2012, dispone que
los equipos y vehiculos especializados destinados para la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates y la atencion de incidentes con materiales peligrosos estaran exentos del
pago de IVA, tasas o contribuciones, aranceles y nacionalizacién, siempre que el destinatario final sea
Bomberos de Colombia; y la DIAN ha precisado que dicha exencién cobija la adquisicion de esos bienes y
gue la nacionalizacién y los registros deben quedar a nombre del cuerpo de bomberos adquirente.

Con fundamento en el bloque de legalidad tributaria expuesto, esta Administracion Municipal determina que
el mecanismo técnicamente idéneo, econdmicamente eficiente y administrativamente viable es que
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios realice la compra de los equipos de manera directa, utilizando los
recursos publicos transferidos mediante el presente contrato.

Esta decisién se soporta bajo las siguientes razones de eficiencia publica:

1. Maximizacion del Presupuesto Municipal (Ahorro del 19% de IVA y Aranceles): Si la Alcaldia
Municipal ejecutara el presupuesto realizando la compra directa desde la administracion central, la
entidad territorial estaria obligada legalmente a pagar el Impuesto sobre las Ventas (IVA) del 19%,
ademas de los aranceles y tasas de nacionalizacidon correspondientes, dado que el municipio como
ente territorial no goza de la exencion subjetiva creada para los cuerpos de bomberos. Al transferir el
recurso al CBV para que este contrate directamente, se activa la exencién plena de Ley. La
adquisicion directa por parte del Cuerpo de Bomberos permite optimizar los recursos publicos
aportados por el Municipio, en la medida en que posibilita la aplicacion de los beneficios tributarios y
aduaneros que legalmente correspondan a la adquisicion de vehiculos especializados cuyo
destinatario final sea una institucion bomberil, permitiendo que una mayor proporcion de los recursos
disponibles se destine efectivamente a las caracteristicas técnicas, capacidades y equipamiento de
la unidad requerida.

2. Blindaje contra la Pérdida del Beneficio Tributario: La doctrina de la DIAN es clara en sefialar
gue la exencién no se puede subrogar o trasladar si el comprador inicial es un Municipio, aun si este
tiene la intencion posterior de entregar los bienes en comodato o donacion a los bomberos. Comprar
a través de la Alcaldia anularia el beneficio fiscal de forma irreversible.

3. Agilidad en la Matriculay Operatividad de los Vehiculos: Al realizar la compra directa el CBV, las
facturas, manifiestos de importacion y actas de entrega se emiten a su nombre desde el primer
momento. Esto evita el desgaste administrativo y los sobrecostos de un doble tramite de traspaso,
permitiendo que las maquinas extintoras, ambulancias o vehiculos de rescate entren en operacion
inmediata para atender las emergencias de la comunidad, quedando la propiedad formal del activo
en cabeza de la institucién que legalmente debe operarlo.

En este sentido, se concluye que la contratacion resulta procedente y conveniente, al permitir la optimizacién
de los recursos publicos y asegurar la seleccion objetiva de la oferta mas favorable para la entidad, en
concordancia con los lineamientos de la normatividad vigente en materia de contratacion publica.
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Plazo estimado: CINCO (05) MESES

PRESUPUESTO OFICIAL ENTIDAD

Por tanto, se establece como plazo un total de CINCO (05) MESES segun requerimiento técnico y el valor
total del presente contrato es la suma de MIL QUINIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE.
($1.510.000.000), incluidos impuestos, costos directos e indirectos, gastos de legalizacion, estampillas
municipales y departamentales, retenciones y contribuciones que se causen por el hecho de la celebracién,

ejecucion y liquidacion de este.

Se firma el dia seis (6) de julio del 2026

RESPONSABLE,

e e T
DIANA MILENA VILA FLOQREZ=—I]
c'“

JEFE OFICINA DE CONTRA
Proyect6 aspectos financieros/ Tatiana Rangel Rodriguez. CPS Oficina de Contratacic')ﬁ:?ﬂ

ACI

Municipio de Floridablanca




