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Sefiora

Fanny Consuegra de Castro

Representante Legal

FUNDACION BARRANQUILLA SOLIDARIA- FUNBASOL

contabilidadfunbasol@gmail.com

Referencia: Exencion de estampillas Convenio De Asociacion régimen Juridico Especial En El
Marco Legal Del Decreto 092 De 2017 — Radicado No. CD-81-2026-7038.

Cordial saludo;

Con respecto a la consulta relacionada con el CONVENIO DE ASOCIACION REGIMEN
JURIDICO ESPECIAL EN EL MARCO LEGAL DEL DECRETO 092 DE 2017 — RADICADO
No. CD-81-2026-7038, suscrito entre EL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA, Y FUNDACION BARRANQUILLA SOLIDARIA-
FUNDASOL identificada con NIT N°802.013.652-8, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS
Y RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION
DE ACCIONES EN ALIMENTACION Y NUTRICION A POBLACION VULNERABLE EN EL
MARCO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE COMEDORES COMUNITARIOS DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA”: y en el cual expone: ... “solicito se me informe sobre la
exencion de estampillas distritales de los convenios de asociaciéon”, frente a lo cual nos
permitimos manifestar lo siguiente:

En el clausulado del convenio sefalado, se determina: El valor total del convenio asciende
a la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000.000), de los cuales la
ESAL ASOCIADA debera garantizar una inversion de recurso propios por el orden de
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($900.000.000) equivalente al 30% del valor
del proyecto. El saldo restante, es decir, la suma de DOS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
M/L ($2.100.000.000) serda el aporte del DISTRITO, ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA.

Al respecto nos permitimos indicar:

1. Convenio de ASOCIACION no configura el hecho Generador de la
Estampillas

En relacion con la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, el Estatuto Tributario
Distrital, Decreto 119 del 21 de febrero de 2019, tiene previsto el hecho generador y las
exclusiones que le son aplicables. Al respecto es menester recordar que, de conformidad
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con lo establecido por la Corte Constitucional, el hecho generador es la situacion de hecho
gue genera la obligacién tributaria, o el presupuesto tactico que origina la correspondiente
obligacion fiscal.

En el Estatuto Tributario Distrital se regula el hecho generador en el articulo 132

“ARTICULO 132. Hecho generador. Constituye hecho generador de la obligacién de
pagar la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, las siquientes operaciones:

1. La suscripcion de contratos o adicion, si la hubiere, con el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla y/o sus entidades descentralizadas, Empresas de Economia
Mixta, empresas o sociedades del orden Distrital, el Concejo del Distrito Industrial y
Portuario y organismos de control (Contraloria Distrital y Personeria Distrital”).

(-r2)

Igual situacion se presenta con la Estampilla Pro Cultura, donde se tiene contemplado como
parte del hecho generador, los contratos suscritos por el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, como de la literalidad del texto del Decreto 119 del 21 de febrero
de 2019 se desprende, veamos:

“ARTICULO 121. Hecho generador. Los Actos y documentos sobre los cuales se aplica
el gravamen de la estampilla Pro Cultura en el Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla son:

1. Todos los contratos y sus adiciones en valor, con o sin formalidades plenas, ordenes de
Trabajo, ordenes de prestacion de servicios, ¢rdenes de suministros y ordenes de
compraventa suscritos por el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y/o
sus Entidades descentralizadas, Empresas de Economia Mixta, empresas o sociedades
del orden Distrital, Unidades Administrativas Especiales, el area metropolitana de
Barranquilla y demés Entidades del orden Distrital con o sin personeria juridica pero en
cualquier caso que cumplan funcion de entidad estatal en los términos de la Ley 80
de1993, al igual que el concejo Distrital, la contraloria, la personeria’.

(...)

De conformidad al contenido de las normas en cita, es importante resaltar el hecho de gue
en ninguna de las disposiciones que regula el hecho generador de las estampillas, se
establece como tal la suscripcion de convenios de asociacién, la norma es clara en sefalar
que, las estampillas gravan la suscripcion de contratos. Al respecto el Consejo de Estado,
ha tenido la oportunidad de referirse a la aplicacion de la analogia en materia tributaria,
sefalando:

«(...) la aplicacion. de la analogia en materia tributaria ha sido muy discutida, por razén
de la prevalencia del principio de la legalidad. Sin embargo, hay quienes afirman: “Es
evidente que la analogia no es admisible en el derecho tributario material, es decir,
en el que tiene por objeto definir el nacimiento de la obligacién tributaria, pues ello
equivaldria a admitir la posibilidad de establecer tributos sin que mediara la
creacion legal.
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Es admisible la analogia en el derecho tributario formal, o sea en el que tiene por objeto
determinar las bases de la liquidacién para definir la cuantia del tributo”.» (C.E. Seccion
Cuarta, Sentencia del 3 de octubre de 2007, Rad. 14783, CP. Juan Angel Palacio
Hincapié)”

2. Diferencia entre convenios y contratos

Asi entonces conviene sefalar la diferencia entre convenios y contratos, considerando que
en los convenios no existe animo de lucro, razén por la cual ninguna de las partes ejecuta
una prestaciéon a cambio de retribucién o pago de un valor por su actividad.

Al respecto la honorable Corte Constitucional, sefialaba en sentencia de Constitucionalidad
C-239 del afio de 1996:

«Los convenios de cooperacion técnica no son otfra cosa que acuerdos especiales en
virtud de los cuales una entidad nacional, internacional o extranjera, aporta bienes,
servicios o recursos, sin contraprestacion economica a cargo del Estado, para el disefio
o implementacion de planes, programas o proyectos de desarrollo. Al no ser contratos
onerosos que tengan como contraprestacion el pago de recursos publicos, los
convenios de cooperacion suelen estar regulados por normas especiales que
establecen excepciones a las reglas de contratacion administrativa e, incluso, a
las normas tributaras o presupuestales.» (Corte Constitucional, C-239 de 1996)

En la misma linea la doctrina al diferenciar los convenios respecto a los contratos sefialo:

«(...) se puede afirmar que el contrato es aquel acuerdo de voluntades productor
de efectos juridicos en el cual los sujetos intervienen abrigando intereses
disimiles y contrapuestos, mientras que el convenio es un negocio juridico que
participando también del caracter formal de la condicién contractual, es decir,
siendo un acuerdo de voluntades generador de efectos juridicos, vincula a las
personas con el animo de obtener la realizacion de fines comunes a ambas partes.

Por ende, la figura contractual se puede ver desde un punto de vista estrictamente formal
y desde uno que puede denominarse causal, finalista o sustancial. Atendiendo al primer
criterio. El contrato es el género, mientras que el convenio es la especie, pues todo
convenio implica acuerdo de voluntades. Asi también se puede decir que todo convenio
envuelve un contrato.» (Chavez Marin, Pag. 51, 2008”)

De igual manera se expresa en los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, en donde se
facultad a la administracién para suscribir convenios con personas de derecho publico y
privado, en donde se sefala:

Sa

“ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas
sin &nimo de lucro.
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ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley”.

De conformidad con lo expuesto, se pudo observar en las normas referenciadas que el
mismo legislador entiende que contrato y convenio son figuras distintas, al establecer
normas especiales para los convenios, asi como al sefialarles un nomen iure propio:
convenios interadministrativos en el caso del articulo 95 y convenios de asociacioén en el
caso del articulo 96: o como en el caso del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, al establecer
una clara dualidad: “contratos o convenios”.

Asimismo, es pertinente indicar en relacién con los convenios, que el hecho de que en los
convenios la voluntad de las partes confluya en mismo objetivo y que ninguna persiga un
interés particular, ni el animo de lucro conlleve a que asuman posiciones como contratante
o contratista. Dado que en un convenio ninguna de las dos partes busca la ejecucion de
una prestacion a cambio del pago de un precio por parte de la entidad estatal, esto se debe
a la ausencia de animo de lucro, razon por la cual las partes que participan en estos
acuerdos de voluntades son colaboradores.

Conforme a lo indicado es preciso sefialar que el hecho generador de las estampillas
orientado a gravar contratos no puede hacerse extensible a la subscripcion de Convenios
de asociacion como el suscrito por la FUNDACION BARRANQUILLA SOLIDARIA-
FUNBASOL, cuyo ‘objeto es: “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE ACCIONES EN
ALIMENTACION Y NUTRICION A POBLACION VULNERABLE EN EL MARCO DEL
PROYECTO IMPLEMENTACION DE COMEDORES COMUNITARIOS DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”, de conformidad con los principios de legalidad y certeza tributaria.

3. Convenios carecen de base gravable para la liquidacion

Aunado a lo anterior, valga reiterar las consideraciones expuestas en el sentido que los
convenios no son un “contrato” de manera que en aquellos no es posible hablar de “pagos”
sino de aportes mutuos, se precisa que el nombrar a un acuerdo de voluntades como
contrato o convenio no es suficiente para la aplicacion de la norma tributaria. El operador o

autoridad tributaria debe observar si existe la retribucién, que se deriva de «que quieren los
sujetos contractuales al celebrar el compromiso, que cosa les interesa del otro interviniente
y asi mismo de objeto pactado o la causa final conforme al articulo 1524 de Codigo Civil
colombiano, el motivo o que induce al acto o contrato.»

Al analizar la base gravable de las estampillas “El valor de contrato y de la respectiva
adicién, si la hubiere” se puede arribar a la conclusién que de cara a la suscripcién de
convenios de colaboracion se adolece de este elemento para establecer la cuantia
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tributaria, puesto que el valor de retribucién es cero (0), no existe “valor del contrato” en
estricto sentido lo que las partes en su rol de cooperantes entregan son aportes.

Lo anterior con fundamento en la propia jurisprudencia de la Corte Constitucional, C-412 de
1996, la cual ha precisado que la base gravable es «la magnitud o la medicién del hecho
gravado, a la cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el
monto de la obligacion tributaria.» atendiendo que en los convenios no existen pagos, no
hay lugar a la aplicacion de la tarifa. Dado que, al no existir lucro, ni extremos contractuales
(contratista-contratante), ni contrato, por lo que se presenta una inexistencia de los
elementos del tributo, tales como la base gravable.

En consecuencia, respecto del citado convenio no se genera la obligacién de liquidar ni
recaudar las estampillas distritales objeto de analisis

Finalmente, en relacién con los demas tributos del orden distrital, debera verificarse en cada
caso particular, la configuracion o no de los elementos estructurales del respectivo
gravamen, especialmente el hecho generador, el sujeto pasivo y la base gravable, para
determinar la procedencia o no de las obligaciones tributarias correspondientes.

Atentamente,

r -

k_)

ANTONIO VARGAS REYES
sesor de Despacho
rupo Discusién Tributaria
Secretaria de Hacienda Distrital

Proyecto: MLG@
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