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Santiago de Cali, 17 de junio de 2026

Doctora

FRANCIA HELENA OBANDO ORTIZ
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Departamento del Valle del Cauca

Asunto: Emisién concepto juridico proceso MC-SADS-001-2026

Cordial saludo,

De acuerdo con su solicitud recibida en la fecha, este despacho emite concepto juridico
respecto del proceso de seleccion de minima cuantia MC-SADS-001-2026, cuyo
objeto es: “COMPRA DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, IMPLEMENTOS DE
OFICINA, ARTICULOS DE ASEQ Y CAFETERIA, PARA CUMPLIR CON LA
OPERATIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS CON LOS QUE
CUENTA LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
VIGENCIA 2026.”

1. CONDICIONES BASICAS DEL PROCESO CONTRACTUAL
1.1.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial del proceso corresponde a la suma de VEINTE MILLONES
CIENTO SESENTAY OCHO MIL PESOS M/CTE ($20.168.000), valor que incluye IVA,
tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos. El proceso cuenta con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3700003416 del 10/04/2026.

1.2.FORMA DE PAGO

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Ambiente y Desarrolio Sostenible
realizara un anico pago al contratista, sin efectuar cancelaciones directas a terceros,
previa presentacion y tramite de la cuenta de cobro, una vez se verifique la entrega
total de los elementos de papeleria, implementos de oficina, articulos de aseo y
cafeteria, y se cuente con el informe y acta de recibo a satisfaccién suscritos por el
supervisor del contrato. :
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El contratista se obliga a entregar a la entidad los elementos de papeleria, implementos
de oficina, articulos de aseo y cafeteria, mediante una sola entrega durante el plazo
de ejecucion contrf;’l‘ctuai de treinta (30) dias calendario.

Se adopta esta forma de pago y entrega en aplicacion del principio de planeacion,
previa verificacion de la naturaleza de la compraventa y del comportamiento del
consumo de la Secretaria. Con base en el consumo histérico y en las necesidades
operativas de la vigencia, la entidad determiné cantidades especificas para los
elementos de papeleria, implementos de oficina, articulos de aseo y cafeteria, por lo
que no se configura un consumo indeterminado que justifique la modalidad de monto
agotable.

En ese sentido, el proceso se estructura como un conirato de compraventa con
cantidades definidas y una tnica entrega dentro del plazo de ejecucién, permitiendo a
la supervisién verificar de manera objetiva el cumplimiento contractual y garantizando
eficiencia en el control del gasto publico. Esta forma de pago resulta acorde con los
principios de economia, responsabilidad y planeacion de la contratacion estatal,
evitando saldos no ejecutados, liquidaciones complejas y riesgos asociados a la
indeterminacion del consumo en un proceso de minima cuantia.

Para tal efecto, el supervisor del contrato por parte de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previa verificacién del cumplimiento de la entrega total de los
bienes y de las obligaciones contractuales, diligenciara y suscribira el acta de recibo a
satisfaccion como constancia de cumplimiento.

Los pagos estaran sujetos a las apropiaciones presupuestales disponibles y al
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, aplicandose ademas los impuestos,
tasas y contribuciones de orden nacional, departamental y municipal, incluidas las
estampillas y retenciones correspondientes. No se aceptaran propuestas con formas
de pago distintas a las establecidas y las cuentas de cobro deberan presentarse con
sus soportes en medio fisico y digital.

El detalle completo de las condiciones y requisitos de pago se encuentra definido en
los estudios previos y en la invitacidbn publica, a los cuales deberda ajustarse el
contratista seleccionado; en todo caso, en dichos documentos se dejan claramente
establecidas las exigencias para la realizacion de los pagos.

1.3.PLAZO

El plazo de ejecucién del contrato sera de treinta (30) dias calendario, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion previstos en
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el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, previa
aprobacion de inicio en la plataforma transaccional SECOP II ,.sin exceder el 31 de

diciembre de 2026, periodo dentro del cua! deberd cumpllrse i"‘abalmente el objeto
contratado. _ , 7

Este término resulta razonable y proporcional a las condtcnones del proceso,
considerando la reducida cuantia del presupuesto y la necesidad permanente de la
Secretaria de disponer oportunamente de insumos bésicos de funcmnamlento como
papeleria, elementos de aseoy cafeteria. Al tratarse de blenes“de ‘consumo ordinario
indispensables para la operacién administrativa, su compra-y 'p. stenor suministro no
puede someterse a tlempos prolongados, pues se afectaria la contmmdad del servicio
publico. En consecuencia, el plazo fi Jado permite un abastemmlentO agil, una adecuada
rotacion del gastc acorde con la minima cuantia y se ajusta a los principios de

economia, eficacia y ceEerldad de la funcién admmfstrat[va dentro de la presente
vigencia fiscal. :

1.4. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES BASICAS

Las condiciones técnicas de ejecucioén descritas -em‘rega umca, pago tnico contra
recibo final a satisfaccién y plazo corto de ejecucién- correspondén a una compraventa
para suministro de elementos de oficina de caracteristicas uniformes y de consumo
ordinario, previamente cuantificado por la entidad. Dichas condlclones evidencian que
no se trata de una prestacion sucesiva ni de un consumo: 1ndeterm|nado sino de la
adquisicion de bienes definidos y verificables, lo cual resulta compatlb!e con la
estructura procedimental de la modalidad de minima cuantia, en-tanto permite una

verificacién objetiva del cumpllmlento contractual y -un control*’mmedlato del gasto
publico. _

En consecuencia, la forma de pago, el plazo y la modalida __entrega no solo
obedecen al principio de planeacion, sino que guardan coherencia ‘con la modalidad
de seleccién adoptada, reforzando su procedencia Juredlca y funcmnal

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROCESO _

La Secretaria de Ambiente y Desarrol!o Sostentbfe cuenta’ con deblda delegacion
otorgada por el Decreto 1.22-0073 del 12 de enero de 2024, * “medio del cual se
efectian unas delegaciones en materia contractual y se drsponen ‘medidas para ejercer
el control y vigilancia en la actividad contractual de la administracion departamental”
modifcado por el Decreto1.22-0108 del 22 de enero de 2024. Se han tenido en cuenta
los siguientes documentos que contlenen el expediente del pro_‘" SO:
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La contratacuon estatal constltuye una manzfestamon de la funcién administrativa y se
rige por los prmCIp[os del articulo 209 de la Constitucién Politica: igualdad, moralidad,
eficacia, econom:aj celendad lmparmahdad y pubhmdad

El articulo 2 sup “’a’mpone ala admlnlstramon la obligacion de satisfacer el interés
general y garan izar la prestacién eficiente de los servicios publicos, lo cual se
materializa a traves de !a acthad contractual.

Por su parte, el artlculo 24 de Ia Ley 80 de 1993 estabtece el principioc de seleccién

objetiva, senalando que la escogencia del contratista debe efectuarse mediante
procedlmlentos pre\namente definidos por la ley, excluyendo la discrecionalidad
dmlmstrativa en Iaweleccmn de la modalidad de seiecmon

2.2, CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR

En virtud dei NGm: 7 del art. 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 la oferta y carta de
aceptacién | constltuyen el contrato, el cual es asimilado a un contrato de
compraventa SUJeto al‘estatuto de contratacion estatal y las demas normas que lo
complementen-o modlfzquen en especial al Num. 5 del art. 2 de la ley 1150 de 2007,
alos arts. 2.2.1.2.1.5.1,2.2.1.2.1.5.2, 2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015, asi como
otras normas v;gentes y concordantes sobre la materia, Codigo Civil y Cod|go de
Comercio. _

2.3. MOQALi , 'bE éELECCloN

Regla jurldlca aphcable La modalidad se estructura conforme a la naturaleza del
estudio previo dentro del sistema de compras publicas, prevista en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual exige a la entidad estatal justificar la
modalidad de seleccion aplicable. Tratdndose de la modalidad de minima cuantia, el
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articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 —que modifico el numerals del artfculo 2 de la Ley
1150 de 2007— estableci6 que la contratacion cuyo valor no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad estatal deberd adelantarse mediante esta
modalidad, mdependlentemente de su objeto. o

La norma establece una regla objetlva y automatica: conﬂgurado eI supuesto de
cuantia surge la modalidad correspondiente sin margen de apreCiaC;on ‘administrativa.
La administracién no elige la modalidad; la aplica. .

Verificacion del supuesto factico: En aplicacién de eSte teno -la verificacion
normativa se realiza frente al caso concreto, en el cual el presupuesto ofzczal estimado
asciende a VEINTE MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO'MIL.PESOS M/CTE
($20.168.000), valor que no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia fijada
para la Secretaria de Ambiente y Desatrollo Sostenible, configurandose de manera
objetiva el supuesto legal que lmpone la modalidad de minima c{jantla

En consecuencia, no existe Jurldlcamente otra modal;dad de selecclon procedente,

toda vez que la ley no habilita margen de apremacion dlstlnto determinado por el
factor cuantitativo. : S

Consecuencia juridica: Asi, la aplicacién de la modalidad de minima cuantia se
determina exclusivamente por el elemento objetivo de la cuantia; del proceso, mientras
que sus particularidades procedimentales se encuentran reﬁ@iamentadas en los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el

Decreto 1860 de 2021.

En consecuencia, esta oflcma asesora jur|d|ca se limita a acredltar la procedencia
normativa de la modalidad y las formas de ejecucién previstas:por el ordenamiento
juridico, garantizando una motivacién clara; suficiente y verificable conforme al articulo
41 de la Ley 80 de 1993 y a los principios de la funcién adminis ttv:a.{%j;' :

Adecuacion funcional del procedimiento: AdlClonalmente Ia;naturaleza del objeto
contractual —Compraventa para suministro de papeleria, e!ementos de aseo y
cafeteria necesarios para el funcionamiento administrativo— corresponde a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de uso comun, - cuye adquisicion  exige
disponibilidad inmediata para garant;zar la contlnwdad del servicio .-publlco

Esta condicién material refuerza la propormonahdad del procedlmlento pues acudir a
una modalidad més compleja generaria cargas administrativas innecesarias, mayores
tiempos de tramite y una ineficiencia en la ejecucién del gasto frente a.un contrato de
bajo valor econdmico. Asi, Ia modahdad de mmlma cuantla _ no soio resulta
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juridicamente obligatoria por la cuantia del proceso, $ino también adecuada desde el
punto de vista funcional, al permitir una contratacién &gil, pablica y verificable que
asegura el; abastemmento oportuno de insumos :esenciales, materializando los
principios de economia, eficacia y celeridad de Ia funmon administrativa sin afectar la
transparenma ni- eleccaon objetlva - 5

2.4.RELACION - CON INSTRUMENTOS DE AGREGAC!ON DE DEMANDA Y
ACUERDO ‘MARCO DE PRECIOS

La emstenc:a de blenes de caractenst[cas unlformes 0 acuerdos marco vigentes no
modifica la modaildad ‘aplicable cuando se configura el supuesto de cuantia. La
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefalado
que, en estos eventos, la minima cuantia opera como regla especial determinada por

el valor del ontrato Por tanto, no existe concurrencia entre acuerdo marco de precios
y minima cuantla ila cuantia prevalece como criterio- deﬂnltorao En consecuencia, no
procede acudlr al A '_uerdo Marco de Premos

2.5. NATURAL ZA JUR!DICA DE LA MiNIMA CUANT!A

l.a minima cuantla S una moda!:dad especnal de seiecczon caracterizada por:

.+ Criterio} objetl'_, basado exciuswamente en el valor

- Procedimiento: simplificado :

. Perfeccmnaménto del contrato mediante aceptacaon de la oferta
» Ausencia de formaildades plenas :

| Ley 80 de 1993 prevé que el contrato se perfecciona con la
aceptacion ‘hde'il erta, lo cual explica su disefio s;mphf:cado La jurisprudencia
contenciosa‘administrativa ha reconocido que esta modalidad gira exclusivamente en
torno al elementdicuantia, excluyendo . cualquier consideracion relativa al objeto
contractual, de modo que Ea administracién no decide discrecionalmente, sinc que
aplica un mandato- Iegal

El articulo 41 _de

2.6.T|Pd DE . NTRATO (Naturaleza jurldlca del contrato)

De conform|dad 7con'el numeral 7 del artlcuto 2 2.1 2 1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
la oferta y la carta’ de aceptacion constituyen el contrato. Para efectos de determinar

su naturaleza jurzdlca resulta necesario establecer si corresponde a una compraventa
0 a un contrato. de suministro.
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|.a compraventa, definida en eI articulo 905 del Cédigo de Comermo se caracteriza
porque la obligacién principal del contratista se agota con ia transferencia de la
propiedad de un bien a cambio de un precio cierto, mediante una prestacion Unica, ya
sea en un solo acto o en un nimero determinado y prev;aménte individualizado de
entregas. Es, por tanto, una prestacion completa desde ‘Su o,J'gen aun cuando la
entrega pueda fraccionarse logisticamente, siempre que corresponda a un pedido
plenamente determinado desde el inicio.

Por su parte, el contrato de suministro, regulado en el artlcuio 968 del Codigo de
Comercio, implica prestaciones sucesivas o periddicas en ‘el it empo En este tipo
contractual, la obligacién permanece vigente durante todo ev‘,}ﬁpiazo ‘de ejecucion,
realizandose, de ser necesario, entregas parciales conforme a la' necesidad operativa
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entidad contratante sin que se

prevea que la prestaCIon deba agotarse necesariamente en" una unlca entrega
material. , : :

cuantificadas; asimismo, se preve una unica entrega durante eI p!azo contractual. En
consecuencia, se considera que el objeto esta determmado deSde el inicio vy que la
ejecucion de la obligacién se pacta en una sola entrega, y no e entregas sucesivas,
asi como en un Unico pago contra la entrega de los productos 0 |e_nes,_va adquirir.

La determinacion previa de las cantidades convierte el negocio en una compraventa
dado que la obligacién se cumple en un solo momento deritro: de la vigencia o plazo
confractual. Lo anterior, aun cuando, conforme a la Junsprudencxa del Consejo de
Estado, la naturaleza del contrato no depende de su denommacwn .del pago pactado
o de la cuantificacion del objeto, siro del contenido obhgacnof,ali y.de la forma de
ejecucion de las prestaciones (Consejo de Estado, Seccion Tercera sentenma del 3
de diciembre de 2015, Rad. 25000 23-26-000-1999- 02089 01 (37364))

En consecuencia, en este proceso la prestacién no adqwere una forma de tracto
sucesivo ni depende de la operacién administrativa, razén por,fa el contrato no se
asimila a un contrato de suministro, sino a uno ‘de compraventa dado que la
obligacién se agota con una entrega Gnica previamente determmada sin que sea
necesario ejecutarse de forma contlnua en varias entregas durante la vigencia o plazo
contractual.
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2.7. EVOLUC!ON NORMATIVA Y ALCANCE ACTUAL DEL CONTRATO DE
MIN!MA CUANTIA '

articulo 94 de IalLey 1474 de 2011 como un procedimiento simplificado orientado a la
contratacién de bajo valor estructurado exclussvamente en func:on de la cuantia del

2 de la Ley 115 Eje 2007 y: redefinié e! alcance de la modalidad, manteniendo su
estructura basica; pero introduciendo la remisién expresa al reglamento para
determinar las particulaﬂdades del procedimiento y habilitar la participacién
diferenciada de- -actores econdmicos especificos, especialmente MiPymes y grandes
almacenes. :En’ desarrollo de dicha habilitacién, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 1860 de'2021 mediante el cual se modificaron los articulos 2.2.1.2.1.5.1 a
2.2.1 .2.1.5.5 dei ecreto 1082 de 2015 poster:ormente ajustados por el Decreto 142
de 2023. @ : : b

2.8. APLICACiON AL PRESENTE PROCESO DE SELECCION

El presupuesto oflclal del proceso asciende a VEINTE MILLONES CIENTO SESENTA
Y OCHO'MIL PESOS M/CTE ($20.168.000), valor que no supera el diez por ciento
(10%) de la’ men’z' ‘ antla de Ia entidad: En consecuencia:

* la modalidad esta" legalmente predeterminada

* No existe dlscrecmnai;dad administrativa

* NO procede acudlr al Acuerdo Marco de Precios
* debe ade|antarse minlma cuantla

2.9, MATRIZ DE REESGO

Por ultimo, se fevzso La matrlz de riesgos la cual se constltuye en el instrumento
mediante el cual Ja entidad identifica, analiza y asigna los riesgos previsibles del
proceso contractual determinando su probabilidad, impacto y responsable de
admlmstracmn con el proposito de garantizar el adecuado cumplimiento del objeto
contractual y -la-icorrecta ejecucién de los recursos publicos, conforme a los
lineamientos de Coiombia Compra Ef;crente

En este sentido una vez anal:zada la matriz de riesgos, se evidencia que el proceso
contractual contemp!a la identificacion y distribucion adecuada de los riesgos asociados
asu eJecuclon p ‘ thzendo prever eventuales contmgencnas y establecer medidas de

Departamento del Valle del Cduca
Gobernacion 2
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manejo acordes con la naturaleza del contrato, lo cual respalda la valldez y viabilidad
del proceso desde el punto de vista de la planeacion contractual. Asf mismo, se constaté
que la presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones,
conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015

CONCEPTO FINAL

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015
modificado por el Decreto 1860 de 2021 y ajustado por el Decreto 142 de 2023, y una
vez verificados el valor del proceso, la naturaleza del objeto contractual, la estructura
de ejecucion, la distribucion de riesgos v la planeacién contracti Iievlden01ada en los
documentos del proceso, se configura el supuesto objetlvo que detérmlna la aplicacién
de la modalidad de minima cuantia.

En tal sentido, la modalidad no corresponde a una eleccion discrecional de la entidad
sino a una consecuencia juridica derivada del factor cuantfa, la.cual resulta ademds
coherente con las condiciones técnicas del contrato -b:enes;de .caracteristicas
uniformes, cantidades definidas, entrega Unica verificable y pago Unico contra recibo
final- permitiendo la verificacién objetiva del cum phmlento y el con o! deI gasto publico.

Asi mismo, se verificd que el expediente contractual contiene un cuadro de necesidades
debidamente ajustado a los requerimientos de la entidad y que la invitacién ptiblica, junto
con sus correspondientes anexos, guarda coherencia con losiestudios previos que
soportan la estructuracién del proceso. - De igual manera, repos n los documentos y
conceptos necesarios para su tramite, incluyendo el Certificado: de! Disponibilidad
Presupuestal y las comunicaciones de control contractual ante. Ia Secretaria General,
entre ellas la autorizacién de inicio del proceso de minima cuantla de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitida conforme al Decreto Nc" 1.22-0073 del 12 de
enero de 2024, Capitulo Il - Vigilancia y Control, articulo 5 A torizaci

Igualmente, dentro del expedlente contractual se encuent n_‘jdesarrollados y
debidamente sustentados, en armonia con la modalidad adoptada los estudios
previos, el andlisis del sector, la matriz de riesgos y la lﬂGlUSIOI’_] en el Plan Anual de
Adguisiciones, ewdenmandose el cumplimiento del pr1n0|p|o de pIaneacnon

Por lo anterior, no resuita procedente acud:r auna modal;dad dl ta ni a instrumentos
de agregacion de demanda, toda vez que la cuantia prevalece comg criterio definitorio
y la estructura del contrato corresponde a una compraventa-d' ejecucmn simple y
verificable.
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plataforma SECOPEII al encontrarse debldamente motwada desde los puntos de vista
juridico, tecmco financiero y funcional.

El presentel concepto se emlte en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento- Admmlstratlvo 'y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el
articulo 1°de la Ley1755 de 2015, constituyendo un criterio juridico orientador para la
toma de declsmnes administrativas dentro del proceso contractual. En consecuencia,
si bien no tiene caracter obligatorio, se fundamenta en el andlisis normativo vy
documental del. exped|ente swvsendo como soporte de la motivacién juridica de Ea
actuacion admlnls"'atl

Atentamente, =

Proyecto: Maria Camila QumteroWberth ~Abogada Contratlsta Subdireccian Técmca de Jurldica — SADS f,
Revisé y Aprobé: Jhcnny Rolando Vergel Torrado — Subdirecsion Técnica Juridica SADS %
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